
Yearbook of China’s Poverty Alleviation and Development

中国扶贫开发

年鉴
2019

国务院扶贫开发领导小组办公室  主管
《中国扶贫开发年鉴》编辑部  编

北　京

中国农业出版社

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



《中国扶贫开发年鉴》

编 辑 部

主    编：苏国霞 左常升
副 主 编：吴 敏 陈洪波 贾希为 吴 华 王春燕 杨 炼
     吕 焱 张广平
编    辑：王大军 李琳一 林华珰
特约编辑：（按姓氏笔画排序）

王 原 文湘林 冯宝元 李岿然 肖坤林 张 波
胡永朋 高海林 梁树茂 韩 晖 程 春

撰 稿 人：（按姓氏笔画排序）

丁 蕾 丁明渊 于 森 于子森 于朝晖 万齐平
么晓颖 马 媛 马绍波 马聆萧 王 刚 王 优
王 芳 王 凯 王 亮 王 原 王 静 王大洋
王长玉 王心猛 王立吉 王庆波 王杏妮 王怡然
王宜聪 王海源 王常宇 韦 飞 文湘林 方 祺
方世杰 邓小睿 邓治国 艾 岩 左右志 龙 恩
卢国文 史小兵 生沛文 白世雄 邝希聪 冯 志
冯 伟 冯东岳 冯宝平 宁 钢 宁鹏飞 过鹏华
吕 凯 吕 铖 吕 梁 朱 峰 朱 浩 朱 涛
朱山涛 朱介石 朱雨晨 朱晓峰 伍振军 任爱军
华剑宇 刘 一 刘 博 刘 晨 刘 敏 刘 鹏
刘 鑫 刘文君 刘成义 刘成庭 刘芳晓 刘沈韬
刘定坤 刘录良 刘爽健 刘雪君 刘翔鹏 刘源源
闫 严 闫志敏 江 滨 江如贵 江洪云 安 珣
祁 盈 许艳东 农党振 孙 倩 孙 峰 孙 健
孙大川 孙家琛 阳 晶 阴 琳 苏成峰 杜 鹏
李 平 李 刚 李 洋 李 娜 李 晖 李 静
李三贵 李小云 李文锋 李文聪 李治国 李祖元
李朝飞 李新庚 李瀚章 杨 轩 杨 波 杨 禹

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



杨 彬 杨 铮 杨乌兰 杨方清 杨志军 杨志威
杨志海 杨雪枫 来江铭 肖 坚 肖 蒙 肖坤林
肖炜蘅 吴 珂 吴 炯 吴延磊 吴远宏 吴珺雅
吴增益 何昊华 何相宇 佃 恒 余华俊 邹 丹
汪 忠 汪小峰 沈 崴 宋 阳 宋军伟 宋宝华
张 帅 张 伟 张 杰 张 波 张 春 张 剑
张 琦 张 喆 张 洁 张 健 张 晨 张 雷
张 鹏 张小茅 张田育子 张君华 张国波 张建平
张艳丽 张晓红 张晓波 张海东 张海明 张惠勋
张晶婧 张腾云 张慧东 陆春生 陈 实 陈 爽
陈三炼 陈文锋 陈兰兰 陈安熠 陈红娟 陈金炜
陈嘉谊 邵 军 武 伟 武英奇 苗 猛 范国彬
范理权 范雯雯 林 萌 林江平 林炜双 罗元开
周 永 周 翔 周晓云 鱼雅妹 郑 方 郑建军
郑滨成 居 伟 赵亚男 赵兴奇 赵玲娟 赵思源
赵恩秀 赵懂文 郝大鹏 胡 勇 胡丹丹 胡玉盆
胡永朋 胡国卫 胡晓勇 南春朋 段培俊 姚惠宇
骆艾荣 骆征洋 袁龙生 贾兴华 贾睿涛 顾征东
倪思媛 徐建东 徐建新 殷令御 高海林 高培峻
郭 佳 郭冬生 郭孟楚 郭海港 唐健雄 黄 炜
黄会腾 黄俊兵 黄晓天 黄肇文 曹振华 龚 克
龚 辉 龚亮保 崔诗晴 崔博乐 康 明 阎 岩
阎文龙 梁 雨 宿 盟 彭焱明 葛季明 董 健
董 楠 董 刚 董昊明 韩 晖 韩永滨 韩秀丽
韩晓林 程 春 程 岭 程大为 程文婷 童福林
靳宏强 雷先阳 满永博 蔡书巧 蔡奎勇 蔡琳娜
谭明智 熊素华 潘 博 潘凤林 霍季春 魏 博
魏仕雯

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



中国扶贫开发年鉴 2019
Yearbook of China’s Poverty Alleviation and Development

党建扶贫

2018 年 7 月 6 日，安徽省泗县长沟镇朱彭村驻村工作队队长何波向群众代表讲解“五面红旗”“五
牌联动”争创事项。

国家知识产权局派驻湖南省桑植县的驻村工
作队利用新时代党员群众讲习所平台，定期组织
开展群众性“扶贫、扶智、扶志”学习教育活动。　

（蒋鹤鸣  摄）

2018 年，山东省东营市垦利区开展以“衣旧
情深，爱暖垦利”为主题的党建 + 扶贫棉衣捐赠
活动，为贫困群众送去过冬棉衣。
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建档立卡

江西省信丰县铜
锣丘村第一书记在建
档立卡贫困户家中进
行摸底调查。

广西壮族自治区恭城瑶
族自治县大江村第一书记在
贫困户家里开展精准识别入
户调查。

（陈军斌  摄）

2018 年 8 月，山东省广饶
县花官镇工作人员定期入户更
新建档立卡贫困户信息。
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驻村帮扶

民政部挂职干部赵康在农忙季
节帮助七岭村贫困户收白薯，并了
解庄稼收成情况。

山东省青岛市即墨
区槐树沟村第一书记王
人栋和农业专家查看土
豆播种情况。

帮扶干部在广西壮族自治区凌云县
品村贫困户李彩玲家中了解生产生活情
况，宣传扶贫政策。

（闭健辉  摄）
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西南大学第三方评
估队员与四川省屏山县
街基村村干部进行座
谈，了解基本情况。

湖南省将精准扶贫纳入
“互联网 + 监督”服务平台，
图为嘉禾县工作人员展示“互
联网 + 监督”功能。

2018 年 7 月， 考
核评估人员在河南省
驻马店市确山县林庄
村入户调查。

监督考核
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扶志扶智

湖南省注重激发贫困群众内生动力。图为株洲县花冲村开展“脱贫立志，星
级创建”第三季度评议会村组评议场景。

海南省创办脱贫致富电视夜校，贫困
群众不仅学到了脱贫技术，提升了干事创
业能力，而且转变了“等靠要”思想，增
强了脱贫内生动力。图为五指山市南圣村
村民正在观看脱贫致富电视夜校节目。

（吕光强  摄）

浙江省长兴县在扶志、
扶智、促就业等方面探索出
了一条帮助低收入残疾人增
收的新路子。图为潘礼南村
肢体四级残疾人士费湖山通
过帮扶养殖蜜蜂，年增收上
万元。
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扶志扶智

河南省息县开展月嫂培训，让农
村贫困妇女学到一技之长。

2018 年，全国工商
业联合会捐资100万元，
帮助织金县开展绣娘培
训，提升贫困群众劳动
技能，图为织金县绣娘
培训现场。

全国脱贫攻坚奖贡献奖获得者张渠伟（中）在四川省渠县大田村“农民夜校”宣讲扶贫政策。
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国家开发银行支持的贵州省务川仡佬族苗族自治县新农村通村通组路网全覆盖建设项目。
　（田东  摄）

湖南省龙山县连通 3 个贫困村及产业扶贫基
地的村组公路。

安徽省宿州市埇桥区实施农村道路畅通工
程，为贫困户铺平脱贫道路。

基础设施建设
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基础设施建设

南方电网公司员工在广西壮族自治区东兰县检查用电装置，保障当地产业扶贫项目的用电需要。

生态环境部第八扶贫工作小
组联合国际机构，为河北省围场
县桃山村易地搬迁居民安置点提
供环保地源热泵采暖技术和外保
温墙体材料，为贫困群众提供集
中清洁供暖。

在国家 4A 级景区西藏自治区
林芝市错高湖畔，电力施工人员
采取施工成本比架空线路高出 4

倍的入地电缆方式送电，全力保
护当地生态环境。

（索朗多吉  摄）
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易地扶贫搬迁

四川省旺苍县五红村易地扶贫搬迁安置点。

广西壮族自治区兴业县举行 2018 年易
地扶贫搬迁贫困户抽房选房活动。搬迁贫
困户在有关部门和公证员的共同监督下，
现场抽签选出了属于自己的新房，成为“老
乡家园”的新住户。

安徽省岳西县石桥村王仁全夫妇高高
兴兴地搬到易地扶贫搬迁集中安置点。
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产业扶贫

贵州省六盘水市大力发展现代山地生态畜牧业，推广普及实用养殖技术、养殖模式，助推脱贫攻坚。
（王述慷  摄）

“中国笤帚苗之乡”——内蒙古自治
区巴林左旗发展笤帚苗加工产业，带领贫
困农户脱贫致富。

黑龙江省拜泉县鲜食玉米加工企业带动贫困户
1464 户、2631 人，贫困户户均增收 1930 元。
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产业扶贫

吉林省图们市河北村食用菌标准化基地。该村书记刘海涛带领贫困群众实现脱贫致富，获得了
“2018 年全国脱贫攻坚奖奋进奖”。

西藏自治区拉萨市堆龙德庆区生态农
业产业园项目，由北京市投资建设，带动
307 户农牧民增收，户均纯收益 2.8 万元。

2018 年 5 月，河南省兰考县东坝头乡构树扶贫
基地正在收割杂交构树。
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教育扶贫

2018 年 10 月，福建省厦门双十
中学海沧附属学校的支教老师采取教
学示范课的方式，在甘肃省积石山保
安族东乡族撒拉族自治县高关中学为
全县高中物理教师开展研学活动。

2018年8月，“电亮希望·冀
语未来”的签约教师和孩子们
在一起。

（孙孝庆  摄）

青海省全面落实西宁、海东两市贫困家庭和藏区六州全部学生 15 年免费教育政策 , 每年
约 80 万名学生从中获益。图为格尔木市长江源民族学校师生。
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教育扶贫

四川省昭觉县幼教点辅导员带领
彝族幼儿学习普通话。

广西壮族自治区三江侗族
自治县归亚村小学，食堂工作
人员在分发营养午餐。

（吴练勋  摄）

2018 年 9 月，中国红十字基金会协调公益团队为湖北省英山县的幼儿教师开展“非语言
教学系统”培训，增强当地教师与学生的课堂互动能力，提升教学水平。
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湖南省完善健康扶贫机制，医疗保障扶贫成效明显。图为贫困群众在武冈市人民医院健康扶
贫“一站式”结算窗口办理出院手续。

安徽省蒙城县家庭签约医生为贫困慢性病患
者提供免费送药上门服务，同时告知服药剂量，
做好病情随访记录。

2018 年，中国儿童少年基金会在甘肃省西和县、
漳县等地开展拉网式视听障碍免费筛查，并资助患
儿进行手术治疗及康复训练。图为西和县的孩子在
北京儿童医院做完人工耳蜗植入手术后与医生互动。

（新华社　张玉薇  摄）
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青海省同德县开展藏区妇女“两癌”筛查工作。

山东省日照市实施专档管理、专人指导、专
医治疗、住院治疗费分段减免的“三专一减”健
康扶贫，让贫困户病有所医，防止因病返贫。

北京大学首钢医院在内蒙古自治区宁城县开
展医疗帮扶活动。
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安徽省淮南市潘集区
架河镇武庙生态园精准扶
贫产业项目种植的葡萄通
过电商进行线上销售，增
加贫困户收入。

在中共中央台湾工作办公室的帮扶支持
下，甘肃省广河县利用电商创业孵化园的电
商平台吸纳贫困户、残疾人经营网店，拓宽
产品销售渠道，促进贫困农民增收致富。

2018 年 6 月，在福建省厦门市的帮扶下成立的甘肃中天创客电子商务有限
公司，主要开展电商扶贫、电子商务技能培训、电商创业孵化等业务。图为公
司员工为贫困农户教授电商技能。

电商扶贫
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旅游扶贫

湖北省罗田县燕窝湾村
通过能人返乡创业、村企共
建，打造乡村旅游点——燕
儿谷，不仅带动村民脱贫致
富，还带动当地全域旅游的
发展。

安徽省青阳县凌塘村发展
菊花产业，带动旅游发展和农
户增收。

青海省湟中县卡阳村发展旅游扶贫，12 万农牧民依靠旅游增收，2 万多贫困人口实现脱贫。
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光伏扶贫

广西壮族自治区钦州
市康熙岭镇的“渔光一体”
光伏发电项目，将太阳能
光伏发电与池塘现代渔业
模式相结合，帮助当地贫
困户增收。

（刘世旭  摄）

陕西省勉县喇家寨农
户利用光伏扶贫电站中“板
上发电、板下养殖”新模式，
走出脱贫致富新路子。　

（周游  摄）

河北省张北县德胜村
的光伏扶贫电站成为农民
脱贫致富的“铁杆庄稼”。
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就业扶贫

海南省临高县 2018

年第五期就业扶贫专场
招聘会现场。

河南省正阳县大刘村建档
立卡贫困村民李有强身残志坚，
在保洁员岗位上用双臂撑起脱
贫致富梦。

青海省设置生
态 管 护 岗 位 16 万
个，4.7 万名贫困群
众上岗。图为三江
源地区生态管护员
正式上岗。
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扶贫车间

2018 年 3 月，黑龙江省青冈县南瓜子深加工扶贫车间带动贫困户就业。

河南省商水县实施“巧媳
妇工程”，通过政策扶持、技
术培训、资金帮扶等措施，带
动 6 万多名“巧媳妇”在家门
口务工就业。

贵州省贞丰县茶林社区土布纺织刺绣坊为易地扶贫搬迁的农户实现家门
口就业的愿望。
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扶贫车间

青海省循化撒拉族自治县发展民族手工业提供就业岗位 6.8 万个，带动贫困户 2.2 万人脱贫。图
为青海省伊佳民族服饰有限责任公司的扶贫车间。

云南省兰坪白族普米族自
治县百川民族文化服饰有限责
任公司扶贫车间。

湖南省张家界市武陵源区贫困户在乖幺妹土家织锦基地织锦。
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海南省海口市秀英区举行消费扶贫爱心集市活动。

北京市石景山区“一公
里果蔬店”设立蔬菜专门销
售点，助力内蒙古自治区宁
城县农产品销售。

2018 年 12 月， 佛
山康丰农业有限公司在
四川省盐源县收购当地
贫困农户种的核桃，在
佛山市开设多家直营
店、加盟店、形象专柜
进行销售。

（刘东阳  摄）
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消费扶贫

2018 年 4 月，黑龙江省同江市拉
起河村贫困户在爱心超市兑换商品。

2018 年 7 月，安徽省泗县
胡陈村爱心超市中，贫困户周
梅、陈佩环凭积分免费领取生
活用品。

湖南省江永县设立的“中国社会扶贫网爱心超市·扶贫商城”，为贫困群众提供便利的同
时，还充分发挥中国社会扶贫网的众筹功能，打造了脱贫攻坚新品牌。
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2018 年 9 月，广东省珠海市支持云南怒江傈僳族自治州发展教育，图为珠海格力集团有限
公司捐建的格力小学、格力幼儿园开学典礼现场。

浙江省宁波市镇海区帮扶贵州省普安县罐子
窑镇小山坡村的 4 位高中毕业生办起了长毛兔养殖
场，帮助他们走上致富道路。

天津市向河北省承德市拨付帮扶资金 1200 万
元，建成扶贫工厂（车间）35 个，带动 2000 余名
贫困妇女就业增收。图为隆化县银泰服装箱包扶贫
产业园。

社会扶贫
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上海市援建的贵州省正安县大坎村现代农业示范区。

广东省深圳市龙华区帮扶广西壮族自治区东兰
县成立东兰俊宏精密电子有限公司，吸收当地贫困
户入职工作。

  （文湘林  摄）

2018 年 10 月，浙江省安吉县开展捐赠茶苗启
运活动，将“白叶一号”扶贫茶苗捐赠给四川省青
川县、贵州省普安县和沿河土家族自治县。图为向
青川县捐赠茶苗现场。
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社会扶贫

中国农业发展银行发放 3.6 亿元健康扶贫中长期贷款，支持安徽省灵璧县人民医院整体搬迁项目，
服务建档立卡贫困人口 32061 户、97342 人。

2018 年 7 月，中国致公党中
央委员会向重庆市酉阳土家族苗
族自治县 14 支“致福足球队”捐
赠了服装和足球，组织致公党员
中的体育名师培训小球员。图为
学生们正在教练的指导下训练。

解放军总医院第五医学中心派出医疗分队深入藏区筛查防治包虫病。
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社会扶贫

2018 年 10 月，游客在南京农业大学菊花产业扶贫基地——贵州省麻江县卡乌药谷江村菊花园赏
花游玩。

2018 年 8 月，泰国枢密院大臣 Kasem 

Watanachai 一行在湖南省隆回县白水洞村
调研湖南大学扶贫项目。

2018年 9月，四川大学帮扶四川省甘洛县格布村发展集体经济，实地分红。
图为分红仪式现场。
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社会扶贫

碧桂园控股有限公司创
建“四库”，即建档立卡贫
困户数据库、产业项目资源
库、就业岗位资源库和专家
智库，助力精准扶贫、精准
脱贫。

恒大集团有限公司
的扶贫队员深入贵州省
毕节市贫困户家中了解
帮扶需求。

在甘肃康美现代
农牧产业集团有限公
司的“牛超市”里，
贫困户可以享受贷
款、签约、保险、培训、
选牛“一站式”服务。
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国际减贫合作

2018 年 10 月，第十
届“中非共享发展经验高
级研讨班”在北京举办，
研讨班主题为“改革开放
与中国扶贫”。图为学员
赴广东省深圳市考察参
观渔人村社区。

2018 年 11 月 1 日，由中共中央宣传部、财政部、国务院扶贫办、世界银行主办的改革
开放与中国扶贫国际论坛在北京举行。参会代表围绕“国际减贫合作：构建人类命运共同体”
的主题进行深入交流，探讨中国改革开放和扶贫开发的经验。

2018 年 6 月，由中国国
务院扶贫办与菲律宾国家反
贫困委员会联合主办的第 12

届“中国—东盟社会发展与
减贫论坛”在菲律宾马尼拉
举行。
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国际减贫合作

2018 年 7 月，南非农村
发展与减贫研修班在山东省
平邑县考察农村发展与减贫。

2018 年 2 月，中国—东
亚减贫示范合作技术援助项
目启动仪式在缅甸内比都举
办。中方将帮助缅方建设道
路、供水等基础设施，发展
扶持种植、养殖等农村产业，
开展社区环境治理活动以及
派遣专家提供培训和指导等。

2018 年 3 月，东盟 +3“村官”交流项目在云南省西双版纳傣族自治州举办，参会代表
在勐腊县考察了生态农业、乡村旅游等项目。
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水利部扶贫 (１３８)…………………………………………………………………………………………
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江苏省苏州市—贵州省铜仁市东西部扶贫协作 (２４６)……………………………………………
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广东省珠海市—云南省怒江傈僳族自治州东西部扶贫协作 (２６８)……………………………
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广东省东莞市—云南省昭通市东西部扶贫协作 (２７５)……………………………………………
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中国工商银行股份有限公司定点扶贫 (３８３)………………………………………………………

中国银行股份有限公司定点扶贫 (３８５)……………………………………………………………

交通银行股份有限公司定点扶贫 (３８８)……………………………………………………………

中国人民保险集团股份有限公司定点扶贫 (３８９)…………………………………………………

中国人寿保险 (集团) 公司定点扶贫 (３９２)………………………………………………………

中国太平保险集团有限责任公司定点扶贫 (３９５)…………………………………………………

中国华融资产管理股份有限公司定点扶贫 (３９７)…………………………………………………

中国航天科技集团有限公司定点扶贫 (３９９)………………………………………………………

中国航天科工集团有限公司定点扶贫 (４０１)………………………………………………………
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中国长江三峡集团有限公司定点扶贫 (４２６)………………………………………………………
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中国电子信息产业集团有限公司定点扶贫 (４３６)…………………………………………………

中国第一汽车集团有限公司定点扶贫 (４３９)………………………………………………………

东风汽车集团有限公司定点扶贫 (４４１)……………………………………………………………

中国机械工业集团有限公司定点扶贫 (４４３)………………………………………………………

中国东方电气集团有限公司定点扶贫 (４４６)………………………………………………………

鞍钢集团有限公司定点扶贫 (４４９)……………………………………………………………………

中国宝武钢铁集团有限公司定点扶贫 (４５１)………………………………………………………

中国远洋海运集团有限公司定点扶贫 (４５４)………………………………………………………

中国五矿集团有限公司定点扶贫 (４５７)……………………………………………………………

中国建筑集团有限公司定点扶贫 (４５９)……………………………………………………………

中国储备粮管理集团有限公司定点扶贫 (４６２)……………………………………………………

国家开发投资集团有限公司定点扶贫 (４６４)………………………………………………………

华润 (集团) 有限公司定点扶贫 (４６６)……………………………………………………………

中国旅游集团有限公司定点扶贫 (４６９)……………………………………………………………
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中国交通建设集团有限公司定点扶贫 (４８４)………………………………………………………

中国保利集团有限公司定点扶贫 (４８６)……………………………………………………………
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中国电力建设集团有限公司定点扶贫 (４９０)………………………………………………………

中国能源建设集团有限公司定点扶贫 (４９３)………………………………………………………

中国黄金集团有限公司定点扶贫 (４９５)……………………………………………………………

中国广核集团有限公司定点扶贫 (４９８)……………………………………………………………

南光 (集团) 有限公司定点扶贫 (５００)……………………………………………………………

中国西电集团有限公司定点扶贫 (５０２)……………………………………………………………

中国铁路物资集团有限公司定点扶贫 (５０４)………………………………………………………

中国国民党革命委员会中央委员会定点扶贫 (５０６)………………………………………………

中国民主同盟中央委员会定点扶贫 (５０８)…………………………………………………………
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[编者按: 本部分重要会议内容全部摘选自新华社、 «人民日报»、 中国政府网报道文章]
【打好精准脱贫攻坚战座谈会】 　 ２０１８ 年 ２ 月 １２ 日ꎬ 中共中央总书记、 国家主席、 中

央军委主席习近平 １２ 日在四川成都市主持召开打好精准脱贫攻坚战座谈会ꎬ 听取脱贫攻坚

进展情况汇报ꎬ 集中研究打好今后 ３ 年脱贫攻坚战之策ꎮ 习近平向奋战在脱贫攻坚第一线的

广大干部和贫困地区各族群众致以新春祝福ꎮ
习近平强调ꎬ 打好脱贫攻坚战是党的十九大提出的三大攻坚战之一ꎬ 对如期全面建成小

康社会、 实现我们党第一个百年奋斗目标具有十分重要的意义ꎮ 要清醒认识把握打赢脱贫攻

坚战面临任务的艰巨性ꎬ 清醒认识把握实践中存在的突出问题和解决这些问题的紧迫性ꎬ 不

放松、 不停顿、 不懈怠ꎬ 提高脱贫质量ꎬ 聚焦深贫地区ꎬ 扎扎实实把脱贫攻坚战推向前进ꎮ
中共中央政治局常委、 国务院副总理汪洋出席座谈会ꎮ
习近平是在四川考察期间召开这次座谈会的ꎮ 座谈会上ꎬ 四川省委书记王东明、 广西壮

族自治区党委书记彭清华、 贵州省委书记孙志刚、 云南省委书记陈豪、 西藏自治区党委书记

吴英杰、 甘肃省委书记林铎、 青海省委书记王国生、 宁夏回族自治区党委书记石泰峰、 新疆

维吾尔自治区党委书记陈全国参加并提供书面发言ꎻ 西藏昌都市委书记阿布ꎬ 新疆喀什地委

书记李宁平ꎬ 云南昭通市镇雄县委书记翟玉龙ꎬ 青海黄南州河南蒙古族自治县委书记韩华ꎬ
广西崇左市龙州县金龙镇党委书记黎峰ꎬ 贵州黔南州福泉市仙桥乡党委书记杨时江ꎬ 四川广

元市苍溪县白驿镇岫云村党支部书记李君ꎬ 甘肃天水市清水县土门镇梁山村党支部书记冯小

明ꎬ 公安部办公厅秘书处主任科员、 贵州黔西南州兴仁县新龙场镇民裕村第一书记程显臣ꎬ
福建福州市闽侯县副县长、 宁夏固原市隆德县委常委、 副县长樊学双发言ꎮ 他们从不同角度

和层面介绍脱贫攻坚情况ꎬ 交流工作体会ꎬ 提出打好脱贫攻坚战的意见和建议ꎮ 习近平不时

同他们讨论有关问题ꎮ
在听取大家发言后ꎬ 习近平发表了重要讲话ꎮ 他指出ꎬ 党的十八大以来ꎬ 党中央从全面

建成小康社会要求出发ꎬ 把扶贫开发工作纳入 “五位一体” 总体布局、 “四个全面” 战略布

局ꎬ 作为实现第一个百年奋斗目标的重点任务ꎬ 作出一系列重大部署和安排ꎬ 全面打响脱贫

攻坚战ꎮ 脱贫攻坚力度之大、 规模之广、 影响之深ꎬ 前所未有ꎬ 取得了决定性进展ꎮ
习近平强调ꎬ 我们加强党对脱贫攻坚工作的全面领导ꎬ 建立各负其责、 各司其职的责

任体系ꎬ 精准识别、 精准脱贫的工作体系ꎬ 上下联动、 统一协调的政策体系ꎬ 保障资金、
强化人力的投入体系ꎬ 因地制宜、 因村因户因人施策的帮扶体系ꎬ 广泛参与、 合力攻坚

的社会动员体系ꎬ 多渠道全方位的监督体系和最严格的考核评估体系ꎬ 形成了中国特色

脱贫攻坚制度体系ꎬ 为脱贫攻坚提供了有力制度保障ꎬ 为全球减贫事业贡献了中国智慧、
中国方案ꎮ

习近平指出ꎬ 在脱贫攻坚伟大实践中ꎬ 我们积累了许多宝贵经验ꎮ 一是坚持党的领导、
强化组织保证ꎬ 落实脱贫攻坚一把手负责制ꎬ 省市县乡村五级书记一起抓ꎬ 为脱贫攻坚提供

坚强政治保证ꎮ 二是坚持精准方略、 提高脱贫实效ꎬ 解决好扶持谁、 谁来扶、 怎么扶、 如何

退问题ꎬ 扶贫扶到点上扶到根上ꎮ 三是坚持加大投入、 强化资金支持ꎬ 发挥政府投入主体和

主导作用ꎬ 吸引社会资金广泛参与脱贫攻坚ꎮ 四是坚持社会动员、 凝聚各方力量ꎬ 充分发挥

政府和社会两方面力量作用ꎬ 形成全社会广泛参与脱贫攻坚格局ꎮ 五是坚持从严要求、 促进

真抓实干ꎬ 把全面从严治党要求贯穿脱贫攻坚工作全过程和各环节ꎬ 确保帮扶工作扎实、 脱
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贫结果真实ꎬ 使脱贫攻坚成效经得起实践和历史检验ꎮ 六是坚持群众主体、 激发内生动力ꎬ
充分调动贫困群众积极性、 主动性、 创造性ꎬ 用人民群众的内生动力支撑脱贫攻坚ꎮ 这些经

验弥足珍贵ꎬ 要长期坚持并不断完善和发展ꎮ
习近平强调ꎬ 脱贫攻坚面临的困难挑战依然巨大ꎬ 需要解决的突出问题依然不少ꎮ 今后

３ 年要实现脱贫 ３０００ 多万人ꎬ 压力不小ꎬ 难度不小ꎬ 而且越往后遇到的越是难啃的硬骨头ꎮ
脱贫攻坚工作中的形式主义、 官僚主义、 弄虚作假、 急躁和厌战情绪以及消极腐败现象仍然

存在ꎬ 有的还很严重ꎮ 行百里者半九十ꎮ 必须再接再厉ꎬ 发扬连续作战作风ꎬ 做好应对和战

胜各种困难挑战的准备ꎮ
习近平指出ꎬ 全面打好脱贫攻坚战ꎬ 要按照党中央统一部署ꎬ 把提高脱贫质量放在首

位ꎬ 聚焦深度贫困地区ꎬ 扎实推进各项工作ꎮ 为此ꎬ 他提出 ８ 条要求ꎮ
第一ꎬ 加强组织领导ꎮ 各级党政干部特别是一把手必须以高度的历史使命感亲力亲为抓

脱贫攻坚ꎮ 贫困县党委和政府对脱贫攻坚负主体责任ꎬ 一把手是第一责任人ꎬ 要把主要精力

用在脱贫攻坚上ꎮ 中央有关部门要研究制定脱贫攻坚战行动计划ꎬ 明确 ３ 年攻坚战的时间表

和路线图ꎬ 为打好脱贫攻坚战提供导向ꎮ
第二ꎬ 坚持目标标准ꎮ 确保到 ２０２０ 年现行标准下农村贫困人口全部脱贫ꎬ 消除绝对贫

困ꎻ 确保贫困县全部摘帽ꎬ 解决区域性整体贫困ꎮ 稳定实现贫困人口 “两不愁三保障”ꎬ 贫

困地区基本公共服务领域主要指标接近全国平均水平ꎮ 既不能降低标准、 影响质量ꎬ 也不要

调高标准、 吊高胃口ꎮ
第三ꎬ 强化体制机制ꎮ 落实好中央统筹、 省负总责、 市县抓落实的管理体制ꎮ 中央统

筹ꎬ 就是要做好顶层设计ꎬ 在政策、 资金等方面为地方创造条件ꎬ 加强脱贫效果监管ꎮ 省负

总责ꎬ 就是要做到承上启下ꎬ 把党中央大政方针转化为实施方案ꎬ 促进工作落地ꎮ 市县抓落

实ꎬ 就是要从当地实际出发ꎬ 推动脱贫攻坚各项政策措施落地生根ꎮ 要改进考核评估机制ꎬ
根据脱贫攻坚进展情况不断完善ꎮ

第四ꎬ 牢牢把握精准ꎮ 建档立卡要继续完善ꎬ 精准施策要深入推进ꎬ 扎实做好产业扶

贫、 易地扶贫搬迁、 就业扶贫、 危房改造、 教育扶贫、 健康扶贫、 生态扶贫等重点工作ꎮ
第五ꎬ 完善资金管理ꎮ 强化监管ꎬ 做到阳光扶贫、 廉洁扶贫ꎮ 要增加投入ꎬ 确保扶贫投

入同脱贫攻坚目标任务相适应ꎮ 要加强资金整合ꎬ 防止资金闲置和损失浪费ꎮ 要健全公告公

示制度ꎬ 省、 市、 县扶贫资金分配结果一律公开ꎬ 乡、 村两级扶贫项目安排和资金使用情况

一律公告公示ꎬ 接受群众和社会监督ꎮ 对脱贫领域腐败问题ꎬ 发现一起严肃查处问责一起ꎬ
绝不姑息迁就ꎮ

第六ꎬ 加强作风建设ꎮ 党中央已经明确ꎬ 将 ２０１８ 年作为脱贫攻坚作风建设年ꎮ 要坚持

问题导向ꎬ 集中力量解决脱贫领域 “四个意识” 不强、 责任落实不到位、 工作措施不精准、
资金管理使用不规范、 工作作风不扎实、 考核评估不严格等突出问题ꎮ 要加强制度建设ꎬ 扎

紧制度笼子ꎮ
第七ꎬ 组织干部轮训ꎮ 打好脱贫攻坚战ꎬ 关键在人ꎬ 在人的观念、 能力、 干劲ꎮ 要突出

抓好各级扶贫干部学习培训ꎮ 对县级以上领导干部ꎬ 重点是提高思想认识ꎬ 引导树立正确政

绩观ꎬ 掌握精准脱贫方法论ꎬ 培养研究攻坚问题、 解决攻坚难题能力ꎮ 对基层干部ꎬ 重点是

提高实际能力ꎬ 培育懂扶贫、 会帮扶、 作风硬的扶贫干部队伍ꎮ 要吸引各类人才参与脱贫攻

坚和农村发展ꎮ 要关心爱护基层一线扶贫干部ꎬ 激励他们为打好脱贫攻坚战努力工作ꎮ
第八ꎬ 注重激发内生动力ꎮ 贫困群众既是脱贫攻坚的对象ꎬ 更是脱贫致富的主体ꎮ 要加
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强扶贫同扶志、 扶智相结合ꎬ 激发贫困群众积极性和主动性ꎬ 激励和引导他们靠自己的努力

改变命运ꎮ 改进帮扶方式ꎬ 提倡多劳多得ꎬ 营造勤劳致富、 光荣脱贫氛围ꎮ
习近平强调ꎬ 打赢脱贫攻坚战ꎬ 中华民族千百年来存在的绝对贫困问题ꎬ 将在我们这一

代人的手里历史性地得到解决ꎮ 这是我们人生之大幸ꎮ 让我们共同努力ꎬ 一起来完成这项对

中华民族、 对整个人类都具有重大意义的伟业ꎮ 只要全党全国各族人民齐心协力、 顽强奋

斗ꎬ 脱贫攻坚战一定能够打好打赢ꎮ
【国务院扶贫开发领导小组第二十二次全体会议】 　 ２０１８ 年 ２ 月 ２３ 日ꎬ 中共中央政治

局常委、 国务院扶贫开发领导小组组长汪洋在京主持召开国务院扶贫开发领导小组第二十二

次全体会议ꎬ 学习贯彻习近平总书记在四川成都打好精准脱贫攻坚战座谈会上的重要讲话精

神ꎬ 研究部署下一阶段脱贫攻坚工作ꎮ 他强调ꎬ 新年伊始ꎬ 在全党上下深入学习贯彻党的十

九大精神、 脱贫攻坚进入啃硬骨头的关键时期ꎬ 习近平总书记再次深入深度贫困地区调研ꎬ
部署相关工作ꎬ 向全党全社会发出了新的动员令ꎬ 意义重大深远ꎮ 要深刻领会习近平总书记

关于扶贫开发的重要论述ꎬ 牢固树立 “四个意识”ꎬ 坚决打好精准脱贫攻坚战ꎮ
汪洋强调ꎬ 脱贫攻坚取得决定性进展ꎬ 但仍存在困难挑战ꎬ 要始终保持清醒头脑ꎬ 坚持

以问题为导向不断改进工作ꎬ 提高脱贫质量和成效ꎮ 中央部门要勇于自我革命ꎬ 进一步提高

“中央统筹” 的工作水平ꎬ 以政策的精准促进工作的精准ꎮ 对经过实践检验行之有效的制度

和做法ꎬ 要继续坚持并不断完善ꎮ 优化政策供给ꎬ 增强政策举措适应性ꎬ 给基层精准施策创

造更大的自主空间ꎬ 支持地方从实际出发ꎬ 积极探索创新ꎮ 改进考核监督ꎬ 进一步做到因地

制宜、 精准到位ꎬ 更多体现 “省负总责” 原则ꎮ 取消与脱贫攻坚无关的搭车任务和验收指

标ꎬ 为基层帮扶工作减负ꎮ 要切实做好顶层设计ꎬ 扎实推进扶贫领域作风建设ꎬ 加强扶贫干

部培训ꎬ 为 “市县抓落实”、 扎实推进脱贫攻坚创造条件ꎮ
【第十三届全国人大一次会议】 　 ２０１８ 年 ３ 月 ５ 日ꎬ 国务院总理李克强在会议上做政府

工作报告时表示ꎬ 坚决打好三大攻坚战ꎮ 要围绕完成年度攻坚任务ꎬ 明确各方责任ꎬ 强化政

策保障ꎬ 把各项工作做实做好ꎮ
加大精准脱贫力度ꎮ ２０１８ 年再减少农村贫困人口 １０００ 万以上ꎬ 完成易地扶贫搬迁 ２８０

万人ꎮ 深入推进产业、 教育、 健康、 生态扶贫ꎬ 补齐基础设施和公共服务短板ꎬ 激发脱贫内

生动力ꎮ 强化对深度贫困地区支持ꎬ 中央财政新增扶贫投入及有关转移支付向深度贫困地区

倾斜ꎮ 对老年人、 残疾人、 重病患者等特定贫困人口ꎬ 因户因人落实保障措施ꎮ 攻坚期内脱

贫不脱政策ꎬ 新产生的贫困人口和返贫人口要及时纳入帮扶ꎮ 加强扶贫资金整合和绩效管

理ꎮ 开展扶贫领域腐败和作风问题专项治理ꎬ 改进考核监督方式ꎮ 坚持现行脱贫标准ꎬ 确保

进度和质量ꎬ 让脱贫得到群众认可、 经得起历史检验ꎮ
【各民主党派中央脱贫攻坚民主监督工作座谈会】 　 ２０１８ 年 ３ 月 ３０ 日ꎬ 各民主党派中

央脱贫攻坚民主监督工作座谈会在京召开ꎮ 中共中央政治局常委、 全国政协主席汪洋出席会

议并讲话ꎮ 他强调ꎬ 开展脱贫攻坚民主监督ꎬ 是中国共产党领导的多党合作制度优势的重要

体现ꎬ 是打好脱贫攻坚战的重要举措ꎮ 要认真学习贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重要论

述和全国两会期间在甘肃代表团的重要讲话精神ꎬ 进一步提高政治站位ꎬ 把思想和行动统一

到中共中央决策部署上来ꎬ 扎实推动脱贫攻坚民主监督工作高质量高水平开展ꎬ 为如期打赢

脱贫攻坚战作出积极贡献ꎮ
汪洋表示ꎬ 过去一年ꎬ 各民主党派中央围绕脱贫攻坚认真开展民主监督ꎬ 有力推动了脱

贫攻坚进程ꎬ 也有效促进了各参政党建设ꎮ 国务院扶贫办、 各对口省区党委和政府大力支持

５

２０１８ 年度重要会议

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



配合民主党派中央民主监督工作ꎬ 高度重视和积极吸纳各民主党派提出的意见和建议ꎬ 体现

了高度的政治意识和责任意识ꎮ
汪洋强调ꎬ 当前脱贫攻坚进入冲刺期ꎬ 越是时间紧、 任务重ꎬ 越需要加强民主监督ꎮ 要

明确监督重点ꎬ 聚焦坚持目标标准、 提高脱贫质量、 增强脱贫实效开展监督ꎬ 促进扶贫工作

务实、 脱贫过程扎实、 脱贫结果真实ꎮ 要在加强民主监督工作的同时加强思想政治引领ꎬ 为

打赢脱贫攻坚战最大限度凝聚人心、 凝聚共识、 凝聚智慧、 凝聚力量ꎮ 要把摆脱贫困过程真

实记录下来ꎬ 用具体生动的事实ꎬ 讲好中国共产党为人民谋幸福的故事ꎬ 讲好中国共产党领

导的多党合作的故事ꎮ 要改进工作作风ꎬ 真正深入基层、 深入一线ꎬ 把情况摸清、 把问题找

准ꎬ 力戒形式主义、 官僚主义ꎮ
汪洋强调ꎬ 相关省区党委和政府要加强对民主监督工作的支持配合ꎬ 完善相关工作机

制ꎬ 虚心听取意见ꎬ 及时改进不足ꎬ 真正把民主监督的过程作为推动责任落实、 政策落实和

工作落实的过程ꎮ 各级统战部门要进一步担负起牵头协调责任ꎮ 国务院扶贫开发领导小组相

关部门要进一步加强与各民主党派沟通协作ꎬ 主动做好服务ꎮ
中共中央政治局委员、 国务院副总理胡春华出席会议并讲话ꎮ 中共中央书记处书记、 中

央统战部部长尤权主持会议ꎮ 万鄂湘、 龙庄伟、 郝明金、 蔡达峰、 陈竺、 万钢、 武维华、 苏

辉及有关对口省区代表、 国务院扶贫办主要负责同志先后发言ꎬ 就进一步开展好脱贫攻坚民

主监督工作提出意见建议ꎮ 全国政协副主席巴特尔出席会议ꎮ
【中央政治局会议】 　 ２０１８ 年 ４ 月 １９ 日ꎬ 中共中央政治局召开会议ꎬ 分析研究当前经

济形势ꎬ 部署当前经济工作ꎻ 听取 ２０１８ 年脱贫攻坚成效考核等情况汇报ꎬ 对打好脱贫攻坚

战提出要求ꎻ 审议 «中国共产党宣传工作条例»ꎮ 中共中央总书记习近平主持会议ꎮ
会议认为ꎬ ２０１８ 年是打赢脱贫攻坚战三年行动的第一年和作风建设年ꎮ 各地区各部门

贯彻落实党中央决策部署ꎬ 狠抓责任落实、 政策落实、 工作落实ꎬ 脱贫攻坚取得显著成效ꎬ
打赢脱贫攻坚战三年行动开局良好ꎮ 打赢脱贫攻坚战ꎬ 是全面建成小康社会的底线任务和标

志性指标ꎬ 是必须完成的重大任务ꎮ 今后两年脱贫攻坚任务仍然艰巨繁重ꎬ 剩下的都是贫中

之贫、 坚中之坚、 硬仗中的硬仗ꎮ 要继续实行最严格的考核评估ꎬ 用好考核结果ꎮ 对考核发

现的责任落实不到位、 扶贫标准把握不精准、 “三保障” 工作不够扎实、 形式主义官僚主义

问题较为突出、 脱贫摘帽后松劲懈怠等问题ꎬ 要高度重视并坚决整改ꎬ 确保脱贫工作务实ꎬ
脱贫过程扎实ꎬ 脱贫结果真实ꎮ

会议强调ꎬ 脱贫攻坚期内已脱贫的贫困县、 贫困村、 贫困户ꎬ 相关政策要保持一段时

间ꎬ 做到摘帽不摘责任、 摘帽不摘政策、 摘帽不摘帮扶、 摘帽不摘监管ꎮ 贫困县脱贫摘帽

后ꎬ 要一手抓剩余贫困人口的减贫ꎬ 一手抓已脱贫人口的巩固提升ꎬ 有效防止返贫和产生新

的贫困人口ꎮ
【政协第十三届全国委员会常务委员会第二次会议】 　 ２０１８ 年 ６ 月 ２６ 日ꎬ 政协第十三

届全国委员会常务委员会第二次会议举行全体会议ꎬ 中共中央政治局常委、 全国政协主席汪

洋出席ꎮ １４ 位全国政协常委、 委员围绕 “解决深度贫困地区脱贫问题” 做大会发言ꎮ
大家在发言中认为ꎬ 在以习近平同志为核心的党中央的坚强领导下ꎬ 我国脱贫攻坚已取

得决定性进展ꎬ 谱写了人类反贫困史上的辉煌篇章ꎮ 脱贫攻坚已进入攻坚拔寨、 啃硬骨头的

关键阶段ꎬ 要以习近平总书记关于扶贫工作的重要论述为指导ꎬ 认真落实党中央、 国务院决

策部署ꎬ 扎实推进深度贫困地区脱贫攻坚ꎮ
罗志军常委建议ꎬ 夯实稳定脱贫基础ꎬ 巩固脱贫攻坚成果ꎬ 建立防止返贫的预警监测机
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制ꎻ 杨明生常委建议ꎬ 更好发挥金融保险在深度贫困地区脱贫攻坚中的作用ꎬ 用保险守住来

之不易的脱贫成果ꎻ 达久木甲常委建议ꎬ 在集中连片整体深度贫困地区拓展精准扶贫对象范

围ꎬ 加大财政政策支持力度ꎬ 创新实施帮扶特惠政策ꎻ 秦博勇和石爱中常委在联合发言中建

议ꎬ 强化监管和统筹ꎬ 确保扶贫资金管理使用安全高效ꎻ 李世杰常委代表民建中央发言建

议ꎬ 多措并举发展农村电商ꎬ 助力打赢深度贫困地区脱贫攻坚战ꎻ 王伟光常委提出ꎬ 建立健

全深度贫困地区扶贫制度ꎬ 建立扶贫投入长效机制ꎻ 王会生常委建议ꎬ 防范化解潜在风险ꎬ
扎实推进产业扶贫ꎻ 姜大明常委建议ꎬ 用好用足城乡建设用地增减挂钩政策ꎬ 为脱贫攻坚开

辟新的资金渠道ꎻ 王林旭常委建议ꎬ 开展文化扶贫工作ꎬ 推动民族地区经济社会发展和全面

进步ꎻ 马志伟常委在发言中说ꎬ 要关爱脱贫攻坚战中涌现的优秀干部ꎬ 把扶贫脱贫工作中的

感人故事留存下来ꎻ 王培安委员代表全国政协人口资源环境委员会发言提出ꎬ 健康扶贫是打

赢脱贫攻坚战的关键ꎬ 要进一步厘清思路ꎬ 聚焦重点ꎬ 构建长效机制ꎬ 实现贫困人口 “基
本医疗有保障”ꎻ 林毅夫常委提出ꎬ 承接劳动密集型加工业转移ꎬ 实现新疆绿洲经济地区精

准脱贫ꎻ 高体健常委建议ꎬ 设立大别山国家绿色发展示范区ꎬ 大力支持革命老区打赢脱贫攻

坚战ꎻ 赖明常委代表九三学社中央发言提出ꎬ 要发挥民主党派作用ꎬ 在脱贫攻坚中彰显多党

合作制度优势ꎮ
【全国东西部扶贫协作工作推进会】 　 ２０１８ 年 ７ 月 ４ 日ꎬ 全国东西部扶贫协作工作推进

会在京召开ꎬ 传达学习习近平总书记重要指示精神ꎬ 签署 ２０１８ 年东西部扶贫协作协议ꎬ 安

排部署下一阶段重点工作ꎮ 中共中央政治局委员、 国务院扶贫开发领导小组组长胡春华出席

会议并讲话ꎮ 他强调ꎬ 要深入贯彻习近平总书记在银川东西部扶贫协作座谈会上的重要讲话

精神ꎬ 按照党中央、 国务院决策部署ꎬ 把握新形势、 适应新要求ꎬ 聚焦脱贫、 务实推进ꎬ 推

动东西部扶贫协作再上新台阶ꎮ
胡春华指出ꎬ 务实推进东西部扶贫协作ꎬ 必须有明确目标要求ꎮ 要强化产业合作ꎬ 发挥

东西部各自优势ꎬ 建立企业参与扶贫协作长效机制ꎬ 促进西部产业发展ꎮ 要加强劳务协作ꎬ
提高劳务输出组织化程度ꎬ 精准做好劳务对接ꎮ 要突出人才支援ꎬ 推进干部人才双向交流ꎬ
探索 “组团式” 帮扶ꎮ 要深化携手奔小康行动ꎬ 广泛动员社会各界参与ꎬ 形成帮扶合力ꎮ
西部地区要强化开放意识、 市场意识ꎬ 主动对接、 积极协作ꎮ

胡春华强调ꎬ 东西部地区要把扶贫协作作为重大政治任务ꎬ 健全协作机制ꎬ 细化协作举

措ꎬ 不折不扣落实好协议ꎮ 要创造性开展帮扶ꎬ 做好当前任务与长远目标衔接ꎮ 要管好用好

帮扶资金ꎬ 集中办一批贫困群众急需的民生实事ꎮ 要较真碰硬开展考核监督ꎬ 确保东西部扶

贫协作取得实效ꎮ
【中央单位定点扶贫工作推进会】 　 ２０１８ 年 ９ 月 １７ 日ꎬ 中央单位定点扶贫工作推进会

在京召开ꎬ 学习贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 签署 ２０１８ 年定点扶贫责任书ꎬ
安排部署下一阶段重点工作ꎮ 中共中央政治局委员、 国务院扶贫开发领导小组组长胡春华出

席会议并讲话ꎮ 他强调ꎬ 要深入贯彻习近平总书记对中央单位定点扶贫工作的重要指示精

神ꎬ 按照党中央、 国务院决策部署ꎬ 切实把握新形势、 适应新要求ꎬ 推动定点扶贫工作再上

新台阶ꎬ 为坚决打赢脱贫攻坚战作出新的更大贡献ꎮ
胡春华指出ꎬ 在脱贫攻坚进入最后攻坚阶段的新形势下ꎬ 务实推进定点扶贫ꎬ 必须明确

目标要求ꎬ 强化任务落实ꎮ 要选派得力干部ꎬ 加大投入力度ꎬ 广泛组织动员社会力量参与脱

贫攻坚ꎮ 要突出产业和就业扶贫ꎬ 引导企业到定点扶贫县发展产业、 带动就业ꎬ 促进稳定脱

贫、 提高脱贫质量ꎮ 要指导帮助定点扶贫县厘清发展思路ꎬ 制定脱贫攻坚规划和年度减贫计
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划ꎬ 培育基层队伍ꎬ 夯实脱贫攻坚基层基础ꎮ
胡春华强调ꎬ 中央单位要把定点扶贫作为一项重大政治任务ꎬ 健全工作机制ꎬ 不折不扣

落实好帮扶承诺ꎬ 切实发挥示范引领作用ꎮ 要严格开展考核监督ꎬ 确保定点扶贫取得实效ꎮ
要坚持发挥单位、 行业优势与立足贫困地区实际相结合ꎬ 积极创新帮扶举措ꎬ 丰富定点扶贫

工作内容ꎮ
【全国易地扶贫搬迁工作现场会】 　 ２０１８ 年 １０ 月 １５—１６ 日ꎬ 全国易地扶贫搬迁工作现

场会在河南省南阳市召开ꎮ 国务院副总理、 国务院扶贫开发领导小组组长胡春华出席会议并

讲话ꎮ 他强调ꎬ 要深入贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 按照党中央、 国务院决

策部署ꎬ 坚持精准方略ꎬ 强化政策举措落实ꎬ 确保 “搬得出、 稳得住、 能脱贫”ꎬ 坚决打赢

易地扶贫搬迁攻坚战ꎮ
胡春华指出ꎬ 易地扶贫搬迁工作取得了决定性进展ꎬ 进入最后攻坚阶段ꎬ 必须坚持按照

既定的目标和任务ꎬ 突出重点、 聚力攻坚ꎮ 要严格锁定搬迁范围ꎬ 严守住房面积红线ꎬ 保持

政策总体稳定ꎮ 要狠抓安置房工程质量ꎬ 加强监管、 消除隐患ꎬ 让搬迁群众住上 “安全房”
“放心房”ꎮ 要统筹做好劳务输出、 技能培训、 公益岗位设立等工作ꎬ 因地制宜发展特色优

势产业ꎬ 促进搬迁群众稳定脱贫ꎮ 要同步推进搬迁安置与基础设施和公共服务建设、 社区管

理ꎬ 扎实稳妥推进旧房拆除和宅基地复垦复绿ꎬ 解决好搬迁群众实际困难ꎮ 要进一步压紧压

实责任ꎬ 强化工程建设资金保障ꎬ 加强考核监督ꎬ 确保高质量完成易地扶贫搬迁工作任务ꎮ
会议期间ꎬ 胡春华还到南阳市内乡县、 淅川县ꎬ 深入了解易地扶贫搬迁、 农村人居环境

整治等工作进展ꎬ 实地察看南水北调中线工程运行及水质保护情况ꎮ
【全国扶贫日活动】 　 ２０１８ 年 １０ 月 １７ 日上午ꎬ 中共中央政治局常委、 全国政协主席汪

洋在京会见全国脱贫攻坚奖获得者ꎬ 并参观 “决胜 ２０２０” 脱贫攻坚展ꎮ
汪洋首先向获奖集体和个人表示祝贺ꎬ 向奋战在脱贫攻坚一线的广大干部群众致以敬

意ꎬ 号召社会各界学习和弘扬获奖者的先进事迹和崇高精神ꎮ 他要求有关方面认真贯彻落实

习近平总书记近日对脱贫攻坚工作作出的重要指示ꎬ 进一步明确目标ꎬ 真抓实干、 埋头苦

干、 咬定目标加油干ꎬ 汇聚起打赢脱贫攻坚战的磅礴力量ꎬ 坚决完成摆脱绝对贫困的历史性

任务ꎮ
中共中央政治局委员、 国务院扶贫开发领导小组组长胡春华参加上述活动ꎮ
１０ 月 １７ 日ꎬ 全国脱贫攻坚奖表彰大会暨先进事迹报告会在京举行ꎮ 会议传达学习了

习近平重要指示和李克强批示ꎮ 中共中央政治局委员、 国务院扶贫开发领导小组组长胡春华

出席会议并讲话ꎮ 他强调ꎬ 要深入贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 发挥扶贫脱

贫先进典型示范带动作用ꎬ 大力弘扬不忘初心、 勇于担当的攻坚精神ꎬ 扶贫济困、 守望相助

的大爱精神ꎬ 自力更生、 开拓进取的奋斗精神ꎬ 敢想敢干、 勇于探索的首创精神ꎬ 实行最广

泛的社会动员ꎬ 为打赢脱贫攻坚战营造浓厚氛围、 凝聚强大合力ꎮ
会议对 ９９ 名获奖个人和 ４０ 个获奖单位进行表彰ꎮ 刘洪、 王喜玲、 张渠伟、 徐冬梅、 黄

振荣、 闻彬军等获奖代表作先进事迹报告ꎮ
２０１８ 年全国脱贫攻坚奖获奖代表、 国务院扶贫开发领导小组成员、 承担定点扶贫任务

的在京中央单位有关负责同志出席会议ꎮ
【全国扶贫开发工作会议】 　 ２０１８ 年 １２ 月 ２８ 日ꎬ 全国扶贫开发工作会议在京召开ꎬ 中

共中央政治局委员、 国务院扶贫开发领导小组组长胡春华出席会议并讲话ꎮ 他强调ꎬ 要深入

贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 全面落实中央经济工作会议精神ꎬ 按照党中

８

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



央、 国务院决策部署ꎬ 坚持目标标准ꎬ 贯彻精准方略ꎬ 狠抓扶贫政策举措落地ꎬ 着力提高脱

贫质量和实效ꎬ 确保如期实现脱贫攻坚目标任务ꎮ
胡春华指出ꎬ 脱贫攻坚已经取得重大决定性成就ꎬ ２０１９ 年是打赢脱贫攻坚战的关键一

年ꎬ 必须一鼓作气、 尽锐出战、 聚力攻坚ꎬ 确保再减少农村贫困人口 １０００ 万左右ꎬ 基本完

成 “十三五” 易地扶贫搬迁规划建设任务ꎮ 要重点解决好实现 “两不愁三保障” 面临的突

出问题ꎬ 加大 “三区三州” 等深度贫困地区和特殊贫困群体脱贫攻坚力度ꎬ 强化易地扶贫

搬迁后续措施ꎮ 要做好脱贫攻坚与乡村振兴战略衔接ꎬ 把防止返贫摆到更加重要的位置ꎬ 健

全稳定脱贫长效机制ꎬ 增强贫困地区、 贫困群众内生动力和自我发展能力ꎮ 要深入推进东西

部扶贫协作和定点扶贫ꎬ 广泛动员社会力量参与脱贫攻坚ꎬ 凝聚起强大攻坚合力ꎮ 要坚持五

级书记抓扶贫ꎬ 强化攻坚资金保障ꎬ 完善考核监督机制ꎬ 研究解决新情况新问题ꎬ 关心爱护

基层扶贫干部ꎬ 坚决打赢脱贫攻坚战ꎮ
(国务院扶贫办综合司　 吴增益　 崔诗晴)
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习近平 ２０１８ 年新年贺词 (节选)

天道酬勤ꎬ 日新月异ꎮ ２０１７ 年ꎬ 我们召开了中国共产党第十九次全国代表大会ꎬ 开启

了全面建设社会主义现代化国家新征程ꎮ 我国国内生产总值迈上 ８０ 万亿元人民币的台阶ꎬ
城乡新增就业 １３００ 多万人ꎬ 社会养老保险已经覆盖 ９ 亿多人ꎬ 基本医疗保险已经覆盖 １３ ５
亿人ꎬ 又有 １０００ 多万农村贫困人口实现脱贫ꎮ “安得广厦千万间ꎬ 大庇天下寒士俱欢颜!”
３４０ 万贫困人口实现易地扶贫搬迁、 有了温暖的新家ꎬ 各类棚户区改造开工数提前完成 ６００
万套目标任务ꎮ 各项民生事业加快发展ꎬ 生态环境逐步改善ꎬ 人民群众有了更多获得感、 幸

福感、 安全感ꎮ 我们朝着实现全面建成小康社会目标又迈进了一大步ꎮ
到 ２０２０ 年我国现行标准下农村贫困人口实现脱贫ꎬ 是我们的庄严承诺ꎮ 一诺千金ꎮ 到

２０２０ 年只有 ３ 年的时间ꎬ 全社会要行动起来ꎬ 尽锐出战ꎬ 精准施策ꎬ 不断夺取新胜利ꎮ ３ 年

后如期打赢脱贫攻坚战ꎬ 这在中华民族几千年历史发展上将是首次整体消除绝对贫困现象ꎬ
让我们一起来完成这项对中华民族、 对整个人类都具有重大意义的伟业ꎮ

(资料来源: «人民日报» 　 ２０１８ 年 １ 月 １ 日第 １ 版)
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习近平在四川考察时的讲话 (摘要)

发展特色产业、 长期稳定致富ꎬ 都需要人才ꎮ 要培养本地人才ꎬ 引导广大村民学文化、
学技能ꎬ 提高本领ꎬ 还要移风易俗ꎬ 通过辛勤劳动脱贫致富ꎮ

我们搞社会主义ꎬ 就是要让各族人民都过上幸福美好的生活ꎮ 全面建成小康社会最艰巨

最繁重的任务在贫困地区ꎬ 特别是在深度贫困地区ꎬ 无论这块硬骨头有多硬都必须啃下ꎬ 无

论这场攻坚战有多难打都必须打赢ꎬ 全面小康路上不能忘记每一个民族、 每一个家庭ꎮ
这里的实践证明ꎬ 易地扶贫搬迁是实现精准脱贫的有效途径ꎬ 一定要把这项工作做好做

实ꎮ 搬迁安置要同发展产业、 安排就业紧密结合ꎬ 让搬迁群众能住下、 可就业、 可发展ꎮ
(资料来源: 新华网　 ２０１８ 年 ２ 月 １３ 日)
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习近平对打赢脱贫攻坚战
三年行动的批示 (摘要)

脱贫攻坚时间紧、 任务重ꎬ 必须真抓实干、 埋头苦干ꎮ 各级党委和政府要以更加昂扬的

精神状态、 更加扎实的工作作风ꎬ 团结带领广大干部群众坚定信心、 顽强奋斗ꎬ 万众一心夺

取脱贫攻坚战全面胜利ꎮ
打赢脱贫攻坚战ꎬ 对全面建成小康社会、 实现 “两个一百年” 奋斗目标具有十分重要

的意义ꎮ 行百里者半九十ꎮ 各级党委和政府要把打赢脱贫攻坚战作为重大政治任务ꎬ 强化中

央统筹、 省负总责、 市县抓落实的管理体制ꎬ 强化党政一把手负总责的领导责任制ꎬ 明确责

任、 尽锐出战、 狠抓实效ꎮ 要坚持党中央确定的脱贫攻坚目标和扶贫标准ꎬ 贯彻精准扶贫精

准脱贫基本方略ꎬ 既不急躁蛮干ꎬ 也不消极拖延ꎬ 既不降低标准ꎬ 也不吊高胃口ꎬ 确保焦点

不散、 靶心不变ꎮ 要聚焦深度贫困地区和特殊贫困群体ꎬ 确保不漏一村不落一人ꎮ 要深化东

西部扶贫协作和党政机关定点扶贫ꎬ 调动社会各界参与脱贫攻坚积极性ꎬ 实现政府、 市场、
社会互动和行业扶贫、 专项扶贫、 社会扶贫联动ꎮ

(资料来源: «人民日报» 　 ２０１８ 年 ６ 月 １２ 日第 １ 版)
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习近平对浙江省黄杜村的农民党员
来信的批示 (摘要)

“吃水不忘挖井人ꎬ 致富不忘党的恩”ꎬ 这句话讲得很好ꎮ 增强饮水思源、 不忘党恩的

意识ꎬ 弘扬为党分忧、 先富帮后富的精神ꎬ 对于打赢脱贫攻坚战很有意义ꎮ
(资料来源: 新华网　 ２０１８ 年 ７ 月 １４ 日)
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习近平在第五个国家扶贫日
到来之际作的批示 (摘要)

改革开放的 ４０ 年ꎬ 是我国逐步消除贫困的 ４０ 年ꎮ ４０ 年的接续奋斗ꎬ 让 ７ 亿多人口摆脱

了贫困ꎬ 创造了人类减贫史上的奇迹ꎮ 现在ꎬ 中华民族千百年来存在的绝对贫困问题ꎬ 就要

历史性地得到解决ꎬ 脱贫攻坚进入最为关键的阶段ꎮ 行百里者半九十ꎬ 越到紧要关头ꎬ 越要

坚定必胜的信念ꎬ 越要有一鼓作气攻城拔寨的决心ꎮ
只要各地区各部门切实担起责任、 真抓实干ꎬ 只要贫困地区广大干部群众继续奋发进

取、 埋头苦干ꎬ 只要全党全国各族人民万众一心、 咬定目标加油干ꎬ 就一定能如期打赢脱贫

攻坚这场硬仗ꎮ
(资料来源: «人民日报» 　 ２０１８ 年 １０ 月 １８ 日第 １ 版)
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习近平给在首届全国 “万企帮万村”
精准扶贫行动中受表彰的
企业家们的回信 (节选)

看到有越来越多的民营企业积极承担社会责任ꎬ 踊跃投身脱贫攻坚ꎬ 帮助众多贫困群众

过上了好日子ꎬ 我非常欣慰ꎮ 改革开放 ４０ 年来ꎬ 民营企业蓬勃发展ꎬ 民营经济从小到大、
由弱变强ꎬ 在稳定增长、 促进创新、 增加就业、 改善民生等方面发挥了重要作用ꎬ 成为推动

经济社会发展的重要力量ꎮ 民营经济的历史贡献不可磨灭ꎬ 民营经济的地位作用不容置疑ꎬ
任何否定、 弱化民营经济的言论和做法都是错误的ꎮ 支持民营企业发展ꎬ 是党中央的一贯方

针ꎬ 这一点丝毫不会动摇ꎮ 希望广大民营企业家把握时代大势ꎬ 坚定发展信心ꎬ 心无旁骛创

新创造ꎬ 踏踏实实办好企业ꎬ 合力开创民营经济更加美好的明天ꎬ 为实现中华民族伟大复兴

的中国梦作出新的更大贡献ꎮ
(资料来源: 新华网　 ２０１８ 年 １０ 月 ２１ 日)
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习近平在广东考察时的讲话 (摘要)

产业扶贫是最直接、 最有效的办法ꎬ 也是增强贫困地区造血功能、 帮助群众就地就业的

长远之计ꎮ 要加强产业扶贫项目规划ꎬ 引导和推动更多产业项目落户贫困地区ꎮ 火车跑得

快ꎬ 全靠车头带ꎮ 要加强基层党组织带头人队伍建设ꎬ 注重培养选拔有干劲、 会干事、 作风

正派、 办事公道的人担任支部书记ꎬ 团结带领乡亲们脱贫致富奔小康ꎮ
我一直惦记着贫困地区的乡亲们ꎬ 乡亲们一天不脱贫ꎬ 我就一天放不下心来ꎮ 我们党是

全心全意为人民服务的党ꎬ 党的一切工作就是要为老百姓排忧解难谋幸福ꎮ 全面小康路上一

个不能少ꎬ 脱贫致富一个不能落下ꎮ 要一代接着一代干ꎬ 既要加快脱贫致富ꎬ 又要推动乡村

全面振兴、 走向现代化ꎮ
(资料来源: 新华社　 ２０１８ 年 １０ 月 ２５ 日)
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李克强在吉林考察时的讲话 (摘要)

各级政府要顺应群众新期待ꎬ 多措并举加大力度扶贫攻坚ꎬ 既保障群众基本生活ꎬ 又促

进稳定致富ꎮ
(资料来源: 中国政府网　 ２０１８ 年 ２ 月 １３ 日)
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李克强对打赢脱贫攻坚战
三年行动的批示 (摘要)

实现精准脱贫是全面建成小康社会必须打赢的攻坚战ꎬ 是促进区域协调发展的重要抓

手ꎮ 各地区各部门要全面贯彻党的十九大精神ꎬ 以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导ꎬ 认真落实党中央、 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的决策部署ꎬ 进一步增强责任感

紧迫感ꎬ 坚持精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 聚焦深度贫困地区和特殊贫困群体ꎬ 细化实化政

策措施ꎬ 落实到村到户到人ꎬ 加强项目资金管理ꎬ 压实责任ꎬ 严格考核ꎬ 凝聚起更大力量ꎬ
真抓实干ꎬ 确保一年一个新进展ꎮ 要注重精准扶贫与经济社会发展相互促进ꎬ 注重脱贫攻坚

与实施乡村振兴战略相互衔接ꎬ 注重外部帮扶与激发内生动力有机结合ꎬ 推动实现贫困群众

稳定脱贫、 逐步致富ꎬ 确保三年如期完成脱贫攻坚目标任务ꎮ
(资料来源: «人民日报» 　 ２０１８ 年 ６ 月 １２ 日第 １ 版)
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李克强在西藏考察时的讲话 (摘要)

脱贫攻坚、 富民兴藏重在发展ꎬ 要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 贯彻

落实党中央、 国务院部署ꎬ 立足西藏实际ꎬ 在可持续发展中实现民生不断改善ꎮ
(资料来源: 中国政府网　 ２０１８ 年 ７ 月 ２８ 日)
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李克强在第五个国家扶贫日
到来之际作的批示 (摘要)

各地区各部门要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 认真贯彻党中央、 国务

院决策部署ꎬ 结合实施乡村振兴战略加大精准脱贫力度ꎬ 特别要加强对深度贫困地区脱贫的

支持ꎬ 针对特殊贫困人口采取更有力的帮扶措施ꎮ 严格资金监管ꎬ 完善扶贫考核评估和督察

巡查ꎮ 把扶贫和扶志、 扶智结合起来ꎬ 更有效激发贫困地区贫困人口脱贫内生动力ꎬ 确保完

成今年再减少 １０００ 万以上贫困人口的任务ꎬ 确保到 ２０２０ 年我国现行标准下农村贫困人口实

现脱贫ꎬ 解决区域性整体贫困ꎮ
(资料来源: «人民日报» 　 ２０１８ 年 １０ 月 １８ 日第 １ 版)
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汪洋在云南调研时的讲话 (摘要)

脱贫攻坚进入攻坚拔寨、 啃硬骨头的关键阶段ꎬ 做到精准施策ꎬ 首先是政策要精准ꎮ 要

深入脱贫攻坚一线开展调查研究ꎬ 认真查摆整改政策不精准、 基层难执行等问题ꎬ 以扶贫政

策的精准促进帮扶工作的精准ꎮ 要完善考核办法ꎬ 创造条件让基层从实际出发开展工作ꎮ 要

在确保实现 “两不愁三保障” 基础上ꎬ 着眼长远ꎬ 积极稳妥推进贫困地区产业发展、 基础

设施改善、 社会文明建设等ꎬ 促进脱贫攻坚和实施乡村振兴战略有机衔接ꎮ 根本改变贫困地

区落后面貌ꎬ 必须久久为功ꎬ 绝不能急于求成ꎮ
(资料来源: 新华社　 ２０１８ 年 １ 月 ２９ 日)
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汪洋在西藏调研时的讲话 (摘要)

打赢西藏脱贫攻坚战ꎬ 对于改善各族群众民生福祉、 巩固民族团结具有重大意义ꎮ 要坚

持把提高脱贫质量放在首位ꎬ 合理确定脱贫时序ꎬ 不赶时间进度ꎬ 更加注重帮扶的长期效

果ꎬ 夯实稳定脱贫、 逐步致富的基础ꎮ 要严格执行现行扶贫标准ꎬ 稳定实现贫困人口 “两
不愁三保障”ꎬ 确保焦点不散、 靶心不变ꎮ 要牢固树立绿水青山就是金山银山的理念ꎬ 把生

态扶贫和生态保护结合起来ꎬ 稳妥有序地做好高寒山区的生态搬迁工作ꎬ 筑牢国家生态安全

屏障ꎮ 要坚持扶贫与扶志扶智相结合ꎬ 正确处理外部帮扶和贫困群众自身努力的关系ꎬ 提高

贫困地区和贫困群众自我发展能力ꎮ
(资料来源: 新华社　 ２０１８ 年 ８ 月 ２６ 日)
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胡春华在甘肃调研时的讲话 (摘要)

今年是实施精准脱贫攻坚战三年行动的第一年ꎬ 要确保开好局、 起好步ꎮ 要严格落实已

经分解的年度任务和工作清单ꎬ 实施好具体扶贫工程项目ꎬ 把各项基础工作做扎实ꎮ 要大力

发展乡村产业ꎬ 走出一条适合西北地区特点的乡村产业发展路子ꎬ 破解劣势、 发挥优势ꎬ 提

高乡村产业的质量和效益ꎮ 要全面加强乡村建设ꎬ 突出抓好农村人居环境综合整治ꎬ 深入细

致做好易地扶贫搬迁ꎬ 尽快补齐农村基础设施和公共服务短板ꎬ 早日改变乡村面貌ꎮ 要加强

扶贫同扶志、 扶智相结合ꎬ 广泛调动农民的积极性、 主动性、 创造性ꎬ 能由农民干的要让他

们自己干ꎬ 通过脱贫攻坚逐步增强广大农民自己动手建设美好家园的信心和能力ꎮ 要加大财

政扶贫投入ꎬ 强化涉农资金统筹整合ꎬ 加强扶贫资金监管ꎬ 提高资金使用效益ꎮ 要加强脱贫

攻坚干部配备和人才培养ꎬ 下沉扶贫工作力量ꎬ 充实基层一线帮扶队伍ꎮ 要狠抓扶贫领域作

风建设ꎬ 克服消极懈怠、 畏难厌战情绪ꎮ 要关心爱护基层干部ꎬ 尽可能为他们的工作生活排

忧解难ꎬ 加强培训和经验交流ꎬ 提高帮扶工作能力ꎬ 鼓励他们为打赢脱贫攻坚战努力工作ꎮ
(资料来源: 中国政府网　 ２０１８ 年 ３ 月 ２５ 日)
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胡春华在河北调研时的讲话 (摘要)

要深入贯彻习近平扶贫思想ꎬ 落实好党中央、 国务院关于实施脱贫攻坚常态化督查巡查

的部署要求ꎬ 坚持问题导向ꎬ 注重工作实效ꎬ 不断完善整改举措ꎬ 逐级压实整改责任ꎬ 持之

以恒狠抓整改工作落实ꎬ 推动脱贫攻坚提质增效ꎬ 确保如期打赢脱贫攻坚战ꎮ
脱贫攻坚进入最后攻坚阶段ꎬ 要旗帜鲜明地树立起抓落实的工作导向ꎮ 要强化督战机

制ꎬ 扎实开展督查巡查ꎬ 全面查找工作中的差距和不足ꎬ 持续推动问题整改ꎬ 提高扶贫精准

度和实效性ꎮ 要坚持目标标准ꎬ 严格按照确定的年度任务和工作清单ꎬ 落实好到户到人的精

准帮扶举措ꎮ 要深入开展扶贫扶志行动ꎬ 培养贫困群众自己动手脱贫致富、 建设美好家园的

能力ꎮ 要狠抓扶贫领域作风建设ꎬ 切实解决形式主义、 官僚主义问题ꎬ 坚决克服疲倦厌战情

绪ꎬ 依法严厉打击扶贫领域贪污腐败行为ꎮ 要关心爱护基层扶贫干部ꎬ 激励他们用心用情用

力持续做好帮扶工作ꎮ
(资料来源: 中国政府网　 ２０１８ 年 ６ 月 ５ 日)
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胡春华在云南调研时的讲话 (摘要)

要深入学习贯彻习近平总书记关于脱贫攻坚的重要指示精神ꎬ 认真落实党中央、 国务院

关于打赢脱贫攻坚战三年行动的决策部署ꎬ 聚焦深度贫困地区和特殊贫困群体ꎬ 坚持目标标

准ꎬ 贯彻精准方略ꎬ 扎实有力推进脱贫攻坚各项政策举措ꎬ 确保不漏一村不落一人ꎬ 坚决打

赢深度贫困地区脱贫攻坚战ꎮ
深度贫困地区脱贫攻坚是硬仗中的硬仗ꎬ 必须整合扶贫资源ꎬ 集中力量攻坚ꎮ 要聚焦解

决贫困人口 “两不愁三保障”ꎬ 扎实有力推进各项帮扶工作ꎬ 既不降低标准ꎬ 也不吊高胃

口ꎮ 要聚焦基础设施和公共服务短板ꎬ 加大政策倾斜力度ꎬ 着力改善深度贫困地区发展条

件ꎮ 要聚焦提高脱贫质量ꎬ 促进特色产业扶贫持续稳定发展ꎬ 提高劳务扶贫组织化程度和劳

务协作力度ꎬ 加强易地扶贫搬迁产业配套和就业安置ꎬ 提高东西部扶贫协作工作水平ꎮ 要聚

焦扶贫扶志ꎬ 激发贫困群众内生动力ꎬ 广泛调动贫困群众勤劳脱贫致富、 建设美好家园的积

极性、 主动性、 创造性ꎮ 要聚焦扶贫领域作风建设ꎬ 促进真抓实干、 埋头苦干ꎬ 确保如期实

现深度贫困地区脱贫攻坚目标任务ꎮ
(资料来源: 中国政府网　 ２０１８ 年 ６ 月 １５ 日)
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胡春华在新疆调研时的讲话 (摘要)

要深入学习贯彻习近平总书记关于脱贫攻坚的重要论述ꎬ 认真落实党中央、 国务院关于

打赢脱贫攻坚战三年行动的决策部署ꎬ 聚焦深度贫困地区和特殊贫困群体ꎬ 坚持精准扶贫精

准脱贫基本方略ꎬ 创新工作举措ꎬ 提高脱贫质量ꎬ 确保如期打赢深度贫困地区脱贫攻坚战ꎮ
要加大工作力度ꎬ 强化政策举措ꎬ 集中力量加快攻坚ꎮ 要坚持目标标准ꎬ 扎实有力推进

各项帮扶工作ꎬ 确保贫困人口稳定实现 “两不愁三保障”ꎮ 要针对基础设施和公共服务等短

板ꎬ 加大政策倾斜力度ꎬ 着力改善深度贫困地区发展条件ꎮ 要因地制宜发展贫困地区特色产

业ꎬ 加强特色农产品产销对接ꎬ 构建多元化的利益联结机制ꎬ 让贫困群众更多分享产业发展

收益ꎮ 要注重培养贫困群众依靠自身努力脱贫的意识ꎬ 加强教育培训和宣传引导ꎬ 完善帮扶

政策和方式ꎬ 充分调动贫困群众脱贫致富的积极性主动性ꎮ 要在确保当期脱贫的同时ꎬ 积极

推进贫困地区乡村产业发展、 农村人居环境改善和社会事业进步ꎬ 促进脱贫攻坚和实施乡村

振兴战略有机衔接ꎮ
(资料来源: 中国政府网　 ２０１８ 年 ８ 月 ３１ 日)
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２０１８ 年是全面贯彻党的十九大精神开

局之年ꎬ 是打赢脱贫攻坚战三年行动起步之

年ꎬ 是扶贫领域作风建设年ꎮ 在以习近平同

志为核心的中共中央坚强领导下ꎬ 各地区各

部门认真贯彻落实中共中央、 国务院决策部

署ꎬ 扎实推进各项工作ꎬ 脱贫攻坚在力度、
广度、 深度和精准度上都达到了新的水平ꎬ
脱贫攻坚保持正确方向、 迈出坚实步伐ꎮ

取得了 ３ 大标志性成果ꎮ 一是编辑出版

«习近平扶贫论述摘编»ꎬ 深入学习习近平

总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 取得重大

理论成果ꎮ 习近平总书记关于脱贫攻坚的一

系列新思想、 新观点、 新决策、 新部署ꎬ 为

打赢脱贫攻坚战提供根本遵循和行动指南ꎮ
经中共中央批准ꎬ 中央党史和文献研究院会

同国务院扶贫开发领导小组办公室 (以下

简称 “国务院扶贫办”ꎬ 全书同) 编辑出版

了 «习近平扶贫论述摘编»ꎬ 已发行 ３５０ 多

万册ꎮ 国务院扶贫开发领导小组 (以下简

称 “扶贫领导小组”) 对学习活动作出部

署ꎮ 二是发布实施 «中共中央 　 国务院关

于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见»ꎬ
全面部署今后三年脱贫攻坚工作ꎬ 取得重大

政策成果ꎮ 中共中央总书记习近平对打赢脱

贫攻坚战三年行动作出重要指示ꎬ 国务院总

理李克强作出批示ꎮ 扶贫领导小组召开打赢

脱贫攻坚战三年行动电视电话会议进行安排

部署ꎮ «指导意见» 明确了三年攻坚行动的

时间表、 路线图ꎬ 是贯彻党的十九大精神打

赢脱贫攻坚战三年行动的实施方案ꎮ 三是脱

贫攻坚重点工作扎实推进ꎬ 年度任务全面完

成ꎬ 取得重大攻坚成果ꎮ 脱贫攻坚在取得决

定性进展基础上ꎬ 继续迈出重大步伐ꎬ 全年

减少 １３８６ 万建档立卡贫困人口ꎬ 完成 ２８０
万人易地扶贫搬迁建设任务ꎬ 连续 ６ 年超额

完成千万减贫任务ꎬ ２８３ 个贫困县退出ꎮ
形成了 ８ 个工作亮点: 一是打赢脱贫攻

坚战三年行动开局良好ꎬ 将 １２８ 项任务落实

到 ７１ 个部门ꎬ 各部门积极出台支持政策加

强落实ꎮ 中西部 ２２ 个省区市都制定了三年

行动的实施方案ꎬ 各项工作顺利推进ꎮ 二是

深度贫困地区脱贫攻坚步伐加快ꎬ 各地各部

门加大政策倾斜支持力度ꎬ “三区三州” 脱

贫攻坚实施方案年度任务全面完成ꎬ 全年共

减少贫困人口 １３３ 万ꎬ 贫困发生率下降 ６ ４
个百分点ꎬ 比西部地区平均水平多下降 ３ ３
个百分点ꎬ 脱贫进度明显加快ꎮ 三是东西部

扶贫协作和定点扶贫强力推进ꎬ 东西部省市

签订扶贫协作协议书、 中央单位签订定点扶

贫责任书ꎬ 各项帮扶工作质量和成效显著提

升ꎮ 香港、 澳门主动承担协作任务ꎬ 分别帮

扶四川省南江县和贵州省从江县ꎮ 四是精准

扶贫举措落地落实ꎬ 贫困地区特色种养业较

快发展ꎬ 电商、 光伏、 乡村旅游等产业扶贫

新模式成效显现ꎮ 易地扶贫搬迁、 就业扶

贫、 健康扶贫、 教育扶贫、 生态保护扶贫、
社会保障兜底等工作取得积极进展ꎮ 贫困地

区基础设施建设加快推进ꎬ 贫困群众生产生

活条件明显改善ꎮ 五是脱贫攻坚投入保障更

加有力ꎬ 中央财政专项扶贫资金投入 １０６１
亿元ꎬ 省级和市县级财政扶贫资金超过

２０００ 亿元ꎬ 贫困县财政涉农资金整合 ３２００
多亿元ꎬ 扶贫小额信贷新增 １０００ 多亿元ꎬ
累计发放 ５４００ 亿元ꎮ 加快财政专项扶贫资

金拨付进度ꎬ 建立县级脱贫攻坚项目库ꎬ 健

全扶贫资金公告公示制度ꎬ 违纪违规问题明

显减少ꎮ 六是作风建设和干部培训取得成效

明显ꎬ 基层反映突出的层层检查评估、 频繁

填表报数和搞形象工程等形式主义、 官僚主

义问题得到遏制ꎬ 工作作风更加扎实ꎮ 组织

脱贫攻坚干部全面培训ꎬ 领导干部正确政绩

观进一步树牢ꎬ 处理复杂问题的能力进一步

提高ꎬ 基层扶贫干部观念方式进一步转变ꎬ
实战能力进一步增强ꎮ 七是考核监督进一步

完善ꎬ 十九届中央第一轮巡视将脱贫攻坚作

为重要内容ꎬ 开展脱贫攻坚专项巡视ꎮ 扶贫
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领导小组开展 ２０１７ 年脱贫攻坚成效考核ꎬ
分三批组织实施脱贫攻坚督查巡查ꎬ 脱贫攻

坚民主监督、 纪检监察、 审计、 媒体等都加

大了监督力度ꎮ 建立脱贫攻坚常态化约谈机

制ꎬ 对 ９ 个省区的 １０ 个县党政主要负责同

志、 ３ 个省区有关部门和扶贫办主要负责人

进行约谈并公开曝光ꎬ 有力促进工作落实ꎮ
八是宣传舆论氛围更加浓厚ꎬ 广泛宣传脱贫

攻坚先进典型和成就ꎬ 总结宣传典型经验ꎮ
积极开展扶贫外宣ꎬ 讲好中国减贫故事ꎮ 及

时应对舆情事件ꎬ 正确引导舆论ꎮ 开展脱贫

攻坚奖评选表彰和扶贫日活动ꎮ 通过加大宣

传力度ꎬ 进一步发挥了榜样示范作用ꎬ 有力

维护了脱贫攻坚良好形象ꎬ 营造了脱贫攻坚

良好舆论氛围ꎮ
脱贫攻坚还存在不少困难和问题ꎬ 主要

有: 一是实现 “两不愁三保障” 存在薄弱

环节ꎮ 贫困群众 “吃水难” “饮水不安全”
的问题ꎬ 义务教育阶段孩子辍学的问题ꎬ 乡

村看病难的问题ꎬ 贫困户住危房的问题ꎬ 在

一些贫困地区仍然存在ꎮ 二是深度贫困地区

脱贫难度大ꎮ “三区三州” 和 “三区三州”
外的深度贫困县贫困程度仍然较高ꎬ 基础条

件仍然较差ꎬ 实现脱贫仍有不少突出短板需

要解决ꎬ 需要继续加大支持力度ꎮ 三是稳定

脱贫长效机制有待健全ꎮ 一些地方产业扶贫

基础不扎实ꎬ 片面追求短期速效ꎬ 部分产品

市场销售困难ꎬ 影响贫困群众增收ꎮ 一些地

方易地扶贫搬迁配套产业和促进就业跟不

上ꎬ 后续脱贫缺乏支撑ꎮ 一些地方对贫困户

的帮扶缺乏持续性ꎬ 还没稳定脱贫就停止执

行帮扶政策措施ꎮ 四是帮扶工作方式方法不

够精准ꎮ 一些地方扶贫工作简单化ꎬ “一发

了之” “一股了之” “一兜了之” 不同程度

存在ꎬ 帮扶精力没有聚焦在帮扶贫困乡村和

贫困群众的发展上ꎮ 个别地方和部门利用脱

贫攻坚搞 “搭车”ꎬ 扩大范围、 提高标准ꎮ
(国务院扶贫办综合司　 林江平)
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【脱贫攻坚专项巡视】 　 经中共中央批

准ꎬ 十九届中央第二轮巡视对内蒙古、 吉

林、 安徽、 江西、 湖北、 广西、 重庆、 云

南、 西藏、 陕西、 甘肃、 青海、 新疆、 国家

发展和改革委员会、 教育部、 民政部、 财政

部、 人力资源和社会保障部、 住房和城乡建

设部、 交通运输部、 水利部、 农业农村部、
国家卫生健康委员会、 国务院扶贫开发领导

小组办公室、 中国农业发展银行、 中国农业

银行等 ２６ 个地方、 单位党组织开展脱贫攻

坚专项巡视ꎮ 这是首次集中在一个领域开展

专项巡视ꎮ
党的巡视工作首要任务是督促党的路线

方针政策贯彻执行ꎬ 保障中共中央决策部署

落实ꎬ 以实际行动维护习近平总书记核心地

位、 维护党中央权威和集中统一领导ꎮ 开展

脱贫攻坚专项巡视ꎬ 是贯彻党中央关于打赢

脱贫攻坚战三年行动部署要求的重大举措ꎬ
是坚持以人民为中心、 着力发现和推动解决

侵害群众利益问题的具体实践ꎮ
本轮中央巡视紧紧围绕落实党中央脱贫

攻坚方针政策、 落实党委 (党组) 脱贫攻

坚主体责任、 落实纪委监委 (纪检监察组)
监督责任和有关职能部门监管责任、 落实脱

贫攻坚过程中各类监督检查发现问题整改任

务这 “四个落实”ꎬ 深入开展监督检查ꎮ 纳

入扶贫考核的中西部 ２２ 个省区市中ꎬ 上一

轮中央常规巡视已将 ９ 个省区的扶贫工作作

为监督重点之一进行了专题了解ꎮ 将其余

１３ 个省区市以及脱贫攻坚中承担重要职责

的 １１ 个中央国家机关、 ２ 个中央金融企业

党组织作为本轮专项巡视对象ꎬ 围绕脱贫攻

坚开展重点监督和专项检查ꎬ 做到条块结

合、 点面结合、 上下结合ꎬ 有助于更加精准

发现并推动解决共性问题和深层次问题ꎮ
２０１８ 年 １０ 月 ９ 日ꎬ 中共中央政治局常

委、 中央巡视工作领导小组组长赵乐际出席

十九届中央第二轮巡视工作动员部署会并讲

话ꎮ 会议传达学习了中共中央总书记习近平

关于巡视工作重要指示精神ꎬ 对做好脱贫攻

坚专项巡视工作做出部署ꎮ 中共中央政治局

委员、 中央巡视工作领导小组副组长杨晓渡

主持会议ꎬ 中共中央政治局委员、 中央巡视

工作领导小组副组长陈希宣布中央脱贫攻坚

专项巡视组长授权任职及任务分工决定ꎮ
１０ 月 １７ 日至 ２０ 日ꎬ 被巡视地方、 单

位分别召开巡视进驻动员会ꎬ 中央脱贫攻坚

专项巡视全部完成进驻ꎮ 中央巡视组在被巡

视地区和单位工作 １ 个月左右ꎮ 巡视期间设

专门值班电话和专门邮政信箱ꎮ 根据脱贫攻

坚专项巡视工作要求ꎬ 中央巡视组主要受理

反映脱贫攻坚方面的问题和线索ꎮ
(国务院扶贫办综合司　 居　 伟)

【完善考核评估】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院扶

贫办会同国务院扶贫开发领导小组 (以下

简称 “扶贫领导小组”) 相关成员单位ꎬ 在

总结 ２０１５ 年试考核和 ２０１６ 年正式考核做法

与经验的基础上ꎬ 对 ２０１７ 年省级党委和政

府扶贫开发工作成效考核进行了改进和

完善ꎮ
加强考核统筹整合ꎮ 统筹整合省级党委

和政府扶贫开发工作成效考核与东西扶贫协

作考核ꎬ 将东西部扶贫协作实地考核并入省

级党委和政府扶贫开发成效省际交叉考核ꎬ
统筹安排ꎬ 一次完成ꎮ 具体实施按照 “五
统一” 方式进行ꎬ 即统一部署ꎬ 统筹安排

两项考核工作ꎮ 统一组织ꎬ 组建一个交叉考

核组赴各省区市开展考核ꎮ 统一培训ꎬ 对交

叉考核组骨干力量同时进行政策和业务培

训ꎮ 统一抽样ꎬ 共同确定实地调查的县样

本ꎮ 统一评定ꎬ 两项考核结果同时评定ꎬ 东

西部扶贫协作考核结果作为省级党委政府扶

贫开发工作成效考核的参考依据ꎮ
完善考核内容指标ꎮ 将脱贫攻坚重大政

策落实情况纳入精准帮扶考核ꎮ 围绕精准扶

贫精准脱贫ꎬ 稳定实现 “两不愁三保障”ꎬ
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对重大扶贫政策措施落地、 重点工作推进及

贫困人口受益等情况进行评价ꎮ 将脱贫人口

返贫情况纳入精准识别考核ꎬ 分析返贫原

因ꎬ 提高退出质量ꎬ 促进稳定脱贫ꎮ 启动对

贫困县退出计划完成情况的考核ꎬ 考核依据

为上一年度申请退出贫困县退出的专项评估

检查结果ꎮ
优化考核方式方法ꎮ 按照自查总结、 年

终考核和平时情况相结合的实施模式ꎬ 采取

年度考核与平时情况相结合、 定性评价与定

量评价相结合、 横向比较与纵向比较相结合

的方式进行综合评价ꎮ 调整省际交叉考核内

容ꎬ 重点考核脱贫攻坚责任落实、 政策落实

和工作落实情况ꎮ 简化第三方评估ꎬ 主要评

估贫困识别和退出准确率、 帮扶工作群众满

意度以及 “两不愁三保障” 实现情况ꎮ 增

加媒体暗访考核ꎬ 充分发挥媒体监督作用ꎬ
总结典型经验ꎬ 查找发现突出问题ꎮ 增加财

政专项扶贫资金绩效评价实地检查ꎮ 首次委

托会计师事务所专业人员随机抽取样本县对

扶贫资金使用管理和公示公告情况进行实地

抽查评价ꎮ 规范平时情况梳理ꎮ 将平时情况

分为三类ꎬ 分别是行业扶贫专项考核检查情

况、 脱贫攻坚审计检查和监督信访情况以及

行业部门统计监测数据ꎬ 避免 “一考定终

身”ꎬ 引导各地把主要精力放到平时工作

中ꎬ 更加关注脱贫攻坚工作质量ꎮ
改进考核工作机制ꎮ 坚持问题导向ꎬ 健

全考评机制ꎬ 把从严从实、 较真碰硬贯穿考

核评估安排部署、 组织实施、 结果运用和整

改落实全过程各环节ꎬ 提高考核评估质量和

水平ꎮ 强化考评队伍建设ꎮ 优化人员结构ꎬ
充分考虑专业背景、 能力水平和工作经验ꎬ
配备熟悉 “两不愁三保障” 目标和扶贫重

大政策相关领域人员ꎮ 加强考评工作培训ꎮ
对考评人员进行全员培训ꎬ 解读政策ꎬ 明确

标准ꎬ 规范程序ꎬ 先考核、 后上岗ꎬ 实行淘

汰制ꎮ 建立问题核实机制ꎮ 实地考核发现的

疑似问题及时反馈地方基层ꎬ 由被考核地方

作出解释说明、 提供佐证资料ꎬ 考评人员按

程序进行复核ꎬ 确保结果真实可靠过硬ꎮ 严

格执行工作纪律ꎮ 制定考核评估正面和负面

清单ꎬ 严肃考评工作纪律ꎬ 严禁各地干扰考

核评估ꎮ 建立干扰考核评估即时报告制度ꎬ
及时纠正处理干扰行为ꎮ 将地方干扰考核情

况纳入综合分析评价范围ꎮ 优化整改落实机

制ꎮ 将考核发现问题整改落实情况纳入考核

评估工作范畴ꎬ 改进考核情况通报反馈方

式ꎬ 加强整改落实督促指导ꎮ 整改期结束

后ꎬ 扶贫领导小组分类组织督查巡查ꎬ 严格

检查整改过程、 验收整改成效ꎮ
(国务院扶贫办考核评估司　 张慧东)

完善东西部扶贫协作考核评估ꎮ 为贯彻

落实中共中央、 国务院脱贫攻坚决策部署ꎬ
按照 «东西部扶贫协作考核办法 (试行)»
和 «２０１８ 年脱贫攻坚成效考核工作» 要求ꎬ
国务院扶贫开发领导小组对承担东西部扶贫

协作任务的东部 ９ 个省 １３ 个城市和中西部

１４ 个省 ２０ 个市州进行了考核ꎮ
与 ２０１７ 年试考核相比ꎬ ２０１８ 年的东西

部扶贫协作考核主要有以下六点变化: 一是

加强了统筹整合ꎮ 按照中共中央办公厅

«关于统筹规范督查检查考核工作的通知»
要求ꎬ 将东西部扶贫协作考核与省级党委和

政府扶贫开发工作成效考核、 中央单位定点

扶贫工作考核统筹整合为脱贫攻坚成效考

核ꎮ 二是考核内容主要以扶贫协作协议完成

情况为主ꎮ 同时对各地的工作创新情况进行

考核ꎮ 三是考核对象与签订扶贫协作协议书

的范围一致ꎮ 将签订协议书的中部河北、 吉

林、 湖北、 湖南四省ꎬ 西部的四川凉山ꎬ 云

南昭通、 怒江ꎬ 甘肃定西、 陇南、 临夏 ６ 个

市州纳入考核范围ꎮ 四是加强统筹协调ꎮ 经

商国家发展和改革委员会 (以下简称 “国
家发展改革委”) 同意ꎬ 明确东部 ９ 省市与

西藏、 新疆及四省藏区开展携手奔小康工作

情况ꎬ 由国家发展改革委负责考核ꎮ 五是增

加成员单位ꎮ ２０１７ 年参与考核的考核工作

组成员单位有 １０ 家ꎬ 分别是国务院扶贫办、
中共中央组织部、 中共中央统战部、 国家发
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展改革委、 教育部、 国家民族事务委员会、
财政部、 人力资源和社会保障部、 国家卫生

健康委员会、 全国工商业联合会ꎮ 根据实际

工作需要ꎬ ２０１８ 年增加农业农村部、 自然

资源部、 中国残疾人联合会 ３ 家单位ꎮ 六是

明确 “较差” 等次的评价标准ꎮ 有下列情

形之一的年度考核确定为 “较差” 等次:
未完成年度扶贫协作协议的ꎻ 违纪违规使用

扶贫资金ꎬ 造成严重损失浪费且影响恶劣

的ꎻ 弄虚作假ꎬ 虚报成绩ꎬ 干扰考核工

作的ꎮ
考核分为省市总结、 交叉考核、 综合评

议三个步骤ꎮ 扶贫协作双方提交了自评总结

报告ꎮ 国务院扶贫办对参加实地交叉考核的

业务骨干进行培训ꎬ 组织开展实地交叉考

核ꎮ 国务院扶贫办召集考核工作组成员单位

进行综合评议ꎬ 研究考核情况ꎬ 分析核实考

核中发现的突出问题ꎬ 形成综合评价报告ꎬ
报中共中央、 国务院审定ꎮ
(国务院扶贫办社会扶贫司　 张　 伟)

中央单位定点扶贫工作考核ꎮ 为全面贯

彻落实中共中央、 国务院脱贫攻坚决策部

署ꎬ 按照中共中央办公厅 «关于统筹规范

督查检查考核工作的通知» 要求ꎬ 国务院

扶贫开发领导小组决定将 ２０１８ 年省级党委

和政府扶贫开发工作成效考核、 东西部扶贫

协作考核和中央单位定点扶贫工作考核统筹

整合为 “２０１８ 年脱贫攻坚成效考核”ꎮ 根据

«２０１８ 年脱贫攻坚成效考核工作方案»ꎬ 国

务院扶贫办会同中共中央组织部、 中共中央

统战部、 中央和国家机关工委、 中央军委政

治工作部、 教育部、 中国人民银行、 国务院

国有资产监督管理委员会 ７ 个定点扶贫牵头

部门印发 «关于 ２０１８ 年脱贫攻坚成效考核

有关事项的通知»ꎮ 按照通知要求ꎬ 国务院

扶贫开发领导小组对 ２０１８ 年中央单位定点

扶贫工作情况进行了正式考核ꎮ
国务院扶贫办会同各牵头部门成立中央

单位定点扶贫考核工作组ꎬ 开展考核培训ꎮ
２８８ 家中央单位对 ２０１８ 年定点扶贫工作情

况开展自评ꎬ 国务院扶贫办会同有分类考核

任务的 ５ 个牵头部门进行了中央单位定点扶

贫分类评价ꎬ 主要方式为各单位派员参加ꎬ
集中审阅材料、 分组评议、 投票评价ꎮ 中共

中央统战部、 中央和国家机关工委、 教育

部、 中国人民银行、 国务院国有资产监督管

理委员会 ５ 个牵头部门分别组织了分类考核

并提出初步考核意见ꎬ 考核工作组进行了综

合评议ꎬ 形成综合评价建议ꎬ 报中共中央、
国务院审定ꎮ

经中共中央、 国务院同意ꎬ ２０１８ 年 ４
月 ３０ 日ꎬ 国务院扶贫开发领导小组对 ２０１７
年中央单位定点扶贫工作成效考核情况进行

了通报ꎬ ３１０ 家中央单位中ꎬ 考核等次为

“好” 的有 ５４ 家ꎬ 占比 １７ ４％ ꎻ 考核等次

为 “较好” 的 ９６ 家ꎬ 占比 ３１％ ꎻ 考核等次

为 “一般” 的有 １６０ 家ꎬ 占比 ５１ ６％ ꎮ
中央军委政治工作部也制定 «军队和

武警部队定点扶贫工作检查督导办法»ꎬ 会

同军委国防动员部、 陆军和武警部队群众工

作部门ꎬ 对中央军委机关部门和战区级单位

定点扶贫工作进行抽查ꎬ 并形成检查督导情

况报告ꎮ
(国务院扶贫办社会扶贫司　 周晓云)
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第 三 篇

基 础 工 作 篇
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【建档立卡】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国建档立卡

贫困人口脱贫 １５２２ 万人、 新识别 ６７ 万人、
返贫 ５ ８ 万人ꎬ 贫困户家庭成员自然增加

５１ 万人、 自然减少 ８６ 万人ꎬ 全国剩余建档

立卡贫困人口规模减少至 １３８１ 万人ꎬ 净减

少 １４８６ 万人ꎮ
２０１８ 年建档立卡主要工作有: 完善建

档立卡指标体系ꎮ 在原有贫困户 ３５９ 条指标

基础上ꎬ 新增 １１０ 条ꎬ 删除 ４７ 条ꎬ 修改 ３０
条ꎻ 在原有贫困村村表 １１６ 条指标基础上ꎬ
新增 １１６ 条ꎬ 删除 ３７ 条ꎬ 修改 ２７ 条ꎮ 开展

扶贫对象动态调整工作ꎮ ６ 月 １ 日ꎬ 印发

«关于做好 ２０１７ 年度考核整改建档立卡数据

信息调整和补录工作的通知»ꎬ 组织开展扶

贫对象动态调整工作ꎬ 纠正漏评、 错评、 错

退人口等现象ꎮ 截至 ７ 月底ꎬ 全国新识别贫

困人口 ３８ ７ 万人ꎬ 补录 ３２ ７ 万人ꎬ 清退

１６８ ３ 万人ꎮ 剩余贫困人口从 ２０１７ 年底的

２８４０ 万人调整为 ２８６７ 万人ꎮ 开展扶贫对象

动态管理工作ꎮ 分期分区开展覆盖省、 市、
县三级扶贫部门的建档立卡大培训ꎬ 培训学

员约 ５７００ 人ꎮ 开展 ３ 次视频调度ꎮ 开展建

档立卡专项督查ꎬ 现场督导动态管理工作ꎮ
各级扶贫部门及基层干部近 ３００ 万人参与动

态管理工作ꎮ 建档立卡数据分析ꎮ 发布 ４ 期

«全国扶贫开发数据质量报告»ꎬ 指导地方

开展数据清洗ꎬ 进一步提升数据质量ꎮ 与中

国农业大学、 中国社会科学院等科研机构合

作ꎬ 开展数据分析ꎮ 全年围绕年度综合情

况、 深度贫困问题、 “两不愁三保障” 解决

情况、 数据比对结果等脱贫攻坚重点、 难

点、 热点问题开展数据分析ꎬ 编制 ３０ 多期

各类数据分析报告ꎮ
(国务院扶贫办信息中心　 陆春生)
【干部驻村帮扶】 　 向贫困村选派驻村

工作队ꎬ 是加强脱贫攻坚一线工作力量、
强化贫困地区基层组织、 打通政策落实

“最后一公里” 的重要举措ꎮ 国务院扶贫

办坚持以习近平总书记关于扶贫工作的重

要论述为指导ꎬ 认真贯彻落实中共中央办

公厅、 国务院办公厅 «关于加强贫困村驻

村工作队选派管理工作的指导意见» (以
下简称 «指导意见»)ꎬ 突出问题导向ꎬ 传

导责任压力ꎬ 明确目标要求ꎬ 合力推动

落实ꎮ
研究贯彻落实举措ꎮ 一是细化实化任

务ꎮ 国务院扶贫办制定印发 «国务院扶贫

办贯彻落实 关于加强贫困村驻村工作队

选派管理工作的指导意见 工作计划»ꎬ 细

化实化工作任务ꎬ 强化问题导向、 实战导

向ꎮ 二是部署推进工作ꎮ ５ 月ꎬ 国务院扶贫

办在湖北省孝感市召开驻村帮扶工作现场

会ꎬ 围绕贯彻落实 «指导意见»ꎬ 交流驻村

帮扶工作经验做法ꎬ 研究部署驻村帮扶工

作ꎮ 在国务院扶贫办指导下ꎬ 各地认真贯彻

落实 «指导意见» 精神ꎬ 不断深化驻村帮

扶工作ꎬ 改革体制机制ꎬ 完善各项制度ꎬ 研

究出台 «指导意见» 实施意见ꎬ 或者对本

省原有驻村工作队管理办法等文件进行修

订ꎮ 三是组织调研暗访ꎮ 国务院扶贫办先后

组织调研组ꎬ 到河北、 山西、 内蒙古、 湖

北、 湖南、 重庆、 贵州、 陕西、 甘肃、 宁夏

１０ 个省区市ꎬ 通过走访贫困村、 贫困户ꎬ
与基层干部座谈交流等方式ꎬ 深入了解

«指导意见» 贯彻落实情况ꎬ 研究解决存在

的问题ꎬ 及时纠错纠偏ꎮ 同时ꎬ 委托有关媒

体到吉林、 黑龙江等省进行暗访ꎬ 了解驻村

帮扶工作效果ꎮ
加大干部选派力度ꎮ 一是覆盖范围更

大ꎮ 全国在岗的驻村工作队 ２４ ２ 万个、 驻

村干部 ９０ ６ 万人ꎬ 实现对建档立卡贫困村

全覆盖ꎮ 二是聚焦深度更准ꎮ 各地进一步聚

焦深度贫困地区ꎬ 重点围绕 “派” “帮”
“管” “服” 四个方面ꎬ 突出脱贫攻坚目标、
方略、 政策、 路径等工作落实ꎬ 加大对深度

贫困地区的帮扶力度ꎮ 三是队伍结构更优ꎮ
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各省区市优先安排优秀年轻干部和后备干部

参加驻村帮扶ꎬ 不断优化驻村工作队人员结

构ꎮ 四是实战能力更强ꎮ 各地坚持问题导

向ꎬ 瞄准实战需求ꎬ 按照驻村干部 “干什

么、 学什么、 缺什么、 补什么” 原则ꎬ 有

针对性地开展培训ꎬ 通过示范培训和大规

模轮训相结合、 请进来和走出去相结合、
课堂教学和现场教学相结合等方式ꎬ 培育

驻村干部奉献精神ꎬ 提高实战能力ꎮ 全国

共开展驻村干部培训 １１３ ９ 万人次ꎮ
强化考核激励措施ꎮ 各地不断健全完善

驻村工作队管理规章制度ꎬ 坚持日常考勤管

理ꎬ 严格执行请销假制度ꎬ 对驻村干部在岗

履职、 工作效果、 廉洁自律等情况进行全面

考核ꎮ 同时ꎬ 普遍建立了奖惩机制ꎬ 对干得

好的提拔重用、 评优表彰ꎮ 对干得不好的及

时召回调整ꎬ 压实干部帮扶责任ꎬ 推进帮扶

任务落实ꎬ 让驻村干部既有压力ꎬ 又有动

力ꎬ 提高了战斗力ꎬ 增强了活力ꎮ
落实驻村工作保障ꎮ 一是保障工作经

费ꎮ 各地均出台或完善了保障驻村帮扶工作

队工作经费相关规定ꎬ 根据经济发展水平制

定工作经费标准ꎬ 安排财政专项经费ꎬ 确

保工作队正常开展工作ꎮ 二是完善保障制

度ꎮ 各地在为驻村干部安排发放生活、 交

通补助ꎬ 办理人身意外险等方面都建立起

了比较完善的保障制度ꎬ 尽可能创造条件

支持驻村工作队工作ꎮ 三是加强心理关

怀ꎮ 各地高度重视驻村干部身心健康ꎬ 给

予关心关爱ꎬ 定期与驻村干部谈心谈话ꎬ
了解思想动态ꎬ 切实让驻村干部感受到组

织温暖ꎮ
(国务院扶贫办政策法规司　 刘成义)

【贫困退出】 　 ２０１８ 年 ６—８ 月ꎬ 国务

院扶贫开发领导小组 (以下简称 “扶贫领

导小组”) 组织第三方评估机构对中西部 ２０
个省区市 ２０１７ 年申请退出的 １２５ 个贫困县

退出情况进行了专项评估检查ꎮ
１２５ 个贫困县退出基本情况ꎮ １２５ 个贫

困县涉及中西部 ２０ 个省区市ꎮ 其中有 ４９ 个

革命老区县ꎬ ６２ 个少数民族县ꎬ １４ 个边境

县ꎮ ２０１４ 年建档立卡时ꎬ １２５ 个县贫困人口

总规模 ４５９ ２ 万人ꎬ 县均 ３ ７ 万人ꎻ 贫困发

生率平均为 １４ ２％ ꎬ 最高的 ４４ ４％ ꎮ ２０１７
年底申请退出时ꎬ 累计脱贫 ３８８ 万人ꎬ 自然

减少 ３４ ７ 万人ꎬ 剩余贫困人口 ３６ ５ 万人ꎬ
县均 ２９２３ 人ꎬ 最多的县 １ ９８ 万人ꎬ 有 ５
个县已无建档立卡贫困人口ꎻ 贫困发生率

平均为 １ １３％ ꎬ 最高的 ２ ７６％ ꎮ 经县级提

出、 市级初审、 省级核查和公示ꎬ ２０１８ 年

４ 月ꎬ ２０ 个省区市向扶贫领导小组提出申

请ꎬ 对 １２５ 个贫困县退出情况进行专项评

估检查ꎮ
专项评估检查开展情况ꎮ 组建由 １２ 个

扶贫领导小组成员单位组成的评估检查工作

组ꎬ 制定完善工作方案ꎬ 组织第三方评估机

构开展专项评估检查ꎮ
２０１８ 年 ６—８ 月ꎬ 由 １２ 家第三方评估机

构牵头ꎬ 组织 ４６ 家参与机构、 ４５１５ 名调

查评估人员ꎬ 分两批对 １２５ 个贫困县开展

专项评估检查ꎮ 共随机抽查 ３４６２ 个行政

村ꎬ 其中贫困村 ２６０３ 个ꎬ 非贫困村 ８５９
个ꎬ 县均 ２８ 个ꎮ 入户调查 １９ ２ 万户ꎬ 县

均 １５４２ 户ꎬ 其中漏评排查 ５ ７ 万户ꎬ 问卷

调查 ８ ３ 万户脱贫户和 ５ ２ 万户非建档立

卡户ꎮ 座谈访谈县乡干部 ６０３１ 人、 村干部

１０３９３ 人ꎬ 征求了 １７１６ 名县乡人大代表、
县政协委员意见ꎮ

评估检查结果显示ꎬ １２５ 个贫困县中ꎬ
３６ 个中部地区县综合贫困发生率全部低于

２％ ꎬ ８９ 个西部地区县全部低于 ３％ ꎬ 群众

认可度均高于 ９０％ ꎬ 全部符合脱贫摘帽

条件ꎮ
评估检查结束后ꎬ 扶贫领导小组将评估

检查结果反馈各省区市ꎬ 各地分别于 ８ 月和

９ 月由省级人民政府公布 １２５ 个贫困县脱贫

摘帽ꎬ 全 国 脱 贫 摘 帽 贫 困 县 总 数 增 至

１５３ 个ꎮ
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附表　 ２０１６ 年、 ２０１７ 年退出贫困县名单

地区 ２０１６ 年 (２８ 个县) ２０１７ 年 (１２５ 个县)

河北省 　 ３ 个: 望都县、 海兴县、 南皮县
　 １１ 个: 平山县、 青龙满族自治县、 魏县、 平乡县、 威县、 易

县、 平泉市、 盐山县、 武邑县、 饶阳县、 阜城县

山西省 　 　 ３ 个: 右玉县、 吉县、 中阳县

内蒙古

自治区
　 　 １ 个: 林西县

黑龙江省 　 　 ５ 个: 甘南县、 富裕县、 饶河县、 抚远市、 望奎县

安徽省 　 　 １ 个: 岳西县

江西省 　 ２ 个: 井冈山市、 吉安县 　 ６ 个: 瑞金市、 万安县、 永新县、 广昌县、 上饶县、 横峰县

河南省 　 ２ 个: 兰考县、 滑县 　 ３ 个: 新县、 沈丘县、 新蔡县

湖北省 　 　 ２ 个: 红安县、 神农架林区

湖南省 　 　 ５ 个: 茶陵县、 炎陵县、 石门县、 桂东县、 中方县

广西壮族

自治区
　 　 １ 个: 龙州县

重庆市
　 ５ 个: 万州区、 黔江区、 武隆区、
丰都县、 秀山土家族苗族自治县

　 ３ 个: 开州区、 云阳县、 巫山县

四川省 　 ２ 个: 南部县、 广安区
　 １０ 个: 北川羌族自治县、 沐川县、 嘉陵区、 仪陇县、 巴州

区、 汶川县、 理县、 茂县、 马尔康市、 泸定县

贵州省 　 １ 个: 赤水市

　 １４ 个: 桐梓县、 凤冈县、 湄潭县、 习水县、 西秀区、 平坝

区、 黔西县、 碧江区、 万山区、 江口县、 玉屏侗族自治县、 兴

仁县、 瓮安县、 龙里县

云南省 　

　 １５ 个: 寻甸回族彝族自治县、 罗平县、 玉龙纳西族自治县、
宁洱哈尼族彝族自治县、 云县、 牟定县、 姚安县、 石屏县、 勐

海县、 祥云县、 宾川县、 巍山彝族回族自治县、 洱源县、 鹤庆

县、 芒市

西藏自治区
　 ５ 个: 城关区、 亚东县、 乃东区、
巴宜区、 卡若区

　 ２５ 个: 林周县、 当雄县、 尼木县、 曲水县、 堆龙德庆区、 达

孜区、 墨竹工卡县、 类乌齐县、 丁青县、 桑日县、 琼结县、 曲

松县、 洛扎县、 加查县、 错那县、 白朗县、 康马县、 定结县、
吉隆县、 聂拉木县、 比如县、 噶尔县、 工布江达县、 米林县、
波密县

陕西省 　 　 ４ 个: 延长县、 佛坪县、 横山区、 定边县

甘肃省 　 　 ６ 个: 皋兰县、 崆峒区、 正宁县、 两当县、 临夏市、 合作市

青海省
　 ３ 个: 同德县、 河南蒙古族自治

县、 都兰县

　 ７ 个: 平安区、 循化撒拉族自治县、 刚察县、 格尔木市、 德

令哈市、 乌兰县、 天峻县

宁夏回族

自治区
　 　 １ 个: 盐池县

新疆维吾尔

自治区

　 ５ 个: 民丰县、 察布查尔锡伯自

治县、 青河县、 托里县、 巴里坤哈

萨克自治县

　 ２ 个: 尼勒克县、 吉木乃县

(国务院扶贫办考核评估司　 张慧东)
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【贫困地区干部培训】 　 ２０１８ 年 ４ 月 ２
日ꎬ 中共中央组织部、 国务院扶贫办联合印

发 «聚焦打好精准扶贫攻坚战干部教育培

训意见» (以下简称 «意见»)ꎬ 为今后三年

全国扶贫干部轮训提供了组织保障ꎮ
２０１８ 年ꎬ 国务院扶贫办共举办培训班

３５ 个班次ꎬ 共培训学员 ３５６２ 人次ꎮ 其中在

中共中央党校 (国家行政学院) 举办的

“省部级干部打好精准脱贫攻坚战专题研讨

班” (套办 “厅局级干部研讨班和深度贫困

地区市地州党政主要负责同志专题研讨

班”)ꎬ 中国浦东干部学院举办的 “贫困县

党政正职专题研讨班” “习近平总书记关于

扶贫工作的重要论述研讨班” “贫困村创业

致富带头人示范培训班” “深度贫困地区激

发内生动力研讨班” “全国脱贫攻坚培训工

作研讨班” 等培训班使扶贫干部政治素养、
业务能力、 工作作风得到全面改进和提升ꎮ
召开东部、 中部、 西部片区脱贫攻坚培训推

进会ꎬ 为完善全国扶贫培训体系建设打基

础ꎮ 配合中共中央党校ꎬ 中国浦东干部学

院ꎬ 中共中央组织部教师进修学院、 党员教

育中心等单位合作开展各类有关脱贫攻坚的

贫困地区干部培训ꎬ 拓宽脱贫攻坚培训的受

众对象ꎬ 为各级干部提高脱贫攻坚本领提供

支持ꎮ 与中国浦东干部学院开展扶贫网络学

院ꎬ 共同开设 “脱贫攻坚网络专题班”ꎬ 第

一批上线的有 ５０００ 多人ꎬ 通过互联网技术ꎬ
为创新培训方式ꎬ 拓宽培训覆盖面做出积极

探索ꎮ ２０１８ 年全国的扶贫培训达到空前规

模ꎬ 全国各级机构各部门共培训 ７７４ 万人ꎮ
２０１８ 年ꎬ 全国扶贫宣传教育中心开发

出版全国扶贫教育培训系列教材 ２ 批共 １０
本ꎬ 为扶贫干部大轮训提供基础性教材ꎮ 与

中共中央宣传部宣传教育局合作出版 «农
村政治思想工作案例选编»ꎮ 开展扶贫扶志

理论与实践的课题研究工作ꎬ 对全国开展扶

贫扶志案例征集ꎬ 评选优秀案例ꎮ
开展脱贫攻坚总结方案制定和贫困县摘

帽案例研究项目ꎬ 为全国脱贫攻坚总结工作

提供样板和借鉴ꎬ 为扶贫宣传提供素材

支撑ꎮ
(全国扶贫宣传教育中心　 骆艾荣)
【扶贫扶志】 　 中共中央总书记习近平

高度重视扶贫扶志ꎬ 在脱贫攻坚重要会议、
重要考察等活动中ꎬ 几乎都强调扶贫扶志ꎬ
提出了 “脱贫攻坚是干出来的” “幸福是奋

斗出来的” “滴水穿石” “弱鸟先飞” 等重

要论断ꎮ 由中共中央党史和文献研究院编辑

并公开出版的 «习近平扶贫论述摘编»ꎬ
“坚持群众主体ꎬ 激发内生动力” 主题是单

独一章ꎬ 摘录了习近平总书记关于扶贫扶志

的 ２６ 段重要论述ꎮ 中共中央、 国务院印发

的 «关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导

意见»ꎬ 将扶贫扶志行动作为十项到村到户

到人精准帮扶举措之一ꎬ 提出 ８ 条措施ꎮ
为深入贯彻落实习近平总书记关于扶贫

扶志的重要论述和 «三年行动指导意见»
精神ꎬ ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 国务院扶贫办会同 １２
部委印发了 «关于开展扶贫扶志行动的意

见»ꎬ 包含 ４ 方面具体措施ꎮ 一是采取有效

措施ꎬ 增强立足自身实现脱贫的决心信心ꎮ
包括开展扶志教育、 加强技能培训、 强化典

型示范ꎮ 二是改进帮扶方式ꎬ 提高贫困群众

脱贫能力ꎮ 包括引导贫困群众发展产业和就

业、 加大以工代赈实施力度、 减少简单发钱

发物式帮扶、 发挥贫困群众主体作用ꎮ 三是

推进移风易俗ꎬ 引导贫困群众健康文明新风

尚ꎮ 包括提升乡风文明水平、 加大贫困地区

文化供给力度、 发挥村民治理机制和组织作

用、 加强对不良行为惩戒ꎮ 四是强化基层党

组织政治功能ꎬ 加强对贫困群众的教育引

导ꎮ 包括选好配强村级党组织带头人、 发挥

好村级党组织组织群众宣传群众凝聚群众服

务群众的作用、 因地制宜发展壮大村级集体

经济ꎮ 这是中央层面出台的关于扶贫扶志工

作的第一个综合性指导文件ꎮ 不少省份也出

台了省内的扶贫扶志指导意见ꎬ 提出了措

施ꎬ 明确了责任单位和工作要求ꎮ
脱贫攻坚以来ꎬ 各地区结合实际探索创
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新ꎬ 在扶贫扶志方面积累了许多可借鉴、 可

推广的好经验好做法ꎮ 通过召开研讨班、 印

发扶贫信息等方式ꎬ 对有关典型进行推广ꎮ
一是在宣传教育方面ꎮ 各省区立足于基

层宣传教育平台ꎬ 加强贫困群众思想教育和

政策、 典型宣传ꎬ 拓展思路、 提振信心ꎮ 广

西壮族自治区组织开展贫困户、 优秀脱贫

户、 帮扶干部 “三方见面活动”ꎬ 组织讲好

脱贫故事ꎬ 提振脱贫信心ꎬ 带动贫困群众脱

贫ꎮ 宁夏回族自治区泾源县按照 “八有”
标准ꎬ 建阵地、 开讲习ꎬ 把新时代农民讲习

所建成凝心聚力的大阵地、 脱贫攻坚的大课

堂、 同步小康的大本营ꎮ 内蒙古自治区克什

克腾旗开展 “三认三记” 精神扶贫ꎬ 理顺

扶贫干部和贫困人口精神帮扶渠道ꎬ 干部

“认门、 认人、 认亲”ꎬ 贫困户 “记人、 记

事、 记党恩”ꎬ 全旗干群同心同向、 凝心聚

力ꎮ 四川省马边彝族自治县制定了 “懒汉”
“五变套餐”ꎬ 通过组建乡村巡回演讲团、
报告人与贫困群众交流脱贫致富的心路历

程、 政府与贫困户共同制定脱贫方案、 致富

能手全程帮带、 定期召开 “我的增收路”
分享评点会等形式ꎬ 激发起村民脱贫奔小康

的内生动力ꎮ
二是在政策引导方面ꎮ 各地逐步调整了

产业扶贫补助资金发放方式ꎬ 从事前发钱变

成了事后奖补ꎮ 光伏扶贫收益使用方向也在

进行调整ꎬ 村级光伏扶贫电站的发电收益形

成村集体经济ꎬ 用以开展公益岗位扶贫、 小

型公益事业扶贫、 奖励补助扶贫等ꎬ 减少直

接发钱发物ꎮ 浙江省长兴县推出 “双扶”
行动ꎬ 通过以奖代补形式帮助集体经济落后

村创新发展模式、 拓宽增收渠道ꎬ 通过

“十百千万” 助农增收行动帮助农户增收ꎮ
河南省唐河县开展设立 “志智双扶” 红黑

榜ꎬ 按照多劳多得、 少劳少得、 不劳不得的

原则发放积分ꎬ 积分最高、 表现最好的贫困

户上 “红榜”ꎬ 差者上 “黑榜”ꎮ 湖南省株

洲县提出 “脱贫立志、 星级创建” 扶贫扶

志举措ꎬ 对贫困户表现进行评星定级ꎬ 实行

差异化管理和帮扶ꎬ 将评星定级结果直接与

“面子” “票子” 挂钩ꎮ 安徽省坚持基层

“点餐” 的需求申报模式ꎬ 根据基层 “下
单” 需求ꎬ 与全省高校、 科研院所、 大型

企业等单位专家精准对接ꎬ 提升服务针对性

和实效性ꎬ 为地方特色扶贫产业发展提供有

力技术支持ꎮ 爱心超市已经成为各地比较通

行的做法ꎬ 通过积分兑现物资奖励ꎬ 奖勤、
奖孝、 奖文明ꎬ 让贫困户从细微处做起ꎬ 从

点滴中起变化ꎮ
三是在脱贫能力方面ꎮ 重点是通过开展

职业技术和实用技术培训ꎬ 增强贫困群众干

事创业本领ꎮ 甘肃省人民检察院创立精准扶

贫培训 ＋产业就业模式ꎬ 在检察院培训基地

建立 “小康互助组”ꎬ 集资购置猪仔、 鸡

苗、 鱼苗、 树苗ꎬ 培训基地无偿提供圈舍、
鱼塘、 温棚和土地ꎬ 聘请农业专家、 饲养能

手现场培训指导ꎬ 并在教官组织下每天开展

军训ꎬ 提振精神面貌ꎮ 福建省南安市蓉中村

探索开展贫困村致富带头人培训的 “１ ＋
１１” 模式ꎬ “１” 是指参训学员在蓉中培训

基地进行为期 １ 个月的创业培训ꎻ “１１” 是

指学员在培训结业返乡后ꎬ １１ 个月时间内

可以继续获得创业学习和孵化指导ꎬ 该模式

将培训与创业有机结合ꎬ 提升了创业水平ꎬ
更好带动贫困人口脱贫ꎮ 山西省天镇县许家

窑村开展扶贫 “信心、 暖心工程”ꎬ 给群众

送去精神脱贫的 “争先笸箩”ꎬ 配备插卡收

音机、 党的政策学习资料、 致富信息、 现代

农业技术书籍等ꎬ 使村民在精神层面争先进

步ꎬ 引导他们做新型农民、 建设新型农村ꎮ
四是在乡风文明建设方面ꎮ 重点是引导

贫困群众孝亲敬老、 遵纪守法、 抵制陈规陋

习等ꎮ 江西省鄱阳县聚焦文化 “扶民、 富

民、 惠民” 做文章ꎬ 以先进的文化占领农

村阵地ꎬ 以高尚的思想塑造新型农民ꎬ 教育

引导贫困群众树立勤学苦干、 自立自强的思

想意识ꎮ 山东省临沭县充分挖掘和利用丰富

的非遗资源ꎬ 深入实施传统工艺振兴计划ꎬ
创造性地提出了文化惠民先扶志、 文化培训
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再扶智、 文化项目助脱贫的文化扶贫 “三
步工作法”ꎮ 陕西省旬阳县创新开展 “道德

评议会”ꎬ 通过 “群众说、 乡贤论、 榜上

亮” 三个环节ꎬ 调动群众广泛参与的积极

性ꎬ 激发群众内生动力ꎮ 山东省建立孝善基

金ꎬ 通过子女拿一点、 社会捐一点、 财政补

一点等ꎬ 在村级设立孝善基金ꎬ 定期发放或

以实物形式给老人ꎬ 引导子女孝敬老人ꎮ
(国务院扶贫办政策法规司　 江如贵)

【贫困县财政涉农资金统筹整合使用试

点】 　 ２０１８ 年ꎬ 财政部继续将贫困县涉农

资金整合试点作为强化资金投入保障的重点

工作ꎬ 抓实政策执行坚持放权到位ꎬ 不断深

入推进贫困县涉农资金整合ꎮ 会同国务院扶

贫办对 ２０１７ 年整合试点进行了全面总结和

绩效评价ꎬ 印发 «关于 ２０１７ 年贫困县涉农

资金整合试点工作推进情况的通报»ꎬ 对 ２２
个试点省工作推进情况进行了分类排序和通

报ꎮ 在总结过去两年推进整合试点绩效的基

础上ꎬ 坚持问题导向ꎬ 印发 «关于做好

２０１８ 年贫困县涉农资金整合试点工作的通

知»ꎬ 对进一步抓好整合试点提出明确要

求ꎬ 重点督促各地严格按照规定的范围和要

求推进试点ꎻ 落实 “省负总责” 要求ꎬ 进

一步提高整合的深度和质量ꎻ 完善贫困县年

度整合方案ꎬ 找出 “坚之所在”ꎬ 排出轻重

缓急ꎬ 优先解决突出短板和重点问题ꎬ 推动

试点深入有序开展ꎮ 同时ꎬ 加强对整合试点

的政策培训和调研指导ꎬ 编印工作简报交流

各地经验ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 全国 ８３２ 个贫困县实

际整合 ２０１８ 年各级相关涉农资金规模超过

３０００ 亿元ꎬ 资金主要投向农业生产发展方

向和农村基础设施建设项目ꎮ 从各地上报情

况看ꎬ 全国整合资金支出进度明显加快ꎬ 资

金投向进一步优化ꎮ
(财政部农业司　 朱山涛)

【扶贫资金使用】 　 ２０１８ 年ꎬ 各地认真

学习中央领导同志关于加强扶贫资金管理使

用的重要指示精神ꎬ 贯彻落实中共中央国务

院关于加强扶贫资金管理的各项决策部署ꎬ
深化资金管理使用机制改革ꎬ 推进贫困县财

政涉农资金统筹整合ꎬ 强化资金监督管理机

制ꎬ 完善脱贫攻坚项目库建设ꎬ 严格落实扶

贫资金项目公告公示制度ꎬ 充分发挥资金使

用效益ꎮ
继续加大资金投入力度ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中

央、 省级财政专项扶贫资金共计 １７９６ 亿元ꎬ
比 ２０１７ 年增加 ３９７ 亿元ꎬ 增长 ２８ ４％ ꎮ 其

中: 中央安排 １０６１ 亿元ꎬ 增加 ２００ 亿元ꎬ
增幅为 ２３ ２％ ꎻ 省级安排 ７３５ 亿元ꎬ 增加

１９７ 亿元ꎬ 增幅 ３６ ６％ ꎮ
坚持资金精准使用ꎮ 贯彻精准扶贫、 精

准脱贫基本方略ꎬ 在精准识别贫困人口的基

础上ꎬ 把资金使用与建档立卡结果相衔接ꎬ
与脱贫成效相挂钩ꎬ 切实使资金惠及贫困

人口ꎮ
一是资金使用到村到户ꎬ 提高精准度ꎮ

各地结合扶贫开发工作实际情况ꎬ 围绕培育

和壮大特色产业、 改善小型公益性生产生活

设施条件、 增强贫困人口自我发展能力和抵

御风险能力等方面ꎬ 因户施策、 因地制宜使

用资金ꎮ 据各省 ２０１８ 年底上报数据ꎬ 中央

财政专项扶贫资金 (扶贫发展和 “三西”
建设ꎬ 以下同) 中有 ５８ １％ 的资金用于建

档立卡贫困户ꎬ 主要是通过直接补助、 资产

收益扶贫、 信贷支持和龙头企业、 合作社等

经营组织带动ꎬ 以及开展职业教育培训、 扶

贫小额贷款贴息等支持产业发展ꎬ 促进能力

建设ꎻ 约 ３４ ２％ 的资金用于建档立卡贫困

村农田水利、 村级道路、 人畜饮水、 沼气等

能源项目、 危房或住房改造项目等基础设施

建设ꎻ ７ ７％的资金用于金融扶贫风险补偿

金、 保险及信息化和建档立卡管理等支出ꎮ
二是推进重点扶贫工作ꎮ 据各省不完全

统计ꎬ 中央财政扶贫资金中ꎬ 有 ４６ ６％ 的

资金用于贫困村提升工程 (或整村推进)ꎬ
支持贫困村基础设施、 产业发展、 村容村貌

改善等方面ꎻ １３％的资金用于易地扶贫搬迁

贴息和后续产业发展ꎻ ２ １％ 的资金用于
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“雨露计划” 等职业教育培训工程ꎬ 主要实

施贫困家庭 “两后生” 职业教育培训、 劳

动力转移培训和创业致富带头人培训ꎻ
５ ３％的资金用于扶贫小额信贷贴息、 风险

补偿等ꎻ １８ ７％的资金用于资产收益扶贫ꎻ
１４ ３％的资金用于电商扶贫、 旅游扶贫、 光

伏扶贫等ꎮ
三是支持产业发展与基本生产生活条件

改善ꎮ 各地加大对优势特色产业扶持力度ꎬ
中央财政扶贫资金中约 ４８ ６％ 直接用于产

业发展ꎻ 约 ３０ ３％ 用于农田水利、 村级道

路、 人畜饮水、 沼气等能源项目、 危房或住

房改造项目等改善贫困村基本生产生活条件

的基础设施建设ꎻ ２１ １％用于金融扶贫贴息

及风险金、 能力提升及保险等其他方面ꎮ
(国务院扶贫办规划财务司　 赵兴奇)

【扶贫资金监督管理】 　 十八大以来ꎬ
中共中央、 国务院对加强扶贫资金管理高度

重视ꎬ 中央领导同志多次做出重要指示批

示ꎮ 国务院扶贫开发领导小组多次研究部署

扶贫资金监管问题ꎮ 国务院扶贫办认真学习

贯彻落实ꎬ 将加强扶贫资金管理作为脱贫攻

坚的基础工作和重点工作来抓ꎮ
一是加强资金管理制度建设ꎮ ２０１８ 年

制定出台了 «关于完善县级脱贫攻坚项目

库建设的指导意见» «关于完善扶贫资金项

目公告公示制度的指导意见»ꎬ 国务院办公

厅转发了 «财政部、 国务院扶贫办、 国家

发展改革委扶贫项目资金绩效管理办法»ꎬ
强化资金使用和建档立卡结果衔接ꎬ 强化资

金统筹整合ꎬ 强化脱贫攻坚项目储备ꎬ 完善

扶贫资金项目公告公示ꎬ 全面实施绩效管

理ꎬ 从制度层面不断提高扶贫资金使用精准

度和效益ꎮ
二是简政放权推进项目审批权限下放ꎮ

加快资金拨付进度ꎬ ２０１８ 年度中央财政专

项扶贫资金 １０６１ 亿元于 ４ 月全部下达到

省ꎮ 督促各省按规定时间拨付下达ꎬ 做到

资金早下达ꎬ 便于基层项目的早准备早实

施ꎮ 支持贫困县开展统筹整合使用财政涉

农资金试点ꎬ 资金项目审批权限下放到

县ꎬ 由贫困县围绕脱贫攻坚目标任务精准

使用ꎬ 因地制宜推进脱贫攻坚ꎬ 切实解决

“打酱油的钱不能买醋” 的问题ꎮ 截至 ２０１８
年底ꎬ 全国 ８３２ 个贫困县累计整合资金

９０００ 多亿元ꎮ
三是强化脱贫攻坚项目库建设ꎮ 指导各

地加强项目论证和储备ꎬ 提高扶贫资金精准

使用效率ꎬ 防止资金闲置和损失浪费ꎮ 项目

库建设要求坚持现行扶贫标准ꎬ 聚焦建档立

卡贫困人口脱贫和贫困县摘帽需求ꎬ 聚焦

“两不愁三保障” 目标任务ꎬ 把产业扶贫、
基本公共服务、 贫困村提升工程作为项目库

建设重点内容ꎮ 要求坚持逐村逐户分析致贫

原因ꎬ 因户因人确定帮扶措施ꎬ 自下而上精

准选择扶持项目ꎬ 县级相关行业主管部门加

强项目可行性研究和科学论证ꎬ 做好统筹规

划ꎬ 不断提高项目入库质量ꎮ 截至 ２０１８ 年

底ꎬ 全国有 ２０００ 多个县完成脱贫攻坚项目

库建设ꎬ 共入库项目 ２５０ 多万个ꎬ 资金需求

２ ４ 万亿元ꎬ 实现 “钱等项目” 向 “项目等

钱” 转变ꎮ
四是落实项目资金公告公示ꎮ 落实中

央、 省、 市、 县财政专项扶贫资金分配结果

一律公开ꎬ 乡村两级扶贫项目安排和资金使

用情况一律公告公示的要求ꎬ 将中央财政专

项扶贫资金分配结果在财政部、 扶贫办门

户网站予以公告ꎬ 对省级分配中央财政专

项扶贫资金公告情况进行定期通报ꎬ 督促

各省对省市县各级资金分配结果公告情况

和乡村两级公告公示情况加强指导和监

督ꎮ 各地通过主流媒体、 门户网站、 手机

短信和村公告公示栏等方式ꎬ 公开政策规

定、 资金使用和项目实施等情况ꎮ 充分发

挥 １２３１７ 扶贫监督举报电话作用ꎬ 积极发

挥第一书记和驻村工作队监督作用ꎬ 畅通

反映渠道ꎬ 提高公告公示效果和群众知晓

度ꎬ 广泛接受群众和社会监督ꎮ 把公告公

示制度建设和执行情况纳入年度财政专项

扶贫资金绩效评价内容ꎮ
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五是加强资金监督检查和评价ꎮ ２０１８
年国务院扶贫办、 农业农村部、 财政部开展

了扶贫资金闲置问题专项清理工作ꎬ 对专项

清理发现的结转 １ 年以上闲置扶贫资金ꎬ 通

过加快资金拨付、 加快原项目实施、 盘活闲

置资金等措施进行整改ꎬ 对相关责任人进行

问责ꎬ 推动建立闲置资金清理长效机制ꎮ 国

务院扶贫办与财政部每年对各省财政专项扶

贫资金管理使用情况开展绩效评价并通报结

果ꎬ 兑现奖惩措施ꎬ 并将评价结果纳入脱贫

攻坚成效考核ꎮ 创新检查方式ꎬ 引入第三方

对资金精准使用情况进行实地抽查评价ꎬ 增

强监管力量ꎮ 加大提醒、 通报、 约谈和问题

曝光力度ꎬ 及时通报扶贫领域违法违纪违规

问题和扶贫资金使用管理上存在的突出

问题ꎮ
六是加大审计问题整改力度ꎮ 国务院扶

贫办高度重视审计发现的问题及整改工作ꎬ
主要负责同志认真履行整改第一责任人的责

任ꎬ 切实承担监督管理责任ꎬ 与财政部共同

督促相关地方及时整改问题并公告整改结

果ꎬ 持续跟踪全面纠正查处违规问题ꎬ 建立

根治屡查屡犯的长效机制ꎮ 截至年底ꎬ 审计

署 ２０１８ 年对 ３１２ 个贫困县的扶贫资金和扶

贫政策措施落实专项审计发现问题已全部完

成整改ꎮ
七是配合做好扶贫领域监督执纪问责ꎮ

国务院扶贫办认真学习贯彻中共中央纪律检

查委员会关于扶贫领域监督执纪问责工作的

相关要求ꎬ 积极配合开展扶贫领域腐败和作

风问题专项治理工作ꎮ 与中央纪委国家监委

党风政风监督室建立线索移送机制ꎮ
八是认真开展警示教育ꎮ 落实全面从严

治党主体责任ꎬ 加强扶贫领域党风廉政建设

和反腐倡廉工作ꎬ 持续开展警示教育ꎬ ２０１８
年与中国纪检监察报社编写印发 «全国扶

贫领域腐败案件警示录»ꎬ 充分发挥典型案

例的震慑和教育作用ꎬ 提高基层干部的思想

认识和遵纪守法的自觉性ꎮ
经过不懈努力ꎬ 扶贫资金违纪违规问题

明显减少ꎮ 审计查出问题金额占抽查资金的

比例ꎬ 由 ２０１３ 年的 ３６ ３％下降到 ２０１８ 年的

６ ３５％ ꎬ 其中违纪违规问题金额占比由

１５ ７％下降到 １％ ꎬ 成效显著ꎮ
(国务院扶贫办规划财务司　 赵兴奇)

【抓党建比贡献促攻坚】 　 中央扶贫开

发工作会议后ꎬ 扶贫工作进入脱贫攻坚新阶

段ꎬ 为认真贯彻落实中共中央总书记习近平

在中央扶贫开发工作会议上关于越是进行脱

贫攻坚战ꎬ 越是要加强和改善党的领导的重

要讲话精神ꎬ 根据中共中央组织部关于抓党

建促攻坚的有关部署要求ꎬ 结合国务院扶贫

办工作实际ꎬ 国务院扶贫办党组强化党建工

作引领ꎬ 决定自 ２０１７ 年 ４ 月起ꎬ 在办系统

组织开展 “抓党建比贡献促攻坚” 活动

(以下简称 “抓比促”)ꎬ 重点是 “抓学习比

素质促进能力提升、 抓工作比实绩促进服务

基层、 抓作风比干劲促进执行落实、 抓纪律

比党性促进廉洁勤政”ꎮ ２０１８ 年国务院扶贫

办党组带领办系统各级党组织ꎬ 根据全面从

严治党要求和脱贫攻坚新情况新任务新部

署ꎬ 持续深化实施 “抓比促”ꎬ 通过多种方

式加强学习ꎬ 积极开展扶贫办作风专项治理

和巡视工作 “回头看” 等工作ꎬ 持续防止

和解决 “推、 拖、 慢、 辩、 低” 等作风问

题ꎬ 进一步优化工作机制ꎬ 引导广大扶贫干

部增强战斗力、 执行力ꎬ 不断提振精气神ꎬ
增强脱贫攻坚使命担当ꎬ 有力推动脱贫攻坚

取得新成绩ꎮ
一是精心组织ꎬ 扎实推进ꎮ 坚持把

“抓比促” 活动作为深入学习贯彻习近平新

时代中国特色社会主义思想和党的十九大精

神的重要载体ꎬ 国务院扶贫办党组高度重

视ꎬ 国务院扶贫办主任刘永富亲自牵头抓

总、 亲自主持会议安排部署ꎬ 分管领导具体

指导ꎬ 统筹协调活动进展ꎬ 其他党组同志身

体力行ꎬ 以身作则ꎮ 紧紧围绕 “服务脱贫

攻坚、 建设过硬队伍” 核心任务ꎬ 着力打

造讲政治守纪律有担当、 懂扶贫扶真贫真扶

贫、 敢打硬仗能打胜仗的扶贫干部队伍ꎮ 一
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是坚持典型引领ꎬ 激发干事创业激情ꎮ 开展

“两优一先” 评比表彰ꎬ 组织 “学习红旗渠

精神ꎬ 打赢脱贫攻坚战” 等主题党日活动ꎬ
召开青年座谈会ꎬ 组织观看教育片ꎬ 开展脱

贫攻坚使命感责任感教育ꎬ 引导党员干部做

到思想认识跟上去、 观念方式转过来、 工作

落实顶上去ꎬ 不怕流汗流泪、 流血牺牲ꎬ 积

极投身脱贫攻坚伟大事业ꎮ 二是严管厚爱结

合ꎬ 提升干部素质能力ꎮ 积极选拔优秀干

部ꎬ 加强干部培训学习、 下基层锻炼ꎮ 严格

落实个人事项报告制度ꎬ 约谈填报不规范的

干部ꎮ 开展作风问题专项治理ꎬ 采取有效措

施抓整改ꎮ 三是开展比学赶超ꎬ 推动扶贫各

项工作ꎮ 推行 “月度比进展、 工作比创新、
实干比标杆” 做法ꎻ 各支部与贫困村结对

开展支部共建ꎬ 派出 ８０ 余人次到定点扶贫

县解决困难、 结对帮扶ꎮ 机关党委认真履行

职责ꎬ 抓实组织实施ꎬ 通过召开传达会、 研

讨会、 报告会、 座谈会、 表彰会等方式层层

跟进ꎬ 把活动开展贯穿党建培训、 纪检培

训、 主题党日ꎬ 设立微信平台晒做法、 比进

展ꎬ 建立月会工作制ꎬ 加强交流严格督促检

查ꎬ 做到月调度季分析年总结ꎬ 及时回应活

动推进有关问题ꎮ 推动各支部发挥自身优势

特点ꎬ 以打造创新工作品牌带动工作全面提

升ꎮ 各支部紧紧围绕 “四抓四比四促进”
精心组织、 周密安排ꎬ 细化活动实施方案ꎬ
认真落实全面从严治党要求ꎬ 切实解决党员

干部队伍中存在的突出问题ꎮ
二是创新形式ꎬ 突出特色ꎮ 紧扣思想武

装、 队伍建设、 作风治理和反腐倡廉等重点

工作ꎬ 联 系 实 际、 大 胆 创 新ꎬ 做 到: 有

“请进来”ꎬ 也有 “走出去”ꎻ 有表彰激励ꎬ
也有专题学习辅导ꎻ 有党日活动ꎬ 也有座谈

会、 报告会、 主题演讲和知识测试等ꎻ 有传

统方式的改进创新ꎬ 也有新媒体的充分利

用ꎻ 有单项活动ꎬ 也有一段时间内展开的综

合性、 系列性活动ꎻ 有几个单位联合的共建

共创活动ꎬ 也有立足本单位实际的个性化活

动等ꎬ “抓比促” 活动开展有新意、 有创

意、 有成效ꎮ 坚持抓学习与促攻坚相结合ꎬ
大力推进学习型支部建设ꎬ 集中打造了

“一把手讲党课” “青年微讲堂” 等学习品

牌ꎮ 如: 国务院扶贫办政策法规司党支部建

立起 “双周学习” 制度ꎬ 半月组织一次全

体学习ꎬ 实施 “学习 １０ 分钟ꎬ 发言 ５ 分钟ꎬ
总结 ５ 分钟ꎬ 研讨 ２ 小时” 的 “１５５２” 学

习方法ꎮ 规划财务司党支部开展 “一讲一

请一沙龙” 的 “三个一” 学习活动ꎬ 邀请

领导干部讲党课ꎬ 组织业务专家讲经验ꎬ 举

办主题沙龙交流会ꎮ 社会扶贫司党支部开展

“优秀公文评选” 活动ꎬ 支部书记率先录制

党课 “微视频”ꎬ 创新学习方式ꎮ 全国扶贫

宣传教育中心党支部组织 “我心中的梁家

河” 主题党日系列活动、 “弘扬革命精神　
巾帼助力脱贫攻坚” 座谈交流、 “我与脱贫

攻坚同行” 主题演讲ꎮ 国务院扶贫办信息

中心党支部定期开展 “读书荐书悦读”
活动ꎮ 中国扶贫基金会党支部组织开展周末

大讲堂、 云学堂、 微课堂ꎬ 把学习成效纳入

关键绩效考核指标ꎮ 中国扶贫开发协会党支

部实施 “灵魂工程”ꎬ 利用贫困村大学生村

官培训契机ꎬ 开展全会轮训ꎬ 狠抓思想政治

和业务学习ꎮ
三是强化引导ꎬ 广泛参与ꎮ 国务院扶贫

办领导带头参加主题党日活动ꎬ 主动到所在

党支部过组织生活ꎬ 积极为机关党员讲党

课ꎬ 宣讲十九大精神ꎮ 各支部既突出党员主

体ꎬ 又注重引导非党群众积极参与ꎬ 特别是

注意吸收入党积极分子及非党群众广泛参

与ꎻ 既注重调动普通党员群众的积极性ꎬ 又

充分体现党员骨干、 领导干部的表率作用ꎻ
既保证本级组织和干部职工的广泛参与ꎬ 又

注重所管工作的统筹推进和效能辐射ꎮ 社会

扶贫司党支部与苏宁易购集团股份有限公

司、 北京京东世纪贸易有限公司等签署扶贫

协议的民营企业建立党建联系点ꎬ 定期交流

研讨ꎬ 以党建统领民营脱贫攻坚正确方向ꎻ
考核评估司党支部强化考评结果运用ꎬ 督促

各地掀起抓整改、 转作风、 促攻坚的高潮ꎮ
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综合司、 规划财务司、 机关党委 (人事

司)、 中国扶贫发展中心、 中国国际扶贫

中心、 全国扶贫宣传教育中心、 国务院扶

贫办信息中心、 中国老区建设促进会党支

部注重发挥党小组灵活、 机动、 便利优

势ꎬ 支持各党小组先学一步ꎬ 下沉一层ꎬ
及时开展交流互动ꎬ 打通支部学习 “最后

一公里”ꎬ 确保 “抓比促” 活动全覆盖、
多层次ꎬ 确保了人人参与、 人人在活动中

受到教育和激励ꎮ
四是明确导向ꎬ 解决问题ꎮ 始终坚持政

治导向、 问题导向、 结果导向、 服务导向和

统筹导向 “五向合一”ꎬ 毫不动摇地坚持党

对脱贫攻坚工作的绝对领导ꎬ 坚持人民至

上ꎬ 一切向打赢脱贫攻坚战看齐ꎮ 对照

“六个精准” “五个一批” 基本要求ꎬ 通过

着力解决两次中央巡视发现问题来突破

“瓶颈”ꎬ 倒逼 “破题”ꎬ 补齐 “短板”ꎬ 统

筹推动党建工作和脱贫攻坚深度融合ꎬ 狠抓

政治建设、 思想武装、 组织建设、 作风改

进、 纪律执行ꎬ 向干部要生产力、 要效率、
要质量ꎬ 打造过硬攻坚队伍ꎬ 夯实基层党组

织战斗堡垒ꎮ 组织开展系列强化红色记忆、
体验红色文化、 增强党性观念的革命理想信

念教育、 廉政警示教育ꎬ 深入挖掘办史办

风ꎬ 传承优良传统作风ꎬ 组织全国脱贫攻坚

奖评选ꎬ 宣传先进典型ꎬ 树立扶贫榜样ꎻ 主

动开展中央巡视整改落实情况 “回头看”
专项 行 动ꎬ 建 立 健 全 “监 督—反 馈—整

改—提升” 长效机制ꎻ 深入开展扶贫办作

风专项治理和形式主义、 官僚主义专项自查

自纠ꎬ 建立健全谈心谈话机制ꎬ 着力解决部

分党员干部 “推、 拖、 慢、 辩、 低” 和怕

苦怕累等作风问题ꎻ 组织 “转作风、 蹲基

层、 察实情、 抓落实” 活动ꎬ 建立在脱贫

工作一线强化党性锻炼机制ꎬ 开展百村定点

观测ꎬ 研究把握脱贫攻坚规律ꎻ 实施党支部

建设提升工程ꎬ 推动各基层党组织建设标准

化、 规范化ꎬ 推广主题党日活动、 党课月活

动实现全覆盖ꎮ

通过深入开展 “抓比促” 活动ꎬ 各级

党组织和广大党员干部的政治站位进一步提

高ꎬ 思想武装进一步强化ꎬ 工作担当进一步

增强、 纪律作风进一步严明ꎬ 各级党组织的

创造力、 凝聚力、 战斗力进一步提升ꎬ 党员

先锋模范作用发挥更加充分ꎮ 深入开展

“抓比促” 活动ꎬ 催生了一批推动脱贫攻坚

工作的好抓手、 好载体ꎬ 有效解决了国务院

扶贫办过去长期想解决而未解决的老问题和

新时期产生的新矛盾ꎬ 全面从严治党更加深

入ꎬ 为决战决胜脱贫攻坚注入了强大动力和

活力ꎮ 在各方共同努力下ꎬ 脱贫攻坚不断取

得新进展ꎬ ２０１８ 年减少农村贫困人口 １３８６
万ꎬ ２８３ 个贫困县脱贫摘帽ꎮ

[国务院扶贫办机关党委 (人事司)
胡国卫]

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院扶贫办

围绕脱贫攻坚战略性、 全局性、 苗头性和前

瞻性问题ꎬ 组织开展 ７ 项重点工作调研ꎬ 取

得积极成效ꎮ 一是组织 ２０２０ 年后减贫战略

调研ꎮ 对 ２０２０ 年后我国扶贫工作的目标任

务、 扶贫标准、 重要政策、 体制机制等进行

初步研究ꎬ 形成 «２０２０ 年后国家扶贫战略

研究报告»ꎬ 报送中共中央政策研究室ꎮ 二

是组织扶贫领域作风建设调研ꎮ 对各地贯彻

落实 «国务院扶贫开发领导小组扶贫领域

作风问题专项治理方案» 情况进行调研ꎬ
总结经验做法ꎬ 查找突出问题ꎬ 研究提出了

进一步加强作风建设和能力建设的相关措

施ꎮ 三是组织深度贫困地区脱贫攻坚调研ꎮ
对各地制定的深度贫困地区脱贫攻坚实施方

案进展情况进行调研ꎬ 总结经验做法ꎬ 查找

突出问题和薄弱环节ꎬ 提出了进一步推动工

作的意见ꎮ 四是组织东西部扶贫协作调研ꎮ
对各地贯彻落实 ２０１６ 年东西部扶贫协作座

谈会精神情况开展调研ꎬ 总结东西部扶贫协

作工作进展和经验做法ꎬ 分析存在问题ꎬ 研

究提出了细化实化今后三年工作的措施建

议ꎮ 相关措施在国务院扶贫开发领导小组召

开的东西部扶贫协作推进会上作了部署安
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排ꎮ 五是组织产业扶贫调研ꎮ 对扶贫小额信

贷、 光伏扶贫项目、 公益岗位就业和扶贫车

间开展调查研究ꎬ 为此后制定印发规范扶贫

小额信贷管理、 规范村级光伏扶贫电站建设

和运营等指导性文件提供了决策参考ꎮ 六

是组织扶贫扶志调研ꎮ 对贫困人口内生动

力不足表现及成因进行了初步分析ꎬ 对各

地精神扶贫的成功经验和有效做法进行总

结ꎬ 研究提出对策建议ꎬ 形成 «国务院扶

贫办关于开展扶贫扶志行动的意见»ꎮ 七

是组织规范扶贫领域融资调研ꎮ 对有的地

方以脱贫攻坚名义盲目举债和有的金融机

构借支持脱贫攻坚名义违法违规提供融资

等情况进行了调研ꎬ 提出了防范金融扶贫

风险的工作建议ꎮ
(国务院扶贫办综合司　 林江平)

【扶贫开发信息化建设】 　 全国扶贫开

发信息系统建设ꎮ ２０１８ 年ꎬ 国务院扶贫办

信息中心对全国扶贫信息系统进行了升级改

造ꎬ 业务管理子系统新增了扶贫问题台账、
光伏扶贫、 创业致富带头人、 扶贫车间 ４ 个

模块ꎮ 优化了驻村工作帮扶、 扶贫主体指

标、 扶贫机构队伍、 考核评估、 百村监测

５ 个模块ꎮ 优化监管评价子系统ꎬ 丰富了扶

贫对象、 扶贫项目、 扶贫资金ꎬ 扶贫小额信

贷、 易地扶贫搬迁等 ５ 个模块的监管规则ꎮ
完善全国扶贫开发统计报表系统ꎬ 开发自定

义统计、 查询及导出功能ꎮ
１２３１７ 扶贫监督举报信息系统建设ꎮ

２０１８ 年 ８ 月 ３１ 日ꎬ 印发 «关于通过 １２３１７
扶贫监督举报信息系统办理信访事项的通

知»ꎬ 自 ２０１８ 年 ９ 月 １ 日起ꎬ 扶贫办受理的

群众来信来访、 主任信箱、 １２３１７ 电话等信

访事项ꎬ 原则上将通过 １２３１７ 扶贫监督举报

信息系统 (信访管理平台) 进行线上转办ꎬ
实现信访事项在网上进行登记、 转办、 跟

踪、 督办、 监督、 评价等ꎮ 国务院扶贫办本

级和全国有扶贫开发任务的 ２８ 个省共设立

９０ 个人工坐席ꎬ １２３１７ 工作人员共 １３０ 人ꎮ
全年 １２３１７ 监督举报平台的电话呼入总量

７７９９９ 个ꎬ 人工接听电话 ５２８６２ 个ꎬ 接听率

６７ ７７％ ꎮ 专项扶贫投诉电话 ４３８１ 个ꎬ 已办

结 ３７００ 个ꎬ 办结率 ８４ ５％ ꎮ
(国务院扶贫办信息中心　 龚　 克)
【政务公开】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院扶贫办

认真贯彻落实 «中华人民共和国政府信息

公开条例» 精神和 «国务院办公厅关于印

发 ２０１８ 年政务公开工作要点的通知» 等有

关要求ꎬ 围绕脱贫攻坚重点领域ꎬ 大力推进

政务公开工作ꎬ 加强统筹规划ꎬ 完善体制机

制ꎬ 规范运营管理ꎬ 取得了明显成效ꎮ
政府信息公开情况ꎮ ２０１８ 年ꎬ 国务院

扶贫办共主动公开信息 ５１６０ 条ꎬ 较 ２０１７ 年

增长 ７５１ ５％ ꎬ 做到了应公开尽公开ꎻ 在主

动公开政府信息中ꎬ 政务动态类信息 ４９４４
条ꎬ 占 ９５ ８％ ꎻ 信息公开目录信息更新 ２１０
条ꎬ 占 ４ １％ ꎻ 网站开设并维护专题专栏 １５
个ꎬ 其中 ２０１８ 年新开设的专题专栏 ５ 个ꎻ
２０１８ 年新开通扶贫办官方微博共发布信息

３４６ 条ꎬ 微博关注量达 ５６６４１８ꎻ 微信信息发

布量 １３３ 条ꎬ 订阅数达 ９８６３９６ꎮ 没有收到信

息公开申请ꎻ 没有因依申请公开信息收取费

用或减免费用情况ꎮ
主要工作及成效ꎮ 一是加强基础性制度

性建设ꎮ 进一步推进网站集约化建设ꎬ 稳步

推进门户网站升级改版工作ꎮ 按照国务院

办公厅政府信息与政务公开办公室统一部

署ꎬ 推动门户网站 ｉｐｖ６ 协议部署ꎮ 完善门

户网站新闻转载工作制度ꎬ 进一步细化工

作要求ꎬ 严格审核机制ꎬ 加强重要时间节

点的安全巡查ꎮ 做好 １２３１７ 扶贫监督举报

电话、 主任信箱等工作ꎬ 对涉及扶贫工作

的重要政务舆情、 媒体关切等热点问题ꎬ
及时解读回应ꎮ

二是主动公开重点政府信息ꎮ 及时公开

国务院扶贫办 ２０１８ 年部门预算和 ２０１７ 年度

国务院扶贫办部门决算ꎮ 公开人大建议和政

协提案复文 ８７ 件ꎬ 确保应公开尽公开ꎮ 举

办 １１ 场新闻发布会ꎬ 召开 ４ 次媒体通气会ꎮ
新开通官方微博和微信ꎬ 进一步拓宽信息传
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播渠道ꎮ ２０１８ 年主任信箱共收到信件 ６２５９
件ꎬ 已按程序办理ꎮ

三是积极做好网站普查工作ꎮ 共开展四

次门户网站季度抽查ꎬ 主动在门户网站公开

抽查结果并向国务院办公厅信息公开办报

送ꎮ ２０１８ 年共收到 “我为政府网站找错”
监督举报平台网民留言 ４１ 条ꎬ 已全部办结ꎮ

(国务院扶贫办综合司　 韦　 飞)
【信息简报】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院扶贫办

编印 «扶贫简报» ７１ 期ꎬ «扶贫信息» ９８
期ꎬ 围绕关键时间节点和主题进行选题ꎬ 加

强汇总分析ꎬ 提高稿件质量ꎬ 其中有多期得

到中央领导同志批示ꎮ 向中共中央办公厅、
国务院办公厅报送 «专报信息» １１ 期ꎬ 有

９ 期得到采用ꎬ 采用率比往年有较大提高ꎮ
同时ꎬ 认真贯彻中央八项规定精神ꎬ 进一步

控制信息简报数量ꎬ 更加注重提高内容质

量ꎬ 向中央报送的简报同比减少 ６％ ꎮ 进一

步发挥全国扶贫信息工作联络机制作用ꎬ 及

时指导各地围绕脱贫攻坚重点工作ꎬ 加强信

息报送ꎮ
(国务院扶贫办综合司　 韦　 飞)
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(一) 深度贫困地区脱贫攻坚

【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 ２０１７ 年

６ 月２３ 日ꎬ 中共中央总书记习近平在山西省

太原市主持召开深度贫困地区脱贫攻坚座谈

会ꎬ 对深度贫困地区脱贫攻坚作出全面部

署ꎬ 标志着脱贫攻坚战从面上发力开始向深

度聚焦ꎮ
２０１８ 年 ２ 月ꎬ 中共中央总书记习近平

在成都主持召开打好精准脱贫攻坚战座谈

会ꎬ 要求聚焦深度贫困地区ꎬ 扎实推进各项

工作ꎬ 全面打好精准脱贫攻坚战ꎮ ３ 月、
４ 月ꎬ 习近平主持召开中央政治局常委会会

议、 中央财经委员会会议听取脱贫攻坚进展

汇报和省级党委政府扶贫开发工作成效考核

结果时强调ꎬ 要整合创新扶持政策ꎬ 引导资

源要素向深度贫困地区聚焦ꎬ 集中优势兵

力ꎬ 打一场攻坚拔寨的合围战、 歼灭战ꎮ
６ 月１５ 日ꎬ 中共中央、 国务院出台 «关于

打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见» (以
下简称 «三年行动意见»)ꎬ 再次明确了坚

持精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 坚持中央统

筹、 省负总责、 市县抓落实的工作机制ꎬ 坚

持大扶贫的工作格局ꎬ 坚持脱贫攻坚目标和

现行扶贫标准ꎬ 聚焦深度贫困地区和特殊贫

困群体ꎬ 确保到 ２０２０ 年贫困地区和贫困群

众同全国一道进入全面小康社会ꎬ 为实施乡

村振兴战略打好基础的总体要求ꎮ 对今后三

年脱贫攻坚做出新的全面部署ꎬ 要求集中力

量支持深度贫困地区脱贫攻坚ꎬ 着力改善深

度贫困地区发展条件ꎬ 着力解决深度贫困地

区群众特殊困难ꎬ 着力加大深度贫困地区政

策倾斜力度ꎮ １２ 月ꎬ 中央经济工作会议指

出要重点解决好实现 “两不愁三保障” 面

临的突出问题ꎬ 加大 “三区三州” 等深度

贫困地区和特殊贫困群体脱贫攻坚力度ꎬ 深

入实施产业、 就业、 生态、 教育、 健康、 社

会保障等扶贫ꎬ 强化易地扶贫搬迁后续措

施ꎬ 增强贫困地区、 贫困群众内生动力和自

我发展能力ꎬ 巩固脱贫成果ꎬ 减少和防止贫

困人口返贫ꎮ 研究解决收入水平略高于建档

立卡贫困户的群体缺乏政策支持等新问题ꎬ
及早谋划脱贫攻坚目标任务 ２０２０ 年完成后

的战略思路ꎮ
为深入贯彻中共中央、 国务院决策部

署ꎬ 国务院扶贫开发领导小组及时研究部署

相关工作ꎬ 国务院扶贫办积极协调相关部门

全力抓好决策部署的贯彻落实ꎮ 一是推进制

定出台配套政策ꎮ 中央和国家有关部门在

２０１７ 年出台的 ２７ 个支持政策文件基础上ꎬ
２０１８ 年又出台了 ３３ 个支持深度贫困地区脱

贫攻坚的政策文件ꎬ 形成了以 «三年行动

意见» 为核心的 “１ ＋ Ｎ” 的政策体系ꎬ 涵

盖了财政、 金融、 土地、 健康、 教育、 交

通、 水利等多个领域ꎬ 为 “三区三州” 等

深度贫困地区脱贫攻坚提供了有力政策保

障ꎮ 各相关省区结合各地实际均制定出台了

支持本区域深度贫困地区脱贫攻坚的政策措

施ꎮ 二是全力协调推进深度贫困地区脱贫攻

坚工作ꎮ ２０１８ 年 ６—１１ 月ꎬ 国务院扶贫办

会同山西省、 青海省、 新疆维吾尔自治区、
西藏自治区、 甘肃省、 云南省及相关东西协

作省市、 定点扶贫企业先后在太原市、 玉树

藏族自治州、 喀什市、 拉萨市、 临夏回族自

治州、 怒江傈僳族自治州召开了 ６ 场深度贫

困地区脱贫攻坚现场推进会ꎬ 对深度贫困地

区脱贫攻坚工作进行了再安排再部署ꎬ 国务

院扶贫办、 相关省区党委或政府主要领导、
分管领导参加会议并讲话ꎮ 三是持续督促各

地各部门做好基础性工作ꎮ 整理编印了

«“三区三州” 脱贫攻坚实施方案汇编» «支
持深度贫困地区脱贫攻坚政策汇编» «深度

贫困地区范围» 等政策文件汇编ꎬ 明确了

深度贫困地区脱贫攻坚目标任务、 区域范

围、 政策举措ꎬ 为各地各部门抓好落实提供

了基础保障ꎮ
在中共中央坚强领导下ꎬ 在各方力量大
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力支持下ꎬ 在深度贫困地区广大干部群众的

艰苦努力、 奋力拼搏下ꎬ 两年来ꎬ 深度贫困

地区脱贫攻坚迈出坚实步伐ꎬ 取得显著成

效ꎬ 面貌发生巨大变化ꎬ 人民群众获得感明

显增强ꎮ 一是贫困人口大幅减少ꎮ 据建档立

卡数据ꎬ ２０１８ 年深度贫困县减贫 ４８０ 多万

人ꎬ 占全国减贫总数的 ３５％ ꎬ 贫困发生率

较 ２０１７ 年下降 ４ ９ 个百分点ꎬ 比全国平均

降速快 ３ ２ 个百分点ꎮ “三区三州” １３５ 个

深度贫困县减贫 １３３ 万人ꎬ 贫困发生率较

２０１７ 年下降 ６ ４ 个百分点ꎮ 二是贫困群众

收入明显提高ꎮ 全国深度贫困县贫困人口人

均纯收入增幅高于全国平均水平ꎬ 其中脱贫

户 ２０１８ 年人均收入达到 ６８００ 多元ꎬ 贫困户

收入结构明显改善ꎬ 经营性收入和工资性收

入的比重明显提高ꎮ “三区三州” １３５ 个深

度贫困县贫困人口人均纯收入实现连续两年

大幅增长ꎮ 三是群众生产生活条件明显改

善ꎮ 深度贫困地区水、 电、 路、 网等基础设

施建设进一步加快ꎬ 教育、 医疗等公共服务

水平明显提高ꎬ 群众生产生活条件明显改

善ꎮ 据统计ꎬ 至 ２０１８ 年底ꎬ “三区三州”
累计有近 ６５ 万户贫困群众解决了饮水安全

问题ꎬ ２６ 万户实施了农村危房改造ꎬ ７３ 万

人实现易地扶贫搬迁入住ꎻ 贫困群众医保参

保率达 ９９ ９７％ ꎻ 农村学校基础设施和师资

队伍建设得到进一步加强ꎬ 控辍保学成效明

显ꎮ 四是产业就业扶贫取得新进展ꎮ 各地因

地制宜、 积极创新扶贫方式ꎬ 大力推进特色

种养业和旅游业ꎬ 积极开展电商扶贫、 光伏

扶贫ꎬ 提高产业组织化程度ꎬ 把潜在的资源

优势转化为现实的发展优势ꎬ 促进贫困人口

增收脱贫ꎮ
(国务院扶贫办规划财务司　 董　 信)

(二) 产业扶贫

【综述】 　 国务院扶贫办会同相关部门

探索开展了旅游扶贫、 光伏扶贫、 构树扶

贫、 金鸡扶贫等特色产业扶贫ꎬ 指导各地因

地制宜发展各具特色的扶贫产业ꎮ 会同农业

农村部等部门印发 «关于印发实施产业扶

贫三年攻坚行动意见的通知»ꎬ 突出产业提

升、 产销对接、 龙头带动、 人才培养、 技术

服务和机制创新ꎬ 深入推进产业扶贫工作ꎬ
做优做强扶贫特色产业ꎬ 提升产业扶贫、 精

准脱贫质量ꎮ 会同农业农村部印发 «关于

建立贫困户产业发展指导员制度的通知»ꎬ
通过以村为单位设立产业指导员ꎬ 加强对贫

困户产业发展指导ꎬ 进一步落实到村到户到

人精准帮扶举措ꎮ 强化专业合作社带动ꎬ 会

同国家林业和草原局、 国家发展和改革委员

会印发实施 «关于推广扶贫造林 (种草)
专业合作社脱贫模式的通知»ꎬ 鼓励合作社

发展多种经营ꎬ 完善合作社带贫减贫机制ꎮ
在开展产业扶贫过程中注重建立带贫减

贫机制ꎬ 要求使用财政资金入股的资产收益

扶贫项目ꎬ 除了向贫困户分红外ꎬ 要通过吸

纳就业、 订单帮扶、 生产托管、 技术服务等

方式ꎬ 明确带动贫困户参与的制度性安排ꎬ
提高贫困人口在产业发展中的参与度ꎮ 对与

扶贫龙头企业形成紧密连接关系、 吸纳贫困

户占大多数的扶贫合作社ꎬ 要加大支持倾斜

力度ꎮ 对运用财政资金、 捐赠资金投入贫困

村村集体经济用于发展传统产业或新兴产业

产生的收入ꎬ 有明确的减贫带贫分配导向ꎮ
多种方式支持扶贫产业发展ꎮ 国务院扶

贫办会同国务院国有资产监督管理委员会共

同推进中央企业贫困地区产业投资基金发展

工作ꎬ ２０１８ 年底ꎬ 中央企业贫困地区产业

投资基金募集资金 １５３ ７６ 亿元ꎬ 主要用于

通过市场化运作投资方式ꎬ 支持贫困地区产

业发展ꎬ 增强贫困地区的造血功能和内生动

力ꎮ 国务院扶贫办推动中国人民保险集团股

份有限公司等部门开发产业扶贫保险产品ꎬ
制定优惠费率ꎬ 适当给予补贴ꎬ 通过价格保

险、 产值保险、 特定区域或特定产业的综合

性保险等多种形式ꎬ 切实降低产业扶贫

风险ꎮ
及时总结提炼各地产业扶贫先进典型、

经验模式ꎬ 以现场会等形式宣传推广ꎮ 深入

推广北京德青源农业科技股份有限公司
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(以下简称 “德青源”) 金鸡扶贫 “３７９” 模

式ꎬ 即企业用工中建档立卡贫困户应占

３０％以上ꎻ 德青源出订单带动周边发展的各

类新型主体 (扶贫合作社)ꎬ 贫困户要占

７０％ ꎻ 财政扶贫资金投入形成的资产归村集

体ꎬ 德青源的租金付给当地村后ꎬ ９０％用来

开发公益岗位ꎬ 引导贫困户从事力所能及的

劳动ꎮ
在产业对接方面ꎬ 国务院扶贫办积极贯

彻落实中共中央总书记习近平关于浙江省安

吉县黄杜村党员代表 “为党分忧、 先富帮

后富” 的重要批示精神ꎬ 推动安吉县 ５０００
亩∗ “白叶一号” 茶苗捐赠工作顺利实施ꎬ
探索适宜贫困地区发展、 带贫减贫效果显著

的产业转移模式ꎮ
(国务院扶贫办开发指导司　 李新庚)

【电商扶贫】 　 中共中央、 国务院高度

重视电商扶贫工作ꎮ 习近平总书记在网络安

全和信息化工作座谈会上指出: “可以发挥

互联网在助推脱贫攻坚中的作用ꎬ 推进精准

扶贫、 精准脱贫ꎬ 让更多困难群众用上互联

网ꎬ 让农产品通过互联网走出乡村ꎬ 让山沟

里的孩子也能接受优质教育ꎮ” 李克强总理

在中央扶贫开发工作会议上强调: “贫困群

众利用互联网的能力相对较低ꎬ 要实施好电

商扶贫工程ꎬ 加强人才培训ꎮ 贫困家庭开设

网店给予网络资费补助、 小额信贷等支持ꎬ
帮助他们对接电商平台ꎮ” «中共中央 　 国

务院关于打赢脱贫攻坚战的决定» 明确要

求: 实施电商扶贫工程ꎮ 加快贫困地区物流

配送体系建设ꎬ 支持邮政、 供销合作等系统

在贫困乡村建立服务网点ꎮ 支持电商企业拓

展农村业务ꎬ 加强贫困地区农产品网上销售

平台建设ꎬ 加强贫困地区农村电商人才培

训ꎮ 对贫困家庭开设网店给予网络资费补

助、 小额信贷等支持ꎮ
国务院扶贫办把电商扶贫作为打赢脱贫

攻坚战的超常规手段ꎬ 列为 “十三五” 期

间精准扶贫十项工程之一ꎬ 积极推进ꎬ 取得

以下进展:
一是部门协作不断推进ꎮ 商务部、 财政

部、 国务院扶贫办联合开展电子商务进农村

综合示范ꎬ 按照三年全覆盖的工作部署ꎬ 推

动电子商务进农村综合示范工作向国家级贫

困县延伸ꎮ ２０１４—２０１８ 年ꎬ 累计支持 １０１６
个县开展电子商务进农村综合示范工作ꎬ 其

中国家级贫困县 ７３７ 个ꎬ 占贫困县总数的

８８％ ꎮ 其中ꎬ ２０１８ 年新增的 ２６０ 个示范县ꎬ
国家级贫困县 ２３８ 个ꎬ 占 ９１ ５％ ꎮ 中央财

政资金重点支持促进农村产品上行、 完善农

村公共服务体系、 开展农村电子商务培

训等ꎮ
联合中共中央网络安全和信息化委员会

办公室推动网络扶贫行动ꎬ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ
中央网信办、 国家发改委、 国务院扶贫办、
工信部等联合印发了 «２０１８ 年网络扶贫工

作要点»ꎬ 积极推动落实网络扶贫行动各项

工作ꎮ
二是电商示范成效显著ꎮ 推广陇南电商

带贫经验ꎬ ２０１８ 年陇南市通过电商扶贫对

贫困群众的人均收入贡献额达 ８１０ 元ꎮ 全国

各地深入学习陇南电商精准带贫模式ꎬ 其中

国家级贫困县达 ５３６ 个ꎬ 占 ８３２ 个贫困县

的 ６４％ ꎮ
三是网络平台充分应用ꎮ 由国务院扶贫

办指导建设的中国社会扶贫网ꎬ 通过运用互

联网新技术和新模式ꎬ 构建爱心帮扶、 电商

扶贫、 扶贫众筹、 扶贫展示、 扶贫评价五大

功能平台ꎬ 搭建连接贫困人口和社会爱心人

士、 爱心企业的网络服务平台ꎮ 截至 ２０１８
年 １２ 月 ３１ 日ꎬ 中国社会扶贫网累计注册用

户 ４１６５ ３６ 万人ꎬ 其中爱心人士 ２７４５ ９ 万

人ꎬ 贫困户 １３７７ １６ 万人ꎬ 管理员 ４２ ３ 万

人ꎮ 贫困需求发布 ４２２ ６２ 万个ꎬ 对接成功

３１８ ４ 万个ꎬ 对接成功率 ７５ ３％ꎮ 电商扶贫

平台于 ２０１８ 年 １ 月 １９ 日正式上线运营ꎮ 截

９５
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至 ２０１８ 年底ꎬ 安徽、 广东、 广西、 贵州、 河

北、 河南、 海南、 湖北、 黑龙江、 湖南、 江

西、 内蒙古、 青海、 山西、 陕西、 四川、 新

疆、 云南、 西藏、 甘肃、 宁夏等 ２４ 省区的扶

贫产品已上线ꎬ 覆盖 １９０ 个国家级贫困县ꎮ
四是社会力量积极参与ꎮ 积极动员企业

参与电商扶贫ꎮ 推动苏宁集团、 京东集团落

实与国务院扶贫办签署的 «电商精准扶贫

战略合作协议»ꎬ 在国家级贫困县开展电商

扶贫ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 苏宁集团在贫困县

开设 “Ｏ２Ｏ 特色馆” ４００ 余家ꎬ 物流覆盖近

９０％以上国家级贫困县ꎮ 京东集团开设 １３０
余家线上贫困县特产馆ꎬ 有效拓宽农产品销

售渠道ꎬ 激发经济活力ꎮ 此外ꎬ 积极开展与

电商平台企业对接ꎬ 充分发挥不同企业在电

商扶贫方面的优势和作用ꎬ 促进电商精准扶

贫和贫困地区农产品产销对接ꎮ
五是社会影响不断加大ꎮ ２０１８ 年ꎬ 开

展了全国电商扶贫案例研究项目ꎮ 面向全国

征集电商扶贫典型案例ꎬ 共收集案例 ７００ 余

例ꎬ 经专家审核、 实地调研和办领导审定

后ꎬ 最终确定 ６０ 个电商扶贫典型案例ꎬ 并

于 ２０１８ 年 １０ 月 １７ 日扶贫日当天在电商扶

贫论坛上正式发布ꎬ 有效推进、 宣传和带动

了电商扶贫工作ꎬ 形成了一批可学、 可用的

典型案例ꎮ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 第五届世界互联

网大会期间ꎬ 主办 “网络扶贫与公益” 分

论坛ꎬ 积极分享中国电商扶贫的经验和成

果ꎬ 扩大了影响力ꎮ
(国务院扶贫办社会扶贫司　 史小兵)

【旅游扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院扶贫

办、 文化和旅游部等部门持续推动旅游扶贫

工作向纵深发展ꎮ 在国务院扶贫办、 文化和

旅游部等 １７ 部门联合印发实施的 «关于促

进乡村旅游可持续发展的指导意见» 中ꎬ
明确要注重农民受益ꎬ 通过探索推广发展模

式ꎬ 完善利益联结机制ꎬ 推动在旅游扶贫发

展过程中建立有效的带贫减贫机制ꎬ 助力脱

贫攻坚ꎮ
９ 月 １３ 日ꎬ 文化和旅游部、 国务院扶

贫办共同召开 ２０１８ 年全国乡村旅游与旅游

扶贫工作推进大会ꎮ 会议进一步明确ꎬ 在脱

贫攻坚进入决战决胜时期ꎬ 扶贫部门要积极

配合文旅部门抓好落实ꎬ 深入推进旅游扶贫

工作ꎬ 建立带贫减贫机制ꎬ 做好深度贫困地

区旅游扶贫工作ꎬ 展示好旅游扶贫工作

成果ꎮ
２０１８ 年ꎬ 为支持深度贫困地区脱贫攻

坚ꎬ 国务院扶贫办、 文化和旅游部研究编制

“三区三州” 旅游扶贫专项规划ꎬ 拟定 “三
区三州” 旅游大环线ꎬ 梳理了旅游资源丰

富、 基础设施相对完善的路线、 沿线贫困县

及景区ꎬ 拟通过推介旅游资源带动深度贫困

地区经济社会发展ꎮ 继续完善并推动 “景
区带村、 能人带户” 模式ꎬ 积极推进景区

辐射带动周边发展乡村旅游ꎬ 形成贫困村与

景区共生共荣、 共建共享ꎬ 大力支持懂经

营、 善管理的本地及返乡能人投资旅游ꎬ 以

吸纳就业、 带动创业的方式带动贫困户增收

致富ꎮ
(国务院扶贫办开发指导司　 李新庚)

【光伏扶贫】 　 ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 国务院扶

贫办会同国家能源局印发 «光伏扶贫电站

管理办法»ꎬ 指导各地规范有序开展光伏扶

贫工作ꎬ 明确了以村级光伏电站为主推建设

模式ꎬ 单个电站建设规模在 ３００ 千瓦左右ꎬ
具备就近接入和消纳条件的可放宽至 ５００ 千

瓦ꎮ 光伏扶贫电站实施目录管理ꎬ 只有精准

关联建档立卡贫困户、 户均配比容量合理、
严格对应文件依据建设的光伏项目ꎬ 才可纳

入光伏扶贫国家财政补贴目录ꎬ 享受光伏扶

贫政策ꎮ 财政部会同国家发展和改革委员

会、 国家能源局、 国务院扶贫办发布了第一

批光伏扶贫项目可再生能源电价附加资金补

助目录ꎬ 明确列入光伏扶贫财政补助目录的

光伏扶贫项目ꎬ 优先拨付补贴资金ꎮ
７ 月 ３１ 日ꎬ 国务院扶贫办会同国家能

源局等有关部门召开全国村级光伏扶贫电站

管理工作会议及培训班ꎬ 明确村级光伏扶贫

电站的 “五个建设标准”: 村级电站原则上
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应建设在建档立卡贫困村ꎬ 受益对象以建档

立卡贫困户为主ꎻ 年等效利用小时 １０００ 小

时以上ꎻ 具备电网接入条件ꎻ 电站不得负债

建设、 企业不得投资入股ꎻ 产权归村集体所

有ꎬ 收益用于扶贫ꎬ 主要采取设立公益岗

位、 设置小型公益事业、 小微奖补等方式ꎮ
并对村级扶贫电站管理运维、 利益分配等方

面工作提出进一步明确要求ꎮ 截至 ２０１８ 年

底ꎬ 通过审核且符合要求的村级光伏扶贫电

站总建设规模为 ８０４ １ 万千瓦ꎬ 分布在全国

２２ 个省、 ９４３ 个县、 ４２０３９ 个村ꎬ 直接惠及

贫困户约 １８９ ８ 万户ꎮ
(国务院扶贫办开发指导司　 李新庚)

【构树扶贫】 　 ２０１８ 年 ７ 月 １１ 日ꎬ 国

务院扶贫办印发 «国务院扶贫办关于扩大

构树扶贫试点工作的指导意见»ꎮ 构树种植

从 ２０１５ 年初的 １ ４７ 万亩发展到 ２０１８ 年底

的 ６７ 万亩ꎬ 试点县由 ３５ 个增至 ２００ 多个ꎬ
参与的构树企业或合作社 ６００ 多家ꎬ 带动贫

困人口 ２０ 万人增收脱贫ꎮ 在种苗繁育、 采

收加工、 种养结合、 产品开发等方面取得了

阶段性成效ꎮ ６ 月 ２３ 日ꎬ 国务院扶贫办在

河南省兰考县组织召开全国构树扶贫工程现

场会ꎬ 总结了四条经验:
一是推广杂交构树新品种ꎮ 建立了 １５

个组培育苗基地ꎬ 形成了年产组培苗 ５ 亿

株ꎬ 可供种植 ７０ 万亩的生产能力ꎮ 同时中

国科学院植物研究所加快了二代技术的研

发ꎮ 二是创新杂交构树种植采收技术ꎮ 在试

点期间ꎬ 根据黄河滩区、 西南喀斯特山区、
中部丘陵地、 黄土高原台地的不同地形地貌

特征ꎬ 因地制宜开发了一套种植采收办法ꎮ
如地处黄河滩区的山东省菏泽市ꎬ 土地平整

适合集中连片规模化种植ꎬ 根据这个特点ꎬ
确定了每亩 ４００ ~ ６００ 株的定植标准ꎬ 种植

方式采用宽窄模式ꎬ 采收用大中型青储揉丝

收割机ꎮ 再如山西省蒲县ꎬ 地处高原台地ꎬ
针对条田连片的特点ꎬ 种植采用等行距方

式ꎬ 每亩定植 ６００ ~ ８００ 株ꎬ 项目承担企业

与机械厂家联合攻关ꎬ 研发出了专门的采收

机械小型青储揉丝收割机ꎮ 这些技术创新成

果ꎬ 为实现全产业链发展ꎬ 建立了一套种植

采收标准ꎮ 三是开发杂交构树饲料产品ꎮ 在

３５ 个县的试点中ꎬ 参与试点的企业ꎬ 针对

牛、 羊、 猪、 驴、 鸡、 鸭、 鹅、 鱼等畜禽的

特点ꎬ 开发了杂交构树青贮料、 发酵料、 粉

末料、 颗粒料四大类产品ꎮ 有的企业联合相

关科研部门制定了饲喂标准ꎻ 有的企业还对

杂交构树的药用保健功能进行了深度开发ꎬ
如构树黄酮类保健品和药物等ꎮ 这些产品开

发工作ꎬ 为解决构树产品谁来用、 怎么用、
卖给谁奠定了基础ꎮ 四是探索形成多种带贫

模式且带贫效果明显ꎮ 试点开展以来ꎬ 各地

聚焦生产种植环节ꎬ 组织贫困户参与ꎬ 采取

了多种有效的办法措施ꎬ 使贫困户获得经营

性收入、 租金收入、 股金收入和薪金收入ꎬ
从而脱贫增收ꎮ

２０１８ 年ꎬ 构树扶贫在产业化规模化发

展的基础性工作上取得了突破ꎮ ４ 月ꎬ 中国

农业科学院对种植 ８ ~ １２ 年杂交构树的耕地

检测评价ꎬ 结果是在适当施肥的情况下对后

续改种农作物没有显著的影响ꎬ 可以随时复

耕ꎮ ５ 月ꎬ 农业农村部正式将构树茎叶纳入

«饲料原料目录»ꎬ 构树饲料可进入销售市场ꎮ
(中国扶贫发展中心　 苗　 猛)

【贫困村创业致富带头人培训】 　 ２０１８
年 １ 月 １７ 日ꎬ 国务院扶贫办会同八部门联

合印发 «关于培育贫困村创业致富带头人

的指导意见»ꎬ 从选好选准带头人、 加大培

训力度、 设立培训基地、 完善减贫带贫机

制、 强化激励措施等方面对贫困村创业致富

带头人工作进行政策制定ꎬ 明确到 ２０２０ 年

底ꎬ 力争为每个贫困村培育 ３ ~ ５ 名创业致

富带头人ꎮ 督促各地制定实施方案ꎬ 遴选带

头人ꎬ 大力开展培训工作ꎬ 总结推广典型经

验ꎬ 建立实训基地ꎮ
３ 月 ２３ 日ꎬ 国务院扶贫办在广西壮族

自治区南宁市召开全国贫困村创业致富带头

人工作现场会ꎬ 总结先进经验ꎬ 探索在对口

帮扶机制下ꎬ 扎实有力推动贫困村创业致富
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带头人培育工作健康发展ꎮ
国务院扶贫办先后组织了闽甘闽宁、 粤

桂定点帮扶、 江苏善港 ３ 个贫困村创业致富

带头人培育基地ꎮ 截至 ２０１８ 年ꎬ 全国遴选

出贫困村创业致富带头人 ２５ ４ 万人ꎬ 培训

１８ 万人次ꎬ 领办创办带贫项目 ７ ９５ 万个ꎬ
带动约 ４５ 万贫困人口就业增收ꎮ

在全国全面推开贫困村创业致富带头人

培育工作过程中ꎬ 涌现了广西壮族自治区上

林县 “产业帮扶、 以业定培、 龙头引领、
能人带贫”、 宁夏回族自治区原州区 “两个

带头人” (农村党组织带头人和致富带头

人) 一起抓、 福建省蓉中培训基地 “１ ＋
１１” (参训人员在蓉中培训基地进行为期

１ 个月的创业培训ꎬ 结业返乡后 １１ 个月内

可以继续得到创业学习和孵化指导) 创业

致富带头人培育、 重庆市实施的农村本土人

才回引工程打造一支不走的工作队等成功

经验ꎮ
(国务院扶贫办开发指导司　 李新庚)

【资产收益扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院扶

贫办会同财政部、 农业农村部继续贯彻落实

«关于做好财政支农资金支持资产收益扶贫

工作的通知»ꎬ 推动各地利用中央财政专项

扶贫资金和其他涉农资金投入设施农业、 养

殖、 光伏、 乡村旅游等项目形成的资产ꎬ 具

备条件的用于资产收益扶贫ꎮ
结合光伏扶贫推动资产收益扶贫ꎮ 国务

院扶贫办于 ２０１７ 年 １２ 月印发 «村级光伏扶

贫电站收益分配管理办法»ꎬ 并会同国家能

源局于 ２０１８ 年 ３ 月印发 «光伏扶贫电站管

理办法»ꎬ 对光伏扶贫电站收益分配进行明

确要求ꎬ 推动利用政府性资金投资建设的光

伏电站产权归村集体所有ꎬ 并通过采取设立

公益岗位、 小微奖补等方式将收益用于扶

贫ꎮ 根据两个管理办法ꎬ 国务院扶贫办指导

各地因地制宜出台相应指导意见ꎬ 进一步推

动光伏电站带贫减贫效益增长ꎮ
深化北京德青源农业科技股份有限公司

资产收益扶贫ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 国务院扶贫

办在内蒙古自治区林西县召开全国产业扶贫

带贫减贫机制培训班ꎬ 总结推广北京德青源

农业科技股份有限公司资产收益扶贫模式:
政府整合资金完成固定资产投资ꎬ 公司租赁

场地及设施产生收益ꎬ 收益归村、 带动贫困

人口发展ꎮ
推广扶贫车间资产收益模式ꎮ 为进一步

解决弱劳力半劳力贫困群体家门口就业问

题ꎬ 国务院扶贫办在推进扶贫车间建设的过

程中ꎬ 采取以奖代补或利用财政资金方式ꎬ
引导各地利用贫困村集体闲置土地进行新

建、 闲置学校及房屋庭院进行改建的扶贫车

间ꎬ 通过场地租赁的方式交企业使用ꎬ 产生

的收益归村集体ꎬ 并通过设置公益岗位等方

式带动贫困人口参与发展ꎮ
鼓励指导地方出台指导意见ꎮ ２０１８ 年ꎬ

国务院扶贫办指导山东省出台 «山东省扶

贫开发领导小组办公室　 山东省财政厅　 山

东省农业厅印发 关于做好资产收益扶贫

工作的意见 的通知»ꎬ 并以国务院扶贫办

名义转发各省区市扶贫办 (局)ꎬ 要求各地

结合实际ꎬ 因地制宜制定本地资产收益扶贫

工作指导意见和操作指南ꎮ
(国务院扶贫办开发指导司　 李新庚)

(三) 就业扶贫

【综述】 　 ２０１８ 年是就业扶贫巩固成

效、 攻坚克难之年ꎬ 以促进有劳动能力的贫

困人口都能实现就业为目标ꎬ 以完善落实就

业扶贫政策措施为抓手ꎬ 进一步加大力度、
精准施策ꎬ 努力扩大贫困人口就业规模ꎬ 提

高就业稳定性ꎬ 确保零就业贫困户至少一人

实现就业ꎮ 多渠道开发就近就地就业岗位ꎬ
因地制宜推广扶贫车间等就业扶贫模式ꎮ 促

进创业带动就业ꎬ 积极培育贫困村创业致富

带头人ꎮ 鼓励居家灵活就业ꎬ 引导贫困劳动

力居家从事传统手工艺制作等ꎮ 统筹开发公

益性岗位ꎬ 鼓励引导贫困地区积极开发养

路、 护林、 护草、 生态管护等扶贫就业岗

位ꎬ 引导贫困村利用产业扶贫、 光伏扶贫资

金形成的村集体收益ꎬ 开发扶贫专岗ꎬ 安置

２６

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



弱劳力在家门口就业增收ꎮ
深入开展劳务协作ꎬ 鼓励引导有对口帮

扶关系的东部省份和省内发达地区发布就业

岗位ꎬ 贫困县根据岗位信息开展有针对性培

训ꎬ 做到人岗匹配、 精准就业ꎮ ２０１８ 年各

地核实贫困劳动力 １２１５ 万人ꎬ 联系并确认

就业失业状态 １１８０ 万人ꎬ 累计帮扶 ８９０ 万

贫困劳动力实现就业ꎬ 比 ２０１７ 年底新增就

业 ２９０ 万人ꎮ
加强就业服务ꎬ 引导各地适应贫困劳动

力特点ꎬ 注重与扶志扶智相结合ꎬ 提升就业

意愿ꎬ 调动贫困劳动力就业积极性ꎮ 结合贫

困地区特色产业和人力资源优势ꎬ 打造劳务

品牌并带动转移就业ꎮ 开展职业技能培训和

技工教育ꎬ 落实培训补贴政策ꎮ 加强就业扶

贫工作宣传ꎬ 营造支持贫困劳动力就业创

业、 劳动致富光荣的良好社会氛围ꎮ
(国务院扶贫办开发指导司　 李新庚)

【扶贫车间】 　 国务院扶贫办会同有关

部门积极推动各地因地制宜建设扶贫车间ꎬ
鼓励各地充分利用贫困村集体闲置土地、 废

弃的学校、 外出务工人员闲置房屋庭院等ꎬ
采取以奖代补或利用财政资金、 对口帮扶资

金、 企业个人捐资的方式新建、 改建扶贫车

间ꎬ 进一步解决留守妇女、 老弱病残等弱劳

力半劳力贫困群体家门口就业问题ꎮ 会同文

化和旅游部聚焦深度贫困地区ꎬ 挖掘非物质

文化遗产资源ꎬ 建设一批非遗扶贫就业工

坊ꎬ 发展民族手工业ꎮ
总结推广典型做法ꎬ 通过案例指导、 现

场观摩的方式推动各地开展此项工作ꎮ ２０１８
年 ９ 月ꎬ 在青海省召开全国特色手工业扶贫

车间现场会ꎬ 实地观摩了青海省贫困地区民

族特色就业工坊ꎬ 并明确要因地制宜有序推

进扶贫车间建设ꎬ 特别是推动特色手工业扶贫

车间健康发展ꎬ 带动更多贫困人口就业增收ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 中西部 ２２ 省区市扶贫

车间数量已达 １ ４８ 万个ꎬ 带动就业人数

６１ ３ 万人ꎬ 其中贫困人口数量 ２３ ７ 万ꎬ 带

贫比例 ３８ ７％ ꎮ 扶贫车间盘活了贫困村闲

置资产ꎬ 提升了贫困劳动力技能ꎬ 增强了贫

困群众的获得感ꎬ 对贫困人口在家门口就业

增收、 净化贫困村社会风气、 密切干群关系

起到了积极作用ꎮ
(国务院扶贫办开发指导司　 李新庚)

【职业教育培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院扶

贫办继续推动各地制定并落实职业培训补贴

政策ꎬ 开展职业教育东西扶贫协作行动和千

校技能扶贫行动ꎬ 引导和鼓励贫困家庭子女

中未能升学的初、 高中毕业生接受中、 高等

职业教育和技工院校教育ꎬ 实现 “培训一

人、 就业一人、 脱贫一户” 的目标ꎮ
在东西扶贫协作框架内ꎬ 以就业市场需

求为导向ꎬ 结合贫困家庭劳动力实际ꎬ 开展

各类培训ꎬ 提高农村新成长劳动力和转移就

业劳动者的就业技能水平ꎬ 促进其转移就业

或创业ꎬ 促进技能脱贫、 改善生活水平ꎮ 落

实中央脱贫攻坚任务要求ꎬ 进一步加强对农

村贫困劳动力的职业技能培训ꎬ 从提升贫困

劳动力技能上引导劳务输出脱贫ꎮ
在开展技能扶贫行动的过程中ꎬ 开展技

能脱贫千校行动ꎬ 继续实施 “雨露计划”ꎬ
对接受职业教育的贫困家庭新成长劳动力给

予每年 ３０００ 元的补助ꎬ 组织动员贫困家庭

“两后生” 接受职业教育ꎬ 实现技能脱贫ꎮ
２０１８ 年有 ２５８ ３ 万个贫困家庭得到资助ꎮ
(国务院扶贫办开发指导司　 李新庚)

(四) 易地扶贫搬迁

【资金投入】 　 ２０１８ 年国家发展和改革

委员会 (以下简称 “国家发展改革委”) 分

三批下达中央预算内投资 ２５５ 亿元ꎬ 在足额

满足 ２０１８ 年易地扶贫搬迁建设任务的基础

上ꎬ 提前下达贵州等个别省份 ２０１９ 年易地

扶贫搬迁所需中央预算内投资ꎬ 支持搬迁任

务重的省份加快完成搬迁建设任务ꎮ 配合财

政部安排ꎬ ２０１８ 年易地扶贫搬迁地方债规

模 ８９０ 亿元ꎬ 保障安置区建设融资资金需

求ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ “十三五” 易地扶贫

搬迁中央预算内投资已下达 ６９２ 亿元ꎬ 各类

资金累计安排超过 ５０００ 亿元ꎬ 各省承接资
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金超过 ４７００ 亿元ꎮ
【政策宣讲】 　 在河南省组织召开 ２０１８

年全国易地扶贫搬迁工作现场会ꎬ 交流经

验ꎬ 推广典型ꎮ 针对省级党委政府扶贫开发

成效考核、 国务院大督查以及平时工作中发

现的易地扶贫搬迁相关问题ꎬ 赴陕西等省份

开展实地核查和调研指导ꎮ 督促指导有关省

份加强易地扶贫搬迁工作力度ꎬ 做好宣传引

导和舆情应对ꎮ 举办扶贫日易地扶贫搬迁论

坛ꎬ 发布 «中国的易地扶贫搬迁政策» 白

皮书 和 «全 国 易 地 扶 贫 搬 迁 年 度 报 告

(２０１８)»ꎬ 向社会各界介绍新时期易地扶贫

搬迁有关情况ꎮ
【调整搬迁规模】 　 贯彻落实中共中央

总书记习近平在打好精准脱贫攻坚战座谈会

上的重要指示精神ꎬ 配合国务院扶贫办对部

分省份 “十三五” 易地扶贫搬迁建档立卡

贫困人口规模进行调整ꎮ 针对部分地区地方

政府存在的隐性债务问题隐患ꎬ 在确保易地

扶贫搬迁人均筹资标准不变的前提下ꎬ 配合

财政部将贷款融资统一规范调整为地方政府

发债融资ꎬ 确保资金不断档、 工程项目有序

推进ꎮ 配合财政部出台 «关于进一步做好

调整规范易地扶贫搬迁融资方式有关工作的

通知»ꎮ
【监管巡查】 　 印发 «易地扶贫搬迁事

中事后监管巡查工作方案»ꎮ ２０１８ 年赴河北

等近 ２０ 个省份开展事中事后监管ꎬ 印发整

改通知 １６ 份ꎬ 督促指导各地工作落实不走

样、 政策执行不走偏ꎮ 组织开展全国易地扶

贫搬迁巡查工作培训ꎬ 提高工作人员政策把

握和监管工作能力ꎮ 针对部分地方发现的易

地扶贫搬迁工程质量问题ꎬ 第一时间组织力

量现场核查ꎬ 深挖问题根源ꎬ 举一反三ꎬ 印

发实施 «关于进一步加强易地扶贫搬迁工

程质量安全管理的通知»ꎬ 各地陆续建立易

地扶贫搬迁自查自纠机制ꎮ
【工作成效】 　 ２２ 个有易地扶贫搬迁任

务的省份围绕安置项目建设、 安置点选址、
完善推进机制、 精准后续帮扶等方面做了大

量工作ꎬ 推动易地扶贫搬迁由 “求进度、
重项目建设” 向 “求质量、 重脱贫实效”
转变ꎮ 湖北、 河南、 江西等省份加紧加快易

地扶贫搬迁安置房建设ꎬ ２０１８ 年底前已基

本完成 “十三五” 搬迁建设任务ꎮ 安徽、
山西、 河南等省份坚持靠县城、 靠园区、 靠

乡镇、 靠乡村旅游点选址布局新建安置点ꎬ
充分发挥其人口聚集和产业带动作用ꎬ 帮助

搬迁群众实现就近就地就业ꎮ 陕西、 广西、
四川、 湖南等省区结合本地实际ꎬ 加强省级

指导ꎬ 分类施策ꎬ 不断细化实化后续帮扶措

施ꎬ 探索形成了 “三单一卡” (就业岗位菜

单、 就业状态清单、 劳动力资源账单和搬迁

对象脱贫明白卡)、 市场与搬迁就业 “双向

调查”、 典型示范引路等做法ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 全国完成约 ８７０ 万贫

困人口的搬迁建设任务ꎮ 各地通过发展特色

产业、 劳务经济、 资产收益等方式ꎬ 累计帮

扶 ６２９ ３ 万建档立卡搬迁人口ꎬ 帮扶人口比

例达 ７０％以上ꎮ
(国家发展和改革委员会地区振兴司

贫困地区发展处)
(五) 教育扶贫

【概述】 　 教育脱贫攻坚肩负着 “两不

愁三保障” 保障义务教育的重要任务ꎬ 承

担着 “发展教育脱贫一批” 的重要任务ꎬ
也担负着中共中央总书记习近平关于阻断贫

困代际传递的重要嘱托ꎮ ２０１８ 年ꎬ 教育部

认真学习贯彻习近平总书记关于扶贫工作的

重要论述ꎬ 深入贯彻落实中共中央、 国务院

脱贫攻坚决策部署ꎬ 狠抓 “五个聚焦”ꎬ 扎

实推进教育脱贫攻坚工作ꎬ 切实阻断贫困代

际传递ꎮ
【聚焦深度贫困】 　 教育部会同国务院

扶贫办印发 «深度贫困地区教育脱贫攻坚

实施方案 (２０１８—２０２０ 年)» 和 «推普脱贫

攻坚行动计划 (２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 会同财

政部印发 «关于进一步加强财政投入管理ꎬ
深入推进 “三区三州” 教育脱贫攻坚的指

导意见»ꎬ 以 “三区三州” 为重点ꎬ 以教育
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和推广普通话为抓手ꎬ 助力攻克深度贫困

堡垒ꎮ
【聚焦三年攻坚】 　 教育部印发 «贯彻

实施 中共中央、 国务院关于打赢脱贫攻

坚战三年行动的指导意见 重要政策措施

部内分工方案»ꎬ 会同财政部印发 «银龄讲

学计划实施方案»ꎬ 会同国家发展和改革委

员会、 财政部、 中国残疾人联合会印发

«关于加快发展残疾人职业教育的若干意

见»ꎬ 进一步加强统筹协调ꎬ 强化政策措

施ꎬ 扎实打好三年教育脱贫攻坚战ꎮ
【聚焦精准施策】 　 教育部会同财政

部、 民政部、 人力资源和社会保障部、 国务

院扶贫办、 中国残疾人联合会印发 «关于

做好家庭经济困难学生认定工作的指导意

见»ꎬ 第一次从制度上全面规范了各教育阶

段家庭经济困难学生认定工作的原则、 依据

和程序等ꎬ 进一步提高了学生资助精准度ꎮ
【聚焦经费保障】 　 强化财政投入保

障ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中央财政新增教育转移支付

资金 １３０ 亿元ꎬ 并安排 “三区三州” 教育

扶贫专项资金ꎬ 重点支持贫困地区和薄弱环

节ꎮ 中央财政下达农村义务教育学生营养改

善计划资金 ２００ ９２ 亿元ꎬ 农村义务教育薄

弱学校改造计划资金 ３６０ ５ 亿元ꎬ 农村义务

教育阶段教师特设岗位计划资金 ７０ ５２ 亿

元ꎬ 中小学幼儿园教师国家级培训计划资金

１９ ８５ 亿元ꎬ 乡村教师生活补助资金 ４５ １
亿元ꎮ

【聚焦作风建设】 　 教育部印发 «教育

系统扶贫领域作风问题专项治理实施方

案»ꎬ 深入组织开展教育系统扶贫领域作风

问题专项治理ꎬ 全面清除教育系统扶贫领域

作风问题形成根源ꎬ 标本兼治构建扶贫领域

作风建设长效机制ꎬ 推动教育系统扶贫领域

作风明显改善ꎬ 确保教育扶贫各项举措落地

见效ꎮ
(教育部　 杨　 波　 吴延磊)

(六) 健康扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家卫生健康委员

会将实施健康扶贫工程作为重要政治任务ꎬ
列为卫生健康系统改善民生行动之首ꎮ 围绕

让农村贫困人口 “有地方看病、 有医生看

病、 有医保制度看病”ꎬ 进一步提高农村贫

困人口医疗保障水平ꎬ 对贫困人口大病和慢

性病实施分类救治ꎬ 全面提升贫困地区医疗

服务条件和能力ꎬ 强化贫困地区疾病防控和

公共卫生工作ꎮ 经过几年集中攻坚ꎬ 贫困地

区医疗卫生机构服务条件明显改善ꎬ 服务能

力明显提升ꎬ 贫困群众大部分疾病都能在县

域内得到及时救治ꎬ 农村贫困人口医疗费用

大幅减轻ꎬ ６７０ 多万因病致贫贫困户摆脱了

贫困ꎬ 为决战决胜脱贫攻坚作出了重要

贡献ꎮ
【医疗保障】 　 实施贫困人口托底医疗

保障三年攻坚行动ꎮ 推动将建档立卡贫困人

口全部纳入城乡居民基本医保、 大病保险和

医疗救助制度保障范围ꎬ 实行倾斜照顾ꎮ 推

动各地对贫困人口采取特殊保障措施ꎬ 安排

专项资金ꎬ 通过政府直接兜底、 医保制度兜

底、 建立补充医疗保险制度兜底、 专项救助

基金兜底等形式ꎬ 对经城乡居民医疗保险、
大病保险、 医疗救助补助后的个人自付医疗

费用再次给予补偿或救助ꎬ 将农村贫困人口

住院医疗费用个人自付比例控制在可承受范

围以内ꎮ 同时ꎬ 为贫困人口提供县域内住院

“先诊疗、 后付费” 和 “一站式” 即时结算

等方便措施ꎮ
【分类救治】 　 按照 “大病集中救治一

批、 慢病签约服务管理一批、 重病兜底保障

一批” 的分类救治策略ꎬ 全过程跟踪每一

位贫困患者的救治进展ꎮ 将肺癌、 肝癌、 乳

腺癌、 急性心肌梗死、 白内障、 尘肺病、 神

经母细胞瘤及儿童淋巴瘤、 骨肉瘤、 血友

病、 唇腭裂、 尿道下裂等病种纳入集中救

治ꎬ 专项救治病种范围已扩大到 ２１ 种ꎮ 对

建档立卡贫困人口实现家庭医生签约服务应

签尽签ꎬ 签约一人、 履约一人、 做实一人ꎬ
为签约贫困人口规范提供基本医疗和公共卫

生服务ꎬ 重点加强对高血压、 糖尿病、 结核
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病、 严重精神障碍等慢病患者的规范管理ꎮ
【医疗服务能力培训】 　 实施全民健康

保障工程建设规划ꎬ 中央预算内投资进一步

向基层和贫困地区倾斜ꎬ ２０１８ 年ꎬ 协调中

央财政补助资金 ２３ ３ 亿元ꎬ 专项用于 ８３２
个贫困县县级医院和基层医疗卫生机构临床

服务能力建设ꎮ 加强农村基层全科医生培养

培训力度ꎬ 鼓励贫困地区实行特殊人才利用

制度ꎬ 增加基层岗位吸引力ꎮ 深入实施全国

９６３ 家三级医院对口帮扶ꎬ 将超过 ３ 万人次

的城市三级医院医务人员派驻到贫困县县级

医院ꎬ 帮助县医院新建临床专科ꎬ 引进新技

术、 开展新项目ꎬ 门诊诊疗人次超过 ３０００
万ꎬ 管理出院患者超过 ３００ 万人ꎬ 住院手术

超过 ５０ 万台ꎬ 县医院开展复杂手术的种类

增加ꎬ 患者入出院和手术前后诊断符合率均

超过 ９０％ ꎮ 全面建立从三级医院到县医院

互联互通的远程医疗网络ꎮ 推进县域医共体

建设ꎬ 实施以县级医院为龙头、 乡镇卫生院

为枢纽、 村卫生室为基础的县乡村一体化管

理ꎬ 构建三级联动的县域医疗服务体系ꎮ
【疾病防控和公共卫生】 　 加大对西藏

和四省藏区包虫病综合防治工作的指导和支

持力度ꎮ 加强对结核病、 艾滋病疫情严重的

贫困地区防治工作的业务指导和技术支持ꎬ
全面启动 “凉山州艾滋病防治和健康扶贫

攻坚行动”ꎮ 综合防治大骨节病和克山病等

重点地方病ꎮ 继续实施农村妇女 “两癌”
(乳腺癌和宫颈癌) 筛查、 免费孕前优生健

康检查等项目ꎬ 为贫困地区 １５１ 万余名计划

怀孕夫妇免费提供孕前优生服务ꎮ 深入实施

贫困地区儿童营养改善、 新生儿疾病筛查项

目ꎬ 改善贫困地区 ６ ~ ２４ 个月儿童营养状

况、 累计使超过 ５８０ 万儿童受益ꎻ 针对贫困

出生缺陷患儿实施出生缺陷救助项目ꎬ 救助

先天性结构畸形和遗传代谢病患儿 ４５１２ 名ꎬ
拨付救助金 ５５８１ 余万元ꎮ 加强贫困地区农

村饮用水水质监测ꎬ 推进落实坚决打赢农村

饮水安全脱贫攻坚战ꎮ 全面开展健康教育、
健康促进ꎬ 努力提高贫困地区群众健康

素养ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 实施深度

贫困地区健康教育三年攻坚行动ꎮ 制定印发

深度贫困地区健康扶贫实施方案ꎬ 召开

“三区三州” 健康扶贫攻坚工作座谈会ꎮ 指

导 “三区三州” 所在省区分别制定 “三区

三州” 健康扶贫工作攻坚行动方案ꎮ 加大

支持力度ꎬ 倾斜支持 “三区三州” 各级医

疗卫生机构建设ꎮ
(国家卫生健康委员会财务司扶贫办

张　 喆)
(七) 危房改造

【农村危房改造】 　 ２０１８ 年ꎬ 住房和城

乡建设部围绕落实 “农村贫困人口住房安

全有保障” 的目标要求ꎬ 采取有效措施ꎬ
加快推进贫困地区农村危房改造工作ꎮ 会同

财政部联合印发 «农村危房改造脱贫攻坚

三年行动方案»ꎬ 明确 ２０１８—２０２０ 年农村危

房改造目标任务ꎮ 安排中央补助资金 ２６６ 亿

元ꎬ 支持 １９０ 万户建档立卡贫困户等 ４ 类重

点对象改造危房ꎬ 其中建档立卡贫困户 １２０
万户ꎮ 倾斜支持深度贫困地区ꎬ 将 “三区

三州” 经核准的建档立卡贫困户等 ４ 类重

点对象全部存量危房列入 ２０１８ 年改造任务

给予支持ꎬ 与相关省区签订 “三区三州”
深度贫困地区建档立卡贫困户农村危房改造

目标责任书ꎬ 明确任务目标和责任ꎮ 研究制

定 «农村危房改造基本安全技术导则»ꎬ 提

出基本安全底线要求ꎮ 开发农村危房改造农

户档案信息检索系统ꎬ 实行 “县制作录入、
省审核管理、 部联网检索”ꎬ 推进农村危房

改造精准管理ꎮ 指导和督促各地加大工作力

度ꎬ 截至 ２０１８ 年 １２ 月底ꎬ １９０ 万户农村危

房改造任务开工率 １００％ ꎬ 竣工率 ９５％ ꎮ
(住房和城乡建设部扶贫办公室

赵亚男)
(八) 社会保障

【农村低保兜底保障】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ
民政部会同财政部、 国务院扶贫办印发

«关于在脱贫攻坚三年行动中切实做好社会
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救助兜底保障工作的实施意见»ꎬ 指导各地

完善农村低保、 特困人员救助供养、 临时救

助等保障性扶贫措施ꎬ 为脱贫攻坚提供兜底

保障措施ꎮ 文件规定ꎬ 将未脱贫建档立卡贫

困户中靠家庭供养且无法单独立户的重度残

疾人、 重病患者等完全丧失劳动能力和部分

丧失劳动能力的贫困人口ꎬ 参照单人户纳入

农村低保范围ꎻ 对于家庭成员因残疾、 患重

病等增加的刚性支出、 必要的就业成本等ꎬ
在核算家庭收入时可按规定适当扣减ꎮ
８ 月ꎬ 民政部会同国务院扶贫办、 财政部共

同召开全国民政系统打赢脱贫攻坚战三年行

动电视电话会议ꎬ 部署各地完善农村低保制

度ꎬ 健全低保对象认定方法ꎬ 更好发挥社会

救助在脱贫攻坚中的兜底保障作用ꎮ 先后举

办统筹城乡社会救助体系建设专题研究班、
社会救助综合改革试点培训班、 特困人员救

助供养培训班等ꎬ 加强对各地社会救助兜底

保障工作的指导ꎮ １０ 月ꎬ 民政部召开 １５ 个

省区市有关人员参加的社会救助兜底保障工

作座谈会ꎬ 督促脱贫攻坚任务重、 工作相对

滞后的省份抓紧制定社会救助兜底保障政策

措施ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 脱贫攻坚任务重的

省份均结合当地工作实际ꎬ 出台贯彻落实政

策举措ꎮ 其中ꎬ 河北、 辽宁、 浙江、 江西、
甘肃等省份进一步扩大兜底范围ꎬ 将困难老

人、 未成年人、 低收入家庭、 支出型贫困、
四级智力精神残疾人等特殊困难群体纳入低

保范围ꎻ 河北、 山西、 内蒙古、 吉林、 安

徽、 山东、 河南、 湖南、 广西、 海南、 重

庆、 四川、 贵州、 青海、 宁夏等省区对低保

渐退期作出明确规定ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全

国共有农村低保对象 ３５１９ ７ 万人ꎬ 其中建

档立卡贫困人口 １６７７ 万 (已脱贫 １１４４ 万

人、 未脱贫 ５３３ 万人)ꎻ 全国共有城乡特困

人员 ４８２ ３ 万人ꎬ 其中建档立卡贫困人口

１３６ 万 (已脱贫 ８１ 万人、 未脱贫 ５５ 万人)ꎮ
两者合计ꎬ 共有 １８１３ 万人 (已脱贫 １２２５ 万

人、 未脱贫 ５８８ 万人) 建档立卡贫困人口纳

入农村低保或特困人员救助供养范围ꎬ 实现

兜底保障ꎮ
【农村低保标准调整】 　 指导各地综合

考虑维持困难群众基本生活、 当地物价水

平、 财政保障能力、 城乡统筹发展需要等因

素ꎬ 科学制定农村低保标准ꎮ 截至 ２０１８ 年

底ꎬ 全国所有县市区的农村低保标准均动态

达到或超过国家扶贫标准ꎮ 全国农村低保平

均标准为 ４８３３ 元ꎬ ２２ 个脱贫攻坚任务重的

省份农村低保平均标准达到 ４２１５ 元ꎬ 全国

深度贫困县农村低保平均标准达到 ３８１２ 元ꎬ
“三区三州” 所辖县农村低保平均标准达到

３７０６ 元ꎮ
【农村特困人员救助供养】 　 指导贫困

地区深入贯彻落实 «国务院关于进一步健

全特困人员救助供养制度的意见»ꎬ 进一步

规范特困人员认定ꎬ 科学制定救助供养标

准ꎬ 提高救助供养水平ꎬ 将符合特困人员认

定条件的困难群众纳入救助供养范围ꎬ 为其

提供基本生活、 照料服务、 疾病治疗、 殡葬

服务等方面的保障ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全国

共有农村特困人员 ４５４ ７ 万人ꎬ 基本生活标

准为 ６６９３ 元 / (人年)ꎬ 全年累计支出农

村特困人员救助供养资金 ３０７ ９ 亿元ꎮ
【农村特困人员供养服务机构建设】 　

指导各地加快推进农村供养服务机构建设改

造ꎬ 加强运转费用保障和护理员队伍建设ꎬ
提升农村供养服务机构托底保障能力和服务

质量ꎮ ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 民政部会同国家发展

和改革委员会、 国务院扶贫办印发 «深度

贫困地区特困人员供养服务设施 (敬老院)
建设改造行动计划»ꎬ 明确深度贫困地区供

养服务设施 (敬老院) 建设改造总体要求、
工作目标、 重点任务、 资金安排和保障措

施ꎬ 要求将行动计划实施效应逐步扩大到其

他贫困地区ꎬ 推动特困人员供养服务设施逐

步改善ꎬ 兜底保障能力和服务质量稳步

提高ꎮ
【临时救助制度】 　 ２０１８ 年 １ 月ꎬ 民政

部会同财政部印发 «关于进一步加强和改

进临时救助工作的意见»ꎬ 要求各地进一步
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明确对象范围和类别、 简化优化审核审批程

序、 合理制定救助标准、 拓展完善救助方

式ꎬ 不断提高制度的可及性和救助的时效

性ꎬ 对贫困地区符合条件的困难群众加大临

时救助力度ꎬ 切实解决其遭遇到的突发性、
紧迫性、 临时性基本生活困难ꎮ ２０１８ 年ꎬ
全国共实施临时救助 １０７４ ７ 万人次ꎬ 累计

支出救助资金 １２１ ６ 亿元ꎬ 平均救助水平

１１３１ 元 /人次ꎮ 其中ꎬ 救助非本地户籍对象

１１ ２ 万人次ꎮ
【低保对象与建档立卡贫困人口数据比

对】 　 按照 «国务院扶贫办、 民政部关于

扶贫开发和农村低保数据交换的合作协

议»ꎬ ２０１８ 年ꎬ 民政部与国务院扶贫办继续

定期比对低保对象与建档立卡贫困人口重合

情况ꎬ 强化信息共享ꎬ 分析研判农村低保与

扶贫开发衔接工作情况ꎮ 同时ꎬ 联合中国残

疾人联合会、 国家卫生健康委员会ꎬ 就低保

对象、 特困人员和重度残疾人、 因病致贫人

员数据开展比对ꎬ 精准掌握建档立卡对象中

重度残疾人、 重病患者等完全丧失劳动能力

和部分丧失劳动能力人员底数ꎬ 为社会救助

兜底保障工作开展打下坚实基础ꎮ
【资金投入和管理】 　 争取中央财政加

大社会救助兜底保障资金投入力度ꎬ ２０１８
年中央财政安排困难群众救助补助资金

１４０１ 亿元ꎬ 同比增长 ５ ２％ ꎮ 会同财政部指

导地方落实 «中央财政困难群众救助补助

资金管理办法»ꎬ 明确资金使用范围、 分配

方法、 绩效管理和监管机制ꎬ 确保资金使用

效益ꎮ 联合财政部对各地开展困难群众救助

工作绩效评价ꎬ 督促改进工作ꎮ
(民政部　 张晶婧)

(九) 金融扶贫

【金融扶贫】 　 国务院扶贫办会同中国

人民银行等有关部门全面推进金融扶贫工

作ꎬ 抓实抓好扶贫小额信贷工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ
围绕扶贫小额信贷 “贷得到、 用得好、 还

得上” 的工作目标ꎬ 深入贯彻 ２０１７ 年 ５ 部

门联合印发的 «关于促进扶贫小额信贷健

康发展的通知» 文件要求ꎬ 对有贷款意愿、
有就业创业潜质、 有技能素质和一定还款能

力的建档立卡贫困户ꎬ 提供政策要点为 “５
万元以下、 ３ 年期以内ꎬ 免担保免抵押、 基

准利率放贷、 财政贴息ꎬ 县建风险补偿金”
的扶贫小额信贷ꎮ

督促指导各地完善县、 乡、 村三级金融

服务体系ꎬ 强化贷前调查、 贷中审查、 贷后

检查ꎬ 确保符合条件的贫困户获得贷款ꎬ 提

高贷款使用效益ꎮ 优化全国扶贫开发信息系

统 (扶贫小额信贷板块)ꎬ 完善扶贫小额信

贷 “月监测、 月统计、 月通报” 指标体系ꎬ
加强对逾期风险防范的监测管理ꎮ 研究起草

规范发展扶贫小额信贷的实施方案ꎬ 指导各

省区市会同金融监管部门ꎬ 针对逾期贷款、
户贷企用、 贷款使用不精准等问题ꎬ 分类研

究制定处置方案ꎮ
２０１８ 年全国扶贫小额信贷新增放贷

１０７４ ９３ 亿元ꎬ 惠及 ２６７ ７ 万户次贫困户ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 全国扶贫小额信贷累计放

贷 ５４１１ ０７ 亿元ꎬ 惠及 １３６８ １６ 万户次ꎬ
为贫困户生产提供资金ꎬ 提高贫困户发展

生产能力ꎬ 发展贫困地区特色产业ꎬ 推进

贫困地区金融服务体系完善和金融治理制

度创新ꎮ
全国各地积极推动金融扶贫工作ꎬ 宁夏

回族自治区盐池县和河南省三门峡市ꎬ 在扶

贫小额信贷方面有创新做法ꎬ 分别受到国务

院第二次大督查 (２０１５ 年)、 第五次大督查

(２０１８ 年) 的表彰ꎮ 盐池县通过扶贫小额信

贷支持ꎬ 发展壮大当地滩羊和黄花菜等特色

产业ꎬ 走出一条 “依托金融创新推动产业

发展、 依靠产业发展带动贫困群众增收”
的富民之路ꎮ 河南省三门峡市通过完善风险

防控机制建立、 探索带贫发展机制ꎬ 建立金

融和产业融合发展机制ꎬ 激活金融扶贫源头

活水ꎮ
(国务院扶贫办开发指导司　 李新庚)

(十) 连片特困地区扶贫

【连片特困地区扶贫】 　 中共十八大以
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来ꎬ 中共中央高度重视集中连片特困地区脱

贫攻坚工作ꎬ 把连片地区作为全国脱贫攻

坚主战场ꎬ 采取措施重点支持ꎮ 中共中央

总书记习近平走遍了全国 １４ 个片区ꎬ 对连

片特困地区脱贫攻坚作出重要指示ꎬ 提供

了强大动力ꎮ ２０１８ 年ꎬ 各地各部门认真贯

彻落实习近平系列重要讲话精神ꎬ 片区牵

头联系单位积极协调推动ꎬ 相关部门积极

支持ꎬ 片区各级党委政府和广大干部群众

共同努力ꎬ 片区脱贫攻坚取得了重大进展

和显著成绩ꎮ 根据全国农村贫困监测数

据ꎬ ２０１８ 年 １４ 个集中连片特困地区 (含西

藏、 南疆四地州和四省藏区) 剩余农村贫

困人口 ９３５ 万人ꎬ 比 ２０１７ 年减少 ６０５ 万人ꎬ
减贫规模占全国的 ４３ ６％ ꎻ 贫困发生率

４ ５％ ꎬ 比 ２０１７ 年下降 ２ ９ 个百分点ꎬ 降幅

高于全国水平ꎻ 片区人均可支配收入 １０２６０
元ꎬ 比 ２０１７ 年增加 ９９６ 元ꎻ 片区内基础设

施建设和公共服务设施等进一步完善ꎬ 人民

群众获得感进一步提高ꎮ
一是认真总结谋划ꎮ 国务院扶贫办和国

家发展和改革委员会积极发挥牵头作用ꎬ 对

十八大以来各片区脱贫攻坚成效、 存在的突

出问题和困难等情况进行专题研究、 认真总

结ꎬ 并将相关情况上报中央领导同志ꎮ 在总

结经验的基础上ꎬ 会同其他相关部门共同研

究部署 ２０１８ 年片区脱贫攻坚工作任务ꎬ 扎

实有序推进片区各项工作ꎮ
二是 牵 头 部 门 充 分 发 挥 部 门 职 责ꎮ

１４ 个片区牵头联系单位积极主动作为ꎬ 负

责同志高度重视、 亲力亲为ꎬ 多次赴片区实

地调研、 走访慰问、 座谈交流ꎬ 了解脱贫攻

坚工作进展ꎬ 沟通片区项目建设需求ꎬ 协调

有关部门争取倾斜支持ꎮ 进一步完善省际部

际工作联系机制ꎬ 牵头召开片区区域发展与

脱贫攻坚工作现场推进会ꎬ 组织相关部门共

同分析片区脱贫攻坚面临的形势任务ꎬ 交流

脱贫攻坚经验ꎬ 形成片区脱贫攻坚合力ꎬ 共

同推动下一阶段重点任务ꎮ 充分发挥行业优

势ꎬ 出台一系列政策措施ꎬ 在人、 财、 物等

方面倾斜支持片区脱贫攻坚ꎬ 拿出真金白

银ꎬ 将扶贫与扶志扶智相结合ꎬ 统筹资源加

大对片区人才智力支持力度ꎬ 增强片区

“造血” 功能ꎮ
三是切实加大督导力度ꎮ 各牵头部门积

极指导片区各地按照片区区域发展与扶贫

攻坚规划要求ꎬ 推动片区省级规划与相关

部委行业规划衔接ꎬ 将片区内重点项目纳

入相关部委行业 “十三五” 规划ꎮ 加大资

源整合和统筹协调力度ꎬ 推进交通、 水

利、 能源、 生态等重大项目ꎬ 实施一批

水、 电、 路、 房等基础设施项目ꎬ 着力补

齐片区基础设施短板ꎬ 为片区脱贫攻坚奠

定了坚实基础ꎮ
四是组织编写 ２０１７ 年度片区规划实施

监测报告ꎮ 国务院扶贫办根据国家统计局和

全国扶贫开发信息系统数据ꎬ 结合各地上报

的片区脱贫攻坚进展情况ꎬ 开展 ２０１７ 年度

片区脱贫攻坚监测工作ꎬ 对 １４ 个片区及相

关片区县的脱贫攻坚进展情况进行监测和分

析ꎬ 形成 «连片特困地区脱贫攻坚监测报

告 (２０１７ 年度)»ꎬ 为片区各地全面掌握脱

贫攻坚进展ꎬ 交流学习典型经验ꎬ 围绕问题

找差距补短板ꎬ 提供指导和参考ꎮ
(国务院扶贫办规划财务司规划统计处

杨雪枫)
(十一) 扶贫改革试验区

【扶贫改革试验区】 　 加强顶层设计ꎮ
鉴于东部的京、 津、 沪、 苏、 浙、 粤已经

消除绝对贫困ꎬ 鲁、 闽、 辽也将陆续消除

绝对贫困的现状ꎬ 国务院扶贫办把推动扶

贫工作实现 “两个转变” 作为改革重点ꎬ
指导各试验区进行整体谋划ꎬ 把试验区工

作纳入脱贫攻坚全局通盘考虑ꎬ 加强政策

协调ꎬ 完善管理制度ꎮ 同时ꎬ 明确将革命

老区和扶贫改革试验区作为东部地区扶贫

工作重点ꎬ 进一步加大对扶贫改革试验区

的支持力度ꎮ
压实各级责任ꎮ 坚持 “中央统筹、 省

负总责、 市县抓落实” 的管理体制ꎬ 对扶
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贫改革试验区工作的责任进行重新明确: 中

央层面主要负责研究重大政策和全局性重大

问题ꎬ 协调有关部门政策支持ꎬ 开展督促检

查ꎮ 各省对试验区工作负总责ꎬ 加大支持力

度ꎬ 加强工作指导ꎬ 密切跟踪改革试验ꎬ 及

时了解和掌握有关试验项目进展情况ꎮ 试验

区所在市县负责抓好各项改革任务落实ꎮ
把握关键环节ꎮ 指导各试验区在解决农

村绝对贫困问题后ꎬ 瞄准攻坚战打赢之后扶

贫的路怎么走、 扶贫目标和标准怎么定、 政

策如何衔接、 如何确保与扶贫任务相适应的

投入力度等全局性重大问题ꎬ 聚焦内生动力

不足、 贫困村基层组织战斗力不强、 脱贫成

果不稳等全国性共性问题ꎬ 面向城乡统筹格

局下扶贫开发工作机制、 管理体制、 帮扶方

式方法等前瞻性问题ꎬ 持续发力ꎬ 以扶贫为

目标、 以改革为动力、 以试验区为平台ꎬ 推

动扶贫工作实现 “两个转变”ꎮ
总结推广经验ꎮ 指导各试验区认真梳理

改革成果ꎬ 做到试验一批、 推广一批、 储备

一批ꎬ 认真总结经验ꎬ 加大宣传力度ꎬ 推介

扶贫改革试验成果ꎬ 为全国扶贫工作提供有

益借鉴ꎮ
(国务院扶贫办政策法规司　 李治国)

０７

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



第 五 篇

监 督 考 核 篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



(一) 脱贫攻坚督查巡查

【脱贫攻坚督查巡查】 　 为贯彻落实

习近平总书记听取 ２０１７ 年省级党委和政府

扶贫开发工作成效考核情况汇报时的重要讲

话精神ꎬ 根据中共中央办公厅、 国务院办公

厅 «脱贫攻坚督查巡查工作办法» 规定和

关于考核情况通报的部署ꎬ ２０１８ 年 ６—９
月ꎬ 国务院扶贫开发领导小组分三批对中西

部 ２２ 个省区市整改情况进行督查巡查ꎬ 其

中ꎬ 对考核约谈 ４ 省进行巡查ꎬ 对其他 １８
个省区市进行督查ꎮ 督查巡查期间ꎬ ４ 个巡

查组和 １８ 个督查组全部由扶贫领导小组成

员或部级干部带队ꎬ 坚持问题导向ꎬ 坚持较

真碰硬ꎬ 抽调 ４９１ 名干部参加ꎬ 到 ２２ 省区

市的 １４０ 个县、 ６９５ 个村ꎬ 访谈干部 ３３５２
人ꎬ 农户 ５２１２ 家ꎬ 受理举报电话 ６５１ 个ꎬ
共发现经验典型 １４６ 个ꎬ 指出问题 １０７ 个ꎬ
提出建议 １４２ 条ꎬ 相比往年ꎬ 力度更大、 成

效更明显ꎮ 各巡查组、 督查组严格按照要求

开展工作ꎬ 严格遵守中央八项规定精神及实

施细则ꎬ 全面掌握了各地贯彻落实中央脱贫

攻坚决策部署进展情况ꎬ 验收考核评估等发

现问题整改成果ꎬ 督促各地保持整改的压力

和态势ꎬ 确保整改到位ꎮ 发现一些先进典型

和成功经验ꎬ 查找存在的其他突出问题ꎬ 提

出加大力度、 改进工作、 完善政策的意见建

议ꎬ 推动各地扎实贯彻落实中央脱贫攻坚部

署ꎬ 达到预期目的ꎮ
(国务院扶贫办综合司　 曹振华)

(二) 脱贫攻坚日常监督

【中共中央纪律检查委员会国家监察委

员会机关监督执纪问责】 　 ２０１８ 年ꎬ 中共

中央纪律检查委员会国家监察委员会 (以
下简称 “中央纪委国家监委”) 坚决贯彻落

实习近平总书记关于扶贫工作的重要论述和

党的十九大精神ꎬ 把深入开展扶贫领域腐败

和作风问题专项治理作为十九届中央纪委为

民务实、 谋篇开局的新招实招ꎬ 加强统筹部

署ꎬ 狠抓责任落实ꎬ 推动全面从严治党向基

层延伸ꎬ 切实解决扶贫领域群众反映强烈的

突出问题ꎬ 为如期打赢脱贫攻坚战提供坚强

的纪律保障ꎮ
深入学习贯彻习近平总书记关于扶贫工

作的重要论述ꎬ 从增强 “四个意识”、 坚定

“四个自信”、 做到 “两个维护” 的政治高

度ꎬ 充分重视、 科学部署扶贫领域腐败和作

风问题专项治理工作ꎮ 中央纪委常委会多次

组织学习习近平总书记关于扶贫工作的重要

论述ꎬ 要求各级纪检监察机关提高政治站

位ꎬ 依纪依法加强对脱贫攻坚重大决策部署

贯彻落实情况的监督检查和执纪问责ꎬ 切实

维护群众特别是贫困群众的合法权益ꎮ
２０１８ 年 １ 月ꎬ 中央政治局常委、 中央

纪委书记赵乐际在十九届中央纪委第二次全

会上对扶贫领域腐败和作风问题专项治理工

作作出具体部署ꎬ 要求围绕打赢脱贫攻坚

战ꎬ 找准定位、 服务大局ꎬ 开展扶贫领域腐

败和作风问题专项治理ꎬ 重点查处和纠正贯

彻中共中央脱贫攻坚决策部署不坚决不到

位、 弄虚作假问题ꎬ 主体责任、 监督责任和

职能部门监管职责不落实问题ꎬ 严肃查处贪

污挪用、 截留私分、 虚报冒领、 强占掠夺等

行为ꎮ
８ 月ꎬ 中央纪委国家监委会同国务院扶

贫办在陕西省延安市召开深化专项治理扶贫

领域腐败和作风问题推进会ꎮ 中央政治局委

员、 中央纪委副书记、 国家监委主任杨晓渡

对专项治理工作进行再动员再部署ꎬ 要求各

级纪检监察机关深入学习领会习近平总书记

关于扶贫工作的重要论述ꎬ 强化扶贫领域监

督执纪问责和审查调查处置ꎬ 确保党的领导

贯穿脱贫攻坚全过程和各环节ꎬ 确保中共中

央关于脱贫攻坚重大决策部署的贯彻落实ꎬ
确保兑现中共中央作出的所有贫困地区和贫

困群众同全国一道进入全面小康社会的庄严

承诺ꎮ ７ 月ꎬ 中央纪委副书记李书磊主持召
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开 “三区三州” 扶贫领域监督执纪问责工

作调研会ꎬ 重点对 “三区三州” 等深度贫

困地区扶贫领域腐败和作风问题专项治理工

作做出部署ꎮ
９ 月ꎬ 中央纪委办公厅印发 «关于贯彻

落实习近平总书记重要指示精神　 集中整治

形式主义、 官僚主义的工作意见»ꎬ 明确整

治形式主义、 官僚主义 ４ 个方面 １２ 类突出

问题ꎬ 其中包括脱贫攻坚工作中存在的形式

主义、 官僚主义问题ꎬ 特别是漠视群众利益

和疾苦、 不担当不作为、 搞 “形象工程”
和 “政绩工程”、 违规决策、 弄虚作假、 做

表面文章等群众反映强烈的突出问题ꎮ
中央纪委领导同志坚持以上率下ꎬ 深入

贫困地区基层调研指导专项治理工作ꎮ 赵乐

际先后深入云南、 四川、 黑龙江、 河南等地

基层一线调研ꎬ 要求精准发现解决群众身边

腐败和作风问题ꎬ 持续推进扶贫领域腐败和

作风问题专项治理ꎬ 严肃处理截留款物、 贪

污挪用、 吃拿卡要、 优亲厚友等问题ꎬ 推动

全面从严治党向基层延伸ꎬ 让老百姓有更多

获得感ꎮ 杨晓渡先后赴定西、 延安、 大小凉

山等贫困地区调研ꎬ 走访困难群众和基层干

部ꎬ 要求深化扶贫领域腐败和作风问题专项

治理工作ꎬ 坚决清除啃食人民群众获得感的

腐败分子ꎬ 切实维护广大基层群众切身利

益ꎮ 中央纪委其他领导同志也带队到脱贫攻

坚任务艰巨、 困难矛盾集中的地方开展调

研ꎬ 推动专项治理工作向纵深发展ꎮ
切实履行监督第一职责ꎬ 层层压紧压实

责任ꎬ 有力推动中央脱贫攻坚重大决策部署

的贯彻落实ꎮ 各级纪检监察机关立足职责定

位ꎬ 坚持把监督挺在前面ꎬ 以 “脱贫攻坚

作风建设年” 为契机ꎬ 重点监督检查和纠

正落实脱贫攻坚重大决策部署态度不坚决、
工作不扎实、 敷衍应付问题ꎬ 脱贫攻坚主体

责任、 监督责任和职能部门监管职责落实不

力问题ꎬ 以及盲目决策、 弄虚作假、 数字脱

贫等形式主义、 官僚主义问题ꎮ 对脱贫攻坚

“两个责任” 落实不力的严肃问责ꎬ ２０１８ 年

全国共问责党员领导干部 ４ ８ 万人ꎬ 努力实

现以问责促落实、 以落实促发展ꎮ
以最严明的纪律处理扶贫领域腐败和作

风问题ꎬ 坚决斩断向扶贫资金资源伸出的黑

手ꎮ 畅通来访、 电话、 网络等群众举报渠

道ꎬ 主动对接财政、 审计、 扶贫等职能部门

相关工作中发现的扶贫领域问题线索ꎬ 对典

型问题线索开展多轮次、 滚动式重点督办ꎬ
对其中重大复杂案件要求地方纪委监委提级

办理ꎬ 有的要求省级纪委监委直接组织力量

调查核实ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中央纪委共督办 ３ 轮

４６ 个扶贫领域问题线索ꎬ 涉及 ２３ 个省区

市ꎮ 通过持续督办传递强烈信号ꎬ 带动省市

两级纪委监委加强对扶贫领域突出问题的督

导检查、 复核复查和工作指导ꎬ 推动贫困县

纪委监委把扶贫领域腐败和作风问题专项治

理作为主要任务ꎬ 提高监督执纪质量ꎮ 各地

纪检监察机关依纪依法履行职责ꎬ 对扶贫领

域腐败和作风问题线索一律优先受理、 从快

办理、 高质量处置ꎬ 严厉惩治了一批贪污挪

用、 截留私分、 虚报冒领、 强占掠夺等违纪

违法问题ꎮ 据统计ꎬ ２０１８ 年全国查处扶贫

领域腐败和作风问题 １３ １ 万件ꎬ 处理 １７ ７
万人ꎮ

充分发挥中央专项巡视的政治监督作

用ꎬ 着力发现和推动解决扶贫领域群众反映

强烈的突出问题ꎮ ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 中央派出

１５ 个巡视组对 １３ 个省区市、 １１ 个中央国家

机关、 ２ 个中央金融企业党组织进行脱贫攻

坚专项巡视ꎬ 重点对被巡视党组织落实脱贫

攻坚政治责任情况进行监督检查ꎮ 巡视发现

一些地方和部门存在责任落实不够到位、 脱

贫攻坚工作不够精准以及形式主义官僚主义

等突出问题ꎬ 经中央批准向 ２６ 家被巡视党

委 (党组) 做了反馈ꎮ 被巡视党组织均高

度重视ꎬ 把巡视整改作为重要政治任务摆在

突出位置ꎬ 建立问题清单ꎬ 明确责任分工ꎬ
细化整改措施ꎬ 逐一整改落实到位ꎬ 整改情

况均通过新闻媒体向社会公开ꎬ 接受社会监

督、 群众监督ꎮ
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实名通报曝光典型案例ꎬ 不断强化警示

震慑ꎬ 释放扶贫领域从严正风肃纪的强烈信

号ꎮ ２０１８ 年初ꎬ 中央纪委通过新华社发布

«河北省委对张家口市及有关县扶贫领域突

出问题严肃问责» 的通报ꎬ 对张家口市扶

贫领域有关违纪违法问题进行曝光ꎮ 中央纪

委还分 ３ 批对 ２１ 件扶贫领域腐败和作风问

题典型案例点名道姓进行公开通报曝光ꎬ 要

求各相关部门及党组织对照自查自纠ꎬ 加强

扶贫资金管理ꎬ 坚决纠正脱贫攻坚工作中各

类损害群众利益问题ꎮ 中央纪委国家监委网

站开通扶贫领域腐败和作风问题监督举报曝

光专区ꎬ 分 ２ 批曝光了有关省区市纪委监委

查处的 ４４ 件典型案例ꎬ 不断强化警示教育ꎬ
释放在扶贫领域有权必有责、 有责要担当、
失责必追究的强烈信号ꎮ

坚持标本兼治ꎬ 深化以案促改、 以案促

建ꎬ 督促完善脱贫攻坚相关机制制度ꎮ 深入

剖析扶贫领域腐败和作风方面的典型案例ꎬ
会同和督促有关方面认真查找在职责履行、
政策落实、 制度执行、 监督管理、 作风建设

等方面存在的薄弱环节和制度漏洞ꎬ 有针对

性完善扶贫和民生保障等方面政策文件和法

规制度ꎬ 进一步巩固党带领人民群众脱贫致

富的长效机制ꎮ
(中共中央纪律检查委员会国家监察

委员会党风政风监督室　 孙　 倩)
【审计监督】 　 ２０１８ 年ꎬ 审计署认真落

实中共中央、 国务院关于打赢脱贫攻坚战的

决策部署ꎬ 积极落实国务院扶贫开发领导小

组各项工作要求ꎬ 不断深化与国务院扶贫办

等部门的协调配合ꎬ 积极推动 «中共中央　
国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导

意见» 落实ꎬ 坚持全国扶贫审计工作一盘

棋ꎬ 建立健全脱贫攻坚政策落实和重点资金

项目跟踪审计机制ꎬ 动员全国审计力量扎实

推进扶贫审计全覆盖ꎬ 积极发挥审计在推动

打赢脱贫攻坚战中的监督和保障作用ꎮ
全面部署扶贫审计工作ꎮ ２０１８ 年 ８ 月

２８ 日ꎬ 审计署印发 «关于贯彻落实脱贫攻

坚战三年行动指导意见ꎬ 进一步深化扶贫审

计的通知»ꎬ 从实现扶贫审计全覆盖、 推动

脱贫攻坚各项政策措施精准落实、 维护扶贫

资金安全、 促进提高扶贫资金项目绩效、 认

真落实 “三个区分开来” 重要要求、 推动

建立解决问题长效机制、 创新扶贫审计方式

方法、 严格执行各项纪律等八个方面提出具

体要求并作出统一部署ꎬ 持续深化全国扶贫

审计工作ꎮ ８ 月 ２９ 日ꎬ 召开全国审计机关

“聚焦脱贫攻坚三年行动进一步深化扶贫审

计” 视频会议ꎮ １２ 月 １４ 日ꎬ 召开扶贫审计

工作座谈会ꎮ
稳步推进扶贫审计全覆盖ꎮ 审计署加强

对地方审计机关的业务指导ꎬ 坚持全国扶贫

审计工作一盘棋ꎬ 加大审计资源统筹力度ꎬ
通过统一组织扶贫资金专项审计和国家重大

政策措施落实跟踪审计等ꎬ 积极推动审计计

划统筹、 审计资源整合、 审计项目融合、 审

计成果共享ꎬ 形成全国扶贫审计的强大合

力ꎮ 各级审计机关贯彻落实 “中央统筹、
省负总责、 市县抓落实” 的工作机制ꎬ 继

续紧盯扶贫审计全覆盖的目标ꎬ 统筹审计资

源、 倒排工作计划ꎬ 保障人力资源投入ꎬ 确

保在 ２０２０ 年以前实现对 ８３２ 个贫困县 (含
集中连片特困地区县) 审计全覆盖的同时ꎬ
扎实推进东西部扶贫协作资金、 非贫困县扶

贫资金的审计全覆盖ꎬ 消除监督盲区ꎮ
２０１８ 年ꎬ 审计署和地方审计机关通过

专项审计、 政策落实跟踪审计等方式ꎬ 投入

审计力量 ２２００ 多人次ꎬ 对 ３８２ 个贫困县开

展审计ꎬ 涉及 ２２００ 多个乡镇、 ７４００ 多个行

政村ꎬ 入户走访 ２ ６ 万多户贫困家庭ꎮ 累计

抽查扶贫资金 ２２００ 多亿元ꎬ 发现各类问题

金额 １３０ 多亿元ꎬ 依纪依法向纪检监察、 司

法机关等移送问题线索 ２７０ 余件ꎮ 其中ꎬ 审

计署统一组织审计扶贫资金 １６００ 多亿元ꎬ
发现各类问题金额 ６３ 亿元ꎬ 依纪依法向纪

检监察、 司法机关等移送问题线索 ２０４ 件ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 审计署统一组织全国审计

机关通过 “上审下” “交叉审” 等方式ꎬ 已
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累计覆盖全国 ８３２ 个贫困县中的 ７６６ 个 (覆
盖面为 ９２％ )ꎬ 涉及 ８０％以上的深度贫困地

区ꎮ 全国审计机关依纪依法向纪检监察、 司

法机关等移送问题线索 １６００ 余件ꎬ 促进追

责问责 ４７０ 多人ꎬ 推动完善制度 １００ 多项ꎮ
审计查出问题金额占抽查资金比例逐步下

降ꎬ 由 ２０１３ 年的 ３６ ３％ 下降到 ２０１８ 年的

６％以下ꎮ
坚持问题导向ꎬ 突出重点开展审计ꎮ

２０１８ 年ꎬ 审计署沿着 “政策” “资金” 两

条主线ꎬ 突出 “精准、 安全、 绩效” 三个

重点ꎬ 着力查处骗取套取、 截留挪用、 贪污

侵占、 挥霍浪费扶贫资金ꎬ 以及化公为私、
优亲厚友等严重危害扶贫资金安全、 损害贫

困群众利益的问题ꎻ 着力揭示扶贫资金长时

间闲置、 重点扶贫项目推进缓慢或损失浪费

等影响扶贫资金绩效和脱贫效果的问题ꎬ 推

动扶贫资金统筹整合使用ꎻ 着力反映精准扶

贫政策措施不衔接、 不落地ꎬ 以及脱贫攻坚

中的不实不准问题、 扶贫资金阳光化管理不

到位等机制体制问题ꎬ 推动精准扶贫政策措

施落实ꎮ
２０１８ 年第一季度ꎬ 组织特派办和地方

审计机关对全国 １４５ 个贫困县进行专项审

计ꎮ 第二季度ꎬ 组织特派办和地方审计机关

在重大政策跟踪审计项目中ꎬ 重点对 ５８ 个

贫困县开展扶贫政策跟踪审计ꎬ 并组织 ６ 个

特派办分别对西藏、 新疆等深度贫困地区县

进行审计ꎮ 第三季度ꎬ 组织特派办和地方审

计机关对 ６０ 个贫困县开展扶贫政策跟踪审

计ꎬ 并对易地扶贫搬迁、 东西部扶贫协作和

对口帮扶、 光伏扶贫、 产业扶贫等重点审计

内容进行梳理ꎬ 分析深层次产生问题的原

因ꎬ 形成审计要点ꎬ 发挥审计建设性作用ꎬ
提出改进完善体制机制的意见建议ꎮ 第四季

度ꎬ 在持续组织对 １１９ 个贫困县开展扶贫政

策跟踪审计的同时ꎬ 加大深度贫困地区贫困

县的审计力度ꎬ 组织昆明、 成都、 郑州、 兰

州 ４ 个特派办ꎬ 并从农业农村、 教育、 卫

生、 民政等 ２０ 个派出局抽调 ３８ 名年轻骨

干ꎬ 组成联合审计工作组ꎬ 分别对云南、 四

川、 青海和甘肃 ４ 省深度贫困地区进行审

计ꎬ 进一步掌握深度贫困地区短板和查处脱

贫攻坚中政策落实、 资金管理和项目建设中

存在的问题ꎻ 同时ꎬ 组织各特派办审计组ꎬ
重点对易地扶贫搬迁、 产业扶贫、 村级财务

管理、 以工代赈等 １０ 余个重点审计内容进

行审计ꎮ
积极促进整改ꎮ 对扶贫审计发现的问

题ꎬ 审计署在向中共中央、 国务院报告的同

时ꎬ 每个季度依法向社会公告审计结果ꎬ 通

过公开促进整改ꎬ 保持扶贫审计监督高压态

势ꎮ 审计结果受到地方各级党委政府、 有关

部门高度重视和社会高度关注ꎬ 相关地方党

委政府建立审计整改台账ꎬ 明确整改时限和

责任人ꎬ 逐一对账销号ꎬ 通过追缴被骗取套

取或违规使用的扶贫资金、 统筹盘活长期闲

置资金、 加快扶贫项目实施进度、 加快下拨

扶贫资金、 补发扶贫款物以及完善建档立卡

基础工作、 严肃追责问责、 制定修订规章制

度等方式ꎬ 推动扶贫审计整改及时、 到位ꎬ
保障脱贫攻坚各项工作取得实效ꎮ ２０１８ 年ꎬ
扶 贫 审 计 促 进 整 改 落 实 有 关 问 题 资 金

１５４８８８４ 万 元ꎬ 审 计 促 进 拨 付 资 金 到 位

１９４４７６ 万元ꎬ 审计后挽回 (避免) 损失

２３１３３ 万元ꎬ 核减投资额 ５２８ 万元ꎬ 移送处

理落实事项 ２０４ 件ꎮ 审计推动被审计单位制

定整改措施 １５１ 项ꎬ 促进被审计单位建立健

全规章制度 １８５ 项ꎮ
(审计署农业农村审计司　 李　 娜)
【民主党派脱贫攻坚民主监督】 　 ２０１８

年ꎬ 各民主党派中央以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导ꎬ 认真学习贯彻习近平

总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 按照党中

央对脱贫攻坚民主监督工作的总体要求ꎬ 加

强与各对口省区的协同会商ꎬ 创新形式、 深

入调研、 积极建言、 精准监督ꎬ 通过脱贫攻

坚民主监督深入了解国情ꎬ 切实帮助地方党

委政府打赢脱贫攻坚战ꎬ 为实现全面建成小

康社会的宏伟目标贡献力量ꎮ
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据统计ꎬ ２０１８ 年ꎬ 各民主党派中央共

组织脱贫攻坚民主监督调研 １９５ 次ꎬ 其中由

领导班子成员带队调研 ５９ 次ꎬ 共走访 ６１７
个村、 ５９００ 余户贫困户ꎬ 举办各类培训、
座谈 ３５５ 场次ꎬ 向地方党委政府反馈意见建

议 ９５０ 余条ꎻ 在调研中ꎬ 各民主党派中央根

据中共中央关于脱贫攻坚工作的新要求ꎬ 尤

其是习近平总书记在打好精准脱贫攻坚战座

谈会上的重要讲话精神ꎬ 对发现的突出问题

和困难进行了深入分析研究ꎬ 并提出对策建

议ꎬ 均形成了调研报告ꎬ 有的还以 “直通

车” 的形式报党中央、 国务院ꎮ 根据国务

院领导同志批示要求ꎬ 国务院扶贫办将报告

分送相关部门和单位ꎬ 认真分析ꎬ 提出了工

作意见ꎮ
２０１８ 年 ３ 月 ３０ 日ꎬ 各民主党派中央脱

贫攻坚民主监督工作座谈会召开ꎮ 中共中央

政治局常委、 全国政协主席汪洋出席会议并

讲话ꎮ １１ 月 ２３ 日ꎬ 中共中央统战部牵头召

开脱贫攻坚民主监督工作经验现场交流暨

２０１８ 年度成果会商会ꎬ 创新形式ꎬ 除就有

关情况与国务院扶贫办进行会商外ꎬ 还增加

了实地考察和现场经验交流ꎬ 提升监督实

效ꎮ 国务院扶贫办主动向各民主党派中央提

供脱贫攻坚相关政策文件和资料ꎬ 通报

２０１８ 年脱贫攻坚工作情况ꎬ 参与相关调研

和培训ꎬ 及时将各民主党派中央开展脱贫攻

坚民主监督的情况进行宣传报道ꎮ
(国务院扶贫办社会扶贫司　 周晓云)

【扶贫领域腐败和作风问题专项治理】
２０１８ 年是中共中央确定的脱贫攻坚作风建

设年ꎮ 中共中央总书记习近平对扶贫领域作

风建设高度重视ꎬ 作出一系列重要批示指

示ꎮ 国务院扶贫开发领导小组认真贯彻落实

习近平的重要批示指示精神和中共中央、 国

务院的决策部署ꎬ 印发 «关于开展扶贫领

域作风问题专项治理的通知»ꎬ 对扶贫领域

作风专项治理统筹协调、 督促推进ꎮ 国务院

扶贫办成立作风治理工作专班、 加强督导落

实ꎮ 各地、 各部门从讲政治和坚决打赢脱贫

攻坚战的高度ꎬ 对作风专项治理工作精心组

织、 周密部署ꎬ 形成了上下联动、 齐抓共管

的良好态势ꎮ 主要领导对作风专项治理工作

亲自抓、 负总责、 做表率ꎬ 带头转作风、 抓

作风ꎬ 积极发挥示范引领作用ꎮ 各地、 各部

门坚持问题导向ꎬ 聚焦 “四个意识” 不强、
责任落实不到位、 工作措施不精准、 资金管

理使用不规范、 工作作风不扎实、 考核监督

从严要求不够 ６ 个方面的 ２５ 类问题ꎬ 深入

开展自查自纠ꎬ 对照问题清单ꎬ 逐一分析研

究ꎬ 查根溯源ꎬ 正本清流ꎬ 有力促进了扶贫

领域作风转变ꎮ
(国务院扶贫办综合司　 居　 伟)

【信访工作】 　 完成 １２３１７ 扶贫监督举

报平台建设ꎮ ２０１８ 年 １ 月 １５ 日ꎬ 国务院扶

贫办副主任欧青平主持召开全国 １２３１７ 扶贫

监督举报工作视频会议ꎬ 对全国 １２３１７ 扶贫

监督举报平台建设工作进行部署ꎬ 将此前各

省独立的 １２３１７ 监督电话升级为全国统一平

台的监督举报电话ꎮ 各地对该项工作高度重

视ꎬ 积极协调办公场地、 设备和专项工作人

员ꎬ 按照会议要求ꎬ １ 月 ２２ 日在重庆、 河

北、 辽宁、 黑龙江、 浙江、 河南、 新疆 ７ 省

区市首先开通了 １２３１７ 扶贫监督举报平台ꎬ
随后其他 ２１ 个有扶贫开发任务的省区市在

４ 月底前陆续开通ꎬ 扶贫办本级 １２３１７ 扶贫

监督举报平台于 ８ 月正式开通运行ꎮ 截至年

底ꎬ 全国 ２８ 个有扶贫任务的省区市和国务

院扶贫办本级共开通 １２３１７ 座席 ７４ 个ꎬ 管

理员、 座席员约有 １３０ 人ꎮ 平台建设完成

后ꎬ １２３１７ 扶贫监督举报电话全年共接听来

电 ５２８６２ 个ꎮ
１２３１７ 扶贫监督举报平台业务逐步规

范ꎮ 为保证 １２３１７ 工作人员能熟练使用扶贫

监督举报平台开展工作ꎬ ２０１８ 年 ４ 月、 ９
月、 １２ 月分别在安徽省、 内蒙古自治区、
上海市对 １２３１７ 扶贫监督举报平台座席员、
管理员进行了系统操作和业务培训以及电话

沟通技巧培训ꎮ 经过多次系统优化和开展培

训ꎬ 各地 １２３１７ 工作逐步规范ꎬ 电话量平稳
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上升ꎬ 接听率逐步提高ꎬ ９ 月以后接听率均

保持在 ８０％ 以上ꎬ 信件转办工作效率也大

大提升ꎮ
完成扶贫信访整合工作ꎮ 为加强扶贫领

域信访工作ꎬ 整合信访资源ꎬ 实现信访工作

信息化管理ꎬ 对 １２３１７ 扶贫监督举报平台进

行了升级ꎬ 实现了将扶贫办受理群众的来信

来访、 主任信箱、 １２３１７ 电话等信访事项整

合ꎬ 通过平台进行线上转办ꎬ 实现了信访业

务集投诉、 办理、 查询、 跟踪、 监督、 评价

于一体ꎬ 受理数据全录入、 办理过程全留

痕ꎮ 截至 ２０１８ 年 １２ 月 ３１ 日ꎬ 国务院扶贫

办在平台共办理信访件 ３４３ 件ꎮ 其中 １２３１７
来电 ８７ 件ꎬ 来信 ２８ 件ꎬ 来访 ６２ 件ꎬ 中央

巡视组等有关方面交办信访件 １６６ 件ꎬ 经过

核实ꎬ 有 １３７ 件信访件反映问题属实或部分

属实ꎮ 此外ꎬ 各地通过平台转办信访件

４３２２ 件ꎬ 经核实ꎬ 有 １１４０ 件反映问题属实

或部分属实ꎬ 较好地解决了群众的合理诉

求ꎮ 在实现扶贫信访整合工作的基础上ꎬ 为

提高工作效率ꎬ 于 ２０１８ 年 １１ 月初完成了

１２３１７ 扶贫监督举报平台业务延伸到市、 县

两级的改造工作ꎬ 在山东省、 内蒙古自治

区、 安徽省开展试点工作ꎮ
做好信访日常工作ꎮ 为做好来访接待工

作ꎬ 从 ２０１８ 年开始ꎬ 国务院扶贫办信访工

作开始由机关各司轮流接访ꎬ 全年共接访

８５５ 批次ꎬ 对其中 ７５ 个来访件交办地方处

理ꎮ 对主任信箱涉及扶贫的 １８６ 封来信进行

处理ꎬ 其中交办地方处理 ４３ 件ꎮ 认真办理

群众来信ꎬ 对涉及扶贫工作的 ３５ 封群众来

信及时交办地方处理ꎮ 认真办理 “我为大

督查提建议” 网民留言和群众来信ꎬ 对

１７５１１６ 个网民留言和 ７３ 件群众来信进行分

类处理ꎬ 并向国办督查室报告了办理情况ꎮ
此外ꎬ 委托第三方对 ６３ 个扶贫领域的信访

件进行了实地核实ꎮ
(国务院扶贫办综合司　 居　 伟)

(三) 脱贫攻坚考核评估

【脱贫攻坚考核评估】 　 根据中共中

央、 国务院脱贫攻坚决策部署和 «省级党

委和政府扶贫开发工作成效考核办法»ꎬ
２０１７ 年 １２ 月至 ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 国务院扶贫开

发领导小组 (以下简称 “扶贫领导小组”)
组织对中西部 ２２ 个省区市党委和政府 ２０１７
年扶贫开发工作成效进行了考核ꎮ

考核对象: 向中共中央、 国务院签订脱

贫攻坚责任书的中西部 ２２ 个省区市党委和

政府ꎮ
组织实施: 考核由扶贫领导小组组织进

行ꎬ 具体工作由国务院扶贫办、 中央组织部

牵头ꎬ 会同扶贫领导小组成员单位组建考核

工作组组织实施ꎮ
考核内容: 一是减贫成效ꎮ 考核建档立

卡贫困人口减少计划完成、 贫困县退出计划

完成、 贫困地区农村居民收入增长等情况ꎮ
二是精准识别ꎮ 考核建档立卡贫困人口识

别、 退出精准度和脱贫人口返贫情况ꎬ 对因

脱贫质量不高、 帮扶工作不实导致的返贫问

题进行核查ꎮ 三是精准帮扶ꎮ 考核因村因户

帮扶工作群众满意度和脱贫攻坚责任落实、
政策落实、 工作落实等情况ꎮ 四是扶贫资

金ꎮ 考核扶贫资金安排、 使用、 监管和绩效

等方面的情况ꎮ
具体工作: 一是开展省际交叉考核ꎮ 组

织 ２２ 个省区市从省级扶贫领导小组成员单

位和基层扶贫部门抽调骨干人员 ７３７ 人ꎬ 分

赴 ２２ 个 省 区 市 的 １０９ 个 县、 ５１９ 个 村、
１６６２０ 户开展实地考核ꎬ 共发现先进典型 ９２
个、 查找突出问题 １０２ 个、 收集意见建议

５１ 条ꎮ 二是开展第三方评估ꎮ 由中国科学

院地理科学与资源研究所组织 １５８３ 名评估

人员ꎬ 组成 ２２ 个评估组ꎬ 赴 １１６ 个县的 ７８４
个村ꎬ 对 ２４８１５ 户建档立卡户和非贫困户

“两不愁三保障” 实现情况进行定量、 定性

分析ꎮ 主要评估贫困人口识别和退出的准确

率ꎬ 因村因户帮扶工作群众满意度ꎬ 以及

“两不愁三保障” 实现情况ꎮ 三是开展媒体

暗访考核ꎮ 由新华社组织 １１１ 名记者组成

２２ 个工作组ꎬ 暗访了 ６９ 个县、 ３０３ 个村、
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１８９２ 户ꎬ 围绕脱贫攻坚进展和贫困群众

“两不愁三保障” 目标落实情况ꎬ 总结典型

经验ꎬ 查找突出问题ꎮ 四是开展财政专项扶

贫资金绩效评价ꎮ 由财政部、 国务院扶贫办

委托会计师事务所组织 １２８ 名专业人员对

１７０ 个县扶贫资金使用管理和公示公告情况

进行实地抽查评价ꎮ 五是梳理平时情况ꎮ 收

集了脱贫攻坚督查巡查、 民主党派监督、 扶

贫领域违纪违法、 扶贫资金和政策落实审

计、 扶贫资金专项检查和资金整合、 易地扶

贫搬迁稽查、 社会监督等 ７ 方面的情况ꎬ 汇

总了 ２０１７ 年建档立卡脱贫人数、 贫困县退

出数据、 ２０１７ 年全国和贫困地区农村居民

可支配收入增幅等 ３ 方面的数据ꎮ 六是进行

综合分析评价ꎮ 考核工作组在汇总整理年终

考核和平时掌握情况的基础上ꎬ 认真分析考

核数据和材料ꎬ 按照定性定量相结合、 第三

方数据与部门数据相结合、 年度考核与平时

掌握情况相结合的原则ꎬ 对各省区市 ２０１７
年扶贫开发工作成效进行综合分析ꎬ 形成考

核意见ꎮ
考核结果: ２０１７ 年ꎬ 各地坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 深入

学习贯彻中共十九大精神ꎬ 全面贯彻落实中

共中央决策部署ꎬ 把脱贫攻坚作为重大政治

任务来抓ꎬ 精准扶贫精准脱贫方略深入推

进ꎬ 脱贫攻坚责任落实、 政策落实、 工作落

实不断强化ꎬ 脱贫攻坚取得决定性进展ꎮ
２０１７ 年ꎬ 全国减少贫困人口 １２８９ 万人ꎬ 超

额完成减贫 １０００ 万人以上的目标任务ꎮ
９ 个省区市的 ２８ 个贫困县通过专项评估检

查率先摘帽ꎬ ２０ 个省区市 １２０ 多个贫困县

提出摘帽申请ꎬ 解决区域性整体贫困迈出坚

实步伐ꎮ 贫困地区农村居民人均可支配收入

增长 １０ ５％ ꎬ 比全国农村居民人均可支配

收入增幅高 １ ９ 个百分点ꎮ 建档立卡贫困人

口识别和退出准确率均在 ９５％ 以上ꎬ 识别

和脱贫质量进一步提高ꎮ 扶贫投入大幅增

长ꎬ 资金监管进一步加强ꎮ 建档立卡贫困人

口吃穿 “两不愁” 总体实现ꎬ 义务教育、
基本医疗、 住房安全 “三保障” 更加有力ꎮ
脱贫攻坚各项政策效应日益显现ꎬ 群众获得

感进一步增强ꎮ
从考核情况看ꎬ 各地在具体工作中还不

同程度存在一些问题ꎬ 有的还比较突出ꎮ 一

是目标标准把握不准确ꎮ 有的盲目拔高或随

意降低帮扶标准ꎬ 不按标准按指标脱贫ꎬ
“三保障” 未实现就宣布脱贫ꎮ 二是政策举

措落实有偏差ꎮ 有的地方健康扶贫政策落实

不到位ꎬ 住房安全保障有短板ꎬ 产业扶贫重

短期效益、 轻长效机制建立ꎬ 金融扶贫贷款

使用不精准ꎬ 未落实免抵押、 免担保政策ꎮ
三是基层干部攻坚能力不足ꎮ 各地不同程度

存在基层干部精准扶贫精准脱贫实战能力较

弱、 想干不会干、 帮扶供需错位等问题ꎮ 四

是形式主义官僚主义仍然存在ꎮ 一些地方会

议多、 填表多、 检查多ꎮ 个别地方弄虚作

假ꎬ 帮扶流于形式ꎮ 五是扶贫资金投入使用

不规范ꎮ 个别地方扶贫资金投入力度不足ꎬ
资金拨付慢ꎬ 结转结余率较高ꎬ 虚报冒领、
贪占挪用现象仍时有发生ꎮ

２０１８ 年 ４ 月 ９ 日ꎬ 中共中央办公厅、
国务院办公厅向各地各部门通报了 ２０１６ 年

省级党委和政府扶贫开发工作成效考核情

况ꎮ １７ 日ꎬ 国务院扶贫办将考核中发现的

问题一对一反馈各省区市ꎮ 考核通报反馈

后ꎬ 中西部 ２２ 省区市党委政府高度重视、
迅速行动ꎬ 认真传达学习习近平总书记重要

讲话精神ꎬ 严格对照考核通报部署ꎬ 深刻查

摆问题ꎬ 统筹制定方案ꎬ 层层压实责任ꎬ 扎

实推进整改落实ꎮ 脱贫攻坚一批突出问题得

到及时纠正ꎬ 一些薄弱环节得到切实加强ꎬ
东西部扶贫协作取得突破性进展ꎬ 中央单位

定点扶贫更加扎实有力ꎬ 保持了稳中求进、
合力攻坚的良好态势ꎮ
(国务院扶贫办考核评估司　 张慧东)
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中共中央组织部扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中共中央组织部

(以下简称 “中央组织部”) 深入学习贯彻

习近平总书记关于脱贫攻坚的重要论述精

神ꎬ 按照中共中央关于打赢脱贫攻坚战的决

策部署ꎬ 立足组织部门职能职责ꎬ 把抓党建

促脱贫攻坚作为重要政治任务抓紧抓实ꎬ 充

分发挥和激发各级党组织的组织优势、 组织

功能、 组织力量ꎬ 为决战决胜脱贫攻坚提供

坚强组织保证ꎮ 在 ２０１７ 年度中央单位定点

扶贫工作考核中ꎬ 中央组织部被评为 “好”
等次ꎬ 组织二局一处荣获全国脱贫攻坚组织

创新奖ꎬ 台江扶贫工作组同志受到中央和国

家机关工委表彰ꎮ
【干部选派】 　 保持贫困县党政正职稳

定ꎮ 认真落实关于脱贫攻坚期内保持贫困县

党政正职稳定规定ꎬ 坚持凡调整必审核ꎬ 对

不符合中央精神的坚决不予审批ꎮ 注重做好

集中连片特困地区地市党政正职稳定工作ꎮ
赴黑龙江、 贵州开展调研ꎬ 研究激励贫困县

党政正职安心工作、 干事创业的相关政策

措施ꎮ
做好中央单位定点扶贫和东西部扶贫协

作挂职干部选派工作ꎮ ２０１８ 年实现 ２８８ 家

中央单位对 ５９２ 个国家扶贫开发工作重点县

挂职干部全覆盖ꎮ 结合专项考核发现的问

题ꎬ 指导做好定点扶贫挂职干部轮换交接ꎬ
促进定点扶贫挂职干部更好发挥作用ꎮ 印发

«关于聚焦深度贫困地区打好精准脱贫攻坚

战　 加强东西部扶贫协作挂职干部人才选派

管理工作的通知»ꎬ 明确东部地区加大对受

帮扶地特别是深度贫困地区干部人才选派力

度ꎬ 按照扶贫协作关系选派 １０００ 余名干部

到西部挂职ꎮ

聚焦脱贫攻坚做好相关干部挂职工作ꎮ
印发 «关于聚焦脱贫攻坚选派干部到西部

地区、 老工业基地和革命老区挂职锻炼的通

知»ꎬ ２０１８ 年选派挂职干部 ２８０ 名ꎬ 实现

“西老革” 挂职地国家扶贫开发工作重点县

所在市地州盟全覆盖ꎮ 做好中央组织部、 中

共中央统战部、 国家民族事务委员会从西部

地区、 民族地区和原中央苏区选派干部挂职

锻炼工作ꎬ 注重从国家扶贫开发工作重点

县、 “三区三州” 深度贫困地区选派挂职干

部ꎬ ２０１８ 年挂职干部中来自贫困地区的有

２４０ 余人ꎮ
抓好扶贫干部培训ꎮ 会同国务院扶贫办

印发 «关于聚焦打好精准脱贫攻坚战加强

干部教育培训的意见»ꎬ 召开东中西部培训

工作推进会ꎮ 举办省部级干部、 厅局级干

部、 深度贫困地区地市州党政主要负责同志

脱贫攻坚专题研讨班ꎮ 在中国浦东干部学院

举办 ６ 期贫困县党政正职专题研讨班ꎬ 共培

训 ６４０ 人ꎮ 举办边疆民族地区和革命老区村

党组织书记培训班 ２７ 期、 培训 ３９６０ 人次ꎮ
会同农业农村部举办村 “两委” 成员、 农

村实用技术人才、 大学生村官示范培训班

２５３ 期ꎬ 培训 １ ２５ 万人次ꎬ 其中专门安排 ８
期 “三区三州” 贫困村党组织书记、 村委

会主任脱贫攻坚专题培训班ꎮ
激发贫困地区干部新担当新作为ꎮ 制定

实施 «关于进一步激励广大干部新时代新

担当新作为的意见»ꎬ 推动各地各部门注重

提拔使用在脱贫攻坚中表现优秀的干部ꎬ 落

实好关心关爱干部的各项措施ꎮ 配合做好扶

贫成效考核ꎬ 将考核结果作为省级党委和政

府主要负责同志和领导班子综合考核评价的
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重要依据ꎬ 约谈 ２０１７ 年度扶贫成效考核较

差的省区分管负责同志ꎬ 促进主体责任落

实ꎮ 开展扶贫领域作风问题专项治理ꎮ 结合

十九届中央第一轮巡视ꎬ 开展领导干部担当

作为情况专项检查ꎬ 督促相关地方对在脱贫

攻坚中干部不担当不作为问题进行整治ꎮ 实

行省市县党委组织部长分别对贫困县、 乡镇

和村 “三个走遍”ꎬ 沉下去推动解决问题ꎮ
【人才扶贫】 　 完善脱贫攻坚人才支持

措施ꎮ 推动各地结合实际认真落实 «关于

做好艰苦边远地区基层公务员考试录用工作

的意见» 和 «关于进一步做好艰苦边远地

区县乡事业单位公开招聘工作的通知»ꎬ 采

取适当降低学历条件、 放宽专业要求、 拿出

一定数量职位面向本地户籍人员招考 (聘)
等措施降低进入门槛ꎬ 鼓励和引导优秀人才

到艰苦地区、 脱贫攻坚一线干事创业ꎮ 研究

制定艰苦边远地区人才特殊激励政策ꎬ 鼓励

机关事业单位人员扎根基层一线ꎮ
加大贫困地区人才项目支持力度ꎮ 实施

边远贫困地区、 边疆民族地区、 革命老区人

才支持计划ꎮ 加大科教文卫等领域急需紧缺

人才选派培养力度ꎬ ２０１８ 年向上述地区培

养选派教师 ２ ４ 万名、 科技人员 ２ ２ 万名、
文化工作者 １ ８７ 万名、 医生 ４８００ 名、 社会

工作者 １５００ 名ꎮ 做好 “西部之光” 访问学

者和博士服务团工作ꎬ ２０１８ 年接收 ３４３ 名

“西部之光” 访问学者到研究机构、 重点院

校、 医疗卫生机构和国有企业学习研修ꎬ 选

派 ２９８ 名博士服务团成员到西部地区服务锻

炼ꎮ 开展医疗人才 “组团式” 支援工作ꎬ
从对口支援省市所属医院选派医疗人才组团

进藏、 进疆工作ꎮ
【基层党建扶贫】 　 选优配强贫困村党

组织书记ꎮ 着眼于长远固本强基ꎬ 巩固脱贫

攻坚成果ꎬ 大力实施村党组织带头人队伍整

体优化提升行动ꎬ 规范村 “两委” 换届选

举ꎬ 落实县级联审机制ꎬ 推动落实县级备案

管理制度ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全国 ５４ ３ 万名

村党组织书记中ꎬ 大专及以上学历占２０ ７％ꎬ

本村致富能手占 ５１ ２％ ꎬ 外出务工经商人

员占 ８ ７％ ꎬ 比 ２０１７ 年分别提高 ３ ３ 个、
５ １ 个、 １ ９ 个百分点ꎮ

持续整顿软弱涣散贫困村党组织ꎮ 推动

县乡党委摸底倒排、 “一村一策” 精准整

顿ꎬ 着力解决村党组织书记不胜任、 村

“两委” 班子不团结、 村干部贪腐谋私、 村

级管理混乱、 矛盾纠纷多等突出问题ꎮ ２０１８
年排查软弱涣散村党组织 ４４７８２ 个ꎬ 其中建

档立卡贫困村 １０４１３ 个ꎬ 占 ２３ ３％ ꎮ
选派第一书记和大学生村官ꎮ 推动各地

各单位严格人选把关和日常管理ꎬ 强化激励

保障ꎬ 确保第一书记选得准、 下得去、 融得

进、 干得好ꎮ 中央组织部对中央单位选派的

第一书记实行报备管理ꎮ ２０１５ 年以来ꎬ 全

国累计选派第一书记 ４５ ９ 万人ꎬ ２０１８ 年在

岗 ２３ 万人ꎬ 实现了党组织软弱涣散村和建

档立卡贫困村全覆盖ꎬ 其中 ２８８ 家中央单位

选派第一书记 ４１５ 人ꎮ 督促各地将选聘的大

学生村官重点安排到建档立卡贫困村任职并

适当调整部分在岗大学生村官到贫困村工

作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 在贫困村任职的大学生村官

１ ８ 万人ꎬ 占总数的 ３６ ３％ ꎮ 会同农业农村

部、 中国扶贫开发协会举办大学生村官示范

培训班 ６６ 期ꎬ 培训 ６０００ 余人ꎮ
充分发挥党员先锋模范作用ꎮ 推进

“两学一做” 学习教育常态化制度化ꎬ 推行

支部 “主题党日” 活动ꎬ 引导广大党员在

脱贫攻坚中当先锋、 作表率ꎮ 推动每个贫困

村每两年至少发展 １ 名年轻党员ꎬ 着力解决

党员队伍老化问题ꎮ 组织有帮带能力的党员

每人至少结对帮扶 １ 户建档立卡贫困户ꎮ
推动发展壮大村集体经济ꎮ 推动贫困地

区把发展壮大村级集体经济作为脱贫攻坚的

重要任务和巩固脱贫成果的坚实基础ꎮ ２０１８
年ꎬ 会同财政部、 农业农村部研究制定

«关于坚持和加强农村基层党组织领导扶持

壮大村级集体经济的通知»ꎬ 用 ５ 年时间扶

持 １０ 万个左右行政村发展壮大集体经济ꎬ
示范带动各地加大政策支持和统筹推进力
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度ꎬ 增强村级自我保障和服务群众能力ꎬ 切

实提升村党组织的组织力ꎮ
【定点扶贫】 　 中央组织部负责定点帮

扶甘肃省舟曲县和贵州省台江县ꎮ ２０１８ 年ꎬ
部务会专题听取定点扶贫工作汇报ꎬ 研究强

化定点扶贫措施ꎻ 部领导分别到两县调研推

动工作ꎮ 召开部机关定点扶贫工作领导小组

会议和专题会议ꎬ 协调解决问题ꎬ 推进工作

落实ꎮ 选派 ７ 名优秀干部到两个县挂职扶

贫ꎮ 突出抓党建促脱贫攻坚ꎬ 指导两县着力

加强基层党组织建设ꎮ ２０１８ 年投入 １１３５ 万

元、 引进帮扶款 １ ０２ 亿元、 物资折合 ７００
万余元ꎬ 培训基层干部和技术人员 １ ７２ 万

名ꎬ 购买和帮助销售贫困地区农产品 ８２３ 万

元ꎬ 积极协助做好教育、 健康、 就业、 产业

发展等扶贫工作ꎮ
(中共中央组织部　 罗元开)
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中共中央宣传部扶贫

【概述】 　 ２０１８年ꎬ 中共中央宣传部 (以
下简称 “中宣部”) 扶贫工作坚持以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 深入贯

彻落实中共中央决策部署ꎬ 发挥宣传思想工

作职能ꎬ 持续推进脱贫攻坚宣传ꎬ 统筹内宣

外宣和网上网下ꎬ 统筹集中宣传和日常报

道ꎬ 深入宣传阐释习近平总书记关于扶贫工

作的重要论述ꎬ 深入宣传基层脱贫攻坚经验

做法ꎬ 组织开展扶智扶志活动ꎬ 为打赢脱贫

攻坚战提供舆论支持、 营造社会氛围ꎮ
【中央精神宣传】 　 制定 «关于打好精

准脱贫攻坚战宣传报道方案»ꎬ 做好脱贫攻

坚宣传报道和舆论引导工作ꎬ 将脱贫攻坚宣

传纳入 “在习近平新时代中国特色社会主

义思想指引下———新时代新作为新篇章”
“壮阔东方潮　 奋进新时代” 等重大主题宣

传ꎬ 推出脱贫攻坚系列报道ꎮ 组织新闻媒体

宣传习近平总书记关于脱贫攻坚的重要讲话

精神ꎬ 阐释中共中央关于坚决打赢脱贫攻坚

战的重大战略部署ꎮ 组织制作播出 «必由

之路» «我们一起走过» 等电视专题片ꎬ 推

出 «习近平的牵挂» «看扶贫扶真贫» «大
凉山扶贫记» 等系列微视频ꎮ 开展扶贫领

域腐败和作风问题专项治理的措施成效宣

传ꎬ 做好涉贫热点问题舆论引导ꎮ ２０１８ 年ꎬ
中央主要媒体推出脱贫攻坚相关报道 ２０ ６
万余条ꎬ 省级媒体报道 ５２ ３ 万余条ꎮ

【扶贫典型宣传】 　 组织新闻媒体深入

贫困地区调研采访ꎬ 宣传内蒙古党史研究室

干部解良、 贵州伤残退伍军人王明礼、 广西

基层干部蓝标河、 河北省高院法官赵江辉、
天津援疆干部席世明、 河南农民工陈耀平等

扶贫一线涌现的先进典型ꎬ 反映浙江安吉黄

杜村农民党员向贫困地区捐赠白茶苗、 陕西

耀州 “八星励志” 扶贫扶志、 湖南湘西州

精准扶贫、 内蒙古科尔沁右翼中旗产业扶贫

以及河南、 山西、 湖北、 广西、 陕西等易地

扶贫搬迁等经验做法ꎬ 营造勤劳致富、 脱贫

光荣氛围ꎮ 组织制作播出 «庄严的承诺»
特别节目ꎬ 从荣获全国脱贫攻坚奖的 ９９ 名

个人和 ４０ 个单位中选取一批典型进行宣传

报道ꎮ 会同国务院扶贫办举办 ２０１８ 年脱贫

攻坚先进事迹报告会ꎬ 中宣部负责同志带队

赴云南省怒江傈僳族自治州和贵州省贵阳市

开展全国脱贫攻坚事迹巡回报告ꎮ 在中国文

明网上发起 “我推荐我评议身边好人” 活

动ꎬ 关注、 宣传一线扶贫干部ꎬ 经网友举

荐、 各省区市文明办把关ꎬ ２０１８ 年推荐 ２２
名扶贫干部登上 “中国好人榜”ꎻ “好人

３６５” 栏目重点宣传湖南省平江县叶剑芝、
宁夏回族自治区西吉县撒凤虎等 ９ 名扶贫干

部先进事迹ꎮ
【扶贫新闻发布】 　 开展多种形式新闻

发布活动ꎬ 向中外媒体解读政策ꎬ 介绍中国

４０ 年减贫成就和脱贫攻坚进展ꎮ 先后举行 ３
场新闻发布会ꎬ １ 月 ５ 日邀请国务院扶贫

办主任刘永富结合全国扶贫开发工作会议

精神介绍脱贫攻坚工作情况ꎬ ８ 月 ２０ 日邀

请中央农村工作领导小组办公室副主任韩

俊、 国务院扶贫办副主任欧青平介绍 «关
于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见»
有关情况ꎬ １２ 月 １３ 日邀请国务院扶贫办

主任刘永富介绍中国减贫 ４０ 年有关情况ꎮ
举行 ３ 场中外记者见面会ꎬ 邀请 ３ 位县委

书记、 ４ 位全国人大代表、 ４ 位基层残疾人

和助残代表围绕 “脱贫攻坚” 与中外记者
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见面交流ꎮ
【扶贫国际论坛】 　 １１ 月 １ 日ꎬ 改革开

放与中国扶贫国际论坛在北京市开幕ꎮ 中央

政治局委员、 中央书记处书记、 中宣部部长

黄坤明出席开幕大会ꎬ 宣读国家主席习近平

贺信并发表主旨演讲ꎮ 联合国秘书长古特雷

斯向论坛发来贺信ꎮ 世界银行行长、 联合国

开发计划署署长、 国际农发基金总裁等分别

在开幕式上致辞ꎮ 论坛由中宣部、 财政部、
国务院扶贫办、 世界银行主办ꎬ 以 “国际

减贫合作: 构建人类命运共同体” 为主题ꎮ
来自 ５１ 个国家和 １１ 个国际组织的 ４００ 余人

参加ꎮ
【对外扶贫宣传】 　 邀请路透社、 彭博

新闻社、 英国泰晤士报、 德国世界报等境外

主流媒体采访报道改革开放与中国扶贫国际

论坛、 改革开放 ４０ 周年大型成就展ꎮ 邀请

多家境外媒体记者赴宁夏、 西藏等地采访扶

贫搬迁、 产业扶贫、 环境治理等方面情况ꎬ
介绍边疆和少数民族地区扶贫工作进展成

效ꎮ 组织外国记者餐叙活动ꎬ 围绕乡村振兴

主题与美联社、 法新社、 英国广播公司等十

余家境外媒体负责人进行交流ꎮ
【扶贫国际交流】 　 指导中国网等在北

京、 意大利罗马分别与联合国等国际机构主

办中国扶贫国际论坛、 全球减贫伙伴研讨会

等国际论坛ꎬ 与世界银行、 联合国粮农组

织、 国际农业发展基金、 联合国世界粮食计

划署和亚洲开发银行联合发起 “全球减贫

案例有奖征集活动”ꎬ 出版英文图书 «中国

减贫案例故事选编»ꎬ 介绍中国扶贫经验与

成就ꎮ 指导中国网及旗下中国发展门户网、
中国扶贫在线、 南南合作减贫知识分享网站

利用网络新媒体开展扶贫对外宣传ꎮ 打造

“习近平扶贫重要论述” 专栏ꎬ 多角度全景

式展现习近平总书记关于扶贫工作的重要论

述的中国实践ꎮ 在境外社交平台领英开设南

南减贫账号 ＧＰＩＧ Ｐｏｒｔａｌꎬ 向海外网友介绍中

国扶贫成就ꎮ 制作推出 «心迹» «国际机构

谈中国扶贫» «融益» 等中英双语系列短视

频、 融媒体产品ꎬ 展现中国脱贫攻坚成就ꎬ
介绍中国为世界减贫提供的中国智慧、 中国

经验ꎬ 被境外媒体广泛报道和转载发布ꎮ 其

中ꎬ «国际机构谈中国扶贫» 被联合国中国

官网转发ꎬ 获得高度评价ꎮ
【中国脱贫成就展】 　 ６ 月 ２５ 日至 ３０

日ꎬ 在联合国总部纽约举办 “追寻美好生

活———中国脱贫成就展”ꎮ 联合国常务副秘

书长阿明娜穆罕默德出席开幕式并致辞ꎬ
中宣部副部长孙志军和中国常驻联合国代表

团代表马朝旭大使代表中方致辞ꎬ 联合国开

发计划署、 儿童基金会、 南南合作办公室等

机构代表和数十个国家常驻联合国代表参

加ꎮ 这是我国首次在多边舞台举办脱贫攻坚

主题展览ꎮ 展览通过 ４０ 多幅精彩生动的图

片和 １０ 集视频短片ꎬ 展示了改革开放以来

特别是党的十八大以来中国脱贫攻坚工作经

验成效ꎬ 描绘了以习近平同志为核心的中共

中央团结带领全国各族人民追寻美好生活的

壮阔图景ꎮ 展览还配套印制数百套 «追寻

美好生活» 外宣品供观众自取ꎬ 阿明娜副

秘书长在上面签名ꎮ
【村级文化扶贫工程】 　 ２０１８ 年ꎬ 中宣

部与文化和旅游部、 国家广播电视总局、 国

家体育总局等实施 “贫困地区民族自治州

所辖县村综合文化服务中心工程”ꎬ 用两年

时间ꎬ 按照每个行政村 ２６ 万元标准 (其中ꎬ
中宣部补助 ８ 万元)ꎬ 建设约 １ 万个村文化

中心ꎬ 实现集中连片特殊困难地区县和国家

扶贫开发工作重点县范围内ꎬ 民族自治州中

所辖少数民族人口占比超过 ５０％ 的县村综

合文化服务中心全覆盖ꎬ ２０１８ 年支持 ５１１２
个村ꎮ

２０１７ 年起ꎬ 实施甘肃省村综合文化服

务中心专项工作ꎬ 分三年支持甘南藏族自治

州、 临夏回族自治州 １５ 个县 １４２３ 个村建设

文化中心ꎬ 其中ꎬ ２０１８ 年支持 ４７４ 个村ꎮ
【捐赠电视机活动】 　 落实精准扶贫须

补齐 “精神短板” 的指示精神ꎬ ２０１８ 年春

节前夕ꎬ 中宣部、 中央文明办、 国家新闻出
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版广电总局向 ２２ 个省区市贫困地区的没有

电视机的建档立卡贫困家庭赠送电视机 ３０
万台ꎬ 满足贫困群众收看电视节目、 丰富精

神文化生活的需要ꎮ
【文明实践中心试点扶贫】 　 落实中央

关于建设新时代文明实践中心决策部署ꎬ 结

合推进脱贫攻坚、 乡村振兴战略ꎬ 将吉林省

靖宇县、 通榆县ꎬ 湖南省凤凰县ꎬ 贵州省龙

里县和陕西省富平县、 延川县 ６ 个国家扶贫

开发工作重点县纳入全国 ５０ 个县试点ꎬ 以

志愿服务形式ꎬ 广泛宣讲习近平新时代中国

特色社会主义思想ꎬ 加强改进贫困地区农村

基层宣传思想文化工作和精神文明建设ꎬ 打

通宣传群众、 教育群众、 服务群众、 凝聚群

众的 “最后一公里”ꎬ 激发脱贫致富内生

动力ꎮ
【乡村学校少年宫扶贫】 　 从 ２０１１ 年

开始ꎬ 中央文明办牵头ꎬ 与财政部、 教育部

共同组织实施了中央专项彩票公益金支持乡

村学校少年宫项目ꎬ 累计在国家扶贫开发工

作重点县建成乡村学校少年宫 ６９０５ 所ꎮ
２０１８ 年投入资金 １ ５ 亿元ꎬ 新建 ９９７ 所ꎬ 占

所在 ２２ 个省区市当年指标的 ９１ ５５％ ꎻ 投

入资金 ２ 亿元ꎬ 支持 ２０１１ 年至 ２０１７ 年建成

的 ５９０８ 所乡村学校少年宫正常运转ꎮ 中央

专项彩票公益金支持建设的乡村学校少年宫

在国家扶贫开发工作重点县乡镇的覆盖率

达 ５８ ０６％ ꎮ
【圆梦工程扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 针对中西

部贫困偏远地区乡村学校少年宫师资薄弱问

题ꎬ 中央文明办会同教育部、 文化和旅游

部、 国家体育总局、 中国共产主义青年团中

央委员会、 中国文学艺术界联合会、 中国科

学技术协会 ６ 部门启动实施 “圆梦工程———
农村未成年人思想道德建设志愿服务行

动”ꎮ 通过培训交流、 集中活动、 专人专岗

等方式支持国家扶贫开发工作重点县乡村学

校少年宫开展活动ꎮ 其中ꎬ 教育部遴选退休

教师 １４５ 名ꎬ 到 ３６ 所乡村学校少年宫开展

课外活动 ４４９８ 学时ꎻ 文化和旅游部招募

６１０ 名文化志愿者ꎬ 为 ２００ 所乡村学校少年

宫提供定点服务ꎻ 国家体育总局为 ６０ 个国

家扶贫开发工作重点县招募培训 ４８０ 名体育

志愿者ꎬ 指导学生 １ 万余名ꎬ 并开展了 ６ 期

青少年体育冬令营ꎻ 团中央组建 ２１０ 个志愿

服务团队ꎬ 直接服务 ２１０ 所乡村学校少年宫

的学生达 ９ 万余人次ꎻ 中国文联共在 ３５ 个

县开展乡村学校少年宫艺术辅导员培训ꎬ 培

训人数达 ５０００ 人ꎻ 中国科协从科技馆、 科

研机构、 高校等单位招募一批科技志愿者ꎬ
到 １２０ 多所乡村学校少年宫开展科普报告、
科学调查体验等活动ꎮ

【定点扶贫概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 按照中宣

部部务会工作部署ꎬ 结合陕西省铜川市耀州

区、 内蒙古自治区科尔沁右翼中旗 (以下

简称 “科右中旗”)、 江西省寻乌县经济社

会发展实际ꎬ 在智力帮扶、 宣传推介、 文化

扶贫的基础上ꎬ 加大产业扶贫力度ꎮ 全年投

入资金 １０１３ 万元ꎬ 引进资金 １５４００ 万元ꎬ
联系企业签约一批产业扶贫项目ꎬ 帮助销售

农产品 ３８００ 万元ꎮ 选派挂职扶贫干部 ６ 名

(每地各 ２ 名)ꎮ 经考核ꎬ ２０１８ 年科右中旗、
寻乌县实现脱贫摘帽ꎬ 耀州区贫困发生率下

降到 ６％ ꎮ
【扶贫调研】 　 ８ 月ꎬ 中央政治局委员、

中央书记处书记、 中宣部部长黄坤明带领调

研组到内蒙古自治区呼伦贝尔、 兴安盟调

研ꎬ 深入 ９ 个苏木镇、 ７ 个嘎查ꎬ 走访 ４ 个

农牧户、 ８ 家企业、 ６ 个宣传文化单位ꎬ 与

５０ 多名基层干部群众座谈交流ꎬ 了解脱贫

攻坚和基层宣传思想工作情况ꎬ 形成 «吃
生态饭　 做牛文章　 念文旅经———科右中旗

脱贫攻坚和乡村振兴调研» 报告ꎮ 调研组

赴科右中旗看望慰问贫困群众ꎬ 实地考察中

宣部帮扶的产业项目ꎬ 向科右中旗捐款 １００
万元ꎮ

５ 月ꎬ 部务会成员、 驻部纪检监察组组

长贾育林前往科右中旗调研ꎬ 督查扶贫项

目、 扶贫资金使用落实情况ꎮ １ 月ꎬ 部务会

成员、 国务院新闻办副主任、 国务院扶贫开
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发领导小组成员郭卫民前往耀州区就打通扶

贫宣传 “最后一公里” 问题开展专题调

研ꎬ 并出席中宣部和中国文联在耀州区举

办的 “我们的中国梦———文化进万家” 迎

新春文艺演出开幕式ꎬ 向当地捐赠电脑、
电视机ꎮ 中宣部机关干部 ７ 批 ３１ 人次前往

定点扶贫县调研考察宣传思想工作、 脱贫

攻坚情况ꎮ
【产业扶贫】 　 ５ 月ꎬ 在第十四届中国

(深圳) 国际文化产业博览交易会期间ꎬ 黄

坤明联系杭州、 深圳两市帮助中宣部从产业

上分别帮扶科右中旗、 寻乌县ꎮ 协调阳信亿

利源清真肉类有限公司、 山东省阳信广富畜

产品有限公司两家肉牛养殖加工项目落户科

右中旗ꎬ 总投资 ９ ８ 亿元 (分别投资 ６ ８ 亿

元、 ３ 亿元)ꎬ 落实流转土地、 棚圈建设、
饲料库、 粪污处理等事项ꎮ 联系协调阿里巴

巴网络技术有限公司蚂蚁森林项目帮助科右

中旗治理沙化土地ꎬ 该项目用两年时间打造

防风固沙生态林 １０ 万亩ꎬ 在沙化最严重的

南部三个苏木镇打造沙棘种植示范基地 ０ １
万亩ꎮ ９ 月完成 «科右中旗沙地修复项目建

议书»ꎬ 与蚂蚁金融服务集团对接、 签订土

地使用协议书和造林协议书ꎮ 协调中国电影

股份有限公司、 中央电视台电影频道帮助科

右中旗发展影视等文化旅游产业项目ꎬ 包括

挂牌设立影视外景基地、 编制文旅产业发展

规划、 投资建设巨幕影厅、 摄制播出形象宣

传片和主题电视电影等ꎮ 与中国电影股份有

限公司签订协议ꎬ 在旗电视台开设 “中影

剧场” 栏目并于年底前开播ꎮ
推动湖南省长沙县与科右中旗深化

“携手奔小康行动”ꎬ 在产业发展、 人才交

流、 社会民生等方面深度合作ꎮ 两地合作建

设湘蒙农产品加工物流园ꎬ 该项目总投资约

３ ８ 亿元ꎬ 规划用地 ３００ 亩ꎮ １１ 月占地 １００
亩用于建设配套设施的一期项目奠基、 开

工ꎮ 同步引进与农产品加工物流园配套的现

代农业产业园ꎬ 该项目投资 ５０００ 万元ꎬ 占

地 ０ ６ 万亩ꎮ ２０１８ 年支付 ０ ６ 万亩土地三年

流转金 ５３９ 万元ꎬ １２０ 户农民每户平均增收

４ ２ 万余元ꎮ 引进长沙誉满农农业科技开发

有限公司ꎬ 与内蒙古金鼎畜牧业发展有限公

司联合成立内蒙古蒙湘金邦农业开发有限责

任公司ꎬ 建设日加工能力 １００ 吨的稻米加工

厂、 供苗能力 ２ 万亩的智能化育秧工厂和示

范性种植基地ꎮ 一期项目投资 ４３７ 万元ꎬ １１
月揭牌开工ꎮ 长沙县第二年无偿设立 “脱
贫致富激励资金” ２００ 万元ꎬ 援建落成图什

业图广场 “２４ 小时悦读空间” 读书室和哈

吐布其嘎查村委会办公楼ꎮ
【农产品销售】 　 联系科右中旗参加农

业农村部、 阿里巴巴网络技术有限公司等举

办的 “２０１８ 脱贫攻坚公益直播盛典”ꎬ 帮助

引进 “阿里巴巴科右中旗未来农场” 项

目ꎬ 帮助提升大米品牌效益ꎬ 扩大销售量ꎮ
协调科右中旗、 寻乌县参加首届人民网

“人民优选” 供需对接大会ꎬ 促成科右中旗

大米和牛肉干等农畜产品、 寻乌县蜜橘和脐

橙等果品供需签约ꎬ 授予大米、 脐橙产区

“人民优选” 产业合作示范基地称号ꎮ 联系

长沙县相关企业帮助科右中旗销售葵花籽、
大米、 杂粮、 土豆等农副产品ꎮ

【扶志扶智】 　 资助寻乌县、 科右中旗

山区 (牧区) 优秀教师利用暑期到教育发

达地区学习考察ꎬ ７ 月ꎬ 组织两地优秀教师

一行 ５０ 人赴河北、 北京两地参观考察ꎮ 协

调玉芳教育公益基金先后组织 ７ 名特级教

师ꎬ 利用暑假分别前往耀州区、 寻乌县开展

送教上门ꎬ 培训当地教师 １１２０ 名ꎮ 联系中

国科技馆发展基金会为寻乌县捐建 ５ 所农村

中学科技馆ꎮ 下半年ꎬ 安排三县 ４４ 名宣传

文化系统干部到全国宣传干部学院参加县级

宣传干部培训班ꎮ 协调安排科右中旗 １０ 名

社区干部参加全国社区工作者培训班ꎮ 邀请

３ 名专家学者分别前往三地开展专题辅导讲

座ꎮ 向三地赠阅 «学习» 活页文选、 «党
建» 杂志等学习刊物ꎮ 协调向寻乌县、 耀

州区图书馆捐赠图书 ６ 万余册ꎮ
联系协调长沙县选送专业技师帮助科右

９８

第六篇　 行业扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



中旗举办刺绣、 焊工、 育婴师等培训班ꎬ 为

期 １２ 天的刺绣培训ꎬ １２ 个苏木镇的 ３２５３ 人

参加ꎬ 其中建档立卡群众 １７９９ 人ꎻ 为期 １５
天的焊工、 育婴师班培训 １２５ 人ꎮ 联系长沙

县妇联发动机关干部同科右中旗开展 “百
户爱心家庭情系草原” 结对帮扶活动ꎬ 向

１１３ 名贫困学生捐赠书籍、 学习用具和衣

物ꎬ 捐助资金 ２３ 万元ꎮ 帮助耀州柳林村开

展山核桃加工、 香菇种植技能培训ꎬ 培训贫

困人口 ２００ 人ꎮ
协助开展扶贫励志宣传教育活动ꎮ 推广

耀州区 “八星励志扶贫扶志” 评比授星经

验ꎬ 中央和省级媒体报道了 “八星励志”
促脱贫做法ꎮ 继续协助科右中旗实施 “一
学一带两转三改” (即学习习近平新时代中

国特色社会主义思想ꎬ 党支部带动ꎬ 转变思

想观念、 转变生产方式ꎬ 改变生活环境、 改

变陈规陋习、 改变生活习惯) 农牧民素质

提升工程ꎮ 春节前夕ꎬ 协调 “我们的中国

梦———文化进万家” 迎新春文艺志愿小分

队前往耀州区、 科右中旗慰问演出ꎬ 其间ꎬ
向当地所有乡镇捐赠办公电脑、 向看电视难

的建档立卡贫困户捐赠电视机 (其中ꎬ 耀

州区办公电脑 ８ 台、 电视机 ２００ 台ꎬ 科右中

旗电脑 １２ 台、 电视机 ２８３ 台)ꎮ 向寻乌县建

档立卡贫困户捐赠电视机 ７９０ 台ꎮ １２ 月 ２１
日ꎬ 协调 “弘扬乌兰牧骑精神ꎬ 到人民中

间去———２０１９ 年全国文化科技卫生 ‘三下

乡’ 集中示范活动” 走进科右中旗ꎬ 开展

慰问演出、 理论宣讲、 专家义诊、 拍摄全家

福、 走访慰问等活动ꎬ 投入基层文化活动经

费、 “三下乡” 活动补贴等 ８００ 万元ꎮ
(中共中央宣传部扶贫工作办公室

吕　 凯)
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中共中央统一战线工作部扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中共中央统一战线

工作部 (以下简称 “中央统战部”) 深入学习

贯彻党的十九大精神ꎬ 深刻学习领会习近平总

书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 全面贯彻落

实中共中央关于脱贫攻坚的决策部署和打赢

脱贫攻坚战三年行动部署安排ꎬ 坚持精准扶

贫精准脱贫基本方略ꎬ 充分发挥智力优势和

资源优势ꎬ 坚持问题导向ꎬ 强化责任担当ꎬ
强化督促检查ꎬ 加强作风建设ꎬ 全面推进统

一战线参与脱贫攻坚各项工作ꎬ 推动有关方

面制定民族地区、 西藏、 新疆等地扶贫政策

措施ꎬ 支持 “三区三州” 深度贫困地区脱

贫攻坚ꎬ 推动 “万企帮万村” 行动提质增

效ꎬ 助力贵州省毕节市贯彻新发展理念示范

区建设ꎬ 深入开展脱贫攻坚民主监督ꎮ ２０１８
年共落实产业、 教育、 医疗等 ７ 大类帮扶项

目 ２９７ 个ꎬ 其中在 １４ 个定点帮扶县落实项

目 １３８ 个ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央统战

部支持全国工商业联合会 (以下简称 “全
国工商联”) 组织动员民营企业设立扶贫专

项基金 ９ ３６ 亿元ꎬ 助力贫困地区教育、 健

康等公共事业发展ꎮ 协调香港、 澳门有关方

面捐赠资金在贫困地区捐建海联卫生室ꎮ 协

调万科企业股份有限公司捐赠资金 ７５００ 万

元支持中央统战部定点扶贫县贵州省赫章

县、 晴隆县、 望谟县、 三都水族自治县和甘

肃省积石山保安族东乡族撒拉族自治县开展

教育扶贫ꎬ 协调上海均瑶 (集团) 有限公

司、 中国泛海控股集团有限公司、 上海复星

高科技 (集团) 有限公司、 传化集团有限

公司、 金辉集团股份有限公司等方面开展教

育、 医疗、 产业等帮扶活动ꎮ 推进 “泛海

助学行动”ꎬ ２０１８ 年资助贵州、 广西、 湖

北、 重庆等 １０ 省区建档立卡贫困户大学新

生 ９ ３３ 万人ꎬ 公益支出 ４ ５９ 亿元ꎮ 支持购

买医疗救护车ꎬ 支持贫困村太阳能路灯建

设ꎬ 开展养老护理培训ꎬ 并推进养老岗位的

就业扶贫ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ３ 月 ２２ 日ꎬ 中

央统战部牵头召开统一战线参与脱贫攻坚工

作联席会议ꎬ 中央书记处书记、 中央统战部

部长尤权对统一战线开展定点帮扶工作提出

具体要求ꎬ 明确统一战线 ２０１８ 年脱贫攻坚

的主要任务ꎬ 从支持深度贫困地区脱贫攻

坚、 做好定点扶贫工作、 推进 “万企帮万

村” 精准扶贫行动、 开展脱贫攻坚民主监

督、 积极推进毕节试验区和黔西南试验区建

设、 加强学习培训和作风建设 ６ 个方面ꎬ 推

动 ２０１８ 年统一战线参与脱贫攻坚工作ꎮ 组

织实施教育、 医疗等 ７ 大类 ３１８ 个帮扶项

目ꎮ 中央统战部常务副部长张裔炯对抓好

２０１８ 年各项扶贫工作落实提出具体要求ꎮ
１２ 月 ３ 日ꎬ 中央统战部召开定点扶贫

县挂职干部座谈会ꎬ 中央书记处书记、 中央

统战部部长尤权总结了定点扶贫工作情况ꎬ
研究进一步推动选派挂职干部扶贫工作的具

体措施ꎮ
【扶贫政策】 　 中央统战部协调有关方

面制定 «加大深度贫困地区支持力度推动

解决区域性整体贫困行动方案 (２０１８—２０２０
年)»ꎬ 指导新疆有关部门编制印发 «南疆

农业发展规划 (２０１６—２０２０ 年)»ꎬ 明确了

南疆地区农业产业发展路径和阶段性目标ꎮ
各民主党派中央、 全国工商联、 无党派人士

围绕制定 «关于打赢脱贫攻坚战三年行动
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的指导意见» 等 １３ 个文件深入开展研究ꎬ
形成意见建议ꎬ 帮助有关方面完善扶贫政策

措施ꎮ
【万企帮万村】 　 中央统战部、 全国工

商联、 中国光彩事业促进会 (以下简称

“中国光彩会”)、 国务院扶贫办共同举办

“万企帮万村” 精准扶贫行动启动会、 现场

推进会ꎬ 组织开展产业帮扶专题调研、 表彰

“万企帮万村” 先进民营企业等活动ꎬ 推动

帮扶工作深入开展ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 进入

全国 “万企帮万村” 精准扶贫行动台账管

理的民营企业有 ７ ６４ 万家ꎬ 帮扶 ８ ５１ 万个

村 (其中建档立卡贫困村 ４ ８８ 万个)ꎻ 产

业投 入 ７１２ ４６ 亿 元 (其 中 购 买 农 产 品

５２ ２７ 亿元)ꎬ 公益投入 １２７ ７４ 亿元ꎻ 安置

就业 ６７ ９７ 万人ꎬ 技能培训 ８４ ６０ 万人ꎬ 带

动和惠及 ９７３ ０４ 万建档立卡贫困人口ꎮ
【 “三区三州” 扶贫】 　 中央统战部会

同国家发展和改革委员会、 文化和旅游部等

部门、 五省区研究制定推进西藏和四省藏

区旅游业发展任务分工方案ꎬ 把发展旅游

业作为产业扶贫的重要切入点ꎻ 会同人力

资源和社会保障部等 ６ 部门推动对口支援

省市和中央企业加大就业援藏力度ꎬ 以促

进就业带动脱贫攻坚ꎮ 通过协调 １９ 个对口

援疆省市安排专项资金ꎬ 会同相关方面落

实 “携手奔小康” 行动资金、 富民安居房

援疆补助资金等渠道ꎬ 为全疆特别是 ２２ 个

深度贫困县发展提供资金支撑ꎻ 指导兵团

深化团场综合配套改革ꎬ 推动贫困团场和

连队释放发展活力ꎬ 通过产业发展带动就

业促进脱贫ꎮ 指导中国光彩会举办 “中国

光彩事业怒江行” 活动ꎬ 签订 ５０ 个招商项

目ꎬ 投资总额 ２９５ ４ 亿元ꎬ 公益捐赠 １ ６１
亿元ꎻ 指导支持中国光彩会举办 “中国光

彩事业南疆行” 落地项目签约大会ꎬ 协调

区外民营企业签订合同项目 ８４ 个ꎬ 签约金

额 １５７ ２３ 亿元ꎻ 指导支持统战系统有关单

位组织实施温暖工程国家通用语言培训项

目ꎬ 举办 ２８５ 期培训班ꎬ 帮助 ２ ６ 万名维吾

尔族和藏族群众初步掌握国家通用语言并陆

续就业ꎮ 协调无党派人士在甘肃省临夏回族

自治州、 定西市开展 “农民电商培训” 项

目ꎮ 会同中共中央组织部、 国家民族事务委

员会等有关部门召开在京挂职干部组长座谈

会ꎬ 组织 ２０ 个省市民族挂职干部代表ꎬ 交

流扶贫工作经验体会、 推动民族地区脱贫攻

坚深入开展ꎮ
【毕节试验区建设】 　 ２０１８ 年 ７ 月 １８

日ꎬ 中共中央总书记、 国家主席、 中央军委

主席习近平对毕节试验区工作作出重要批

示ꎮ ７ 月 １９ 日ꎬ 中央统战部在贵州省毕节

市组织召开统一战线参与毕节试验区建设座

谈会ꎬ 中央政治局常委、 全国政协主席汪洋

出席会议并发表重要讲话ꎮ 实施 “中山博

爱夏令营” “同心彩虹行动” “同心助

医工程” “同心康福工程” “同心两岸

助学金支持计划” 等教育、 医疗帮扶系列

项目ꎬ 推进教育扶贫、 医疗扶贫持续深化ꎮ
协助毕节建设重大病虫害绿色高效综合防控

技术体系ꎬ 推进实施 “致福光谷” 等同心

示范实践基地项目建设ꎬ 组织 １２０ 家民营企

业 (商会) 与 １２０ 个深度贫困村开展产业

结对帮扶ꎬ 助力产业发展升级ꎮ 帮助开通毕

节农特产品电商平台ꎬ 建立 “黔之货” 实

体店ꎬ 线上线下以消费购买方式推动 “黔
货出山”ꎬ 支持、 培育农村专业合作社ꎬ 带

动群众增收致富ꎮ
【脱贫攻坚民主监督】 　 ２０１８ 年 ３ 月 ３０

日ꎬ 各民主党派中央脱贫攻坚民主监督工作

座谈会召开ꎬ 中共中央政治局常委、 全国政

协主席汪洋出席会议并讲话ꎮ 各民主党派中

央围绕贫困人口精准识别、 贫困人口精准脱

贫、 贫困县摘帽等内容ꎬ 由各民主党派中央

主席带领调研监督专题组ꎬ 深入对口省区开

展调研ꎬ 发现问题、 提出建议、 积极帮扶ꎮ
充分发挥人才荟萃、 智力密集优势ꎬ 针对监

督地区实际情况ꎬ 抽调专家成员、 骨干力量

建立完善调研专家库和工作队伍ꎬ 根据国家

规划和对口省区的具体情况ꎬ 有重点地开展
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针对性监督ꎬ 同时主动开展力所能及的帮扶

活动ꎮ 利用以往监督成果ꎬ 创造性地采用驻

村调研、 监测点长期跟踪、 问卷调查、 大数

据分析等方式ꎬ 提高调研深度ꎬ 增强监督实

效ꎮ １１ 月 ２３ 日ꎬ 中央统战部、 国务院扶贫

办、 各民主党派中央召开各民主党派中央脱

贫攻坚民主监督工作经验现场交流暨 ２０１８
年脱贫攻坚民主监督成果会商会ꎬ 交流脱贫

攻坚民主监督进展情况ꎬ 推动工作深入ꎮ
２０１８ 年各民主党派中央共组织脱贫攻坚民

主监督调研 １９５ 次ꎬ 其中由领导班子成员带

队调研 ５９ 次ꎬ 共走访 ６１７ 个村、 ５９００ 余户

贫困户ꎬ 举办各类培训、 座谈 ３５５ 场次ꎬ 向

地方各级党委、 政府反馈意见建议 ９５０
余条ꎮ

【定点扶贫】 　 中央统战部在 ５ 个定点

扶贫县实施 １１９ 个产业、 教育、 健康、 公

益、 培训帮扶项目ꎮ 协调投入帮扶资金近

２ ２９ 亿元ꎬ １６ ６ 万贫困群众直接受益ꎮ 选

派 ２３ 名干部到贫困县乡村挂职扶贫ꎬ 发挥

统一战线优势ꎬ 汇集统一战线帮扶力量ꎬ 联

系协调帮扶项目ꎬ 发挥基层党建扶贫作用ꎬ
推动帮扶各项任务落实ꎮ 协调 １９０ 多家民营

企业分 ３０ 多批次到定点扶贫县考察ꎬ 实施

扶贫项目ꎬ 推动定点扶贫县茶叶、 中药材种

植等脱贫产业发展ꎮ 组织党外专家帮助定点

扶贫县开展教师、 医生培训ꎬ 提升当地教

育、 医疗队伍能力水平ꎬ 共培训教师、 医生

等 １ ６８ 万人次ꎮ 开展送医问诊等活动 １００
多场次ꎬ 协调专项基金、 非公有制经济人

士、 宗教界、 侨界等力量为 １６００ 多名贫困

家庭学生捐赠助学金ꎮ 帮助定点扶贫县开展

基层干部、 贫困村 “两委” 成员、 致富带

头人等培训 ６０ 场、 培训 ４２００ 人次ꎬ 为贫困

群众发展脱贫产业提供智力支持ꎮ
(中共中央统一战线工作部　 左右志)
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中共中央和国家机关工作委员会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央和国家机关工

委 (以下简称 “工委”) 深入学习贯彻党的

十九大精神和习近平总书记关于扶贫工作的

重要论述ꎬ 坚持稳中求进工作总基调ꎬ 扎实

推进中央和国家机关定点扶贫牵头联系工作

和帮扶河北省平山县、 临城县、 阳原县、 山

西省宁武县各项任务的落实ꎮ 中共中央政治

局委员、 中央书记处书记、 中央和国家机关

工委书记丁薛祥对中央和国家机关及工委定

点扶贫工作高度重视ꎬ 为深入有效开展定点

帮扶工作注入动力ꎮ 工委领导等 １１ 人次先

后到定点扶贫县调研ꎬ 向 ４ 个定点扶贫县投

入帮扶资金 １３５ ７ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ４８２５
万元ꎬ 培训基层干部 １０１３ 名ꎬ 培训技术人

员 ２２０ 名ꎬ 购买贫困地区农产品 １５ 万元ꎬ
帮助销售贫困地区农产品 ８７ 万元ꎬ 所有项

目均超额完成 «中央单位定点扶贫责任书»
承诺指标ꎬ 在 ２０１８ 年中央和国家机关定点

扶贫成效考核中被评为 “好” 等次ꎮ
【扶贫会议】 　 工委副书记孟祥锋 ３ 次

与定点扶贫县及所在市领导座谈扶贫工作ꎮ
副书记李勇召集工委挂职扶贫干部、 驻村第

一书记座谈ꎬ 就定点扶贫县查找和预防扶贫

领域有关问题等进行部署ꎮ 机构改革后ꎬ 工

委及时成立扶贫工作领导小组并召开第一次

全体会议ꎮ
【扶贫调研】 　 工委领导多次会见中央

和国家机关有关部门、 定点扶贫县及所在地

市有关领导ꎬ 交流了解定点扶贫工作情况ꎮ
２０１８ 年 １０ 月ꎬ 工委副书记孟祥锋赴临城县

调研ꎬ 现场指导扶贫工作ꎬ 同省市县领导交

换意见ꎬ 就巩固拓展扶贫成效、 防止返贫提

出意见ꎮ １ 月ꎬ 工委副书记、 纪检监察工委

书记侯凯赴宁武县慰问调研ꎬ 就扶贫领域监

督执纪问责问题、 规范扶贫资金管理使用等

方面进行督促提醒ꎮ 工委副书记李勇于 １ 月

赴平山县ꎬ １０ 月赴宁武县、 阳原县ꎬ 深入

村屯、 走访慰问困难老党员和贫困户ꎬ 对定

点扶贫县进行实地调研指导ꎮ
【扶贫宣传】 　 在 «人民日报»、 «光明

日报»、 中央电视台、 人民网等中央媒体及

数十家中央和国家机关部门 (单位) 所属

媒体ꎬ 对中央和国家机关定点扶贫工作推进

会和脱贫攻坚表彰大会进行报道ꎮ 人民网、
«中国扶贫» 杂志就中央和国家机关脱贫攻

坚先进集体、 优秀个人进行宣传ꎮ 发挥工委

简报的平台优势ꎬ 宣传交流中央和国家机关

定点扶贫工作典型事迹、 经验做法ꎬ ２０１８
年共刊发 １０ 个扶贫工作专题ꎬ 涉及 ９１ 个部

门 (单位)ꎮ 在原 «中直党建» «紫光阁»
杂志和网站为定点扶贫县免费刊登旅游等推

介广告ꎮ
【扶贫培训】 　 为定点扶贫县、 乡、 村

三级干部宣讲党的十九大关于脱贫攻坚决策

部署精神ꎬ 提高各级干部对脱贫攻坚工作的

认识和理解ꎬ 坚定打赢脱贫攻坚战的信心和

决心ꎮ 发挥中央和国家机关党校资源优势ꎬ
为宁武县党政干部开展脱贫攻坚培训ꎮ 联系

中国井冈山干部学院、 焦裕禄干部学院为宁

武县干部集中培训 ９９ 名党政干部和致富带

头人ꎮ
【督促指导】 　 制定 «关于督促提醒工

委定点扶贫县查找预防扶贫领域有关问题建

议方案»ꎬ 专门召集 ４ 个定点扶贫县的工委

挂职扶贫干部、 驻村第一书记座谈ꎬ 就提醒

定点扶贫县查找和预防扶贫领域有关问题进
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行工作部署ꎮ ４ 个定点扶贫县根据提醒要点

共排查出 ６６ 个问题ꎬ 有针对性地制定 １１７
条整改措施ꎬ 收到较好效果ꎮ

【产业扶贫】 　 帮助临城县绿岭果业有

限公司成功递补为农业产业化国家重点企

业ꎮ 帮助临城县河北绿蕾农林科技有限公司

列入 “第三批国家核桃示范基地”ꎮ 帮助临

城县引进 “临城中国供销智慧电商物流

商贸城项目”ꎬ 项目总投资 １２ 亿元ꎬ 该项目

将进一步促进临城县农业生产方式由传统生

产方式向现代农业生产方式转变ꎬ 并逐步改

变临城县现有传统农业生产结构、 营销模

式ꎬ 提升农业产业效率、 增加农民收入ꎬ 为

乡村振兴战略提供有力支撑ꎮ 帮助阳原县争

取杏扁产业发展项目资金 ９００ 万元ꎮ 帮助阳

原、 宁武两县成功申报全国巾帼脱贫攻坚示

范基地ꎬ 获得专项资金 １０ 万元ꎮ
【电商扶贫】 　 帮助宁武县成功申报为

电子商务进农村示范县ꎮ 与中国银行合作ꎬ
依托其 “公益中国” 电商共享平台ꎬ 免费

为工委 ４ 个定点扶贫县建设线上平台ꎬ 展示

销售特色农产品ꎬ 促进产销对接ꎮ
【生态旅游扶贫】 　 帮助平山县列入全

国首批林业产业投资基金入库项目ꎬ 引进河

北红科地产公司投资开发红峡谷生态旅游项

目ꎬ 预计总投资 １ ５ 亿元ꎬ 首轮投资 １０００
万元已到位ꎮ 帮助临城县郝庄镇列入第五批

中国传统村落名录ꎮ 帮助阳原县争取护林员

专项资金 １０６０ 万元 (连续三年共争取到

２１８０ 万元)ꎬ 直接帮助 ２５００ 名贫困人口稳

定脱贫ꎮ 帮助宁武县增加护林员指标 ４００
个ꎬ 护林员每人每年可获得 １ 万元补贴ꎬ 每

年获得拨款 ４００ 万元ꎬ 将直接帮助 ４００ 个家

庭稳定脱贫ꎮ 协调多方资源ꎬ 帮助阳原县完

成桑干河国家湿地公园项目审批规划ꎬ 第一

期 ３００ 万元专项资金已到位并开工建设ꎮ
【教育扶贫】 　 帮助平山县联系爱心企

业、 爱心人士捐资共 １４２ 万元开展助学活

动ꎮ ２０１８ 年共选派中央和国家机关 ２５ 名年

轻干部到平山县开展支教扶贫ꎬ 为平山县教

育发展注入新的活力ꎬ 提升当地教育整体水

平ꎮ 联系教育企业与平山县职教中心合作ꎬ
培养高级汽修人才并推荐到大中城市就业ꎮ
推动中国人民大学与临城县合作ꎬ 开展互研

互学活动ꎮ 联系中国集邮总公司为临城县石

城中学捐赠教育善款 １８ 万元ꎬ 建设国内一

流的 “智慧教室”ꎬ 捐赠学生用品ꎮ 持续推

进国家开发银行生源地信用助学贷款项目ꎬ
为阳原县 ２７５１ 名学生申请助学贷款 ２１１１ 万

元ꎬ 三年已有 ６７８９ 名贫困学生获得资助ꎬ
累计贷款 ４３８６ 万元ꎮ

【健康扶贫】 　 联系中国扶贫基金会帮

助阳原县成功申请 “顶梁柱” 健康扶贫公

益保险项目ꎬ 为全县符合条件的 １ ３７ 万贫

困人口按照每人每年 ３０ 元的标准上医疗保

险ꎬ 贫困户可对医保未报销费用的 ３５％ 进

行再次报销ꎮ 帮助临城、 宁武两县争取

“博爱家园” 建设项目ꎬ 获得 ８０ 万元资金

用于农村硬件建设、 村民培训和资助贫困村

民创业ꎮ
【党建扶贫】 　 安排补交党费 ８９ 万元

支持平山、 临城、 宁武三县加强农村基层党

组织建设ꎬ 帮助修缮党员活动场所ꎬ 发展集

体经济ꎬ 培训贫困村党员和致富带头人ꎬ 打

牢基层党组织建设基础ꎬ 帮助培育 “不走

的工作队”ꎮ 联系国家开发银行安排党费 ８０
万元ꎬ 用于帮助阳原县打造 ２ 个党员活动示

范点ꎮ 工委在河北 ３ 个定点扶贫县扶贫的同

志ꎬ 直接参与农村 “两委” 换届工作ꎬ 积

极发挥作用ꎬ 主动有为ꎬ 协助 ３ 个定点扶贫

县高质量、 高标准、 高水平完成换届工作ꎮ
【牵头联系工作】 　 机构改革后ꎬ 中央

和国家机关工委牵头联系的中央和国家机关

定点扶贫部门 (单位) 达到 １１７ 个ꎬ 共有

定点扶贫县 ２３３ 个ꎬ 占全国扶贫开发重点县

总数近 ４０％ ꎬ 有 ２３３ 名挂职扶贫干部、 １６３
名驻村第一书记奋斗在脱贫攻坚一线ꎮ 为摸

清底数ꎬ 工委建立定点扶贫工作机构、 挂职

扶贫干部、 驻村第一书记基本信息等 ３ 本台

账ꎮ 在原两个工委扶贫工作微信群的基础
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上ꎬ 分别整合搭建中央和国家机关定点扶贫

工作机构、 挂职扶贫干部、 驻村第一书记 ３
个微信群ꎮ 针对涉及机构改革部门 (单位)
需调整定点扶贫县结对关系的情况ꎬ 与国务

院扶贫办多次沟通ꎬ 积极协调有关各方完成

调整ꎬ 确保定点扶贫工作不断线ꎬ 压茬推

进、 顺利发展ꎮ 召开中央和国家机关定点扶

贫工作推进会ꎬ 反馈 ２０１７ 年考核结果ꎬ 传

达中共中央、 国务院关于脱贫攻坚的新部

署ꎬ 提出新的工作要求ꎬ 进一步找准问题、

补齐短板ꎬ 推动中央和国家机关更加扎实地

做好定点扶贫工作ꎮ 协同国务院扶贫办组织

开展 ２０１８ 年定点扶贫工作分类评价工作ꎬ
并就各部门 (单位) 在分类评价中存在的

问题提出明确意见建议ꎮ 通过组织推荐、 层

层评选 ２０ 个先进集体和 ５０ 名优秀个人ꎬ 召

开中央和国家机关脱贫攻坚先进集体、 优秀

个人表彰大会暨先进事迹报告会ꎮ
(中共中央和国家机关工作委员会

杨乌兰)
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国家发展和改革委员会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家发展和改革委

员会 (以下简称 “国家发展改革委”) 高度

重视脱贫攻坚工作ꎬ 始终以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导ꎬ 深入学习贯彻

习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 落

实中共中央、 国务院关于脱贫攻坚工作的重

大决策部署ꎬ 坚持精准扶贫、 精准脱贫基本

方略ꎬ 强化组织领导ꎬ 完善政策供给ꎬ 加大

投入力度ꎬ 狠抓监管巡查ꎬ 推动承担的脱贫

攻坚各项任务取得重要进展ꎮ 国家发展改革

委坚持主动担当、 尽锐出战ꎬ 统筹整合全系

统政策资源合力推进脱贫攻坚ꎻ 坚持上下联

动、 协同配合ꎬ 实现 “十三五” 易地扶贫搬

迁建设任务 “大头落地”ꎻ 坚持全面发力、
重点突破ꎬ 全力支持 “三区三州” 等深度贫

困地区脱贫攻坚ꎻ 坚持精准扶贫与区域发展

相结合ꎬ 努力补上老少边贫地区基础设施和

基本公共服务短板ꎻ 坚持党风廉政建设与锤

炼干部队伍相结合ꎬ 持续推动发展改革系统

扶贫领域作风不断改进ꎬ 主动配合中央脱贫

攻坚专项巡视ꎬ 工作成效明显ꎮ
【扶贫政策】 　 配合中共中央农村工作

领导小组办公室、 国务院扶贫办研究制定

«关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意

见» (以下简称 «指导意见»)ꎬ 印发实施

«贯彻实施 关于打赢脱贫攻坚战三年行动

的指导意见 重要政策措施委内分工方

案»ꎬ 定期协调推进 «中共中央　 国务院关

于打赢脱贫攻坚战的决定» (以下简称 «决
定») 和 «指导意见» 明确的相关工作ꎮ 将

农村扶贫开发有关指标纳入国民经济和社会

发展年度计划ꎬ 下达 ２０１８ 年农村贫困人口

脱贫计划 １０００ 万人以上ꎮ 开展 «“十三五”

脱贫攻坚规划» 中期评估ꎬ 推动规划明确

的目标任务、 重大工程、 重大项目落到实

处ꎮ 督促指导地方严格落实国家在贫困地区

安排的公益性建设项目取消县级和西部连片

特困地区地市级配套资金政策ꎮ 开展消费扶

贫政策研究ꎬ 报请国务院办公厅印发实施

«关于深入开展消费扶贫助力打赢脱贫攻坚

战的指导意见»ꎬ 动员干部职工购买贫困地

区农产品ꎮ 会同有关部门制定印发 «生态

扶贫工作方案»ꎬ 采取专项检查、 联合调研

等方式督促指导地方加快生态扶贫工作ꎮ 会

同有 关 部 门 编 制 «乡 村 振 兴 战 略 规 划

(２０１８—２０２２ 年)»ꎬ 明确把打好精准脱贫攻

坚战作为实施乡村振兴战略的优先任务ꎮ 加

强对贫困地区水电矿产资源开发资产收益扶

贫改革试点工作的督促指导ꎬ 加快推进试点

项目开工建设ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家发展

改革委下达中央预算内投资 ２５５ 亿元ꎬ 配合

财政部安排地方政府债务 ８９０ 亿元ꎬ 全力满

足全年 ２８０ 万搬迁人口安置住房和配套基础

设施建设资金需求ꎮ 组织召开 ２０１８ 年全国

易地扶贫搬迁工作现场会ꎬ 国务院副总理胡

春华出席会议并讲话ꎬ 充分肯定了新时期易

地扶贫搬迁工作取得的进展和成效ꎬ 深刻阐

述了当前面临的形势与任务ꎬ 对提升易地扶

贫搬迁质量和成效提出了明确要求ꎬ 确保了

易地扶贫搬迁各项政策措施落地落实ꎮ 举办

扶贫日易地扶贫搬迁论坛ꎬ 发布 «中国的

易地扶贫搬迁政策» 白皮书和 «全国易地

扶贫搬迁年度报告 (２０１８)»ꎬ 向社会各界

介绍新时期易地扶贫搬迁推进情况ꎮ 配合财

政部规范调整易地扶贫搬迁融资方式ꎬ 积极
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防范和化解地方政府隐性债务风险ꎮ 针对部

分省份易地扶贫搬迁融资方式调整后出现的

资金调度困难ꎬ 及时协调并积极配合财政部

出台 «关于进一步做好调整规范易地扶贫

搬迁融资方式有关工作的通知»ꎬ 确保资金

不断档、 工程项目有序推进ꎮ 印发 «易地

扶贫搬迁事中事后监管巡查工作方案»ꎬ 全

年赴河北、 湖北、 广西、 西藏等省区开展事

中事后监管ꎬ 下发整改通知 １６ 份ꎬ 督促指

导各地工作落实不走样、 政策执行不走偏ꎮ
２０１８ 年 ２８０ 万人的易地扶贫搬迁建设任务

顺利完成ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 三年累计完成

８７０ 万人易地扶贫搬迁建设任务ꎬ 各地已为

６５０ 多万搬迁人口谋划或落实了后续脱贫扶

持措施ꎬ 实现了 ３６０ 多万已搬迁建档立卡贫

困人口的稳定脱贫ꎮ
【特困地区脱贫攻坚】 　 加快推进深度

贫困地区、 边境地区及革命老区脱贫攻坚ꎬ
推动落实 «加大深度贫困地区支持力度推

动解决区域性整体贫困行动方案 (２０１８—
２０２０ 年)»ꎬ 从易地扶贫搬迁、 以工代赈和

基础设施、 基本公共服务设施建设等方面ꎬ
将新增资金、 新增项目、 新增举措向深度贫

困地区倾斜ꎮ 印发 «“三区三州” 等深度贫

困地区旅游基础设施改造升级行动计划

(２０１８—２０２０ 年)» 和 «“三区三州” 等深

度贫困地区旅游基础设施提升工程建设方

案»ꎬ 加强深度贫困地区的旅游基础设施和

公共服务设施建设ꎮ 印发 «革命老区开发

建设与脱贫攻坚 ２０１８ 年工作要点»ꎬ 组织开

展 «川陕革命老区振兴发展规划» 中期评

估ꎬ 推动革命老区开发建设与脱贫攻坚重点

任务、 重大项目落地落实ꎮ
【基础设施和基本公共服务设施建设】

组织实施交通扶贫 “双百” 工程ꎬ 安排中

央预算内投资 ３５０ 余亿元ꎬ 支持贫困地区交

通骨干通道和农村公路建设ꎬ 其中安排中央

预算内投资 ２６ 亿元ꎬ 支持贫困地区建设约

４２００ 千米农村公路ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ ２２７
个骨干通道项目已开工建设 １５８ 个ꎬ 占

７０％ ꎬ 甘肃陇南机场、 青海祁连机场、 喀什

至疏勒高速公路、 宜都至五峰 (渔洋关)
高速公路等一批项目已投入运营ꎮ 加快推进

水利扶贫ꎬ 安排中央预算内投资 ４００ 余亿

元ꎬ 支持贫困地区大中型灌区续建配套节水

改造、 农村饮水安全巩固提升、 中小河流治

理等项目建设ꎮ 加强贫困地区生态保护与建

设ꎬ 安排中央预算内投资 １０８ ９５ 亿元ꎬ 支

持贫困县实施重点防护林建设、 天然林资源

保护、 退耕还林还草、 石漠化综合治理、 重

点区域生态保护和建设、 湿地保护等生态工

程ꎮ 积极安排中央预算内投资支持农村信息

基础设施建设ꎮ 配合中共中央网络信息化委

员会办公室等部门印发 «２０１８ 年网络扶贫

工作要点»ꎬ 组织召开 ２０１８ 年全国网络扶贫

工作视频会议、 全国深度贫困地区网络扶贫

工作现场推进会暨网络扶贫凉山行活动效

果ꎮ 安排国家以工代赈资金近 ６０ 亿元ꎬ 为

参与工程建设的贫困群众发放劳务报酬约 ６
亿元ꎮ 印发实施 «关于进一步推动进城农

村人口优先享有基本公共服务并有序实现市

民化的实施意见»ꎬ 安排中央预算内投资约

２１０ 亿元ꎬ 支持贫困地区改善教育、 医疗、
文化、 社会福利、 体育等基本公共服务设施

条件ꎮ ２０１８ 年ꎬ 国家发展改革委安排贫困

地区中央预算内投资 ２０００ 亿元以上ꎬ 超过

全委投资总盘子的 １ / ３ꎮ
【作风建设】 　 印发实施 «关于开展发

展改革系统扶贫领域作风建设的通知»ꎬ 把

２０１８ 年作为全国发展改革系统扶贫领域作

风建设年ꎬ 重点治理易地扶贫搬迁、 以工代

赈、 贫困地区基础设施和基本公共服务设施

建设、 老少边贫地区脱贫发展等工作中存在

的突出作风问题ꎬ 加强与驻委纪检监察组的

沟通衔接ꎬ 进一步压紧压实作风建设责任ꎮ
【定点扶贫概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家发展

改革委印发 «国家发展改革委 ２０１８ 年定点

扶贫工作计划»ꎬ 主要负责同志带头前往广

西壮族自治区田东县、 河北省灵寿县、 吉林

省汪清县开展调研督导ꎬ 全年委领导和各司
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局 (单位) 赴定点扶贫县调研５０ 余次ꎮ 按照

“尽锐出战” 要求ꎬ 一次性向 ３ 个定点扶贫

县派出 １９ 名干部ꎬ ２０１８ 年 １２ 月底轮换驻村

第一书记 １ 名ꎮ 加强挂职干部业务培训和监

督管理ꎬ 落实挂职干部有关待遇保障ꎬ 有效

增强了定点帮扶工作力量ꎮ 创新开展党支部

“结对共建”、 机关消费扶贫、 人才智力支

持、 帮助引进企业等帮扶举措ꎬ 推动定点扶

贫工作从 “输血式” 向 “造血式” 转变ꎮ 建

立定期调度机制ꎬ 及时了解定点扶贫县脱贫攻

坚进展情况ꎬ 及时发现和纠正苗头性倾向性问

题ꎬ 助力定点扶贫县打赢脱贫攻坚战ꎮ 通过共

同努力ꎬ 田东县、 灵寿县明确于 ２０１８ 年摘帽

退出ꎬ 在中央和国家机关脱贫攻坚先进集

体、 优秀个人表彰大会暨先进事迹报告会

上ꎬ 国家发展改革委地区经济司获得 “中
央和国家机关脱贫攻坚先进集体” 称号ꎮ

【责任书落实】 　 国家发展改革委对照

«中央单位定点扶贫责任书» 明确的各项任

务ꎬ 不折不扣抓好落实ꎬ 确保各项帮扶举措

落地见效ꎬ 相关可量化承诺事项均超额完

成ꎮ 具体情况如下: 承诺投入帮扶资金 ６４０
万元ꎬ 实际完成 ８７６ ４ 万元ꎻ 承诺引进帮扶

资金 １５ 万元ꎬ 实际完成 ２１６ ４ 万元ꎻ 承诺

培训基层干部 ３００ 名ꎬ 实际完成 ５０９ 名ꎻ 承

诺培训技术人员 １０００ 名ꎬ 实际完成 １２５７
名ꎻ 承诺购买贫困地区农产品 ４５ 万元ꎬ 实

际完成 ６１ ２ 万元ꎻ 承诺帮助销售贫困地区

农产品 １０ 万元ꎬ 实际完成 ６９ ７ 万元ꎮ 此

外ꎬ 国家发展改革委持续加大项目资金支持

力度ꎬ 全年共安排中央预算内投资 ４ ４３ 亿

元ꎬ 支持定点扶贫县建设了一批教育卫生、
文化旅游、 生态文明、 林业生态工程、 保障

性安居工程等项目ꎬ 进一步夯实了定点扶贫

县脱贫发展基础ꎮ
【组织领导】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家发展改革

委党组书记、 主任何立峰多次就定点扶贫工

作提出明确要求ꎬ 并于 １０ 月赴河北省灵寿

县开展实地调研ꎬ 主持召开现场协调会ꎬ 帮

助定点扶贫县解决实际问题ꎮ 分管扶贫工作

的委党组成员先后带队前往 ３ 个定点扶贫县

开展实地调研督导ꎮ 其他委党组成员也结合

各自分管工作ꎬ 对支持定点扶贫县脱贫攻坚

提出明确要求ꎬ 作出安排部署ꎮ ４ 月ꎬ 国家

发展改革委对原委机关扶贫领导小组进行调

整充实ꎬ 成立以国家发展改革委主要负责同

志为组长ꎬ 分管负责同志为副组长ꎬ 有关司

局和委属单位主要负责同志为成员的委脱贫

攻坚工作领导小组ꎬ 把统筹协调推进全委定

点扶贫工作作为领导小组主要职责进行单

列ꎮ ６ 月ꎬ 何立峰主持召开委打赢脱贫攻坚

战三年行动动员部署会暨委脱贫攻坚工作领

导小组全体会议ꎬ 对定点扶贫工作进行再动

员、 再部署ꎮ ９ 月ꎬ 受委领导委托ꎬ 委脱贫

攻坚工作领导小组办公室召开专题会ꎬ 传达

学习中央单位定点扶贫工作推进会会议精

神ꎬ 通报国家发展改革委定点扶贫工作进展

情况ꎬ 推动全体成员单位进一步做好定点扶

贫工作ꎮ １１ 月ꎬ 召开委脱贫攻坚工作领导

小组全体会议ꎬ 再次通报国家发展改革委定

点扶贫工作进展情况ꎬ 并对下一阶段工作进

行部署ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家发展

改革委于 １０ 月派出 １９ 名干部到定点扶贫县

挂职锻炼 (处级干部 ９ 名)ꎬ 其中: 灵寿县

７ 名、 汪清县 ６ 名、 田东县 ６ 名ꎻ １０ 名科级

干部直接挂任乡镇党委或政府副职ꎬ 深入一

线抓脱贫ꎮ １２ 月ꎬ 新派出 １ 名驻灵寿县马

家庄村第一书记ꎬ 完成驻村第一书记轮换工

作ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 国家发展改革委共有

２８ 名干部在定点扶贫县挂职ꎮ 组织挂职干

部围绕思想政治建设、 调研方法、 群众工

作、 应急处理等内容开展专题培训ꎬ 并举办

“周三大讲堂———基层干部谈脱贫攻坚” 系

列讲座ꎬ 邀请定点扶贫县党政负责人、 挂职

干部分别作专题报告ꎬ 进一步提升了抓脱贫

攻坚工作的能力和水平ꎮ 印发 «关于进一

步加强下派挂职锻炼干部管理的暂行规定»
«关于进一步加强挂职锻炼、 援派干部工作

督促检查的通知»ꎬ 创编 «国家发展改革委
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挂职锻炼工作通讯»ꎬ 加强对挂职干部的监

督管理ꎮ
【督促指导】 　 国家发展改革委认真贯

彻落实 «脱贫攻坚责任制实施办法» 要求ꎬ
结合委领导调研工作ꎬ 对定点扶贫县落实县

级党委政府各项脱贫攻坚责任情况开展督促

检查ꎬ 及时发现和纠正扶贫工作中存在的苗

头性、 倾向性问题ꎬ 对调研中发现的农村留

守老人养老风险、 建档立卡贫困人口数据差

异、 易地扶贫搬迁、 贫困群众精神脱贫等问

题ꎬ 向 ３ 个定点扶贫县发出风险提示函ꎬ 要

求针对问题开展整改ꎬ 并跟踪落实问题整改

情况ꎬ 帮助定点扶贫县不断提高工作水平ꎮ
建立定点扶贫工作定期调度机制ꎬ 分季度调

度各司局 (单位) 在定点扶贫方面开展的

工作情况ꎬ 并将汇总情况上报委脱贫攻坚工

作领导小组组长、 副组长ꎮ 建立委机关定点

扶贫工作微信群ꎬ 形成委机关各司局 (单
位)、 定点扶贫县、 挂职干部三方即时沟通

机制ꎬ 分享经验做法ꎬ 及时帮助解决定点扶

贫工作推进过程中存在的困难和问题ꎮ
【工作创新】 　 国家发展改革委不断创

新帮扶方式ꎬ 推动定点扶贫工作从 “输血

式” 向 “造血式” 转变ꎮ 将与定点扶贫县

贫困村党支部 “结对共建” 纳入各司局

(单位) 党组织年度党建活动计划ꎬ 帮助结

对帮扶村党支部加强基层组织建设ꎬ 发挥好

战斗堡垒作用ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 国家发展改

革委共有 ４６ 个司局 (单位) 党组织与定点

扶贫县贫困村党支部建立 “结对共建” 关

系ꎬ 实现机关司局和直属单位与贫困村支部

结对共建全覆盖ꎬ 其中ꎬ ２８ 个司局 (单位)
结对灵寿县ꎬ １１ 个司局 (单位) 结对汪清

县ꎬ ７ 个司局 (单位) 结对田东县ꎮ 直属机

关党委拨付 ３０ 万元委管党费ꎬ 支持３ 个定点

扶贫县贫困村党支部建设ꎮ 出台 «国家发展

改革委机关消费扶贫实施方案»ꎬ 在同等条

件下优先从定点扶贫县采购机关后勤所需产

品和服务ꎮ 在委机关设立 “消费扶贫专柜”ꎬ

在内网干部论坛设立消费扶贫专栏ꎬ 开通

“公益发改” Ａｐｐ 平台ꎬ 多渠道鼓励引导干

部职工购买定点扶贫县产品ꎮ 中国经济导报

社、 中国经贸导刊杂志社、 «宏观经济管理»
编辑部等委属媒体ꎬ 拿出专门版面推介定点

扶贫县特色产品、 优势产业和招商引资项目ꎬ
为定点扶贫县销售农产品、 发展优势产业提

供了有力支持ꎮ 发挥委属单位在专业技术、
专业人才等方面优势ꎬ 帮助定点扶贫县谋划

发展思路ꎬ 制定发展规划ꎬ 讲解国家政策ꎬ
引导带动定点扶贫县提高自我发展能力ꎮ 国

家信息中心与灵寿县签订援智发展合作协议ꎬ
为灵寿县西部学习网地方学习中心授牌ꎬ 并

帮助培训基层干部 ４００ 名、 技术人员 １１００
名ꎮ 中国城市和小城镇改革发展中心免费为

汪清县编制脱贫攻坚战略策划ꎬ 为灵寿县编

制乡村振兴战略规划ꎬ 并帮助灵寿县建设

“多媒体学习室”ꎬ 开通网络教学ꎮ 中国宏观

经济研究院为田东县免费编制乡村振兴规划ꎬ
并帮助田东县培训基层干部 １００ 名ꎮ 委直属

机关团委组织青年干部ꎬ 赴灵寿县为当地留

守儿童开展为期一周的暑期支教志愿服务ꎮ
组织定点扶贫县赴北京京东世纪贸易有限公

司、 中益善源 (北京) 科技有限公司等企业

对接消费扶贫工作ꎬ 帮助灵寿、 田东、 汪清

县开通网上扶贫特色馆ꎮ «中国改革报» «中
国经济导报» 等媒体组织专门力量ꎬ 对国家

发展改革委帮扶 ３ 个定点扶贫县进行了集中

宣传ꎬ 在头版头条刊登 «倾情帮扶二十载　
田东预脱贫摘帽———国家发改委定点帮扶广

西田东县开展扶贫开发工作纪实» «举全委

之力三十载接续奋斗　 弘发改特色新时代冲

锋攻坚———国家发展改革委定点帮扶河北灵

寿、 吉林汪清、 广西田东工作综述» 等多

篇报道ꎬ 并在国家发展改革委官方微博、 微

信平台进行了推送ꎮ
(国家发展和改革委员会地区振兴司

董　 楠)
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教 育 部 扶 贫

【概述】 　 ２０１８年ꎬ 教育部坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 认真

学习贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重要

论述ꎬ 会同有关部门和各地政府深入贯彻落

实中共中央、 国务院脱贫攻坚决策部署ꎬ 把

教育扶贫作为支持贫困地区教育发展的重要

内容ꎬ 深入推进扶智育人教育脱贫攻坚行

动ꎬ 切实打赢打好教育脱贫攻坚战ꎮ
【改善薄弱学校办学条件】 　 ２０１８ 年ꎬ

中央财政安排专项资金 ３６０ ５ 亿元ꎬ 用于支

持农村义务教育薄弱学校改造ꎮ ２０１３—２０１８
年ꎬ 中央财政累计投入资金 １６９９ 亿元ꎬ 带动

地方投入 ３７２７ 亿元ꎬ 新建改扩建校舍 ２ ２ 亿

平方米、 体育场地 ２ １ 亿平方米ꎬ 购置学生

课桌椅 ３４２０ 万套、 图书 ６ ２４ 亿册、 教学仪

器设备 ２ ９９ 亿台 (件、 套)ꎬ 校舍建设竣工

面积完成规划建设总面积的９８ ３４％ꎬ 设施设

备采购完成率 ９９ ７％ꎬ 农村义务教育学校特

别是贫困地区农村学校办学条件显著改善ꎬ
全国 ３０ ９６ 万所义务教育学校 (含教学点ꎬ
占义务教育学校总数的 ９９ ７６％) 办学条件

达到 “２０ 条底线” 要求ꎮ
【营养改善计划】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央财政

安排专项资金 ２００ ９２ 亿元ꎬ 用于支持农村

义务教育学生营养改善计划ꎮ ２０１１—２０１８
年ꎬ 中央财政累计投入营养改善计划资金

１２４８ 亿元ꎬ 并安排 ３００ 亿元专项资金ꎬ 重

点支持试点地区学校食堂建设ꎮ 在全国 ２９
个省 (京、 津、 鲁单独开展了学生供餐项

目) １６３６ 个县实施营养改善计划ꎬ 受益学

生 ３７００ 万人ꎬ 为改善贫困地区学生营养健

康状况发挥了巨大作用ꎬ 营养改善计划试点

地区男、 女生各年龄段的平均身高、 体重均

有不同程度的增长ꎮ
【乡村教师队伍建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 农村

义务教育阶段学校教师特设岗位计划招聘教

师 ９ 万人ꎬ 边远贫困地区、 边疆民族地区和

革命老区人才支持计划教师专项选派教师

２ ４ 万名ꎬ “援藏援疆万名教师支教计划”
首批新增援派教师 ４０８７ 人ꎬ “银龄讲学计

划” 首批招募 １８００ 名优秀退休教师ꎬ 为贫

困地区补充大量优秀教师ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中小

学教师国家级培训计划倾斜支持深度贫困地

区ꎬ 组织中小学教师信息技术应用能力提升

工程 ７ 个培训平台支援 “三区三州”ꎬ 培训

教师校长约 １２０ 万人次ꎬ 贫困地区教师队伍

整体素质得到提高ꎮ
【学生资助】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国累计资助

学生 ９８０１ 万人次ꎬ 比 ２０１７ 年增加 ２１１ 万人

次ꎬ 全国累计资助金额 ２０４３ 亿元ꎬ 比 ２０１７
年增加 １６１ 亿元ꎬ 学生资助实现 “三个全覆

盖”ꎬ 即各个教育阶段全覆盖、 公办民办学

校全覆盖、 家庭经济困难学生全覆盖ꎮ
【定向招生计划】 　 教育部持续实施定

向招生专项计划ꎬ ２０１８ 年ꎬ 重点高校招收

农村和贫困地区学生专项计划录取农村和贫

困地区学生 １０ ３８ 万人ꎮ 持续推进农村订单

定向医学生免费培养工作ꎬ ２０１８ 年为中西

部乡镇卫生院安排订单定向免费五年制本科

医学生培养计划 ６４８３ 人ꎮ 支持贫困地区少

数民族优秀人才培养ꎬ ２０１８ 年下达少数民

族高层次骨干人才培养计划等各类内地民族

班招生计划 ８ 万余名ꎬ 其中 ８０％ 的招生计

划投向西部边远贫困地区ꎮ
【青年红色筑梦之旅活动】 　 ２０１８ 年ꎬ

教育部组织开展第四届中国 “互联网 ＋ ”
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大学生创新创业大赛 “青年红色筑梦之旅”
活动ꎬ 组织全国高校的 ７０ 万名大学生、 １４
万支团队走进革命老区、 农村地区ꎬ 传承红

色基因ꎬ 将高校的智力、 技术和项目资源辐

射到广大农村地区ꎬ 助力精准扶贫和乡村振

兴ꎮ 教育部举行 ６ 场全国性对接活动ꎬ 参加

“青年红色筑梦之旅” 活动的 １４ 万个创新

创业项目ꎬ 对接农户 ２４ ９ 万户、 企业 ６１０９
家ꎬ 签订合作协议 ４２００ 余项ꎬ 产生经济效

益近 ４０ 亿元ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 ２０１８ 年

１ 月ꎬ 教育部会同国务院扶贫办印发 «深度

贫困地区教育脱贫攻坚实施方案 (２０１８—
２０２０ 年)»ꎬ 以 “三区三州” 为重点ꎬ 以补

齐教育短板为突破口ꎬ 以解决瓶颈制约为方

向ꎬ 采取超常规举措ꎬ 推动教育新增资金、
新增项目、 新增举措进一步向 “三区三州”
倾斜ꎮ １１ 月ꎬ 教育部会同财政部印发 «关
于进一步加强财政投入管理 　 深入推进

“三区三州” 教育脱贫攻坚的指导意见»ꎬ
聚焦 “三区三州”ꎬ 以保障义务教育为核

心ꎬ 突出问题导向ꎬ 全面落实教育扶贫政

策ꎬ 加大财政投入ꎬ 严格资金管理ꎬ 支持解

决特殊困难和薄弱环节ꎬ 稳步提升深度贫困

地区义务教育质量ꎬ 确保如期完成教育脱贫

攻坚任务ꎮ
【推普脱贫攻坚行动计划】 　 ２０１８ 年

１ 月ꎬ 教育部会同国务院扶贫办印发 «推普

脱贫攻坚行动计划 (２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 加

大推普脱贫工作力度ꎬ 强化学校推广普及国

家通用语言文字的基础性作用ꎬ 组织开展基

层干部和青壮年农牧民普通话培训ꎬ 充分发

挥普通话在提高劳动力基本素质、 促进职业

技能提升、 增强就业能力等方面的重要作

用ꎮ ５ 月ꎬ 教育部会同国务院扶贫办在四川

省凉山彝族自治州启动实施 “学前学会普

通话” 行动ꎬ 帮助民族地区学龄前儿童在

学前学会普通话ꎬ 实现听懂、 会说、 敢说、
会用普通话的目标ꎮ ８ 月ꎬ 教育部委托语文

出版社编写出版 «普通话 １０００ 句»ꎬ 根据

贫困地区不通普通话青壮年劳动者的需求ꎬ
为成年普通话学习者提供了入门级学习用

书ꎮ １０ 月ꎬ 教育部举办以 “深化扶贫改革　
打好教育精准脱贫攻坚战” 为主题的 ２０１８
教育扶贫论坛ꎬ 论坛举办 “学前学会普通

话行动” 倡议活动ꎬ 并发布 “学前学会普

通话” 行动倡议书ꎮ ２０１８ 年ꎬ 教育部联合

共青团中央共同开展 “推普脱贫攻坚” 全

国大学生暑期社会实践活动ꎬ 组织 １３０ 支团

队 １３６０ 名大学生深入贫困地区ꎬ 通过开展

与生产生活紧密结合、 形式内容丰富多样的

社会实践活动ꎬ 培训、 宣传、 推广国家通用

语言文字ꎬ 提高贫困地区青壮年劳动者和青

少年儿童的普通话水平ꎮ
【直属高校定点扶贫】 　 按照中共中

央、 国务院统一部署ꎬ 教育部组织 ４４ 所直

属高校承担国家定点扶贫任务ꎬ 把高校特色

优势与定点扶贫县发展短板相结合ꎬ 助力脱

贫攻坚ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 教育部部长陈宝生

主持召开教育部直属系统扶贫暨援派工作推

进会ꎬ 总结交流直属高校、 直属单位扶贫和

援派工作经验ꎬ 动员部署下一阶段工作ꎮ １１
月ꎬ 教育部召开直属高校定点扶贫工作推进

会ꎬ 贯彻落实中央单位定点扶贫工作推进会

精神ꎬ 推动各校加大定点扶贫责任书承诺和

落实力度ꎬ 压实高校扶贫责任ꎮ ２０１８ 年ꎬ ４４
所直属高校召开定点扶贫工作会议 ２６８ 次ꎬ
校领导赴定点扶贫县调研 ３３９４ 人次 (其中ꎬ
学校主要领导 ６６ 人次)ꎬ 主持各级规划、 咨

询、 决策项目 ３２３ 项ꎬ 实施科技攻关与成果

转化 ２５２ 项ꎬ 投入帮扶资金 １３８６５ 万元ꎬ 引

进帮扶资金 １３１８５５ 万元ꎬ 培训基层干部

２３４０９ 人ꎬ 培训技术人员 ３７３４０ 人ꎬ 购买贫困

地区农产品 １２３８７ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区

农产品 ３２７４３ 万元ꎬ 为改善当地办学条件捐

赠物资折款 ４０００ 多万元ꎬ 帮助引进企业 ５９
家ꎬ 帮助贫困人口实现就业转移 １ ２ 万余人ꎬ
带动建档立卡贫困人口脱贫人数达 ７５９６５ 人ꎮ

【直属高校精准扶贫十大典型项目】 　
２０１８ 年 ９ 月ꎬ 教育部举办第三届直属高校
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精准扶贫精准脱贫十大典型项目推选活动ꎬ
总结推广一批可复制、 体现高校特色的精准

扶贫精准脱贫项目ꎬ 在更大范围内示范推广

先进典型和成功经验ꎬ 带动更多高校做好精

准扶贫工作ꎮ 华南理工大学、 南京农业大学、
华中农业大学、 浙江大学、 湖南大学、 电子

科技大学、 中国药科大学、 中国农业大学、
同济大学、 华中科技大学 １０ 所高校的典型项

目获选ꎮ 其中ꎬ 产业扶贫项目 ４ 项ꎬ 智力扶

贫项目 ３ 项ꎬ 教育扶贫项目 １ 项ꎬ 科技扶贫

项目 １ 项ꎬ 党建扶贫项目 １ 项ꎮ
【片区脱贫攻坚】 　 教育部认真履行滇

西边境片区定点联系单位职责ꎬ 建立部内十

个司局定点联系滇西十个州市工作机制ꎬ 动

员部署 ３８ 所直属高校、 ９ 个直属单位承担

滇西专项扶贫任务ꎬ 组织 １０ 个职教集团与

滇西 １０ 州市开展战略合作ꎬ 对口帮扶滇西

职业院校ꎬ 自 ２０１３ 年以来ꎬ 先后从部机关、
直属单位和直属高校选派 ６ 批 ３４６ 名挂职干

部ꎬ 投身滇西脱贫攻坚一线ꎮ 建立滇西部际

联系工作机制ꎬ 每年召开会议ꎬ 研究解决滇

西脱贫攻坚有关重大问题ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ
部长陈宝生主持召开滇西脱贫攻坚部际联系

会ꎬ 协调解决重点难点问题ꎬ 汇聚各部门力

量ꎬ 共同推进滇西脱贫攻坚ꎮ 在各项重大教

育政策和项目上都对云南特别是滇西给予支

持ꎬ ２０１８ 年中央财政累计支持云南省教育

资金 １９６ ０８ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增加 １２ ０４ 亿

元ꎬ 增幅 ６ ５４％ ꎮ 实施职业教育东西协作

行动ꎬ 滇西职业教育东西协作支援地区扩大

到津沪苏浙粤五省市ꎬ ２０１８ 年协作招生 ４４１６
人ꎬ 比 ２０１７ 年增加 ８０５ 人ꎬ 增幅 ２２ ３％ꎬ 让

更多滇西贫困家庭子女有机会到东部发达地

区接受优质职业教育ꎮ 依托直属高校优质教

育资源ꎬ 举办滇西领导干部经济管理研修

班ꎬ 面向滇西脱贫攻坚需求举办党政领导干

部培训班ꎬ 累计举办 ２０ 期ꎬ 培训 ２０００ 余人

次ꎮ 实施滇西中学英语教师出国研修项目ꎬ

累计选派 ５００ 余名一线中学英语教师分赴英

国、 加拿大、 新加坡学习ꎬ 已实现滇西各县

全覆盖ꎮ
【定点扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 教育部根据中

央单位定点扶贫工作推进会要求ꎬ 进一步加

大帮扶力度ꎬ 创新帮扶举措ꎬ 巩固帮扶成

果ꎬ 帮助河北省青龙县和威县如期完成脱贫

摘帽目标和年度减贫任务ꎬ 定点扶贫工作取

得显著成效ꎮ 教育部召开 ２ 次定点扶贫专题

会议ꎬ 加强定点扶贫工作部署ꎮ ５ 月 ２５ 日ꎬ
召开教育部定点扶贫工作座谈会ꎬ 专题研究

青龙县和威县脱贫摘帽工作以及需要解决的

重点、 难点问题ꎮ １２ 月 ２７ 日ꎬ 召开教育部

定点扶贫工作推进会ꎬ 专题研究青龙县和威

县脱贫摘帽后巩固提升阶段的帮扶工作ꎮ
２０１８ 年ꎬ 教育部部长陈宝生、 副部长孙尧、
中央纪委国家监委驻教育部纪检监察组组长

吴道槐先后 ５ 次深入教育部定点扶贫县调研

督查扶贫工作ꎬ 教育部机关司局和直属单位

赴定点扶贫县开展扶贫调研和工作指导累计

２２１ 人次ꎮ 教育部选派 ２ 名处级干部到青龙

县、 威县挂职副县长ꎬ 协助分管扶贫工作ꎮ
选派 ２ 名年轻干部到青龙县青龙镇龙潭村、
威县枣元乡魏家寨村任驻村第一书记ꎮ 选派

４ 名干部到两县县直部门和乡镇挂职锻炼ꎬ
参与全县扶贫和所在乡镇脱贫攻坚工作ꎮ
２０１８ 年ꎬ 教育部投入定点扶贫县帮扶资金

２２２３ ９９ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ４０９７ ３９ 万元ꎬ
培训基层干部 ２１９０ 名ꎬ 培训技术人员 ４３４４２
名ꎬ 购买贫困地区农产品 １８６１ ７３ 万元ꎬ 帮

助销售贫困地区农产品 １６８３ ７２ 万元ꎬ 帮助

引进扶贫企业 ４ 个ꎬ 培育创业致富带头人

２３７５９ 人ꎬ 帮助贫困人口转移就业 ９３７１ 人ꎮ
９ 月ꎬ 经国务院扶贫开发领导小组同意ꎬ 河

北省人民政府批准青龙县和威县退出国家级

贫困县序列ꎮ
(教育部发展规划司

杨　 波　 吴延磊)
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科学技术部扶贫

【概述】 　 科学技术部深入学习贯彻

习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 聚

焦深度贫困地区和特殊贫困群体ꎬ 针对贫困

地区突出存在的科技和人才短板ꎬ 创新驱动

精准扶贫精准脱贫ꎬ 统筹推进行业、 片区、
定点扶贫ꎬ ２０１８ 年印发 «深入推进科技扶

贫助力打赢脱贫攻坚战三年行动实施方案»
«关于深入实施科技扶贫 “百千万” 工程助

力深度贫困地区脱贫攻坚有关工作的通知»
«科技部 ２０１８ 年科技扶贫工作要点及任务分

工» 等 ８ 个政策文件ꎬ 实施 “三区” 人才

支持计划ꎬ 推进科技扶贫 “百千万” 工程ꎬ
深入推行科技特派员制度ꎬ 动员全社会科技

力量投身脱贫攻坚ꎮ 科技部中国农村技术开

发中心被评为 ２０１８ 年中央和国家机关脱贫

攻坚先进集体ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 坚持新增

项目、 资金、 举措向深度贫困地区倾斜ꎮ 在

国家重点研发计划 “中医药现代化研究”
“畜禽疫病防控” 等专项中设立 “青藏高原

主导畜种选育及健康养殖技术” 等课题ꎬ
支持藏药、 草畜等主导产业发展ꎮ 围绕

“三区三州” 和秦巴山片区贫困县脱贫主导

产业急需技术ꎬ 向涉农院校和科研机构定向

征集先进适用技术成果 ２３９ 项ꎮ 组织 ２０ 余

名知名专家深入宁夏六盘山等深度贫困地

区ꎬ 围绕草畜、 冷凉蔬菜、 小杂粮等 ５ 大地

方特色产业进行帮扶对接ꎬ 协调宁夏科技厅

投入 ２１００ 万元专项资助ꎬ 助力脱贫攻坚插

上 “科技翅膀”ꎮ ２０１８ 年 “三区三州” 六

省科技管理部门整合经费 １ ６８ 亿元ꎬ 实施

１２０ 余个技术成熟、 便于贫困地区示范推

广、 贫困群众易于掌握且经济效益好的特色

产业示范项目ꎮ “２０１８ 年全国科技活动周”
期间ꎬ 开展 “２０１８ 年科普援藏” “科技列车

云南行” 等活动ꎬ 向深度贫困地区捐赠科

普资金、 展品、 实验室等ꎮ 依托国家临床医

学研究中心ꎬ 将滇西边境片区、 秦巴山片区

８５ 家医疗机构纳入北京阜外医院、 湖南湘

雅医院等知名医院协同创新网络ꎬ 提升深度

贫困地区临床服务技术水平ꎮ 向 “三区三

州” 贫困县免费推送 «农村科技口袋书»
和 “星火科技 ３０ 分” 电视节目ꎬ 向深度贫

困地区大力传播先进适用技术ꎮ
【 “三区” 人才支持计划】 　 科学技术

部印发 «关于在 “三区三州” 大力实施

“三区” 人才支持计划科技人员专项计划工

作方案的通知»ꎬ 中央财政投入经费 ３ ２ 亿

元ꎬ 向中西部 ２２ 个省份和新疆生产建设兵

团的 １１１８ 个 “三区” 贫困县选派科技人才

１ ８１ 万名ꎬ 培训本土科技人员 ３５４２ 名ꎬ 向

深度贫困地区精准输送科技服务和创业带动

紧缺人才ꎮ ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 在西北农林科技

大学和四川农业大学举办 “‘三区三州’ 深

度贫困地区创业扶贫带头人集中培训班”ꎬ
培训涉农企业及专业合作社负责人 ２００ 名ꎻ
督促指导 “三区三州” 所在省集中培训创

业扶贫带头人 １０００ 名ꎮ ７—１２ 月ꎬ 在复旦

大学、 西北农林科技大学举办 “第四期秦

巴山片区科技特派员农村科技创业骨干培训

班”ꎬ 为秦巴山片区培训创业扶贫骨干

１５２ 名ꎮ
【科技扶贫 “百千万” 工程】 　 ２０１８

年在贫困地区建设国家农业科技园区 １１ 家ꎬ
备案国家级星创天地 １００ 余家ꎻ ９ 月 １０—１４
日在青岛举办第二期国家级星创天地培训
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班ꎬ 培训贫困地区星创天地运营主体负责人

３０ 名ꎮ 推动科研院所、 高校与龙头企业等

与贫困地区帮扶结对 １２４０ 对ꎬ 帮扶主体投

入人员 ２５ ７４ 万人ꎬ 资金 ３ ３５ 亿元ꎬ 结对

对象投入资金 ７ １７ 亿元ꎬ 建设示范基地

１９８７ 个ꎬ 示范推广新成果 ４１８１ 个ꎬ 培训人

员 ３６ １ 万人次ꎻ 新增就业岗位 ５ ３６ 万个ꎬ
带动农民数量 ３２ ０７ 万人ꎬ 增收 １２ ０４ 亿

元ꎬ 带动贫困村 １２４８ 个ꎬ 贫困户 ６ ７５ 万

户ꎮ 宣传推广贫困村科技特派员全覆盖试点

省份的经验做法ꎬ 继续扩大覆盖面ꎬ ２０１８
年全国科技特派员覆盖建档立卡贫困村

４ ８３ 万个ꎬ 其中深度贫困村 １ ６２ 万个ꎻ 提

供科技服务 ２５７ 万天ꎬ 服务贫困村专业合作

组织 ６ ５３ 万个ꎬ 创办合作组织 １ ９３ 万个ꎬ
在贫困村建立科技示范基地 １ ９３ 万个ꎬ 引

进新品种新技术 ６ ４ 万个ꎬ 开展科技培训

１８ ２ 万场ꎬ 培训 ６８２ ９ 万人次ꎬ 培育科技

示范户和致富带头人 ２６ ３ 万户ꎬ 帮扶建档

立卡贫困户 ７９ ７ 万户ꎬ 帮助贫困户脱贫

４１ ６ 万户ꎬ 帮助贫困村集体经济增收 ３８ ３
亿元ꎮ 出版 «凝聚创新精神 　 汇聚创业英

才———科技特派员农村科技创业扶贫典型事

例汇编»ꎬ 推介 ８４ 位优秀典型人物ꎮ
【科技项目和技术支持】 　 通过实施中

央引导地方科技发展专项和 “主要经济作

物” “蓝色粮仓” 等重点研发计划项目ꎬ 实

施科技扶贫项目 ２４２ 个ꎬ 增强贫困地区产业

发展动能ꎮ 围绕贫困地区产业发展中的关键

性技术瓶颈ꎬ 引进推广新品种新技术 ６ ４
万项ꎮ

【定点扶贫概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 科学技术

部定点帮扶江西省井冈山市、 永新县ꎬ 四川

省屏山县ꎬ 陕西省柞水县、 佳县ꎬ 落实

«中央单位定点扶贫责任书»ꎬ 加大帮扶力

度ꎬ 切实提高帮扶质量ꎮ １０ 月ꎬ 科学技术

部部长王志刚赴定点扶贫县陕西省柞水县调

研ꎬ 主持召开科技部定点扶贫工作推进会ꎮ
副部长徐南平主持召开科技部 ２０１８ 年定点

扶贫工作推进会ꎬ 全面推进年度工作任务ꎻ

年内 ４ 次赴定点县调研指导ꎬ 切实解决工作

中实际问题ꎮ ２０１８ 年通过国家重点研发计

划、 中央引导地方科技发展专项、 引智项目

等ꎬ 在 ５ 个定点扶贫县投入帮扶资金 ５６１５
万元ꎬ 引进社会帮扶资金 １７５７９ 万元ꎻ 培训

基层干部、 技术人员 ３４０ 名、 ７４７ 名ꎮ 部系

统工会、 机关服务局购买定点县羊肉、 小

米、 绿豆等农产品 ８１ ４ 万元ꎬ 帮助销售农

产品 ８６ ５ 万元ꎮ ２０１８ 年ꎬ 永新县退出贫困

县序列ꎬ 井冈山市获得 “全国脱贫攻坚组

织创新奖”ꎻ 屏山县被评为 “四川省脱贫攻

坚先进县”ꎬ 柞水县被评为 “陕西省脱贫攻

坚先进县”ꎮ
【产业扶贫】 　 围绕定点县脱贫主导产

业发展ꎬ ２０１８ 年支持 ５ 个定点县新立 ２２ 个

科技扶贫项目ꎬ 继续推进 ２０１６ 年、 ２０１７ 年

立项的 ３１ 个科技扶贫项目取得实效ꎬ 培育

和壮大扶贫产业ꎮ 井冈山市积极培育茶叶、
蔬菜农业产业化龙头企业ꎬ 项目承担企业带

动当地就业 １ 万余人ꎬ 其中建档立卡贫困户

８７７ 人ꎬ 人均增收 ４０００ 余元ꎮ 永新县示范

推广稻渔 (虾、 蟹、 蛙) 综合种养技术ꎬ
培育立体绿色生态农业ꎻ 高接换种果园

１２００ 亩ꎬ 新增黄桃、 猕猴桃、 井冈蜜柚等

优质果树种植面积 ４６２０ 亩ꎬ 带动贫困户

１４７９ 户ꎮ 屏山县建立川南佛手瓜种植科技

示范基地ꎬ ２０１８ 年实现产值 １５０ 万元ꎬ 带

动贫困户 ３９ 户、 １３１ 人脱贫ꎬ 辐射带动全

县 ５００ 余户近 ２０００ 多人调整产业种植佛手

瓜ꎮ 佳县在全县推广渗水地膜高粱 ３ 万亩、
谷子 ３０００ 余亩ꎬ 与常规种植相比ꎬ 高粱亩

产由 ４００ 千克提高至 ７５０ 千克、 收益 １２００
元 /亩ꎬ 谷子亩产由 ３００ 千克提高至 ５００ 千

克、 收益 １４００ 元 /亩ꎬ 带动 １３ 个镇 １４８ 个

村 (含 ３ 个深度贫困村) ５８００ 多户农民

(其中贫困户 １４６３ 户) 增收或脱贫ꎮ 柞水

县建成年产 ２０００ 万袋木耳菌包厂 ５ 个ꎬ 推

广种植吊袋木耳和地栽木耳 ２３００ 亩ꎬ 带动

４８２７ 户贫困群众户均增收 １０００ 元ꎮ
【协调东西部协作扶贫】 　 在科学技术
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部积极协调组织下ꎬ 山东寿光九丰农业科技

有限公司援建的井冈山高科技农业博览园ꎬ
已完成一期投入 ２ ５ 亿元ꎬ 建成后直接或间

接带动 ２ 万余人从事蔬菜产业ꎮ 永新县引入

江苏海安鑫缘丝绸集团建成蚕桑科技超市ꎬ
无偿提供贫困户使用ꎬ 惠及贫困户 １２０ 余

户、 ５００ 余人ꎮ 屏山县针对纺织、 农旅、 卫

生、 教育领域ꎬ 组织干部、 技术人员 １００ 余

人赴北京、 上海、 江苏等地开展培训ꎮ 佳县

新东奥牧业有限责任公司从江苏引种 １０２ 头

太湖猪ꎬ 在江苏农林职业技术学院技术支持

下ꎬ 带动 １７５ 户贫困户开展订单式养殖ꎮ 柞

水县与南京白马国家农业科技园区建立长效

合作机制ꎬ 选派 ９ 名专业技术人员赴江苏跟

岗学习ꎬ 江苏选派 ６ 名专业技术人员到柞水

指导企业生产发展ꎮ
【引育人才】 　 ２０１８ 年选派 ３３０ 名 “三

区” 人才和科技特派员实现对定点县所有

贫困村科技服务和创业带动全覆盖ꎮ 举办各

类培训 １８０ 余场ꎬ 培训农村实用技术人才近

７０００ 人ꎮ 井冈山与中国农业科学院郑州果

树研究所签订合作协议ꎬ 为黄桃等特色果业

发展提供科技支撑ꎮ 永新县与家蚕基因组生

物学国家重点实验室共建院士工作站ꎬ 打造

永新蚕桑品牌ꎮ 屏山县邀请格鲁吉亚国家科

学院院士阿夫坦季尔科拉哈什维利、 日本

花甲专家山本国义为屏山现代农业发展支着

献策ꎮ 柞水县引入吉林农业大学李玉院士团

队ꎬ 推进柞水木耳产业发展ꎮ 佳县邀请中国

农业科学院、 清华大学、 中国农业大学等单

位 ３０ 余位专家开展对接活动近 ２０ 次ꎬ 签订

合作协议 ９ 个ꎮ
【社会扶贫】 　 多方筹措帮扶资源ꎬ 为

定点扶贫县贫困群众办好事、 办实事ꎬ 累计

为 ５ 个定点县捐赠现金和物资折合近 ３２０ 万

元ꎮ 组织井冈山市、 永新县、 佳县、 柞水县

师生 ２０ 名赴日本学习交流 ８ 天ꎮ 为佳县、
柞水县各捐建价值 ２０ 万元的 “科技创新操

作室”ꎻ 为柞水县联系九阳股份有限公司捐

赠价值 １００ 万元的中小学厨房设备ꎬ 联系西

部超导材料科技股份有限公司捐助 １２ 万元

贫困村修路资金ꎻ 为佳县引荐上海三思电子

工程有限公司等 ３ 家公司捐赠价值近 ３０ 万

元的 ＬＥＤ 灯具和视频设备ꎬ 协调中国科学

院化学研究所、 青岛科技大学捐资助学 １０
万元ꎻ 为屏山县捐赠资金 １５ 万余元ꎬ 争取

中国扶贫基金会投入资金 ７５ 万元ꎬ 帮助

３００ 多名重病贫困户建立大病补充保险ꎬ 争

取四川润厚特种纤维有限公司等 ３ 家公司捐

助 ３６ 万元ꎻ 为永新县引进雷沃重工股份有

限公司捐款 ６ ９ 万元ꎬ 资助 １３８ 名留守

儿童ꎮ
(科学技术部农村科技司　 霍季春)
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工业和信息化部扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 工业和信息化部

(以下简称 “工信部”) 始终将脱贫攻坚作

为重要政治任务ꎬ 以习近平总书记关于扶贫

工作的重要论述为指导ꎬ 加强顶层设计、 完

善推进机制、 明确工作责任、 深入调研督

查ꎬ 确保 “定点扶贫、 网络扶贫、 片区联

系、 产业扶贫” 四项任务按计划落实ꎮ 制

定年度脱贫攻坚工作计划ꎬ 统筹推进全系统

扶贫工作ꎻ 印发 «定点扶贫 “升级版” 实

施方案»ꎬ 进一步加大对定点扶贫县的帮扶

力度ꎬ 工信部定点帮扶四川省南充市嘉陵

区、 南部县ꎬ 河南省汝阳县、 洛宁县ꎬ 部属

高校北京航空航天大学 (以下简称 “北
航”)、 北 京 理 工 大 学 ( 以 下 简 称 “ 北

理”)、 哈尔滨工业大学 (以下简称 “哈工

大”)、 西北工业大学 (以下简称 “西工

大”) 分别帮扶山西省方山县、 中阳县ꎬ 广

西壮族自治区金秀瑶族自治县 (以下简称

“金秀县”)、 融水苗族自治县 (以下简称

“融水县”)ꎻ 继续以电信普遍服务为抓手ꎬ
实施网络通信扶贫工程ꎻ 组织开展 “两个

一” 活动、 增派挂职扶贫干部积极履行燕

山—太行山片区牵头联系职责ꎻ 指导贫困地

区培育发展特色产业ꎬ 增强 “造血” 能力ꎬ
提升稳定脱贫能力ꎻ 加强扶贫工作宣传ꎬ 积

极动员多方力量组织开展扶贫帮扶活动ꎬ 营

造脱贫攻坚良好氛围ꎮ
【领导重视】 　 工信部党组高度重视脱

贫攻坚工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 通过召开部党组会、
部长办公会、 部扶贫工作领导小组 (扩大)
会等研究部署扶贫工作ꎮ 工信部部长苗圩

２０ 余次就脱贫攻坚作出批示指示ꎮ 制定部

«２０１８ 年脱贫攻坚工作计划»ꎬ 围绕定点扶

贫、 片区联系、 网络扶贫、 产业扶贫、 引导

社会扶贫和开展扶贫领域作风建设年等 ６ 方

面ꎬ 提出 ２４ 项具体工作举措ꎮ 制定 «部扶

贫领域作风问题专项治理实施方案»ꎬ 针对

扶贫领域存在的 “四个意识” 不强、 责任

落实不到位、 工作措施不精准、 工作作风不

扎实、 项目资金管理使用不规范以及扶贫领

域腐败等问题ꎬ 开展了部系统扶贫领域作风

问题专项治理ꎮ ２０１８ 年ꎬ 工信部所有部领

导都赴部定点县、 片区县等贫困地区开展了

调研ꎬ 深入贫困村、 慰问贫困群众、 看望基

层干部ꎬ 督促指导扶贫工作ꎮ 在部党组的带

领下ꎬ 部机关各司局、 有关部属事业单位和

高校以多种形式组织赴贫困地区开展专题调

研、 结对子、 教育帮扶、 扶贫济困等工作ꎬ
为贫困地区区域发展和脱贫攻坚出谋划策ꎬ
贡献力量ꎮ

【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 工信部部长苗

圩先后主持召开 ６ 次部党组会、 １ 次部长办

公会ꎬ 传达学习习近平总书记关于脱贫攻坚

工作的重要讲话精神ꎬ 研究部署工作ꎮ １１
月ꎬ 部长苗圩出席工信部在河北省承德县召

开的 “燕山—太行山片区部省部际联席会

议”ꎬ 部署片区脱贫攻坚和区域发展工作ꎮ
２ 月ꎬ 副部长陈肇雄出席工信部扶贫干部座

谈会ꎬ 慰问工信部全体挂职扶贫干部和驻村

第一书记ꎮ ６ 月ꎬ 副部长陈肇雄出席在陕西

省渭南市柿村召开的网络扶贫现场推进会ꎮ
７ 月ꎬ 副部长陈肇雄出席 “２０１８ 年全国电信

普遍服务工作电视电话会议” 并讲话ꎬ 部

署加快推进贫困村宽带网络覆盖等工作ꎮ
１ 月、 ７ 月、 １１ 月ꎬ 副部长辛国斌先后主持

召开 ３ 次部扶贫工作领导小组 (扩大) 会

７０１

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



议ꎬ 传达学习中央领导同志关于脱贫攻坚工

作的重要批示和有关会议精神ꎬ 部署和督促

推进年度脱贫攻坚各项工作ꎮ
【网络扶贫】 　 工信部以电信普遍服务

为抓手ꎬ 实施网络通信扶贫工程ꎬ 努力为贫

困群众提供 “用得上、 用得起、 用得好”
的信息服务ꎮ 深化贫困村网络建设ꎬ 确保

“用得上”ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 在已实施的四

批电信普遍服务试点带动下ꎬ 全国贫困村通

宽带比例达到 ９７％ ꎬ “三区三州” 深度贫困

地区也达到 ９７％ ꎮ 组织开发电信普遍服务

管理支撑平台ꎬ 建设贫困村通宽带电子地

图ꎬ 实现前三批试点行政村通光纤情况的实

时监测ꎮ 推动降低网络资费ꎬ 保障 “用得

起”ꎮ ５ 月ꎬ 联合国务院国有资产监督管理

委员会印发 «关于深入推进网络提速降费

加快培育经济发展新动能 ２０１８ 专项行动的

实施意见»ꎮ １０ 月ꎬ 联合国务院扶贫办印发

«关于持续加大网络精准扶贫工作力度的通

知»ꎬ 支持基础电信企业针对全国建档立卡

贫困户开展精准降费ꎮ 自开展提速降费行动

以来ꎬ 先后推动基础电信企业实行固定宽带

提速不提价ꎬ 移动流量当月不清零、 免费赠

流量ꎬ 推出全国性资费优惠方案和多种地方

性优惠资费产品ꎬ 各基础电信企业针对贫困

户平均给予 ３ ~ ５ 折的资费优惠ꎮ 推广宽带

应用示范ꎬ 争取 “用得好”ꎮ 以互联网 ＋ 医

疗、 教育、 电商为切入点ꎬ 积极配合有关部

门开展信息化建设ꎮ ３ 月ꎬ 联合国家卫生健

康委员会印发 «关于开展 “互联网 ＋ 健康

扶贫” 应用试点项目的通知»ꎬ 打造 “互联

网 ＋ 远程医疗” 试点示范ꎮ 河南省汝阳县

成为全国首批 “互联网 ＋健康扶贫” ４ 个试

点地区之一ꎬ 互联网医院覆盖全县所有行政

村ꎮ １２ 月ꎬ 联合教育部印发 «关于开展学

校联网攻坚行动的通知»ꎬ 目标是到 ２０２０ 年

底前ꎬ 全国学校网络接入和带宽条件全面改

善ꎬ 中小学 (含教学点) 宽带接入率达到

９８％以上、 出口带宽达到 １００ 兆比特每秒以

上ꎬ 探索采用卫星通信等多种技术手段实现

学校互联网全覆盖ꎬ 真正实现 “宽带网络

校校通”ꎮ
【连片特困地区扶贫】 　 工信部认真履

行燕山—太行山片区牵头联系职责ꎬ 完善工

作机制ꎬ 加强沟通协调ꎬ 坚持因地制宜ꎬ 突

出精准发力ꎬ 注重以脱贫攻坚促进区域发

展ꎮ 召开 ２０１８ 年燕山—太行山片区部省部

际联席会议ꎬ 协调 ２３ 家部际成员单位ꎬ 推

动解决河北、 山西、 内蒙古三省区需要支持

的 ５０ 余项重点事项ꎬ 跟踪推进片区规划中

１８０ 余项重大基础设施项目加快实施ꎮ 在

２０１７ 年首次向燕山—太行山片区选派 １７ 名

挂职扶贫干部基础上ꎬ ２０１８ 年继续加大力

度ꎬ 向河北省涞水县、 尚义县、 丰宁满族自

治县ꎬ 山西省阳高县、 浑源县ꎬ 内蒙古自治

区商都县新增选派 ６ 名挂职扶贫干部ꎬ 工信

部在燕山—太行山片区挂职扶贫干部累计

２３ 名ꎮ 按照 «工业和信息化部燕山—太行

山片区扶贫项目 (资金) 管理办法»ꎬ 利用

片区扶贫专项资金 ７００ 万元ꎬ 支持 ７ 个片区

县安排 ７ 个精准扶贫项目ꎬ 预计直接帮扶

９００ 余户、 １９００ 余名贫困人口ꎮ 组织工信部

系统 ３３ 个片区一对一联系单位在对口片区

县开展 “两个一” 活动 (即组织一次对接ꎬ
帮助办一件实事)ꎮ 如邀请有关单位帮助易

县制定政务信息化提升方案ꎬ 协调 “管家

帮” 企业与阳原县就业服务中心签订战略

合作协议ꎬ 邀请阳高县政府参加 ２０１８ 年京

津冀产业转移系列对接活动ꎬ 帮助围场县编

制 «县域工业绿色发展规划»ꎬ 邀请化德县

纺织行业参加 ２０１８ 年中国国际服装服饰博

览会面料展ꎬ 推动京东集团京津冀 (张家

口) 云计算数据中心项目落户张家口宣化

区ꎬ 帮助天镇县制定 «天镇县智能光伏扶

贫电站建设方案» 等ꎮ
２０１７—２０１８ 年ꎬ 燕山—太行山片区贫

困人口由 ７１ 万降至 ４０ 万ꎬ 贫困发生率由

７ ９％降至 ４ ５％ ꎮ 片区基础设施建设和生

态文明建设不断加强ꎬ 公共服务条件和生产

生活条件有效改善ꎮ ２０１８ 年ꎬ 片区内河北

８０１

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



省平泉市、 易县实现了脱贫摘帽ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 工信部坚持因

地制宜ꎬ 通过设计扶贫、 中药材扶贫、 金融

扶贫等手段ꎬ 帮助贫困地区增强 “造血”
能力ꎬ 提升脱贫质量ꎬ 巩固脱贫成效ꎬ 做好

与乡村振兴的衔接ꎮ 探索设计扶贫ꎮ ８ 月ꎬ
印发 «设计扶贫三年行动计划 ( ２０１８—
２０２０ 年)»ꎬ 举办 “设计扶贫在行动” 专题

论坛、 “设计扶贫” 电视电话会议ꎬ 提出以

深度贫困地区为重点ꎬ 以产品品质提升、 居

民生活条件改善、 乡村特色文化产业发展、
特色优势产业升级为主攻方向ꎬ 为贫困地区

普及设计理念ꎬ 提供设计解决方案ꎬ 培育设

计专业人才ꎬ 激发发展内生动力ꎬ 探索有中

国特色的设计扶贫路径ꎮ 推进中药材扶贫ꎮ
与国家中医药管理局积极推进 «中药材产

业扶贫行动计划 (２０１７—２０２０ 年)»ꎬ 开展

的 “百企帮百县活动” 已推动四川省南部

县等 ２５ 个县与中药企业达成合作协议ꎬ 编

制 «十四个集中连片特困地区中药材精准

扶贫技术丛书»ꎬ 分别在甘肃省和广东省召

开中药材产业扶贫工作座谈会ꎮ 发展金融扶

贫ꎮ 协调推进开发性金融支持特色产业精准

扶贫项目试点ꎬ 与中国农业银行联合印发

«关于推进金融支持县域工业绿色发展工作

的通知»ꎬ 推动中国平安财产保险股份有限

公司与河南省汝阳县签订 “三村工程” 扶

贫战略合作协议ꎬ 杜仲羊金融扶贫项目已

落地ꎮ
【社会扶贫】 　 工信部积极动员社会各

界力量参与脱贫攻坚ꎮ 加强扶贫工作宣传ꎮ
工信部部长苗圩发表署名文章 «在伟大旗

帜下自觉担当工信系统精准扶贫历史使

命»ꎮ 扶贫日期间ꎬ 举办 “学习贯彻习近平

总书记关于扶贫的重要论述专题展览”ꎬ 举

办 ２０１８ 年扶贫日系列论坛 “网络扶贫” 平

行分论坛ꎻ 协调 ３ 家基础电信运营企业推送

扶贫日公益短信 ４ ０８ 亿条ꎮ 利用新闻媒体

宣传网络扶贫成果ꎬ 邀请中央广播电视总台

等媒体赴西藏自治区开展 “乡村振兴 　 信

息扶贫” 主题媒体调研行活动ꎬ 协调 «人
民日报» 连续推出 “聚焦网络扶贫” 和

“补齐农村网络短板特别报道” 两个专题ꎮ
开展多样化帮扶活动ꎮ 组织消费扶贫活动ꎬ
２０１８ 年通过协调北京京东世纪贸易有限公

司、 苏宁易购集团股份有限公司、 中益善源

(北京) 科技有限公司等社会力量支持ꎬ 开

发工信消费扶贫 Ａｐｐꎬ 畅通直属单位、 部属

高校购买渠道ꎬ 建立消费扶贫长效机制ꎬ 全

年累计购买和帮助销售贫困县特色农副产品

９０ 万余元ꎻ 组织 “一对一” 帮扶贫困学生

活动ꎬ ２０１８ 年为部机关 ４ 个定点县 (区)
贫困学生捐助助学金 １３ ５ 万元ꎮ 工信部向

２０１８ 年 “幸福工程———救助贫困母亲行动”
活动捐款 ２３ 万元ꎮ 协调中国乳制品工业协

会在江西省赣州市发起 “中国乳业领军企

业赴革命老区扶贫捐赠活动”ꎬ 动员内蒙古

伊利实业集团股份有限公司、 蒙牛乳业

(集团) 股份有限公司等 １２ 家乳业企业向

赣州市 １１６ 个村、 ７９００ 余贫困户捐赠价值

１３９ 万元的乳制品ꎮ 协调晶澳太阳能有限公

司、 天合光能股份有限公司 ２ 家光伏企业ꎬ
为西藏日喀则市谢通门县塔定乡普村牧区贫

困群众捐赠 １８ 套总价值 ８６ 万余元的太阳能

光伏离网系统ꎬ 解决牧区 ３ 个自然村的用电

难问题ꎮ
【定点扶贫】 　 工信部定点帮扶南充市

嘉陵区、 南部县、 洛宁县、 汝阳县 (以下

称 “４ 个定点县区”)ꎬ 落实 «中央单位定

点扶贫责任书» 各项要求ꎬ 对已脱贫定点

县帮扶措施不变ꎬ 力度不减ꎬ 注重防止返贫

和提高脱贫质量ꎻ 对未脱贫定点县加大帮扶

力度ꎬ 确保其如期保质脱贫摘帽ꎮ 同时积极

指导部属 ４ 所高校北航、 北理、 哈工大、 西

工大履行定点帮扶方山县、 中阳县、 金秀

县、 融水县责任ꎮ
加强顶层谋划ꎮ 印发 «定点扶贫 “升

级版” 实施方案»ꎬ 聚焦完善机制、 产业培

育、 扶志扶智、 干部选派、 作风建设 ５ 个方

面ꎬ 组建产业扶贫、 网络扶贫、 党建扶贫、
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教育扶贫 ４ 个帮扶团队ꎬ 提出 １４ 项具体工

作举措ꎬ 确保 ４ 个定点县区帮扶责任到位ꎬ
督促检查到位ꎮ 针对 ４ 个定点县区分别印发

«定点帮扶行动计划 (２０１９—２０２０ 年)»ꎬ 分

别提出针对性帮扶举措ꎮ 建立定点县区需帮

助协调事项库和项目库ꎬ 建立扶贫重要资源

库ꎬ 搭建信息平台ꎬ 协调解决重大问题ꎮ 加

大资金投入力度ꎮ 利用定点扶贫资金 ８００ 万

元ꎬ 支持 ４ 个定点县区实施 ２０ 个精准扶贫

项目ꎬ 预计惠及 １１００ 户、 ３０００ 余名贫困人

口ꎻ 向部系统 ８ 个定点县区选派的 ５ 名驻村

第一书记每人拨付 ７ ８ 万元ꎬ 支持开展驻村

帮扶工作ꎮ 利用 ９６０ 万元党费帮助 ４ 个定点

县区实施扶贫项目ꎮ 此外ꎬ 围绕定点县区实

际需求ꎬ 帮助引进特色产业、 教育培训等帮

扶资金 １９７８ 万元ꎮ 培育特色产业ꎮ 加强产

业规划指导ꎬ 帮助厘清发展思路ꎬ 搭建对接

平台ꎬ 围绕产业链招商引资ꎬ 培育壮大特色

产业ꎮ ２０１８ 年帮助 ４ 个定点县区引进工业

投资 ２５ ４ 亿元ꎮ 南部县发展 “互联网 ＋ 特

色农产品”ꎬ 建立阿里巴巴 “农村淘宝”ꎬ
设立 １９８ 个电商销售站点ꎬ 覆盖全县所有贫

困村ꎻ 嘉陵区引进睿辉机械、 西南交大汽车

产业研究院等 ６ 个项目ꎬ 做大汽车汽配产

业ꎻ 洛宁县兴华镇董寺村建立年产 １００ 万千

克青梅加工项目、 年产 １０ 万袋香菇种植合

作社ꎻ 汝阳县打造绿色建材暨配式建筑产业

基地ꎮ 北航帮扶中阳县形成扶贫企业进社

区、 扶贫车间进农村、 科技成果进地头、 中

阳特产进食堂、 吕梁护工进北航的扶贫特

色ꎻ 北理 “方山县北理工双创扶贫产业

园”ꎬ 成功孵化 ８ 家农特企业ꎻ 哈工大规划

指导金秀县长垌乡滴水村田园综合体、 民宿

旅游改造ꎻ 西工大帮助融水县累计引进 １０
亿元的产业项目ꎬ 形成林下中草药种植、 加

工、 仓储、 物流等产业链ꎮ 选派优秀干部ꎮ

工信部选派 ９ 名干部开展挂职帮扶ꎬ 其中ꎬ
４ 名处级或副处级干部任定点县区领导ꎬ
１ 名副处级干部担任南充市嘉陵区世阳镇谢

家庙村驻村第一书记ꎬ ４ 名选调生 (２０１８ 年

新选派) 挂职村干部ꎮ 加强智力帮扶ꎮ 工

信部把加强扶贫培训作为 ２０１８ 年的重点任

务ꎮ 分别在北京、 山东威海、 四川南部组织

３ 期干部培训班ꎬ 培训 ４ 个定点县区基层干

部 ５７ 人次ꎻ 安排 ２０ 万元专项经费ꎬ 围绕服

装加工、 电子商务、 家政服务、 电焊等领域

分别组织职业技能培训ꎬ 累计培训技术人员

７１８ 人次ꎮ 部属高校中ꎬ 北航开办 “中阳大

讲堂”ꎬ 北理实施 “情系方山扬志立渔”
立体式扶贫培训专项ꎬ 哈工大设立 “哈工

大班” “哈工大圆梦计划” “哈工大瑶山讲

堂” 等专题培训计划ꎬ 西工大探索构建

“师资培训 ＋学生启迪 ＋ 奖助激励” 教育帮

扶模式ꎮ
截至 ２０１８ 年 １２ 月底ꎬ 嘉陵区、 南部

县、 洛宁县、 汝阳县 ４ 个定点县区贫困村

３７ 个ꎬ 比 ２０１７ 年减少 １８６ 个ꎻ 贫困人口

７１８１ 户、 ２０３０３ 人ꎬ 比 ２０１７ 年减少 １１２２４
户、 ３６３６９ 人ꎻ 贫困发生率分别由 ２０１７ 年

的 ０ ７％ 、 １ ０２％ 、 ４ １３％ 、 ５ ５７％ 下降至

０ ０１％ 、 ０ ２％ 、 １ ２５％ 、 ３ １８％ ꎮ ４ 个定点

县区实现了贫困村宽带网络全覆盖ꎬ 自然村

通宽带比例也达到 ９９％ ꎬ 基础设施建设不

断加强ꎬ “两不愁” 全面解决ꎬ “三保障”
水平大幅提升ꎮ ２０１８ 年ꎬ 南部县荣获 “全
国脱贫攻坚组织创新奖”ꎬ 南部县八尔湖镇

纯阳山村作为全国 ６ 个基层单位之一ꎬ 参加

全国 “决胜 ２０２０———脱贫攻坚展”ꎮ ２０１８
年ꎬ 嘉陵区以 “零漏评、 零错退、 群众认

可度 ９８ ８９％ ” 的国家第三方评估结果顺利

脱贫摘帽ꎮ
(工业和信息化部　 刘　 博)
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国家民族事务委员会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家民族事务委员

会 (以下简称 “国家民委”) 党组以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 深入

学习贯彻党的十九大精神ꎬ 把支持深度贫困

民族地区脱贫攻坚ꎬ 扶持人口较少民族率先

脱贫、 率先奔小康作为新时代民族工作的重

中之重ꎬ 以特色民族工作为抓手ꎬ 瞄准少数

民族特困地区和特困群体ꎬ 扎实推动 «“十
三五” 促进民族地区和人口较少民族发展

规划» «兴边富民行动 “十三五” 规划» 贯

彻落实ꎬ 推进兴边富民行动ꎬ 扶持人口较少

民族和 “直过民族” 加快发展ꎬ 保护发展

少数民族特色村镇和少数民族传统手工艺

品ꎬ 做好武陵山片区试点联系、 定点扶贫、
社会扶贫和全国民委系统对口支援西藏新疆

工作ꎬ 落实民贸民品带贫益贫政策ꎬ 加大民

族地区干部人才培养培训力度ꎬ 开展民族团

结进步创建示范ꎬ 切实推进民族地区脱贫攻

坚奔小康进程ꎮ 据统计ꎬ ２０１８ 年民族八省

区贫困人口从 ２０１７ 年的 １０３２ 万人减少到

６０３ 万人ꎬ 减少贫困人口 ４２９ 万人ꎬ 贫困发

生率从 ２０１７ 年的 ６ ９％下降到 ４ ０％ ꎮ 民族

地区脱贫攻坚取得显著成就ꎬ 起到了促进经

济发展、 社会和谐、 民族团结和边疆稳固的

重要作用ꎮ
【扶贫资金投入】 　 配合财政部、 国家

发展和改革委员会ꎬ 加大中央财政专项扶贫

资金 (少数民族发展支出方向)、 中央预算

内投资兴边富民行动专项和扶持人口较少民

族发展专项对深度贫困民族地区的投入力

度ꎬ 在资金安排上提高深度贫困因素权重ꎮ
２０１８ 年ꎬ 安排中央财政专项扶贫资金 (少
数民族发展支出方向) ６５ ５ 亿元ꎬ 新增 １０

亿元资金的 ６０％安排 “三区三州” 以及其

他深度贫困民族地区ꎮ 协调国家发展和改革

委员会安排中央预算内投资人口较少民族专

项 ８ 亿元ꎬ 支持人口较少民族聚居地区精准

扶贫精准脱贫ꎻ 兴边富民行动专项 ２６ 亿元ꎬ
紧密结合脱贫目标任务ꎬ 加大对边疆贫困地

区脱贫攻坚的支持力度ꎮ 为内蒙古自治区巴

林右旗和广西壮族自治区德保县拨付定点扶

贫工作经费ꎬ 协调机关各部门、 直属各单位

支持两县 (旗) 脱贫攻坚ꎬ 投入和引进帮

扶资金共计 ２５８９ ３３ 万元ꎬ 举办培训班 １５
次ꎬ 培训各类人才 ９８９ 人次ꎬ 助力两县

(旗) 脱贫摘帽ꎮ
【扶贫调研和会议】 　 按照国务院扶贫

开发领导小组统一部署和要求ꎬ 国家民委专

职委员孙学玉带队ꎬ 与中国农业发展银行组

成联合调研组ꎬ 赴黑龙江开展脱贫攻坚督

查ꎬ 形成督查报告并报送国务院扶贫开发工

作领导小组ꎮ 配合全国政协开展 “少数民

族地区精准扶贫” 特邀常委视察团赴河南、
宁夏开展精准扶贫调研活动ꎮ 国家民委党组

召开专题会议ꎬ 研究部署落实 «关于支持

深度贫困地区脱贫攻坚的实施意见» 工作ꎬ
组织开展对深度贫困地区特别是四省藏区脱

贫攻坚情况调研ꎬ 召开专家学者座谈会ꎬ 研

究提出支持 “三区三州” 打好脱贫攻坚战

的意见建议ꎬ 当好参谋助手ꎮ 召开 “全国

民族自治县全面建成小康社会经验交流现场

会”ꎬ 交流学习先进发展理念和经验ꎬ 研讨

先富帮后富、 决胜全面小康、 实现共同富裕

的思路和举措ꎮ 配合国家发展和改革委员会

落实支持凉山、 怒江、 临夏三州加快全面建

成小康的政策措施ꎬ 协调解决三州发展中的
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重大问题和事项ꎮ ５ 月ꎬ 召开国家民委定点

扶贫工作领导小组全体会议ꎬ 研究部署

２０１８ 年定点扶贫工作ꎮ １１ 月ꎬ 在贵州省铜

仁市召开武陵山片区区域发展与脱贫攻坚试

点联系工作领导小组全体会议ꎬ 深入总结武

陵山片区脱贫攻坚取得的成效和经验ꎬ 协调

各成员单位和片区四省区加大对武陵山片区

支持力度ꎬ 印发 «支持武陵山片区打赢脱

贫攻坚战未来三年办实事清单» 和 «各成

员单位对武陵山片区提出需要支持事项的答

复意见»ꎬ 为片区办实事ꎬ 解难题ꎮ １１ 月ꎬ
在湖南省湘西土家族苗族自治州召开少数民

族特色村镇建设助推精准扶贫现场会ꎬ 推动

少数民族特色村镇保护发展与乡村振兴战略

融合ꎬ 与打赢脱贫攻坚战相结合ꎬ 与生态文

明建设相结合ꎬ 助力民族地区如期脱贫奔小

康ꎮ 研究印发 «国家民委关于进一步加强

深度贫困民族地区脱贫攻坚工作的通知»ꎬ
从经济发展、 文化教育、 民族团结、 干部人

才等方面提出了 １０ 条支持深度贫困民族地

区脱贫攻坚的举措ꎬ 各地民委深入贯彻落实

通知精神ꎬ 采取更加精准有力的帮扶举措ꎬ
助力民族地区打好精准脱贫攻坚战ꎮ

【扶贫专项规划】 　 会同有关部门实施

«兴边富民行动 “十三五” 规划»ꎬ 赴边境

省区开展调研ꎬ 研究推进国家优惠政策和民

生项目向边疆贫困民族地区倾斜ꎮ 边境地区

已有 ４４ 个县 (旗)、 乡镇 (街道)、 村 (社
区、 嘎查) 等被评为全国民族团结进步创

建示范区 (单位)ꎬ 有 ４０００ 多个 “爱民固

边模范村”ꎬ 民族团结和边防巩固的社会基

础更加坚实巩固ꎮ
贯彻落实 «“十三五” 促进民族地区和

人口较少民族发展规划»ꎬ 推进人口较少民

族整族整村精准脱贫和 “直过民族” 脱贫

攻坚ꎮ 对人口较少民族聚居的建档立卡贫困

村ꎬ 在资金分配、 项目安排等方面加大扶持

力度ꎬ 推进人口较少民族整族整村精准脱

贫ꎮ 会同有关部门支持云南省实施 «云南

省全面打赢 “直过民族” 脱贫攻坚战行动

计划 (２０１６—２０２０ 年)»ꎬ 配合财政部、 教

育部、 国家语言文字工作委员会支持云南省

开展 “直过民族” 聚居区普及国家通用语

言工作ꎮ 在云南省分民族制定帮扶方案ꎬ 动

员大型企业集团结对帮扶包括人口较少民族

在内的 “直过民族”ꎬ 组织协同中国长江三

峡集团有限公司、 中国华能集团有限公司、
中国大唐集团有限公司等 ５ 家企业对口帮扶

布朗族、 阿昌族、 怒族、 普米族、 景颇族、
拉祜族、 佤族、 傈僳族 ８ 个少数民族ꎬ 形成

“一个民族一个行动计划” “一个民族一个

集团帮扶” 的具有云南特色的脱贫攻坚模

式ꎮ 配合交通运输部对云南 “直过民族”
地区沿边地区较大人口规模自然村通硬化路

建设制定专项规划ꎬ 给予资金支持ꎮ
积极稳妥地推进少数民族特色村镇保护

与发展工作ꎬ 涌现出一批民居特色鲜明、 人

居环境优美、 产业支撑有力、 民族文化浓

郁、 民族关系和谐的少数民族特色村镇ꎬ 在

推进少数民族特色村镇建设的过程中ꎬ 优先

将贫困民族地区具备条件的村镇纳入支持范

围ꎬ 重点支持特色产业发展ꎬ 提高贫困群众

收入ꎮ 全国实施少数民族特色村镇建设项目

２０００ 多个ꎬ 国家民委挂牌的 “中国少数民

族特色村寨” １０５７ 个ꎬ 直接受益人口近百

万人ꎬ 在地域分布上覆盖了大多数民族地

区ꎮ 通过少数民族特色村镇建设助推精准扶

贫ꎬ 少数民族贫困地区农村贫困人口大幅减

少、 经济全面发展、 基础设施改善、 社会事

业不断进步、 群众收入水平逐年提高ꎬ 民族

地区脱贫攻坚效果显著ꎮ
【对口支援】 　 协调东中部 ２１ 个省市

民族工作部门以推进边疆民族地区脱贫攻坚

为重点ꎬ 开展全国民委系统对口支援西藏新

疆工作ꎮ 对口援助省市民委系统投入自有资

金及实物并带动企业和其他社会力量参与对

口支援ꎬ 协调当地企业吸收受援地少数民族

群众就业增收脱贫ꎬ 加大人才培训和双向挂

职锻炼力度ꎬ 为西藏新疆民委系统培训各类

人才ꎮ ２０１３ 年以来对口支援赣南等原中央
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苏区江西省乐安县振兴发展ꎬ 累计投入各类

资金 １０００ 多万元支持乐安县精准脱贫项目ꎮ
在民族文化宫成功举办电影 «董春女» 启

动仪式、 «千古第一村———流坑图片展» 等

活动ꎬ 支持乐安县民族文化事业发展ꎮ
【片区脱贫攻坚】 　 协调有关部门和地

方加大对武陵山片区脱贫攻坚的支持力度ꎬ
帮助片区 ４ 省市解决地方发展中急需解决的

重大项目和资金问题ꎮ 举办国家民委第 ５ 期

派驻武陵山片区联络员培训班ꎬ 向片区派驻

７９ 名司处级联络员ꎬ 加强对片区脱贫攻坚

工作的联络和指导ꎮ 会同武陵山片区 ４ 省市

共同推进武陵山片区开发性金融扶贫和旅游

减贫致富与协同发展ꎬ 开展 “互联网 ＋ 多

彩民族” 网络扶贫ꎬ 举办第 ２２１ 期武陵山片

区基层民族工作干部和第 ２２２ 期人口较少民

族地区香港工商业研讨班ꎬ 提高基层干部精

准扶贫工作能力ꎮ 委属 ６ 所高校立足学校资

源优势ꎬ 开展校地合作ꎬ 多措并举支持片区

发展ꎮ 武陵山片区有 ４１ 个全国民族团结进

步创建示范区 (单位)ꎬ ６ 个全国民族团结

进步教育基地ꎬ 有力促进了片区各民族交往

交流交融ꎮ
【社会扶贫】 　 国家民委印发 «关于转

发 国务院扶贫开发领导小组关于广泛引

导和动员社会组织参与脱贫攻坚的通知
的通知»ꎬ 动员和支持委管社会组织积极探

索参与脱贫攻坚的工作方式、 途径和有效措

施ꎮ 组织国家民委派驻武陵山片区联络员和

定点扶贫、 对口支援县 (旗) 挂职干部报

送优质农产品信息和动员组织委属高校等直

属各单位与扶贫点建立食材采购关系ꎮ 积极

推动国家民贸民品政策惠及定点扶贫县

(旗) 的群众ꎬ 引导定点扶贫县 (旗) 民贸

民品企业参与脱贫攻坚ꎮ 德保县 ６ 家民贸民

品企业通过扶持产业、 吸收就业、 捐赠设备

和慰问困难群众等形式吸纳建档立卡贫困户

１１０ 余人就业ꎬ 促进贫困人口就业增收脱

贫ꎮ 委机关组织委属单位支持贫困地区农产

品进食堂ꎬ 为贫困地区和定点扶贫单位销售

农产 品 牵 线 搭 桥ꎬ 全 年 共 购 买 农 产 品

１８０ １９ 万元ꎬ 帮助贫困地区销售农产品

２１２３ ６４ 万元ꎮ
【扶志扶智】 　 充分发挥民族工作部门

熟悉少数民族风俗习惯的优势ꎬ 注重扶贫与

扶志、 扶智相结合ꎬ 通过组织 “三区三州”
少数民族精准脱贫参观团ꎬ 举办全国边境地

区脱贫攻坚专题研究班、 民族工作部门干部

出国 (境) 培训班方式ꎬ 为深度贫困地区

培养一支作风优良、 能打硬仗的本土人才干

部队伍ꎮ 大力宣传基层一线精准脱贫的生动

实践和典型人物事迹ꎬ 突出反映各族群众的

获得感ꎬ 教育和引导少数民族贫困群众开展

移风易俗ꎬ 提倡科学健康文明的生活方式ꎬ
激发贫困群众内生动力ꎬ 增强脱贫致富

本领ꎮ
【定点扶贫】 　 参加中央国家机关定点

扶贫工作成果展ꎬ 以 ９ 个部分、 ５２ 张图片

等组成的展板全面展示国家民委开展定点扶

贫工作 ２８ 年来工作进程、 主要做法和取得

的成效ꎮ 从委机关选派优秀青年干部到定点

扶贫县 (旗) 挂职和任驻村第一书记ꎮ
１ 月ꎬ 国家民族事务委员会党组副书记、 副

主任刘慧赴德保县开展春节扶贫慰问调研ꎮ
７ 月ꎬ 国家民委专职委员张京泽赴巴林右旗

开展定点扶贫工作督查调研ꎮ １１ 月ꎬ 国家

民族事务委员会主任巴特尔赴德保县进行调

研指导ꎮ 其他司局级领导先后 ８ 次赴定点扶

贫县 (旗) 调研考察ꎬ 看望慰问挂职干部

和贫困户ꎬ 听取意见建议ꎮ 创新帮扶方式ꎬ
支持定点扶贫县 (旗) 开展民族文化体育

交流和民族团结进步创建活动ꎮ 组织以清华

大学第一附属医院医生为主的医疗队ꎬ 赴定

点扶贫县 (旗) 开展 “中华一家亲” 卫生

下基层活动ꎬ 义诊 ９２８ 人次ꎬ 培训医护人员

２２ 人ꎮ ２０１８ 年ꎬ 国家民委办公厅史睿获得

“中央和国家机关扶贫攻坚先进个人奖”ꎮ
(国家民族事务委员会　 武英奇)
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民 政 部 扶 贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 民政部党组高度重

视脱贫攻坚学习工作ꎬ 部党组书记、 部长黄

树贤召开 １４ 次会议ꎬ 传达学习习近平总书

记关于脱贫攻坚的重要论述精神和中央部

署ꎬ 召开 ２ 次专题学习会和民政工作推进

会ꎬ 细化压实民政领域脱贫攻坚责任ꎬ 研究

部署民政领域脱贫攻坚工作ꎮ 印发 «扶贫

工作领导小组职责»ꎬ 调整部扶贫工作领导

小组成员单位和职责分工ꎻ 制定 «民政部

扶贫工作领导小组 ２０１８ 年工作要点»ꎬ 细化

工作任务ꎬ 明确工作重点ꎬ 压实工作责任ꎮ
２０１８ 年ꎬ 民政部印发 «贯彻落实 中

共中央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行

动的指导意见 行动方案»ꎬ 对民政系统未

来三年脱贫攻坚工作作出总体部署ꎮ 加大社

会救助兜底保障力度ꎬ 积极引导和动员社会

组织、 社会工作和志愿服务力量参与脱贫攻

坚ꎬ 加强贫困地区农村留守老年人、 留守儿

童、 困境儿童、 残疾人关爱保护ꎬ 指导贫困

地区农村基层政权建设、 行政区划调整ꎬ 加

大对定点扶贫县和罗霄山片区帮扶力度ꎬ 扎

实推动民政领域脱贫攻坚各项工作有序

进行ꎮ
【社会救助兜底保障】 　 民政部会同财

政部、 国务院扶贫办出台 «关于在脱贫攻

坚三年行动中切实做好社会救助兜底保障工

作的实施意见»ꎬ 召开全国民政系统打赢脱

贫攻坚战三年行动电视电话会议ꎬ 部署各地

完善农村低保制度ꎬ 更好发挥社会救助在脱

贫攻坚中的兜底保障作用ꎮ 举办统筹城乡社

会救助体系建设专题研究班、 社会救助综合

改革试点培训班、 特困人员救助供养培训

班、 社会救助兜底保障工作座谈会等ꎬ 加强

对各地社会救助兜底保障工作的指导ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 全国 １８１３ 万 (已脱贫 １２２５ 万

人、 未脱贫 ５８８ 万人) 建档立卡贫困人口纳

入农村低保或特困人员救助供养范围ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 ２０１８ 年 ４

月ꎬ 民政部印发 «关于推进深度贫困地区

民政领域脱贫攻坚工作的意见»ꎬ 从农村低

保制度与扶贫开发政策有效衔接、 落实残疾

人福利保障政策等 ７ 个方面对各地民政部门

提出具体要求ꎬ 并要求在政策、 资金、 项

目、 人才等方面对深度贫困地区倾斜支持ꎮ
民政部在会同财政部分配中央财政困难群众

救助补助资金时ꎬ 将深度贫困地区作为单独

因素纳入分配指标ꎬ 加大对深度贫困地区资

金倾斜支持力度ꎮ １０ 月ꎬ 民政部联合国家

发展和改革委员会、 国务院扶贫办印发

«深度贫困地区特困人员供养服务设施 (敬
老院) 建设改造行动计划»ꎬ 要求进一步加

大中央预算内投资支持力度ꎬ 发挥地方政府

主体责任ꎬ 全面改善深度贫困地区供养服务

设施条件ꎮ 民政部在分配中央预算内投资和

民政部彩票公益金时ꎬ 综合考虑各地财力困

难系数、 贫困地区特殊情况等因素ꎬ 重点向

深度贫困地区倾斜ꎻ 加强对深度贫困地区民

政基础设施建设项目储备、 资金申报、 项目

实施的指导和监管ꎬ 推动项目加快建设进

度ꎬ 早日投入使用ꎮ
【社会组织参与脱贫攻坚】 　 ２０１８ 年ꎬ

民政部加大中央财政对社会组织参与社会服

务项目支持力度ꎬ 向 “三区三州” 等深度

贫困地区所在省区立项 １５８ 个ꎬ 项目资金

５７５５ 万元ꎮ 从登记管理机关职能出发ꎬ 加

强与国务院扶贫办、 农业农村部、 卫生健康

４１１

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



委员会等有关业务主管单位和行业管理部门

沟通ꎬ 充分发挥其业务指导作用ꎬ 积极推动

社会组织参与专业扶贫ꎮ 组织 ５ 场社会组织

参与深度贫困地区脱贫攻坚动员会ꎬ 号召全

国社会组织积极参与 “三区三州” 等深度

贫困地区脱贫攻坚ꎮ 制定 «引导社会组织

参与 “三区三州” 等深度贫困地区脱贫攻

坚的工作方案»ꎬ 加强深度贫困地区扶贫需

求和社会组织对接ꎮ 在四川省凉山彝族自治

州、 新疆和田和云南昭通开展 ３ 期社会组织

培训ꎬ 近 ３００ 家社会组织参加培训ꎬ 与深度

贫困地区 ３０ 多个部门和 １９ 个深度贫困县进

行对接ꎮ 加大对社会组织参与脱贫攻坚先进

事迹、 先进人物宣传力度ꎬ 营造社会组织广

泛参与脱贫攻坚的氛围ꎮ 组织开展第十届

“中华慈善奖” 评选表彰ꎬ 重点表彰扶贫济

困领域作出突出贡献的个人、 单位、 慈善项

目 (慈善信托)ꎮ 举办第六届中国公益慈善

项目交流展示会ꎬ 重点介绍 １９５ 个贫困地区

扶贫项目和 ３１２ 种消费扶贫产品ꎬ ４９ 个扶

贫项目实现资源对接ꎬ 对接金额约 １３０
亿元ꎮ

【社会工作力量和志愿服务扶贫】 　
２０１８ 年 ４ 月ꎬ 民政部印发 «关于做好 ２０１８
年 “边远贫困地区、 边疆民族地区和革命

老区” 社会工作专业人才支持计划实施工

作的通知»ꎬ 向中西部省份的 ２４０ 多个贫困

县 (市、 区) 选派 １０００ 名社会工作专业人

才ꎬ 举办 ５ 期 “三区” 计划社会工作实务

能力提升培训班ꎮ 实施社会工作服务机构牵

手计划和社会工作教育对口扶贫计划ꎬ 协调

指导 ３０ 个省份的 ３３２ 对机构牵手帮扶ꎬ 引

导 ２０２ 家高校对口支援 １１８ 个贫困县开展社

会工作教育ꎮ ５ 月ꎬ 民政部办公厅印发 «关
于深入开展脱贫攻坚志愿服务宣传展示活动

的通知»ꎬ 采用多种方式宣传各地、 各领域

脱贫攻坚志愿服务典型项目、 案例、 事迹ꎮ
主动与 １５ 个中央有关部门沟通ꎬ 共同推进

脱贫攻坚志愿服务ꎮ
【贫困地区农村基层政权建设】 　 ２０１８ 年

４月ꎬ 民政部印发 «关于贯彻落实 中共中

央　 国务院关于开展扫黑除恶专项斗争的通

知 的意见»ꎬ 防范涉黑涉恶势力插手把持

贫困地区村级事务ꎮ 会同中央组织部等 ６ 部

门ꎬ 研究起草关于加强村规民约工作的指导

意见ꎬ 推动贫困地区改进村规民约工作ꎬ 引

导村民破陋习、 讲文明、 树新风ꎬ 努力防范

因婚致贫、 因丧致贫ꎮ 举办新疆、 西藏和四

省藏区、 脱贫攻坚重点区域乡镇政府服务能

力建设示范培训班ꎬ 加强对脱贫攻坚重点区

域工作指导ꎮ 指导河南嵩县、 贵州贵定等地

开展全国农村社区治理实验区建设ꎬ 建立健

全脱贫攻坚与乡村治理协同推进机制ꎮ 举办

第六届全国 “村官大讲堂”ꎬ 联合中央组织

部召开部分省区市村和社区 “两委” 换届

工作座谈会ꎬ 指导贫困地区严把村委会成员

候选人的政治关、 素质关、 结构关ꎬ 帮助提

升村干部脱贫攻坚工作本领ꎮ 指导贫困地区

建立健全村级事务议事协商办法ꎬ 加强村务

监督委员会建设和村级档案管理ꎬ 持续深化

村务公开ꎬ 探索基层政府政务公开与村务公

开有效衔接形式ꎬ 保障村民对惠民资金使

用、 土地确权分配、 征地拆迁补偿等情况的

知情权、 参与权和监督权ꎮ 加强乡镇政府服

务能力建设ꎬ 指导 ２２ 个脱贫攻坚任务重的

省份全面部署开展相关工作ꎮ ２ 次召开会议

部署推进婚丧礼俗改革ꎬ 加大对深度贫困地

区殡葬设施建设经费倾斜力度ꎬ 推动贫困地

区移风易俗ꎬ 切实减轻农村贫困家庭负担ꎮ
【农村留守老年人和残疾人关爱】 指

导各地贯彻落实 «关于加强农村留守老年

人关爱服务工作的意见»ꎬ 强化家庭在赡养

和关爱服务中的主体责任ꎬ 发挥村民委员会

在关爱服务中的权益保障作用ꎬ 促进社会力

量参与ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 包括集中连片困

难地区 １３ 个省份和 “三区三州” 深度贫困

地区所在省份在内的 １９ 个省份出台配套政

策ꎮ 推动各地建立高龄津贴、 经济困难老年

人的养老服务补贴和护理补贴制度ꎬ 高龄津

贴制度实现省级全覆盖ꎬ 服务补贴和护理补
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贴制度分别覆盖 ３０ 个、 ２９ 个省份ꎮ 指导各

地贯彻落实 «国务院关于全面建立困难残

疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的

意见»ꎬ 实施困难残疾人生活补贴和重度残

疾人护理补贴制度ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 包括

深度贫困地区在内的全国所有县 (市、 区)
全部建立残疾人两项补贴制度ꎮ

【农村留守儿童和困境儿童关爱保护】
２０１８ 年ꎬ 民政部建立农村留守儿童关爱保

护和困境儿童保障工作部际联席会议制度ꎬ
并召开第一次全体会议ꎬ 指导各地运行全国

农村留守儿童和困境儿童信息管理系统ꎬ 采

集录入更新农村留守儿童和困境儿童基本信

息ꎮ 继续安排民政部本级福利彩票公益金

１ 亿元支持中西部地区未成年人救助保护设

施建设ꎬ 加强贫困地区儿童基层能力建设ꎮ
举办深度贫困地区农村留守儿童关爱保护和

困境儿童保障培训班ꎬ 指导各地配备儿童督

导员 ４ ５ 万名ꎬ 儿童主任 ６１ ５ 万名ꎬ 加强

贫困地区家庭监护教育引导ꎬ 推动开展农村

留守儿童定期探访ꎮ 民政部会同中国建筑集

团有限公司组织开展农村留守儿童关爱保护

“百场宣讲进工地” 活动ꎬ 惠及 ３ 万多名外

出务工人员及其家庭ꎮ
【调整贫困地区行政区划设置】 　 ２０１８

年ꎬ 积极支持贫困地区优化行政区划设置ꎬ
审核报批扶贫任务重的省份行政调整事项

１９ 件ꎬ 解决贫困地区中小城市和小城镇设

置滞后、 中心城市市辖区规模结构不合理等

问题ꎬ 助力脱贫攻坚ꎮ
【片区扶贫攻坚】 　 ２０１８ 年ꎬ 民政部加

大片区扶贫协调力度ꎬ 牵头协调的罗霄山片

区 ２３ 个县中ꎬ ７ 个县脱贫摘帽ꎬ １２ 个县提

交退出贫困县申请ꎮ ４ 月ꎬ 民政部在湖南省

茶陵县召开第六次罗霄山片区区域发展与脱

贫攻坚部际联席会议ꎬ 对各成员单位扎实做

好罗霄山片区脱贫攻坚工作做出部署ꎮ
９ 月ꎬ 民政部印发 «对口支援兴国县振兴发

展三年行动计划»ꎬ 进一步完善和健全对口

支援工作机制和沟通协商机制ꎮ

【民政基础设施资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ
民政部会同国家发展和改革委员会、 财政部

等部门ꎬ 安排中央预算内投资 ４３ 亿元ꎬ 补

助地方彩票公益金 ２８ ９７ 亿元ꎬ 支持各地养

老服务、 社会福利、 殡葬服务等民政基础设

施建设ꎬ 提升民政工作的保障能力和服务

水平ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 民政部积极发

挥政务信息交流和宣传舆论引导作用ꎬ 及时

向中共中央、 国务院报送民政部脱贫攻坚工

作进展成效、 问题和建议等政务信息 ２５ 期ꎻ
及时编撰各地在脱贫攻坚中的经验做法 ２９
期ꎬ 向全国民政系统推广交流ꎻ 通过召开新

闻发布会、 协调媒体报道、 发表署名文章等

多种形式ꎬ 加强民政领域脱贫攻坚政策文件

解读工作ꎻ «中国社会报» «中国民政» 杂

志、 部门户网站等部属媒体全方位做好脱贫

攻坚新闻报道ꎻ 充分发挥民政部门户网站、
政务微博、 政务微信等新媒体特点优势ꎬ 宣

传报道脱贫攻坚生动实践ꎬ 其中ꎬ 部门户网

站推出 “坚决打赢脱贫攻坚战” “２０１８ 脱贫

攻坚　 志愿服务在行动” “慈善聚焦精准扶

贫　 携手共创美好生活” 等系列专题报道ꎮ
部政务微博、 微信推出 “脱贫攻坚看民政”
栏目ꎬ 运用图片、 视频、 动画等公众喜闻乐

见的形式ꎬ 对民政在强化低保等社会救助兜

底保障工作方面成效ꎬ 基层民政工作者参与

脱贫攻坚先进事迹以及地方精准扶贫、 精准

脱贫典型经验等方面进行了宣传报道ꎮ 部政

务微博、 微信分别发布相关报道 １１６ 条、
１２４ 条ꎮ 部政务微博持续优化 “脱贫攻坚

战　 民政在行动” 微话题ꎬ 畅通互动交流

渠道ꎬ 相关话题阅读量超过 ５０ 万人次ꎮ
【挂职干部扶贫】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 民政

部党组制定出台 «关于进一步激励广大干

部新时代新担当新作为的意见»ꎬ 将扶贫挂

职作为培养锻炼干部的重要手段ꎬ 坚持在脱

贫攻坚中培养、 发现和考察干部ꎮ ２０１８ 年ꎬ
９ 名司处级干部参与各种形式的脱贫攻坚挂

职ꎬ 有力推动挂职地脱贫攻坚工作的开展ꎮ
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民政部选派的北京社会管理职业学院副教

授、 江西省遂川县七岭村第一书记赵康ꎬ 被

中央和国家机关工委评为 “中央和国家机

关脱贫攻坚优秀个人”ꎮ
【民政领域扶贫作风问题专项治理】 　

２０１８ 年 ４ 月ꎬ 民政部党组、 中央纪委国家

监委驻民政部纪检监察组联合部署ꎬ 利用 ３
年时间在全国开展农村低保专项治理工作ꎬ
集中整治农村低保经办中的腐败和作风问

题ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全国 ３１ 个省区市民政

部门均成立农村低保专项治理工作领导小

组ꎬ 因地制宜制定本地区工作方案ꎬ ２９ 个

省份召开专题会议或培训进行安排部署ꎬ 各

地序时更新专项治理工作台账 １２４ 件次ꎬ 开

设低保信息公开网址 ２５９２ 个ꎬ 设立投诉举

报热线 ２９１０ 个ꎮ
【定点扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 民政部领导

２ 次带队赴江西省遂川县、 莲花县调研脱贫

攻坚中存在问题和困难ꎬ 积极协调相关部门

在政策、 资金和项目等方面加大对两县支持

力度ꎮ 向两县投入帮扶资金 ２１９５７ ４ 万元ꎬ
为两县引进帮扶资金 １３０３３ 万元ꎮ 动员民政

部直管 ４８ 家社会组织赴两县对接当地政府ꎬ
采取安老助孤、 帮残助学、 产业发展等多种

方式ꎬ 支援两县脱贫攻坚项目落地资金计

５０００ 余万元ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 遂川县、 莲

花 县 贫 困 发 生 率 分 别 下 降 到 ０ ９５％ 、
０ ９６％ ꎮ 民政部机关干部职工和中国社会福

利基金会捐款捐赠 １００ 万元ꎬ 分别资助遂

川、 莲花和兴国县的 １０ 个乡 (镇) １００ 个

贫困村 １０００ 户贫困家庭每户 １０００ 元ꎮ 民政

部下属北京中彩印制有限公司向莲花县重点

贫困村屋场村捐助 ４０ 万元ꎬ 建设沙江河

“福彩连心桥” 及水利生态工程ꎮ
(民政部　 张晶婧)

７１１

第六篇　 行业扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



财 政 部 扶 贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 财政部深入学习领

会习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ
认真贯彻落实中共中央、 国务院关于脱贫攻

坚的决策部署ꎬ 始终把脱贫攻坚摆在财政工

作突出位置ꎬ 切实履行好脱贫攻坚政治责

任ꎬ 不断提升财政扶贫开发水平ꎬ 全力支持

打赢脱贫攻坚战ꎮ
【扶贫资金投入】 　 中央财政继续把脱

贫攻坚摆在优先位置ꎬ 加大对贫困地区的一

般性转移支付力度ꎬ 引导相关专项转移支付

向贫困地区和贫困人口倾斜ꎮ 一是加大对贫

困地区的转移支付力度ꎮ 加大对老少边穷地

区支持力度ꎬ ２０１８ 年分别切块下达有关地

区革命老区转移支付、 民族地区转移支付、
边境地区转移支付 １１０ ６ 亿元、 ７７０ ９ 亿

元、 ２００ ４ 亿元ꎮ 二是持续大幅增加财政专

项扶贫资金规模ꎬ ２０１８ 年中央财政专项扶

贫资金规模达到 １０６１ 亿元ꎬ 较 ２０１７ 年增长

２３ ２％ ꎬ 实现连续三年保持 ２００ 亿元增量ꎮ
三是安排专项彩票公益金 ２０ 亿元用于支持

贫困革命老区小型生产性公益设施建设ꎬ 帮

助贫困革命老区加快脱贫攻坚步伐ꎮ 四是在

核定 ２０１８ 年分地区地方政府债务新增限额

时ꎬ 明确要求各地优化债务资金支持重点ꎬ
安排债务资金 １０９０ ８ 亿元用于支持脱贫攻

坚ꎮ 五是指导督促东部地区继续做好东西部

扶贫协作工作ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 ２０１８ 年安

排 “三区三州” 专项扶贫资金 １２０ 亿元ꎬ
占当年专项扶贫资金增量的 ６０％ ꎬ 同时要

求 “三区三州” 所属省份ꎬ 切实优化资金

投向结构ꎬ 加大对 “三区三州” 的倾斜支

持力度ꎬ 避免资金投入上的 “挤出效应”ꎮ

【贫困县涉农资金整合试点】 　 继续将

贫困县涉农资金整合试点作为强化资金投入

保障的重点工作ꎬ 印发 «关于 ２０１７ 年贫困

县涉农资金整合试点工作推进情况的通报»
和 «关于做好 ２０１８ 年贫困县涉农资金整合

试点工作的通知»ꎬ 对进一步抓好整合试点

提出明确要求ꎬ 推动试点深入有序开展ꎮ 截

至 ２０１８ 年 １２ 月底ꎬ 全国 ８３２ 个贫困县实际

整合涉农资金 ３２７７ ６ 亿元ꎮ
【引导社会力量扶贫】 　 印发 «财政部

关于贯彻落实支持脱贫攻坚税收政策的通

知»ꎬ 系统梳理了支持脱贫攻坚的各项税收

政策ꎮ 联合国家税务总局印发 «关于公益

性捐赠支出企业所得税税前结转扣除有关政

策的通知»ꎬ 明确企业用于包括扶贫在内的

慈善活动和公益事业捐赠支出ꎬ 符合相关政

策规定的准予结转三年扣除ꎮ 完善对金融扶

贫、 小微企业、 重点群体创业就业的税收优

惠政策ꎬ 鼓励金融机构参与脱贫攻坚、 小微

企业带动创业就业ꎮ
【产业扶贫】 　 通过农业生产发展资

金、 农业资源及保护补助资金、 土地整治工

作专项资金、 农业综合开发补助资金、 农村

综合改革转移支付资金等渠道ꎬ 支持贫困地

区因地制宜统筹用于发展优势特色产业ꎬ 加

强农田基础设施建设ꎬ 强化农业生态资源保

护ꎮ 协同推进生态扶贫工作ꎬ 支持贫困群众

通过护林员等公益岗位增收ꎬ 在保护好生态

环境的基础上ꎬ 利用生态资源加快旅游等产

业发展ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 在分配下达教

育相关转移支付时ꎬ 重点向深度贫困地区倾

斜ꎬ 其中新增安排 “三区三州” 教育脱贫
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攻坚资金 ３０ 亿元ꎮ 积极支持农村义务教育ꎬ
安排 ３６０ ５ 亿元支持地方全面改善贫困地区

薄弱学校基本办学条件ꎻ 支持地方稳步推进

贫困地区农村义务教育阶段学生营养改善计

划ꎮ 安排学生资助资金 ３５７ 亿元ꎬ 落实完善

普通高中、 中职、 高校家庭经济困难学生国

家资助政策ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 城乡居民医保

政府补助标准提高到每人每年 ４９０ 元ꎬ 着力

推动提高农村贫困人口基本医疗保障水平ꎮ
中央财政安排补助资金 ２４０ 亿元用于城乡医

疗救助投入ꎬ 着力增强托底保障能力ꎬ 资金

分配向脱贫攻坚任务较重省份和深度贫困地

区倾斜ꎮ 对贫困人口参加新型农村合作医疗

个人缴费部分由财政给予补贴ꎬ 将贫困人口

全部纳入重特大疾病医疗救助范围ꎮ
【社会保障】 　 加强农村低保制度与扶

贫开发政策衔接ꎬ ２０１８ 年ꎬ 中央财政安排

困难群众救助补助资金 １４０１ 亿元ꎬ 支持各

地统筹做好贫困户政策性兜底保障ꎬ 资金分

配重点向贫困程度深的地区倾斜ꎮ 下达农村

危房改造补助资金 ２６６ 亿元ꎬ 将 “三区三

州” 四类重点对象存量危房改造任务一次

性全部安排ꎬ 并增加深度贫困地区任务因

素ꎬ 提高对深度贫困地区省份的户均补助

水平ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年中央基建投

资预算安排支持脱贫攻坚资金 ９９２ 亿元ꎬ 重

点支持易地扶贫搬迁工程、 以工代赈示范工

程、 农村扶贫公路、 农村电网改造升级、 农

村饮水安全巩固提升等项目ꎮ 截至 ２０１８ 年

１０ 月底ꎬ 累计安排贫困地区车辆购置税收

入补助地方资金 ２１４４ 亿元ꎬ 支持贫困地区

改善交通条件ꎮ 安排地方水利发展资金

６６０ ７５ 亿元ꎬ 支持各地有关水利建设ꎬ 资

金分配时包括 ２０％ 权重的政策因素ꎬ 主要

向贫困县、 革命老区县、 民族县、 边境县倾

斜ꎮ 单独设立光伏扶贫补贴目录ꎬ ２０１８ 年

下达补助资金 ４８ ６ 亿元ꎬ 惠及贫困户 ９６ ５
万户ꎮ

【易地扶贫搬迁】 　 贯彻落实中共十九

大关于打好三大攻坚战的决策部署和中共中

央总书记习近平在第五次全国金融工作会议

上的重要讲话精神ꎬ 针对部分地区易地扶贫

搬迁融资中出现的新情况、 新问题ꎬ 联合相

关部门印发 «关于调整规范易地扶贫搬迁

融资方式的通知»ꎬ 将易地扶贫搬迁贷款融

资统一调整规范为发行地方政府债券融资ꎮ
【金融扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央财政拨付

普惠金融发展专项资金 １００ 亿元ꎬ 部分用于

对全国 ８３２ 个贫困县个人创业担保贷款的三

年全额贴息支持ꎮ ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 部署开展

三大粮食作物完全成本保险和收入保险试

点ꎬ 支持有条件的地区对建档立卡贫困户自

缴部分保费给予减免ꎮ 规范 ＰＰＰ 的发展ꎬ
示范项目评审时优先支持贫困地区符合条件

项目ꎬ 第四批 ＰＰＰ 示范项目分布在连片特

困地区的有 ６８ 个ꎬ 占比 １７ ２％ ꎮ 截至 ２０１８
年 ９ 月底ꎬ 全国 ８３２ 个贫困县入库项目投资

额 １ ２ 万亿元ꎮ
【扶贫资金管理】 　 制定印发 «财政部

关于全面加强脱贫攻坚期内各级各类扶贫资

金管理的意见»ꎬ 建立 “１ ＋ ４” 的扶贫资金

管理机制ꎮ “１” 即围绕全面加强各级各类

扶贫资金管理这个中心任务ꎬ 进一步理顺各

级各类扶贫资金管理体系ꎬ 确定扶贫资金总

台账并强化管理ꎮ “４” 就是 ４ 方面的主要

措施: 一是探索建立财政扶贫资金动态监控

机制ꎮ 将探索建立动态监控机制作为提升扶

贫资金监管水平的重要抓手ꎮ 以预算编制为

源头ꎬ 以绩效目标为依据ꎬ 以支付环节为依

托ꎬ 整合信息系统资源ꎬ 运用现代信息技

术ꎬ 针对纳入总台账的 ４２ 项中央财政扶贫

资金ꎬ 研究建立财政扶贫资金动态监控体

系ꎬ 取得阶段性进展ꎮ 二是部署实施扶贫项

目资金全面绩效管理ꎮ 制定 «扶贫项目资

金绩效管理办法»ꎬ 要求建立扶贫项目资金

“花钱必问效、 无效必问责” 的绩效理念ꎬ
特别是资金使用部门要承担起绩效主体责

任ꎬ 对扶贫项目资金管理各环节实施全流程
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跟踪ꎬ 做到预算 “编制有目标、 执行有监

控、 事后有评价、 结果有应用”ꎮ 三是建立

完善扶贫资金项目公开公示制度ꎮ 配合国务

院扶贫办印发 «关于完善扶贫资金项目公

告公示制度的指导意见»ꎬ 督促地方按照

“两个一律” 公开的要求ꎬ 公开扶贫项目资

金使用管理情况ꎬ 自觉接受群众和社会监

督ꎮ 同时ꎬ 在财政部门户网站设立 “扶贫

资金政策专栏”ꎬ 结合公众号等新媒体ꎬ 专

题公开有关扶贫政策、 中央财政各项扶贫资

金分配结果及地方财政支持脱贫攻坚的经验

做法ꎮ 四是做好扶贫资金日常监管和专项核

查ꎮ 不定期组织地方财政部门和专员办开展

财政支持脱贫攻坚政策落实情况专项核查ꎬ
加强对各级各类扶贫资金的日常监管ꎬ 依法

处理检查发现的各类违规违法问题ꎮ 督促各

地抓好 ２０１７ 年脱贫攻坚成效考核、 专项扶

贫资金绩效评价发现问题整改ꎬ 举一反三、
完善制度ꎬ 并组织开展 “回头看” 调研ꎮ
积极配合纪检监察、 审计等部门开展的扶贫

领域监督检查工作ꎬ 支持民主党派中央开展

脱贫攻坚民主监督ꎮ
【定点扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 财政部定点帮

扶湖南省平江县和云南省永胜县ꎬ 坚持把定

点扶贫工作作为财政扶贫重点工作ꎬ 与其他

脱贫攻坚工作统筹推进ꎮ 部定点扶贫工作领

导小组先后 ５ 次召开会议专题研究定点扶贫

工作ꎬ 完善工作机制ꎬ 充实成员单位ꎮ 财政

部部长刘昆等负责同志先后带队赴定点扶贫

县考察调研ꎬ 了解脱贫进展情况ꎬ 加强工作

指导ꎮ 同时ꎬ 按照尽锐出战的要求ꎬ 增派扶

贫挂职干部和驻村第一书记ꎬ 加大政策支持

力度ꎬ 分类制定帮扶举措ꎬ 帮助两个定点县

培育特色产业、 劳务输出就业、 加强技能培

训、 开展干部培训、 吸引社会力量帮扶ꎮ 发

挥党建引领作用ꎬ 部内 １０ 个单位党组织结

对帮扶定点扶贫县 １０ 个村级党组织ꎬ 帮助

建强村级组织班子ꎬ 通过结对帮扶帮助贫困

村脱贫ꎮ 经过多年努力ꎬ 定点帮扶的平江县

顺利脱贫摘帽ꎮ
(财政部农业司扶贫处　 朱山涛)
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人力资源和社会保障部扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 人力资源和社会保

障部认真学习贯彻习近平总书记关于扶贫工

作的重要论述ꎬ 坚决贯彻落实中共中央打赢

脱贫攻坚战决策部署ꎬ 立足职能职责ꎬ 不断

加大就业创业、 技能培训、 社会保险、 人才

人事、 定点扶贫工作力度ꎬ 为打赢脱贫攻坚

战作出积极贡献ꎮ
【就业扶贫】 　 人力资源和社会保障部

会同财政部印发 «关于进一步加大就业扶

贫政策支持力度ꎬ 着力提高劳务组织化程度

的通知»ꎬ 围绕扶贫车间吸纳、 创业带动就

业、 有组织劳务输出、 公益性岗位安置四条

渠道提出一系列扶持政策ꎮ 为扶贫车间吸纳

就业提供以工代训职业培训补贴ꎬ 为返乡创

业者提供创业担保贷款、 一次性创业补贴

等ꎬ 为参加有组织劳务输出给予一次性求职

补贴ꎬ 对难以就业的通过公益性岗位安置给

予公益性岗位补贴ꎮ 印发 «关于深入推进

扶贫劳务协作提升劳务组织化程度的通

知»ꎬ 明确输出地主体责任、 输入地帮扶责

任ꎬ 督促各地制定劳务协作实施方案ꎬ 定期

调度工作进展ꎮ 在全国范围内征集一批劳务

品牌ꎬ 在中国就业网开辟专栏加强品牌宣传

推广ꎬ 征集就业扶贫岗位信息ꎬ 动员企业接

收有组织劳务输出的贫困劳动力ꎮ 开展人力

资源服务机构助力脱贫攻坚行动ꎬ 引导经营

性人力资源服务机构积极参与有组织劳务输

出等各项就业扶贫工作ꎮ 指导地方加强扶贫

车间、 社区工厂、 就业驿站、 卫星工厂等就

业扶贫载体建设ꎬ 促进贫困劳动力就地就近

就业ꎮ 加强创业孵化基地、 创业园建设ꎬ 支

持农民工、 大学生、 退役军人及创富带头人

返乡下乡创业带动就业脱贫ꎮ 统筹利用就业

补助资金开发公益性岗位ꎬ 积极协调林业草

原等公益性岗位资源ꎬ 安置就业困难的贫困

劳动力ꎮ 健全公共就业服务体系ꎬ 开展针对

性的职业指导、 职业介绍ꎬ 加强跟踪服务ꎬ
调动贫困劳动力就业积极性ꎮ 在全国助残

日、 全国扶贫日组织开展专项帮扶活动ꎬ 集

中为农村贫困残疾人、 建档立卡贫困劳动力

送政策、 送岗位、 送信息ꎮ 面向全国征集职

业指导师ꎬ 为 “三区三州” 提供就业服务

与支持ꎬ 组织开展第七届中央企业面向西

藏、 青海、 新疆高校毕业生专场活动ꎬ 举办

“全国高校毕业生就业服务周凉山州专场招

聘会”ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 各地帮扶贫困劳动

力实现就业 ９８８ 万人ꎬ ２０１８ 年新增 ３８８ 万人ꎮ
【技能扶贫】 　 人力资源和社会保障部

完善政策措施ꎬ 印发 «关于开展深度贫困

地区技能扶贫行动的通知»ꎬ 推动将适合建

档立卡贫困劳动力就业和劳务输出 (入)
的职业 (工种) 纳入本地区重点产业职业

需求指导目录ꎮ 印发 «关于进一步加大就

业扶贫政策支持力度着力提高劳务组织化程

度的通知»ꎬ 明确以工代训的职业培训补贴

办法ꎬ 对建档立卡贫困劳动力在培训期间给

予生活费补贴ꎮ 印发 «关于开展专项职业

能力考核规范审核备案工作的通知»ꎬ 受理

专项职业能力考核规范审核备案申请ꎬ 为贫

困人员参加专项职业能力培训考核提供支

持ꎮ 加大职业培训力度ꎬ 支持西藏、 新疆、
四省藏区、 东北地区及内蒙古举办 ５ 期创业

师资培训班ꎬ 培训学员约 ３００ 人ꎮ 开展农民

工职业技能提升计划、 农民工等人员返乡创

业培训五年行动计划、 离校未就业高校毕业

生技能就业行动等ꎬ 对贫困人口参加培训予

１２１

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



以倾斜ꎮ 指导各地引导职业院校、 企业和职

业培训机构大力开展订单式培训、 定向培

训、 定岗培训ꎮ ２０１８ 年ꎬ 各级人社部门开

展贫困劳动力职业技能培训 ２００ 万人次ꎮ 开

展技能脱贫千校行动ꎬ 印发 «关于做好

２０１８ 年技工院校招生工作的通知» «关于进

一步做好技工院校建档立卡贫困家庭学生资

助工作的通知»ꎮ ２０１８ 年全国技工院校招收

贫困家庭学生 ６ ４２ 万人ꎬ 开展贫困劳动力

职业培训 １４ ９４ 万人次ꎮ 开展 ２０１８ 年度劳

动出版 “技能雏鹰” 奖学金评选工作ꎬ 适

度向贫困地区倾斜ꎮ 开展技工院校师资能力

提升活动ꎬ 在江西宁都等地共培训教学管理

人员、 教师约 ３５０ 人ꎮ 与国务院扶贫办共同

开展深度贫困地区技能扶贫行动ꎬ 指导各地

以 “三区三州” 等深度贫困地区贫困劳动

力为重点帮扶对象开展精准培训ꎮ 在云南省

迪庆藏族自治州维西县举办技能扶贫培训

班ꎬ 培训贫困劳动力 １５０ 名ꎮ 支持 “三区三

州” 技工院校发展ꎬ 指导相关地区开展南

疆四地州技工院校帮扶工作和西藏技师学院

筹建工作ꎮ 加强技能扶贫宣传ꎬ 组织 ７ 支世

界技能大赛先进事迹巡回报告团深入 ２８ 个

地级市和 １４ 个贫困县举办报告会 ４３ 场ꎬ 宣

传技能成才典型ꎮ 在中央人民广播电台推出

“技能脱贫” “技能成才” “技能脱贫千校行

动” 等主题整点报时ꎮ 在中国就业网、 中

国就业培训技术指导中心网、 中国就业创业

公众号以专题专版形式ꎬ 集中宣传各地就

业、 培训、 职业技能鉴定领域的扶贫工作

动态ꎮ
【社会保险扶贫】 　 人力资源和社会保

障部落实 «关于切实做好社会保险扶贫工

作的意见»ꎬ 为未脱贫建档立卡贫困人口、
低保对象、 特困人员等代缴部分或全部最低

标准城乡居民养老保险费ꎮ ２０１８ 年享受代

缴保费的贫困人口 ２７４１ 万人ꎬ 全国 ６０ 岁以

上享受城乡居民养老保险待遇的贫困老年居

民 ２１９５ 万人ꎮ 推动建档立卡贫困人口应保

尽保ꎮ 印发 «关于加快实现贫困人员城乡

居民基本养老保险应保尽保的通知»ꎬ 将年

满 ６０ 周岁、 未领取国家规定的基本养老保

险待遇的贫困人员ꎬ 纳入城乡居民基本养老

保险制度ꎬ 按月发放养老金ꎮ 与国务院扶贫

办签订 «社保扶贫信息共享合作协议»ꎬ 定

期交换建档立卡贫困户和贫困人员信息ꎬ 将

建档立卡贫困人员基础数据下发至五级社保

经办机构ꎬ 通过信息系统比对筛选未参保贫

困人员名单ꎬ 将人员明细下发至县ꎬ 进一步

核实基数ꎮ ２０１８ 年ꎬ “三区三州” ４４ ３７ 万

未脱贫贫困老人享受城乡居民养老保险待

遇ꎮ 使用失业保险基金支持脱贫攻坚ꎮ 印发

«关于使用失业保险基金支持脱贫攻坚的通

知»ꎬ 提出针对深度贫困地区ꎬ 将失业保险

金标准上调至最低工资标准的 ９０％ ꎬ 将稳

岗补贴标准提高到上年度实际缴纳失业保险

费总额的 ６０％ ꎬ 将技能提升补贴申领条件

由累计参保缴费满三年放宽至满一年ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 全国 ２３ 个涉及深度贫困地区扶

贫任务的省份全部出台实施意见ꎮ 推进工伤

保险扶贫工作ꎮ 加强工伤预防ꎬ 将农民工和

贫困劳动力较为集中的高危行业企业作为工

伤预防宣传、 培训的重点ꎮ 将贫困劳动力较

为集中的职业人群纳入制度保障ꎬ 推进农民

工和贫困劳动力按项目参加工伤保险ꎬ 截至

２０１８ 年末ꎬ 全国新开工工程建设项目参保

率为 ９９ ０３％ ꎬ 在建项目参保率 ９９ １５％ ꎮ
建立完善合理的待遇调整机制ꎬ 推进工伤认

定和劳动能力鉴定便民化服务ꎬ 保障工伤职

工基本医疗和生活待遇ꎬ 防范工伤职工因伤

致贫返贫ꎮ
【人才人事扶贫】 　 人力资源和社会保

障部做好贫困地区事业单位公开招聘工作ꎮ
指导各地落实艰苦边远地区县乡事业单位公

开招聘政策ꎬ 各地适当放宽年龄、 学历、 专

业等招聘条件ꎬ 拓宽招聘渠道ꎬ 鼓励优秀人

才到艰苦边远地区县乡事业单位干事创业ꎮ
加强贫困地区专业技术人才队伍建设ꎮ 指导

贫困地区推进职称制度改革ꎬ 对长期在艰苦

边远地区和基层一线工作的专业技术人才ꎬ
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适当放宽学历和任职年限要求ꎬ 侧重考察其

实际工作业绩ꎮ 会同教育部印发 «关于做

好 ２０１８ 年度中小学教师职称评审工作的通

知»ꎬ 对贫困地区基层中小学教师单独评

审、 定向使用ꎬ 适当增加正高级教师指标ꎮ
配合卫生健康委实施贫困地区全科医生特岗

计划ꎮ 为贫困地区提供人才服务和智力支

持ꎮ 从新疆、 西藏各选拔 ４００ 名、 １２０ 名专

业技术人才骨干进行为期一年的特殊培养和

实践学习ꎮ 组织医疗、 农业等领域专家ꎬ 深

入新疆喀什、 西藏林芝等地ꎬ 开展研讨讲

学、 技术指导等活动ꎮ 遴选支持服务 “三
区三州” 脱贫攻坚的专家服务基层项目

６ 个ꎬ 为青海、 新疆生产建设兵团各新建

１ 家国家级专家服务基地ꎮ 深入实施 “三支

一扶” 计划ꎬ ２０１８ 年新增的 １０００ 个中央财

政补助名额主要用于深度贫困地区ꎮ 开展

“三支一扶” 助力脱贫攻坚主题培训ꎬ 举办

２７ 个脱贫攻坚专项培训班ꎮ
【人社扶贫信息平台】 　 人力资源和社

会保障部制定人社扶贫信息平台建设方案ꎬ
人社扶贫信息平台纳入金保二期项目建设ꎮ
２０１８ 年底ꎬ 完成人社扶贫信息平台的建设

和性能优化ꎬ 开展应用推广工作ꎮ 与国务院

扶贫办建立扶贫信息共享机制ꎬ 先后签订

«社保扶贫信息共享合作协议» «就业扶贫

信息共享合作协议»ꎬ 开展数据比对分析ꎬ
共形成 ３ 期分析报告ꎮ 不定期对 “三区三

州” 开展有针对性的重点分析ꎬ 为人社扶

贫工作提供支持ꎮ
【定点扶贫】 　 人力资源和社会保障部

党组高度重视定点扶贫工作ꎬ 设立定点扶贫

专项组ꎬ 由部党组成员担任组长ꎬ 按照精准

扶贫工作思路ꎬ 研究具体帮扶项目ꎬ 帮助解

决实际问题ꎬ 积极推进定点帮扶山西省天镇

县、 安徽省金寨县工作ꎮ 认真完成 «中央

单位定点扶贫责任书 (２０１８ 年度)» 承诺任

务ꎮ 加大选派定点扶贫干部力度ꎬ 共选派

１０ 名干部组成 ２ 个工作队赴山西天镇、 安

徽金寨ꎮ 部属各单位和党员干部职工积极筹

措扶贫资金ꎬ 动员社会力量为两县捐资捐物

和招商引资ꎮ 积极开展消费扶贫ꎬ 利用工会

职工福利经费购买两县农产品ꎬ 动员社会力

量引进电商平台ꎮ 针对基层干部和劳务人员

开展培训ꎬ 累计培训各类人员 ７７００ 余人ꎮ
深入定点扶贫县乡镇、 贫困村走访座谈ꎬ 为

针对性制定帮扶措施提供依据ꎮ 检查扶贫政

策落实情况ꎬ 分析困难问题ꎬ 推动工作落

实ꎮ 开展部属各单位与 ４３ 个贫困村 “一对

一” 结对帮扶活动ꎮ 印发 «关于选派专业

骨干教师赴安徽金寨技师学院开展支教工作

的通知»ꎬ 在原基础上再选派 ７ 名扶贫支教

教师执行支教任务ꎮ 帮扶金寨技师学院成为

第 ４５ 届世界技能大赛中国集训基地ꎮ 加大

就业补助资金转移支付力度ꎬ 开发公益性岗

位ꎬ 推广就业扶贫驿站ꎮ 协调山西省人社部

门投入 “天镇保姆” 就业培训资金ꎬ 在大

同、 北京举办 “天镇保姆” 推介会ꎮ 加强

师资力量ꎬ 协调企业捐赠实训设备ꎬ 帮扶金

寨技师学院提档升级ꎮ 组织专家赴两县就农

业种植等问题开展专题讲座、 实地指导ꎮ 安

排天镇县 ５ 名干部到人力资源和社会保障部

挂职锻炼ꎬ 帮助拓宽视野ꎬ 提高能力ꎮ
(人力资源和社会保障部扶贫办

李三贵)
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自然资源部扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 自然资源部党组深

入学习贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重

要论述ꎬ 把脱贫攻坚作为重要政治任务ꎬ 聚

焦 “两不愁三保障” 目标标准ꎬ 抓住政策

扶贫和对口扶贫两条主线ꎬ 制定 «自然资

源部 ２０１８ 年扶贫工作要点»ꎬ 在深化用地保

障、 增减挂钩、 耕地保护等政策支持和项目

资金、 技术人才支持方面研究制定行业政策

并推动落地生效ꎬ 持续探索脱贫攻坚与乡村

振兴有机结合ꎬ 加强和改进扶贫工作作风建

设ꎬ 加大定点和片区扶贫力度ꎬ 全力打好脱

贫攻坚战ꎮ
【扶贫专项用地保障】 　 对全国 ８３４ 个

深度贫困地区、 集中连片特困地区、 国家扶

贫开发工作重点县ꎬ 专项安排每县新增建设

用地计划 ６００ 亩ꎮ 对深度贫困地区实施特殊

用地审批政策ꎬ 涉及农用地转用和土地征收

的ꎬ 在做好补偿安置前提下ꎬ 可以边建设边

报批ꎻ 涉及占用耕地的ꎬ 允许边占边补ꎬ 确

实难以落实占优补优、 占水田补水田的ꎬ 可

按补改结合方式落实ꎬ 并按用地审批权限办

理用地手续ꎮ 深度贫困县基础设施、 易地扶

贫搬迁、 民生发展等建设项目ꎬ 难以避让永

久基本农田的ꎬ 由省级部门办理用地预审ꎮ
穿越深度贫困县的省级公路ꎬ 允许占用永久

基本农田ꎮ 属于急需开工建设的控制工期的

单体工程ꎬ 可向自然资源部申请办理先行用

地ꎬ 半年内正式报批用地ꎮ
【增减挂钩政策扶贫】 　 全国 ２８ 个省

区市享受增减挂钩节余指标省域内流转政

策ꎬ 省域内流转 １５ 万亩ꎬ 收益约 ５００ 亿元ꎮ
２０１８ 年 ３ 月ꎬ 国务院办公厅印发 «城乡建

设用地增减挂钩节余指标跨省域调剂管理办

法»ꎬ 明确 “三区三州” 及其他深度贫困县

增减挂钩节余指标由国家统筹跨省域调剂使

用ꎮ 下达年度跨省域调剂任务ꎬ 落实增减

挂钩节余指标跨省域调剂办法ꎬ 增减挂钩

节余指标跨省城调剂资金全部用于巩固脱

贫攻坚成果和支持实施乡村振兴战略ꎬ 优

先和重点保障产生节余指标深度贫困地区

的安置补偿、 折旧复垦、 基础设施和公共

服务设施建设、 生态修复、 耕地保护、 高

标准农田建设、 农业农村发展建设以及购

买易地扶贫搬迁服务等ꎮ ２０１８ 年ꎬ ８ 个帮

扶省份全部确认完成调剂任务ꎬ 调剂资金

７４３ ７８ 亿元ꎮ
【土地整治扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 自然资源

部联合财政部印发 «关于进一步做好中央

支持土地整治重大工程有关工作的通知»ꎬ
明确在脱贫攻坚期间ꎬ 主要支持贫困地区、
革命老区和边疆地区实施土地整治重大工

程ꎬ 适当加大中央财政资金支持比例ꎮ 中央

补助资金分配时调增贫困地区分配因素权

重ꎬ 向深度贫困地区和国家扶贫开发重点县

倾斜ꎮ 财政部提前下达 ２０１８ 年土地整治工

作专项资金 ９ ４ 亿元ꎮ 配合财政部下达甘肃

东部和陕西延安治沟造地土地整治重大工程

中央财政支持续建资金 １６ 亿余元ꎬ 下达赣

州土地整治重大工程项目建设资金 ２ ７６ 亿

元ꎬ 新增支持 ６ 省区实施土地整治重大工程

中央财政补助资金 ４０ ５ 亿元ꎮ
【生态保护修复工程试点】 　 自然资源

部继续推进深度贫困地区山水林田湖草生

态保护修复工程建设ꎬ 开展退耕还林还草

工作ꎮ 会同有关部门根据全国生态安全战

略格局安排 ２５ 个山水林田湖草生态保护修
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复工程试点ꎬ 下达年度奖补资金 １７０ 亿元ꎮ
在试点选择上向生态环境脆弱的贫困地区

倾斜ꎬ 试点涵盖乌蒙山、 祁连山等多个贫

困地区ꎮ
【地质调查扶贫】 　 自然资源部实施水

文地质调查和饮水示范工程ꎬ 在 “三区三

州” 等深度贫困地区、 赣南老区、 乌蒙山

等连片特困地区施工探采结合井 １４５ 眼ꎬ 探

明地下水水源地 ５０ 处ꎬ 建设饮水示范工程

９ 处ꎬ 直接解决近 ３ 万人安全饮水难题ꎬ 可

满足 ２０ 余万人安全饮水需求ꎮ 聚焦绿色发

展ꎬ 实施能源矿产地质调查ꎮ ２０１８ 年ꎬ 新

发现矿 (化) 点 ４２０ 处、 找矿靶区 ２７１ 处、
矿产地 ７０ 处ꎮ 在南疆和田地区新发现一批

大型超大型矿床ꎬ 形成火烧云铅锌、 大红柳

滩锂和玛尔坎苏富锰矿 ３ 处大型资源基地ꎬ
奠定南疆地区矿业开发资源基础ꎮ 同等条件

下对贫困地区新设稀土矿钨矿探矿权、 采矿

权给予支持ꎬ 促进贫困地区在保护生态环境

的条件下推动资源优势向经济优势转化ꎮ 发

现地质遗迹点 ６００ 余处ꎬ 其中国家级 １６ 处、
省级 １４３ 处ꎬ 支撑申报省级以上地质公园

８ 处ꎬ 建成地质文化村 １ 处ꎮ
【产业扶贫】 　 支持贫困地区发展光

伏、 旅游等新产业新业态和富硒特色农业产

业ꎬ 建立贫困群众收入稳定增长机制ꎬ 促进

贫困群众稳定脱贫ꎮ 圈定富硒土地资源 ２７０
万亩ꎬ 实现农产品增值、 农民增收ꎬ 近 ３０
万贫困区群众受益ꎮ 基本实现江西省赣州市

４ 县 (区) 特色农业区 １∶５ 万土地质量地球

化学调查 “全覆盖”ꎬ 为赣县吉埠镇杨梅基

地、 兴国县春赐福茶叶基地等 ２５ 个已有农

业基地提供品质提升方案ꎬ 支持建成于都县

梓山产业示范基地、 兴国县高多蔬菜示范基

地等 ５ 处农业示范基地ꎮ 探索贫困群众稳定

收入增长机制ꎬ 周边贫困户通过收取土地流

转租金、 入园就业等方式提升收入ꎮ 结合赣

州市赣县区夏潭村实际情况ꎬ ２０１８ 年投入

定点扶贫专项资金 ６０ 万元ꎬ 扶持发展贫困

人口直接受益的蔬菜、 甜叶菊大棚项目ꎬ 建

立合作社让贫困群众入股分红ꎬ 实现稳定

脱贫ꎮ
在黑龙江省海伦市发展富硒农产品产

业ꎬ 农产品价格提高促进农民增收ꎮ ２０１８
年 １１ 月ꎬ 海伦市富硒土壤调查成果发布会

暨黑土资源开发与保护论坛在哈尔滨市

召开ꎮ
在海南省琼中黎族苗族自治县 (以下

简称 “琼中县”) 改善乡村旅游设施ꎬ 实施

黄牛养殖项目ꎬ 采取 “龙头企业 ＋ 村集

体 ＋贫困户” 模式ꎬ 在帮助 １００ 余户贫困群

众脱贫的同时ꎬ 助力村级集体经济增收ꎮ
【连片特困地区扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 自然

资源部专项安排乌蒙山片区 ３８ 个片区县每

县新增建设用地计划 ６００ 亩ꎬ 共 ２ ２８ 万亩ꎮ
下达四川、 贵州、 云南等省份城乡建设用地

增减挂钩计划指标 ２０ ０ 万亩、 ８ ５５ 万亩、
７ ５７ 万亩ꎻ 分别下达四川、 贵州、 云南等

省份增减挂钩节余指标跨省域调剂任务

２ ５５ 万亩、 ２ ０４ 万亩、 ３ ３３ 万亩ꎮ ７ 月ꎬ
经财政部、 农业农村部同意ꎬ 确定支持云南

省乌蒙山贫困地区国土综合整治重大工程、
贵州省乌蒙山区域 “兴地惠民” 土地整治

重大工程项目、 四川省乌蒙山连片区域土地

整治重大扶贫项目ꎬ 中央支持资金 ２１ ２７
亿元ꎮ

圈定清洁富硒土地 ６３ ９３ 万亩ꎬ 其中绿

色清洁耕地 ７ ３ 万亩ꎮ 实施 ２１ 处地下水开

发示范工程、 ２１ 处表层泉开发示范工程、
３４ 口地下水开发示范井ꎬ 总有效出水量

９７３７ 吨 /天ꎬ 可为 ５ ２９ 万乌蒙山贫困缺水

地区群众提供饮用水源ꎮ 发现片区各类地质

灾害隐患点 ２８２ 处ꎮ 选派专家开展地质灾害

排查、 现场培训ꎬ 先后培训 ２４８ 人次ꎮ 新发

现矿产地 １２ 处ꎬ 其中大型—超大型 ６ 处ꎮ
【片区部际联席会】 　 ２０１８ 年 １２ 月 １

日ꎬ 自然资源部在贵州省毕节市召开乌蒙山

片区区域发展与脱贫攻坚部际联席会议ꎬ 全

面总结一年来片区脱贫攻坚成效ꎬ 交流各部

门支持片区脱贫攻坚工作情况和经验ꎬ 对做
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好下一步工作提出新要求ꎮ 发挥片区部际联

席会议机制作用ꎬ 协调中央国家机关、 东西

部扶贫协作省市和定点扶贫部门等 ５２ 家成

员单位重点向片区深度贫困地区倾斜支持ꎬ
就片区三省提出的脱贫攻坚中存在的突出问

题ꎬ 协调 ２０ 个部委提出 ３８ 项答复意见ꎮ 就

三省脱贫攻坚需要部支持的事项提出答复意

见ꎬ 给予支持ꎮ
【完善工作机制】 　 自然资源部组建

后ꎬ 决定在原国土资源部、 原国家海洋局、
原国家测绘地理信息局三个部门扶贫领导机

构和工作机构的基础上ꎬ 组建自然资源部扶

贫开发领导小组ꎬ 部党组书记、 部长陆昊任

组长ꎮ 扶贫开发领导小组下设办公室ꎮ 召开

扶贫开发领导小组全体会议ꎬ 决定扶贫领导

小组办公室由综合司、 人力中心联合组建ꎬ
实行双主任制ꎮ 原国土资源部赣南老区扶贫

开发中心更名为自然资源部赣南老区扶贫开

发中心ꎬ 具体联系赣州 ４ 县区定点扶贫

工作ꎮ
【扶贫挂职干部】 　 ２０１８ 年ꎬ 自然资源

部派出挂职干部 ３６ 名ꎬ 其中ꎬ 对口支援青

海干部 １ 人ꎬ 定点扶贫挂职 １０ 人ꎬ 驻村第

一书记 ６ 人ꎬ 在河北省阜平县挂职 ２ 人ꎬ 博

士服务团挂职 ２ 人ꎬ ８ 名选调生在贫困县区

锻炼ꎮ 另有 ７ 名干部在西北地区、 老工业基

地和革命老区挂职ꎬ 其中ꎬ 在乌蒙山片区挂

职干部 ６ 人ꎬ 在赣南革命老区挂职干部

１４ 人ꎮ
【干部培训】 　 以落实部支持深度贫困

地区脱贫攻坚政策为重点ꎬ 分 ３ 期举办 “三
区三州” 及其他深度贫困地区自然资源脱

贫攻坚政策培训班ꎬ 分别培训各省自然资源

主管部门厅局级负责同志和 ８３２ 个深度贫困

县自然资源主管部门主要负责同志ꎮ 组织开

展自然资源政策支持定点扶贫县脱贫攻坚培

训班ꎬ 加强政策解读ꎬ 通过专项培训、 现场

培训和典型示范等形式ꎬ 指导各地用好自然

资源扶贫政策ꎬ 促进政策落地生效ꎬ 充分释

放政策红利ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 自然资源部领

导赴定点扶贫的 ６ 个县市区调研ꎬ 了解真实

情况ꎬ 组织研究提出有针对性、 务实管用的

脱贫帮扶措施ꎬ 推动定点扶贫工作开展ꎮ １０
月ꎬ 部长陆昊到赣县区、 兴国县、 于都县、
宁都县调研脱贫攻坚工作ꎬ 组织召开座谈

会ꎬ 研究部署定点扶贫工作ꎮ 印发 «自然

资源部定点扶贫工作座谈会纪要»ꎬ 协调有

关单位落实永久基本农田保护、 饮水安全、
地灾防治等各项任务ꎮ

【定点扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 原国土资源

部、 国家测绘地理信息局、 国家海洋局承担

的江西省赣县区、 兴国县、 于都县、 宁都

县ꎬ 黑龙江省海伦市ꎬ 海南省琼中县定点扶

贫任务ꎬ 统一由自然资源部承担ꎮ 自然资源

部党组制定 «自然资源部 ２０１８ 定点扶贫工

作计划»ꎬ 签订 «中央单位定点扶贫责任书

(２０１８ 年度)»ꎬ 选派 ６ 名优秀扶贫挂职干部

和 ３ 名驻村第一书记ꎬ 统筹开展 ６ 个县市区

的定点扶贫工作ꎮ
印发 «自然资源部办公厅关于 ２０１８ 年

支持定点扶贫县脱贫攻坚和赣州经济社会发

展意见的函»ꎮ 支持城乡建设用地增减挂

钩ꎬ 完成省域内增减挂钩节余指标交易

６８３ ５ 亩ꎬ 收益 １ ３ 亿元ꎻ 完成跨省域调剂

节余指标 １１４４ ４４ 亩ꎬ 收益 ３ ４３ 亿元ꎮ 共

４ ７３ 亿元ꎮ 支持土地利用总体规划修改工

作ꎬ 扶贫专项用地应保尽保ꎮ
投入 １ ０４ 亿元资金ꎬ 在赣州市 ４ 县区

实施钨矿调查评价及老矿山深部和外围找矿

项目ꎮ 实施赣州市 １∶５ 万稀土矿专项地质调

查ꎮ 实施稀土矿区监管体系建设项目ꎬ 利用

信息科技手段对稀土矿区进行全方位监控ꎮ
实施地热水、 矿泉水专项调查ꎮ 实施 １∶５ 万

土地质量地球化学调查工作以及 １∶５ 万水文

地质调查和 １∶５ 万地质灾害调查ꎮ 实施非金

属矿调查评价工作、 １∶５ 万矿产地质调查和

废弃稀土矿山摸底调查ꎮ 完成了江西省兴国

丹霞地质公园总体规划编制工作ꎮ 在海伦市

实施 １∶５ 万土壤质量地质调查项目ꎬ 发现富
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硒土壤ꎮ 地质调查成果应用于扶贫产业发

展ꎬ 支撑特色农产品提质、 贫困人口增收ꎮ
购买贫困县特色农产品、 物资 ８１ １ 万

元ꎬ 帮助贫困县销售农产品 ３４４ 余万元ꎮ 部

机关食堂购买赣州定点扶贫 ４ 县 (区) 脐

橙 ３ 万千克ꎬ 金额 ３６ 万元ꎮ 购买和帮助销

售海伦市大米 ４ ８９ 万千克ꎬ 金额 ４８ ５２ 万

元ꎮ 以 “琼中县海洋极地大洋科考副食品

供应保障基地” 为平台ꎬ 定向采购琼中县

物资 １０ 批 ２６ ５４ 万元ꎬ 帮助销售特色农产

品 ２１１ ５ 万元ꎮ
设立 “海洋奖学金”ꎬ 资助 ９８４ 名贫困

学子ꎮ 支持琼中女足发展ꎬ 琼中女足 ５ 名队

员入选各年龄段国家队ꎮ 开展 “２０１８ 年琼

沪青少年夏令营”ꎬ 组织品学兼优贫困生赴

上海参观学习ꎮ 建设 “海洋意识教育基地”
科普馆ꎬ 向师生赠送自然资源、 海洋科普知

识书刊ꎬ 开展海洋强国战略讲座ꎮ
(自然资源部扶贫办　 马聆萧)
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生态环境部扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 生态环境部党组高

度重视生态环保扶贫工作ꎬ 围绕绿水青山就

是金山银山ꎬ 在全系统树立保护生态环境就

是扶贫减贫理念ꎬ 一体推进生态环保与脱贫

攻坚ꎬ 协同打好打赢污染防治和精准脱贫两

个攻坚战ꎮ 印发 «关于生态环境保护助力

打赢精准脱贫攻坚战的指导意见»ꎮ 支持贫

困地区大气、 水、 土壤污染防治和生态系统

保护修复ꎬ 把帮扶贫困地区作为中央财政生

态环保专项资金安排的重要考量因素ꎮ 解决

突出的生态环境问题ꎬ 将国家级贫困县的建

制村纳入农村环境综合整治重点ꎬ 着力加强

饮用水水源保护、 生活污水垃圾处理等工

作ꎮ 制定支持贫困地区绿色发展的政策措

施ꎬ 通过发挥环评制度作用、 完善生态补偿

机制等政策措施ꎬ 引导贫困地区产业转型ꎬ
发展绿色产业ꎮ 开展生态文明建设示范创建

等活动ꎬ 引导贫困地区走生态优先、 高质量

发展道路ꎮ
【行业扶贫指导意见】 　 ２０１８ 年ꎬ 生态

环境部印发 «关于生态环境保护助力打赢

精准脱贫攻坚战的指导意见»ꎬ 规定行业扶

贫需坚持绿色发展、 坚持精准施策、 坚持协

同推进、 坚持改革创新四项基本原则ꎬ 从加

大对深度贫困地区支持力度、 加强生态环保

扶贫、 健全长效机制、 强化支撑保障等方面

开展工作ꎮ 推动将深度贫困县纳入重点生态

功能区转移支付范围ꎬ 加大转移支付力度ꎻ
扩大区域流域间横向生态补偿范围ꎬ 让更多

深度贫困地区受益ꎻ 鼓励纳入碳排放权交易

市场的重点排放单位优先购买贫困地区林业

碳汇ꎻ 具备规划环评能力的事业单位优先承

接贫困地区的规划环评编制项目ꎬ 费用减

免ꎻ 推动调整和完善生态补偿资金支出或收

益使用方式等内容ꎮ 同时制定部内分工

方案ꎮ
【绿色发展政策措施】 　 发挥环评制度

作用ꎬ 加强空间、 总量、 准入环境管理ꎬ 对

符合规划环评及 “三线一单” (即生态保护

红线、 环境质量底线、 资源开发利用上线和

环境准入清单) 等环境准入要求的建设项

目开辟绿色通道ꎬ 引导贫困地区产业转型ꎬ
发展绿色产业ꎮ 推动贫困地区发展 “三品

一标” (即无公害农产品、 绿色食品、 有机

农产品、 农产品地理标志)ꎬ 开展有机食品

生产基地示范建设ꎮ
【农村环境综合整治】 　 ２０１８ 年ꎬ 安排

中央财政农村环境综合整治资金 ６０ 亿元ꎬ
通过 “以奖促治” 等方式将资金向贫困地

区倾斜ꎬ 重点加强农村饮用水水源保护、
生活污水垃圾处理、 畜禽养殖污染治理等

工作ꎬ 全国 ２ ８ 万个建制村完成环境综合

整治ꎬ 其中ꎬ 四川省将全年 ４ ５７ 亿元的农

村环境综合整治资金全部投入深度贫困地

区ꎮ ２００８—２０１８ 年ꎬ 中央财政累计安排专

项资金 ４９５ 亿元ꎬ 对全国 １６ ３ 万个村庄的

环境综合整治予以支持ꎮ 浙江 “千村示

范、 万村整治” 获 ２０１８ 年联合国地球卫

士奖ꎮ
【解决突出生态环境问题】 　 支持贫困

地区大气、 水、 土壤污染防治ꎬ 把帮扶贫困

地区作为中央财政生态环保专项资金安排的

重要考量因素ꎬ 引导资金项目进一步向贫困

地区倾斜ꎮ ２０１８ 年ꎬ 结合年度环境保护重

点任务ꎬ 会同有关部门下达水、 大气、 土壤

污染防治资金共计 ３８５ 亿元ꎬ 开展重点流
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域、 重点区域水污染防治、 重点区域大气污

染防治和土壤污染防治等ꎮ 在流域水污染防

治、 湖泊生态环境保护等重点工程中将饮用

水水源保护作为重中之重ꎬ 加大调查评估、
执法督察和资金支持力度ꎮ 河北省推进 １０
个深度贫困县 ２０６ 个深度贫困村生活污水治

理和规范排放ꎬ 解决生活污水乱排乱放问

题ꎮ 重庆市开展自然保护区扶贫项目摸底调

查ꎬ 推动涉及自然保护区的 ２４８６ 个扶贫项

目实施ꎮ 项目建设运营中ꎬ 通过以工代赈、
以奖代补、 劳务补助等方式ꎬ 动员贫困群众

参与ꎬ 增加劳务收入ꎮ
【生态保护修复】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央财政

安排 １００ 亿元用于实施第三批山水林田湖草

生态保护修复试点工程ꎬ 雄安新区、 汾河中

上游、 乌梁素海流域、 小兴安岭—三江平

原、 钱塘江源头区域、 长江三峡地区、 湘江

流域和洞庭湖、 粤北南岭山区、 长江上游生

态屏障、 额尔齐斯河流域等一批生态功能重

要、 生态环境敏感脆弱的贫困地区得到系统

保护修复ꎮ 依托生物多样性减贫专项ꎬ 在生

物多样性丰富的集中连片特困地区推进生物

多样性保护与减贫示范ꎬ 梳理总结生物多样

性保护与减贫、 绿色发展相融合的政策措施

和实践路径ꎮ
【生态补偿】 　 ２０１８ 年ꎬ 对全国 ８１８ 个

县域开展国家重点生态功能区县域生态环境

质量监测评价与考核工作ꎬ 配合财政部将考

核结果作为贫困地区中央财政转移支付的重

要参考依据ꎬ 向重点生态功能区下达财政转

移支付资金 ８１１ 亿元ꎮ
联合有关部门推进建立流域上下游横向

生态补偿机制ꎮ 安排跨省流域上下游横向生

态补偿资金 ７ 亿元、 长江经济带流域生态补

偿奖励资金 ５０ 亿元ꎮ 开展新安江流域、 汀

江—韩江流域、 九洲江流域、 东江流域、 引

滦入津、 密云水库上游潮白河流域、 赤水河

流域上下游横向生态补偿试点ꎮ 长江流域 ９
省市与毗邻省份签订上下游补偿协议ꎬ 水质

均达到目标要求ꎻ １０ 省市建立省市内流域

横向生态补偿机制ꎬ 苏、 川、 黔、 滇 ４ 省实

现长江流域补偿机制全覆盖ꎮ
【示范创建促扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 生态环

境部考核命名 ４５ 个市县为第二批国家生态

文明建设示范市县ꎬ 其中包括 ９ 个省区的

１０ 个国家扶贫开发工作重点县ꎬ 鼓励发达

市县对贫困地区开展跨省生态扶贫ꎬ 并给予

适当政策倾斜ꎬ 其中浙江嘉善县、 四川成都

温江区、 深圳坪山区和罗湖区通过开展生态

扶贫获得第二批命名ꎮ 命名第二批 “绿水

青山就是金山银山” 实践创新基地 １６ 个ꎬ
涉及 ４ 个国家级贫困县ꎮ

【扶贫日活动】 　 生态环境部举办生态

环境保护与减贫论坛ꎬ 全国人民代表大会环

境与资源保护委员会委员、 中央和国家机关

工委委员王秀峰致辞ꎬ 生态环境部副部长庄

国泰讲话ꎬ 中央单位代表、 高校学者代表、
扶贫干部代表、 地方和企业代表共计 ８０ 余

人参加论坛ꎬ 深入探讨 “绿水青山就是金

山银山” 转化路径、 生态环境保护与精准

扶贫脱贫、 补齐农村生态环境短板、 生态补

偿扶贫等问题ꎬ 搭建起生态环保脱贫攻坚工

作交流学习平台ꎮ
【定点扶贫概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 生态环境

部定点帮扶河北省围场县、 隆化县ꎮ 生态环

境部部党组书记、 部长李干杰继续担任部脱

贫攻坚领导小组组长ꎬ 副组长由 １ 位增加至

６ 位ꎬ 小组成员由 ２０ 位增至 ４７ 位ꎮ 部脱贫

攻坚领导小组办公室主任升格为分管副部长

兼任ꎬ 部扶贫办专项工作组组长升格为司领

导兼任ꎮ
以机制推动脱贫攻坚ꎮ 部机关所有业务

司局和在京直属单位组成的 １３ 个扶贫工作

小组ꎬ 结对帮扶两县 ８７ 个贫困村ꎬ 覆盖全

部 ４５ 个深度贫困村ꎬ 机构调整后新转隶的

单位一并纳入小组ꎮ 制定定点扶贫工作台

账ꎬ 落实量化任务要求ꎮ 与 １３ 个扶贫工作

小组的 ４７ 家成员单位签订定点扶贫责任书ꎮ
将扶贫工作纳入各级领导班子述职述党建考

核内容ꎬ 实行一票否决ꎮ 印发 «生态环境
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部定点扶 贫 三 年 行 动 方 案 ( ２０１８—２０２０
年)»ꎮ 先后派 ５ 位干部到两县挂职ꎬ 组建

部定点扶贫前方工作组ꎮ
落实领导责任ꎮ 生态环境部召开 ２ 次

部党组会议、 ２ 次部长专题会议研究部署

推动生态环保扶贫工作ꎮ 部长李干杰、 副

部长赵英民、 副部长庄国泰 ３ 次赴两县调

研慰问和督促指导ꎬ 驻部纪检监察组组长

吴海英听取定点扶贫、 对口支援和作风建

设工作汇报ꎮ
聚焦精准扶贫ꎮ 编制 ８７ 个贫困村 “一

村一策” 脱贫方案ꎮ 推动 １３ 个扶贫工作小

组与结对帮扶贫困村开展党支部共建ꎮ 帮助

两县发展生态环保特色扶贫产业ꎬ 提供或引

进生态环保技术项目ꎬ 牵线搭桥鼓励相关企

业在两县投资建厂ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 配合财政

部门通过重点生态功能区转移支付、 引滦入

津生态补偿、 大气污染防治、 农村环境综合

整治等项目分别支持围场县、 隆化县 ２ ９ 亿

元和 １ ４ 亿元ꎮ 生态环境部向两县直接投入

帮扶 资 金 ４８６ ４１ 万 元ꎬ 引 进 帮 扶 资 金

３４５４ ４ 万元ꎬ 购买两县农产品 １０７ ２２ 万元ꎬ
帮助两县销售农产品 ９１ １６ 万元ꎮ

【扶贫资金管理】 　 制定 «生态环境部

扶贫领域作风问题专项治理实施方案»ꎮ 严

格落实项目、 资金、 责任 “三个捆绑” 要

求ꎬ 加强对两县脱贫攻坚、 定点帮扶措施的

跟踪督促检查ꎬ 及时纠正苗头性倾向性问

题ꎮ 按季度 ４ 次赴两县开展扶贫监督检查ꎮ
对两县 ２０１５—２０１７ 年中央环保专项资金项

目进行监督检查ꎬ 涉及资金 ３ ５ 亿元ꎬ 项目

４７ 个ꎮ

【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 生态环境部对

两县干部群众开展包括生态农业技术、 有机

产品、 生态环保电商等实用技术培训和环境

法律法规、 环境监测、 环境应急、 生态环境

管理等专业技术培训ꎬ 培训两县基层干部

１４４ 名、 培训技术人员 ３９０ 名ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 共有 ５ 名

处、 科级干部在两县挂职ꎬ 其中 ２ 名于 ３ 月

底挂职期满ꎬ 生态环境部继续选派两位处级

干部分别担任围场县县委常委、 副县长和隆

化县副县长ꎮ １ 名同志任驻村第一书记ꎬ 获

得 ２０１８ 年中央和国家机关脱贫攻坚优秀个

人称号ꎮ 每年为驻村第一书记提供 ５ 万元工

作经费ꎬ 每月为挂职副县长提供 ３０００ 元生

活补贴ꎮ
【产业扶贫】 　 帮助两县建立生态产

业、 农业产业、 股份合作、 光伏电站、 休闲

旅游、 设施农业、 林果等多种扶贫模式和脱

贫产业ꎬ 实现贫困人口产业全覆盖ꎮ 引进博

天环境集团股份有限公司投资 ３０００ 万元在

围场县建厂ꎮ 引进农村安全饮水、 型煤生

产、 智享单车服务、 经济林种植等方面的企

业参与两县脱贫攻坚ꎮ 打造生态环保扶贫电

商平台ꎬ 实现销售额 １００ ２６ 万元ꎬ 惠及 ９９
个贫困村、 １３１９ 户贫困户、 ２８８０ 名贫困人

口ꎮ 将两县林业碳汇项目优先纳入全国碳排

放权交易市场抵消机制ꎮ 开展生态环保科技

帮扶ꎬ 推动两县有机产品认证和有机食品生

产基地建设ꎬ 提供生态农业技术、 环保

技术ꎮ
(生态环境部科技与财务司综合处

江　 滨)
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住房和城乡建设部扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 住房和城乡建设部

深入贯彻落实中共中央、 国务院脱贫攻坚决

策部署ꎬ 研究制定年度扶贫工作要点ꎬ 压实

扶贫工作责任ꎬ 推进贫困地区农村危房改

造、 贫困村人居环境整治、 定点扶贫、 大别

山片区脱贫攻坚联系等重点工作ꎬ 完成年度

脱贫攻坚任务ꎮ 负责脱贫攻坚工作的村镇建

设司获得中央和国家机关脱贫攻坚先进集体

称号ꎮ
【组织领导】 　 住房和城乡建设部党组

全面领导部脱贫攻坚工作ꎬ 明确部扶贫攻坚

领导小组具体负责ꎮ ２０１８ 年 １ 月ꎬ 印发

«关于调整部扶贫攻坚领导小组组成人员的

通知»ꎬ 在部党组书记、 部长王蒙徽任组

长ꎬ 部党组成员、 副部长易军和总经济师赵

晖任副组长的基础上ꎬ 增加部党组成员、 副

部长倪虹为副组长ꎬ 增加中国建设报社为领

导小组成员单位ꎮ 召开 ７ 次部党组会和 ２ 次

部扶贫攻坚领导小组会ꎬ 学习习近平总书记

关于脱贫攻坚工作的重要讲话、 重要指示批

示精神和 «习近平扶贫论述摘编»ꎬ 研究部

署和推进脱贫攻坚工作ꎮ 部长王蒙徽赴青海

省大通县、 湟中县和湖北省红安县、 麻城市

调研脱贫攻坚工作ꎬ 其他部领导先后赴云南

省怒江傈僳族自治州 (以下简称 “怒江

州”)、 四川省凉山彝族自治州、 青海省西

宁市、 甘肃省定西市、 湖北省黄冈市等地的

贫困县、 贫困村调研ꎬ 指导贫困地区建档立

卡贫困户危房改造、 贫困地区人居环境整

治、 美好环境与幸福生活共同缔造等脱贫攻

坚工作ꎮ
【扶贫领域作风问题专项治理】 　 ２０１８

年 １ 月ꎬ 住房和城乡建设部印发 «扶贫领域

作风问题专项治理实施方案»ꎬ 组织部扶贫

攻坚领导小组各成员单位ꎬ 解决 “四个意

识不强、 责任落实不到位、 工作措施不精

准、 资金管理使用不规范、 工作作风不扎

实、 考核监督从严要求不够” 等问题ꎬ 转

变工作作风ꎮ 印发 «关于开展农村危房改

造领域作风问题专项治理的通知» 和 «关
于进一步加大农村危房改造领域工作作风建

设问题专项治理工作力度的通知»ꎬ 组织省

级住房和城乡建设部门开展农村危房改造领

域作风治理工作ꎮ ２ 次向中央纪委国家监委

驻住房和城乡建设部纪检监察组专题报告脱

贫攻坚工作ꎮ
【脱贫攻坚专项巡视】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ

中央第七巡视组对住房和城乡建设部党组开

展脱贫攻坚专项巡视ꎮ 部党组成立配合巡视

工作领导小组和联络组ꎬ 配合做好专项巡视

工作ꎮ 对标中央要求ꎬ 主动查摆、 系统梳理

脱贫攻坚领域存在的薄弱环节和问题ꎬ 采取

有针对性措施ꎬ 加强和改进脱贫攻坚工作ꎮ
【农村危房改造三年行动】 　 ２０１８ 年

１０ 月ꎬ 住房和城乡建设部会同财政部印发

«农村危房改造脱贫攻坚三年行动方案»ꎬ
明确规范补助对象认定程序等 ７ 项重点任

务ꎬ 提出质量安全、 档案信息、 作风专项治

理、 脱贫退出等管理要求以及加大补助资金

支持力度、 强化绩效评价和督查激励等保障

措施ꎬ 确保到 ２０２０ 年完成保障贫困户基本

住房安全任务ꎮ
【农村危房改造】 　 住房和城乡建设部

继续做好 ２０１７ 年农村危房改造绩效评价工

作ꎬ 绩效评价结果和排名抄送省级人民政

府ꎬ 绩效评价得分直接与 ２０１８ 年度资金分
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配挂钩ꎮ 会同财政部向国务院办公厅报送

２０１７ 年农村危房改造激励支持地方名单ꎮ
国务院办公厅印发通报ꎬ 贵州、 云南、 陕

西、 山东、 四川 ５ 省获得激励ꎮ 截至 ２０１８
年 ６ 月底ꎬ ２０１７ 年 １９０ ６ 万户建档立卡贫困

户等 ４ 类重点对象危房改造任务全部完工ꎮ
督促和指导各地加快推进 ２０１８ 年农村

危房改造任务ꎮ ３ 月ꎬ 住房和城乡建设部印

发 «农村危房改造基本安全技术导则»ꎬ 明

确农房重建、 农房加固维修和施工与验收等

农村危房改造基本安全底线要求ꎬ 督促和指

导贫困地区细化地方标准ꎬ 加强农村危房改

造安全管理ꎮ ６ 月ꎬ 会同财政部下达 ２０１８
年农村危房改造补助资金 ２６６ 亿元ꎬ 支持

１９０ 万户建档立卡贫困户等重点对象改造危

房ꎬ 要求各地合理确定省级分类补助标准和

建设面积标准ꎮ 对于自筹资金和投工投料能

力极弱的特困农户ꎬ 加大倾斜支持力度ꎬ 通

过控制面积、 因地制宜推广适宜改造方式和

技术、 建设农村集体公租房、 利用闲置农房

和集体公房置换等方式ꎬ 保障特困农户的基

本住房安全ꎮ 按照精准到户、 责任明确的原

则ꎬ 开发 “部联网检索、 省审核管理、 县

制作录入” 的农村危房改造脱贫攻坚三年

行动农户档案信息检索系统ꎮ 加强警示教

育ꎬ 定期将各级审计、 纪检部门查实的问题

及处理结果通报全国ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 中

央农村危房改造任务开工率达 １００％ ꎬ 竣工

率 ９５％ ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 ２０１８ 年ꎬ

住房和城乡建设部副部长倪虹到怒江州深度

贫困地区调研脱贫攻坚ꎬ 指导建档立卡贫困

户危房改造工作ꎮ 承担农村危房改造任务的

村镇建设司派出调研组ꎬ 分别赴怒江州和玉

树藏族自治州开展深度贫困地区调研ꎮ
５ 月ꎬ 住房和城乡建设部与相关省份签订

“三区三州” 深度贫困地区建档立卡贫困户

农村危房改造目标责任书ꎮ 会同财政部在安

排中央农村危房改造任务中ꎬ 一次下足

“三区三州” 深度贫困地区建档立卡贫困户

等重点对象危房改造资金ꎬ 在因素分配法中

增加深度贫困地区因素ꎬ 加大对相关省份的

资金支持力度ꎮ 安排中央补助资金 ８０ ６ 亿

元ꎬ 支持深度贫困地区 ５３ １３ 万户建档立卡

贫困户等重点对象改造危房ꎬ 任务量和资金

量分别占当年总任务量和资金量的 ２８％ 和

３０％ ꎮ 其中安排 ３１ ４９ 亿元ꎬ 支持 “三区三

州” 深度贫困地区 ２１ ３１ 万户建档立卡贫困

户等重点对象改造危房ꎬ 户均补助 １ ４８ 万

元ꎮ 在 ２０１８ 年绩效评价中将各省补助标准

是否落实对 “三区三州” 等深度贫困地区

的倾斜支持纳入考核内容ꎮ
【贫困村人居环境整治】 　 指导地方在

编制省级农村人居环境整治实施方案时ꎬ 坚

决落实 “贫困地区农村人居环境达到干净

整洁” 的基本要求ꎬ 重点开展农村生活垃

圾治理工作ꎮ 重点督促中西部省份印发并落

实省级实施方案ꎬ 推动建立省级协调领导机

制ꎮ 赴中西部 １３ 个省份、 ２３ 个贫困县调研

指导工作ꎮ 按照到 ２０２０ 年 ９０％行政村实现

农村生活垃圾治理的任务部署ꎬ 推动各地加

大贫困村生活垃圾治理力度ꎬ 超过 ６０％ 的

贫困村生活垃圾得到收集和处理ꎮ 加大贫困

地区传统村落保护力度ꎬ 将贫困地区 ２４９ 个

中国传统村落列入中央财政支持范围ꎬ 支持

资金 ７ ４７ 亿元ꎮ 从 ２０１８ 年 ９ 月起ꎬ 贫困地

区农村人居环境整治牵头部门调整为农业农

村部ꎬ 住房和城乡建设部配合ꎮ
【连片特困地区扶贫】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ

住房和城乡建设部在河南省兰考县召开大别

山片区区域发展与脱贫攻坚推进会议ꎬ 交流

片区脱贫攻坚经验ꎬ 研究和推动下一阶段脱

贫攻坚重点任务ꎮ 国务院扶贫办、 国家发展

改革委、 教育部、 自然资源部、 交通运输

部、 水利部、 国家卫生健康委等部门ꎬ 安

徽、 河南、 湖北三省住房城乡建设部门和扶

贫部门负责同志以及片区 ３６ 个县 (市) 负

责同志参加会议ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 大别山

片区还剩 ９９ 万贫困人口ꎬ 贫困发生率 ３％ ꎬ
３６ 个县市中安徽省岳西县ꎬ 河南省兰考县、
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新县、 新蔡县和沈丘县ꎬ 湖北省红安县 ６ 个

县脱贫摘帽ꎬ １９ 个县达到贫困县退出标准ꎮ
【定点扶贫概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 住房和城

乡建设部定点帮扶湖北省红安县、 麻城市和

青海省大通县、 湟中县 (以下简称 ４ 县)ꎮ
８ 月、 ９ 月ꎬ 部长王蒙徽带队分别赴大通县

土关村、 湟中县黑城村和红安县柏林寺村、
麻城市石桥垸村调研考察ꎬ 指导 ４ 县脱贫工

作ꎬ 推动 “美好环境与幸福生活共同缔造”
示范村建设ꎮ 其他部领导均到定点扶贫县调

研指导工作ꎮ 召开 ４ 次定点扶贫座谈会ꎬ 督

促 ４ 县落实脱贫攻坚主体责任和政策措施ꎬ
推动落实帮扶措施ꎮ 精心选派 ７ 名挂职干

部ꎮ 向 ４ 县无偿支持帮扶资金 ６２０ １８ 万元ꎬ
协调帮扶资金 １１１２ ６ 万元ꎬ 支持 ４ 县民生

基础设施建设和产业发展ꎮ 推进 “美好环

境与幸福生活共同缔造” 示范工作ꎮ ４ 县完

成 １６３ 个贫困村退出ꎬ ５ 万名贫困人口脱贫

的年度减贫任务ꎬ 红安县脱贫摘帽ꎬ 大通县

和湟中县达到贫困县退出标准ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 住房

和城乡建设部选派普传玺、 王晅、 张雅鹏

３ 位干部到麻城市阎家河镇古城村驻村帮

扶ꎬ 其中普传玺任第一书记ꎮ 人事司程建伟

在麻城市浮桥河湿地管委会晏店村的驻村工

作期满返回部里ꎮ １２ 月ꎬ 选派住房保障司

副调研员戴冠华、 部信息中心处长王大港、
中国建筑工业出版社城市建设图书中心副编

审王磊分别赴红安县、 麻城市和湟中县挂

职ꎬ 分别任红安县副县长、 麻城市委常委和

湟中县副县长ꎮ 中国建设报社专职副理事长

王虹航继续留在大通县副县长岗位开展新一

轮挂职工作ꎬ ４ 位新一轮挂职副县 (市) 长

全部协助分管扶贫工作ꎬ 任期 ２ 年ꎮ 离退休

干部局副处长朱波、 部信息中心副处长王锋

堂和中国城市规划设计研究院高级工程师石

炼 ３ 位同志 ２ 年挂职期满返回部里ꎬ 实现了

挂职干部交接ꎮ
【美好环境与幸福生活共同缔造示范活

动】 　 ２０１８ 年ꎬ 住房和城乡建设部将红安

县七里坪镇柏林寺村大塘黄格湾、 麻城市阎

家河镇石桥垸村丁家寨湾、 大通县景阳镇土

关村和湟中县上新庄镇黑城村确定为 “美
好环境与幸福生活共同缔造” 示范村ꎮ 组

织中国城市规划设计研究院、 中国中建设计

集团有限公司、 中国建设科技集团股份有限

公司、 北京建筑大学等 ４ 家单位帮扶工作组

分别驻村帮扶ꎮ 坚持将扶贫与扶志扶智相结

合ꎬ 通过广泛动员和培训指导ꎬ 激发村民参

与脱贫攻坚和建设美丽家园的积极性、 主动

性和创造性ꎮ 以改善人居环境的小事实事为

切入点ꎬ 发挥党建引领作用ꎬ 发动群众共谋

共建共管共评共享ꎬ 探索建立 “纵向到底、
横向到边、 协商共治” 的乡村治理体系ꎬ
激发基层干部与贫困群众脱贫攻坚内生动

力ꎬ 形成脱贫攻坚、 环境整治互相促进方面

可复制可推广的经验ꎮ １１ 月ꎬ 住房和城乡

建设部在麻城市召开定点扶贫县脱贫攻坚工

作推进会暨 “美好环境与幸福生活共同缔

造” 工作现场会ꎬ 向全国推广示范经验ꎮ
【政策帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 住房和城乡建

设部将支持定点扶贫县农村危房改造作为一

项重要帮扶举措给予政策支持和技术指导ꎮ
安排中央补助资金 ８８４９ 万元ꎬ 支持湟中县、
大通县、 麻城市 ６８７６ 户建档立卡贫困户等

４ 类重点对象危房改造ꎬ 其中支持湟中县

３８０ 户、 大通县 ５９０ 户、 麻城市 ５９０６ 户ꎮ 安

排中央补助资金 １７４３０ 万元ꎬ 支持定点扶贫

县完成棚户区改造 ５６４５ 套ꎬ 改善贫困群众

居住条件ꎮ 将定点扶贫县 ４ 个传统村落列入

中央财政支持范围ꎬ 补助资金 １２００ 万元ꎮ
帮助红安县建设传统村落数字博物馆ꎬ 指导

红安县加强传统村落保护和发展ꎮ 帮助红安

县编制完成城乡生活垃圾无害化处理、 城乡

生活污水治理等专项规划ꎬ 为红安县 “四
个三” 重大生态工程建设 (即用三年时间

推进 “厕所革命”、 精准灭荒、 乡镇生活污

水治理、 城乡生活垃圾无害化处理四大工

程) 提供规划技术支持ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 住房和城乡建
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设部在建筑业、 菊花产业等方面帮扶定点扶

贫县发展产业ꎮ 在专题调研基础上ꎬ 组织大

通县和湟中县有关负责同志赴湖北省团风

县、 河南省林州市等地交流学习建筑业扶贫

经验ꎮ 支持湟中县八瓣莲花古建筑公司提升

企业资质ꎬ 指导红安县建设公司申请提升企

业资质ꎬ 促进定点扶贫县建筑业产业发展ꎮ
根据麻城市菊花产业发展需求ꎬ 组织行业协

会和专家指导麻城市推进福白菊原产地保

护、 品种提纯复壮、 菊苗脱毒等项目ꎬ 支持

发展菊花会展经济ꎮ 推进电商扶贫 ＋消费扶

贫ꎮ 协调北京京东世纪贸易有限公司帮助红

安县建立红安扶贫馆ꎮ 搭建建设系统电商扶

贫平台ꎬ 帮助 ４ 县销售特色农产品ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 住房和

城乡建设部在大通县和红安县举办定点扶贫

干部培训班ꎬ 邀请专家对 ４ 县基层干部进行

培训ꎮ 组织 ４ 县干部参加住房和城乡建设部

举办的住房保障政策培训、 乡村振兴研修

班ꎬ 培训基层干部 ４６２ 名ꎮ 组织 ４ 县 ８ 名同

志参加住房和城乡建设部专业技术人才知识

更新工程高级研修项目培训ꎮ 组织红安县

１０ 名专业技术人员参加中国城市规划设计

研究院技术交流培训ꎮ 根据大通县土族传统

刺绣工艺特点和湟中县河湟传统建筑工艺特

色组织开展劳动力技能培训ꎮ 协调文化旅游

部和教育部ꎬ 组织大通县和湟中县 １０１ 名有

就业意愿的劳动力参加 “中国非物质文化

遗产传承人群研修研习培训计划”ꎬ 帮助村

民把传统文化保护传承和产业发展结合起

来ꎬ 拓宽贫困群众的增收渠道ꎮ 组织湟中县

和大通县 １６ 名村民ꎬ 到中建三局青海省农

村信用社联合社及西宁农村商业银行综合楼

项目工地跟班学习ꎮ 全年开展劳动力技能培

训 １１７ 人ꎮ
【项目帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 住房和城乡建

设部组织部直属机关干部职工开展爱心捐助

活动ꎬ ２０００ 余名干部职工捐款 ４２ 万元ꎬ 资

助 １４０ 名建档立卡贫困户在读学生ꎬ 其中红

安县和麻城市各 ３０ 名ꎻ 大通县和湟中县各

４０ 名ꎮ 协调北京爱尔公益基金会捐赠 ４９ ６
万元ꎬ 资助红安县 １２４ 名当年考入大学的贫

困家庭学生ꎬ 每名学生 ４０００ 元ꎮ 向红安县

董必武红军小学捐赠 １８ 个 “爱尔图书角”
和图书 ３６００ 册ꎬ 价值 １２ 万元ꎮ 从补交党费

中划拨 ８２ ６ 万元ꎬ 重点对 ４ 县贫困村年久

失修、 因灾受损的基层党组织活动场所修缮

以及党员教育管理设施更新等进行补助ꎬ 支

持贫困村基层党建ꎮ
(住房和城乡建设部扶贫办公室

赵亚男)
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交通运输部扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 交通运输部深入贯

彻习近平总书记关于扶贫的重要论述和指示

批示精神ꎬ 坚持把打赢脱贫攻坚战作为头号

政治任务和第一民生工程ꎬ 统筹脱贫攻坚、
服务乡村振兴战略和 “四好农村路” 建设

等工作ꎬ 加大工作力度ꎬ 推动交通扶贫、 定

点扶贫、 对口支援和联系六盘山片区等各项

工作ꎬ 为革命老区、 民族地区、 边疆地区、
贫困地区脱贫攻坚提供坚实有力的保障ꎮ

【交通建设扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 交通运输

部安排车辆购置税资金 ２１４４ 亿元ꎬ 用于贫

困地区交通基础设施建设ꎬ 较 ２０１７ 年增长

２２ ２％ ꎬ 带动全社会投入约 ９９００ 亿元ꎮ 安

排超过 ８８３ 亿元用于贫困地区农村公路建

设ꎬ 约占全国农村公路补助资金的 ７６ ８％ ꎮ
２０１８ 年贫困地区新增 ８６ 个乡镇、 ４２４５ 个建

制村通硬化路ꎬ 建成资源路旅游路产业路

９２８４ 千 米ꎬ 截 至 ２０１８ 年 底ꎬ 贫 困 地 区

９９ ３％的乡镇和 ９８ ７％建制村通硬化路ꎮ
【脱贫攻坚工作机制】 　 交通运输部将

扶贫开发和农村公路工作领导小组调整为交

通运输部服务乡村振兴战略、 推进 “四好

农村路” 建设和脱贫攻坚领导小组ꎬ 部主

要负责同志担任组长ꎬ 党组所有同志参与ꎬ
形成党组领导、 领导小组主抓、 司局落实的

责任体系ꎮ ２０１８ 年部党组会、 部务会、 领

导小组会 ２１ 次传达学习习近平总书记重要

指示精神ꎬ 研究部署推动交通扶贫脱贫攻坚

工作ꎮ 部主要负责同志 １０ 次带队督查调研

交通扶贫工作ꎬ 党组其他同志调研指导扶贫

１２ 次ꎮ 交通运输部逐步完善交通扶贫目标

任务推进、 部领导带队督查交通扶贫全覆

盖、 交通扶贫统计监测分析、 问题通报约

谈、 工作考核评价、 目标任务完成 “回头

看” 核查等工作机制ꎮ
【规 划 计 划 体 系】 　 交通运输部在

«“十三五” 交通扶贫规划» «支持深度贫困

地区交通扶贫脱贫攻坚实施方案» 的基础

上ꎬ 制定 «交通运输脱贫攻坚三年行动计

划 (２０１８—２０２０ 年)» «抵边自然村通硬化

路建设实施方案 (２０１８—２０２５ 年)»ꎬ 健全

“五年规划 ＋三年行动计划 ＋ 年度计划” 的

规划计划体系ꎬ 逐年分省细化攻坚目标、 分

年度计划ꎬ 有序推进项目、 政策落实落地ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 交通运输

部以 “三区三州” 等深度贫困地区为重点ꎬ
新增资金、 新增项目、 新增举措进一步向

“三区三州” 倾斜ꎬ 其中 “三州” 纳入国家

规划的公路项目车购税补助标准提高到与本

省藏区政策持平ꎮ 推进国家高速公路、 普通

国省道改造建设ꎬ 加快 “通村畅乡” 农村

公路建设ꎬ 推动交通建设项目向进村入户倾

斜ꎮ ２０１８ 年安排涉及 “三区三州” 国家高

速公路、 普通国道等重点项目中央资金 ４３６
亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增长 ７２％ ꎬ “三区三州”
农村公路建设资金规模比 “十三五” 原定

规模增长 ７ ５ 亿元ꎮ
【四好农村路建设】 　 交通运输部完善

农村客运制度保障体系ꎬ 出台 «农村公路

建设管理办法»ꎮ 联合中央机构编制委员会

办公室、 国家发展和改革委员会、 财政部共

同研究制定 «深化农村公路管养体制改革

的意见»ꎬ 加快建立组织保障、 资金保障、
技术指导和绩效考核体系ꎮ 协助修订 «中
华人民共和国公路法»ꎬ 加强法治保障ꎮ 加

强示范引领ꎬ 指导各地开展省级 “四好农
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村路” 示范县创建ꎬ 联合农业农村部、 国

务院扶贫办创建 “四好农村路” 全国示范

县 １１７ 个ꎬ 其中贫困县 ５２ 个ꎮ
【贫困地区运输服务水平提升】 　 交通

运输部以 “具备条件的建制村通客车” 为

攻坚目标ꎬ 将建制村通客车作为交通运输民

生实事ꎬ 推广应用 “通村村” Ａｐｐ 等定制

农村客运ꎬ 指导支持各地加快工作进度ꎮ 截

至 ２０１８ 年底ꎬ 实现 ９８％的乡镇和 ９４％的建

制村通客车ꎮ 完善农村物流体系ꎬ 印发

«农村物流网络体系建设指南»ꎬ 推动农村

地区整合交通运输、 农业、 供销、 商务、 邮

政等资源ꎬ 以乡镇级农村物流节点为重点ꎬ
统筹推进农村物流网络节点体系建设ꎬ 加强

成熟模式和典型经验的宣传推广ꎮ ２０１８ 年ꎬ
新增邮乐购站点 ５ 万个ꎬ 快递企业打造服务

农业 “一地一品” 项目 ９０５ 个ꎮ
【对口支援和联系六盘山片区】 　 ２０１８

年ꎬ 交通运输部按照国务院部署要求ꎬ 推进

对口支援和联系六盘山片区工作ꎮ 组织召开

六盘山片区部际联席会议ꎬ 协调 ２０ 个中央

部门研究解决片区脱贫攻坚问题ꎮ 深化结对

帮扶工作机制ꎬ ９ 个结对帮扶工作组制定年

度帮扶计划ꎬ 开展消费扶贫、 电商扶贫、 党

建扶贫、 捐资助学等工作ꎮ 加大行业支持力

度ꎬ 安排 １６６ 亿元车辆购置税资金ꎬ 支持六

盘山片区加快交通基础设施建设ꎮ 截至

２０１８ 年ꎬ 对口支援的江西省安远县和牵头

联系的六盘山片区均提前完成具备条件的乡

镇和建制村 １００％通硬化路任务ꎮ 贫困发生

率分别由 ２０１４ 年的 １６ ９％和 １９ ２％下降至

约 ０ ７２％和 ４ ５％ ꎮ
【扶志扶智】 　 ２０１８ 年ꎬ 交通运输部选

派 １１ 名干部赴贫困地区挂职ꎬ 接收贫困地

区的干部到部机关挂职 ７ 名ꎮ 开展交通扶贫

干部轮训ꎬ 举办交通精准脱贫攻坚专题培训

班ꎬ 参加培训 ９０ 人次ꎮ 全年实施 ４２ 个教育

扶贫培训项目ꎬ 投入资金 ２９９ ２ 万元ꎬ 举办

１４ 期专题培训、 １５ 期讲师团 “送教上门”、
１２ 个远程网络培训项目ꎮ 动员鼓励贫困群

众参与农村公路建设ꎬ 吸纳贫困家庭劳动力

参与养路护路ꎮ
【腐败和作风问题专项治理】 　 交通运

输部将 ２０１８ 年作为交通扶贫脱贫攻坚作风

建设年ꎬ 制定 «交通扶贫领域腐败和作风

治理 ２０１８ 年工作要点»ꎬ 召开全国交通运输

行业加强作风建设电视电话会议ꎬ 开展交通

扶贫领域腐败和作风问题专项治理、 交通扶

贫目标任务督导核查工作ꎮ 组织开展 “四
好农村路” 建设及交通扶贫督导考评ꎬ 督

促地方做好问题整改ꎬ 约谈问题突出省份ꎮ
【扶贫宣传】 　 交通运输部开展 “小康

路交通情” 主题宣传活动ꎬ 在中国交通

报官方微博开设 “小康路交通情” 专栏ꎬ
“交通发布” 头条号开设 “小康路交通情”
话题ꎮ 会同中共中央宣传部组织中央媒体记

者ꎬ 开展 “四好农村路” 主题采访活动ꎬ 配

合央视 “焦点访谈” 栏目播出节目 «别了ꎬ
溜索! 你好ꎬ 大桥!»ꎬ 举办 “１０１７” 扶贫

日论坛交通扶贫分论坛ꎮ 开展 “感动交通十

大年度人物推选宣传活动”ꎬ 向社会宣传扶

贫事迹ꎬ 树立扶贫典型ꎮ
【定点扶贫概述】 　 交通运输部定点扶

贫四川省壤塘县、 小金县、 黑水县、 色达县

(以下简称 “四县”)ꎮ ２０１８ 年交通运输部

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导ꎬ 召开 １４ 次党组会、 部务会ꎬ ５ 次领导

小组会议ꎬ 切实履行中央单位定点扶贫工作

的职责任务ꎬ 帮助四县贫困发生率由 ２０１７
年底的 ７ ６％ 下降到 ２ ５％ ꎮ 部长李小鹏赴

黑水县调研并主持召开定点扶贫工作推进

会ꎬ 其他部领导分别赴小金县、 壤塘县、 色

达县调研指导ꎮ 交通运输部在 ２０１８ 年中央

单位定点扶贫工作考核中获得了 “好” 等

次ꎬ 交通运输部综合规划司被评为 “中央

和国家机关脱贫攻坚先进集体”ꎮ
规划引领ꎬ 制定 «交通运输脱贫攻坚

三年行动计划 (２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 指导阿

坝藏族羌族自治州制定 «交通定点扶贫项

目建设行动方案 (２０１８—２０２０ 年)»ꎮ 督导
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四县制定打赢脱贫攻坚战三年行动实施方

案ꎬ 制定 «２０１８ 年定点扶贫工作要点» 和

４ 个结对帮扶工作计划ꎮ 增派 ３ 名挂职干

部ꎬ 充实定点扶贫联络组ꎬ 增加到 １０ 人ꎬ
形成州、 县、 乡、 村全覆盖的定点扶贫干部

队伍ꎮ 深化结对帮扶机制ꎬ 四个帮扶工作组

分别制定工作清单ꎬ 调动各方力量开展捐款

捐物、 捐资助学等多样化帮扶ꎮ ２０１８ 年ꎬ
投入帮扶资金约 １４０ 万元ꎬ 引进社会帮扶资

金约 ４８９ 万元ꎮ 注重志智双扶ꎬ 通过学院进

修、 送教上门、 专题培训等形式开展教育培

训ꎬ 协调教师跟岗学习、 捐赠书籍和基层培

训经费等多种方式开展帮扶ꎮ 开展消费扶

贫ꎬ ２０１８ 年ꎬ 组织工会购买农产品 ３５８ 万

元ꎬ 帮助贫困县销售农产品 １８ ７ 万元ꎮ 驻

村第一书记组织创建黑水县冰山小丫头食品

有限责任公司ꎬ 拓展村组农畜产品销路ꎮ 协

调商务部、 全国供销合作总社帮助拓宽农特

产品销售渠道ꎮ 加强宣传推广ꎬ 联合中共中

央宣传部组织 «人民日报» 等 １３ 家中央媒

体开展 “四好农村路” 调研采访ꎬ 中央广

播电视总台等 １０ 余家媒体开展 “小康路
交通情” 主题采访ꎬ 宣传定点扶贫举措和

成效ꎮ
【基础设施建设】 　 交通运输部 ２０１８

年投入车辆购置税资金 ８ ３８ 亿元ꎬ 并协调

四川省安排补助资金 ２ ８ 亿元ꎬ 支持四县普

通国省道和农村公路建设ꎮ 其中ꎬ 建设国省

道 ２５８ ２ 千米 (含续建里程)、 通村硬化路

６０５ １ 千米、 旅游路 ９７ 千米、 农村路网

８２ ４ 千米ꎬ 加宽窄路基路面农村公路 ７４ ８
千米ꎬ 实施农村公路安全生命防护工程

９９１ １ 千米ꎮ 指导四县制定 “四好农村路”
建设方案ꎬ 加快 “四好农村路” 建设ꎬ 加

快推进乡镇和建制村通客车ꎬ 为四县脱贫致

富提供了坚实的交通运输保障ꎮ 立足四县实

际情况ꎬ 因地制宜开展 “交通 ＋ 特色农

业 ＋电商” “交通 ＋ 文化 ＋ 旅游” “交通 ＋
健康 ＋教育” “交通 ＋就业 ＋公益岗位” 等

扶贫模式ꎬ 帮助贫困群众稳定脱贫ꎮ
【问题整改和工作督导】 　 交通运输部

对照 ２０１７ 年定点扶贫考核和脱贫攻坚专项

巡视发现的问题ꎬ 召开党组会、 部务会和领

导小组会ꎬ 系统部署整改工作ꎮ 主要领导带

队赴定点扶贫县督导ꎬ 将 ２０１７ 年定点扶贫

考核反馈问题的整改、 深入开展扶贫领域腐

败和作风问题专项治理ꎬ 以及常态化过程督

导等统筹结合起来ꎬ 督促推动四县抓好工作

落实ꎮ ２０１８ 年 ５—９ 月ꎬ ４ 个结对帮扶工作

组先后对四县开展 “回头看” 督查调研ꎬ
检查问题整改落实、 扶贫领域腐败和作风问

题专项治理情况ꎮ ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 部扶贫办

会同结对帮扶工作组联合检查四县年度任务

完成情况ꎬ 压实地方主体责任ꎮ
[交通运输部投资计划处 (扶贫处)

汪　 忠　 李　 娜]
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水 利 部 扶 贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 水利部党组坚持以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导ꎬ 坚持精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 强化

工作举措ꎬ 落实扶贫责任ꎮ ２０１８ 年ꎬ 安排

贫困地区水利建设投资 １２４２ ８ 亿元ꎬ 其中

中央投资 ７５０ ６ 亿元ꎮ 完成农村饮水安全巩

固提升工程建设投资 ５２３ 亿元ꎬ ７８１４ 万人

受益ꎬ 其中建档立卡贫困人口 ４３６ 万ꎻ 支持

贫困地区 ５６ 处大型灌区实施续建配套与节

水改造ꎬ 对湖南、 陕西、 甘肃 ３ 个省部分贫

困地区的 １３ 处大型灌排泵站进行更新改造ꎬ
支持贫困地区发展高效节水灌溉面积 ５９８ ５
万亩ꎻ 支持西南五省等贫困地区建设 ４１ 座

中型水库ꎬ 支持贫困地区建设 ３６ 座小型水

库ꎬ 推进雅鲁藏布江、 澜沧江、 白龙江、
乌江等贫困地区主要支流治理ꎬ 在 ７１０ 个

贫困县开展山洪灾害防治项目ꎬ 在贫困地

区新建、 改建水文 (位)、 雨量站 １４０ 余

处ꎻ 贫困地区完成水土流失综合治理面积

７４３０ 平方千米、 坡耕地治理面积 ６８ 万亩ꎬ
除险加固病险淤地坝 ３６２ 座ꎻ 支持湖北、
湖南、 广西、 重庆、 贵州和陕西 ６ 省区市

落实农村水电扶贫项目 ３７ 个ꎬ ３ 万个建档

立卡贫困户直接受益ꎻ 支持贫困水库移民

避险解困、 产业发展、 技能培训、 村庄整

治等ꎬ 帮助 ３０ 万贫困移民脱贫ꎻ 云南麻栗

坝灌区、 四川向家坝灌区一期等 ６ 个重大

水利工程开工建设ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 已开

工的 １３３ 项节水供水重大水利工程中涉及

贫困地区的有 ７５ 项ꎮ
【扶贫机构】 　 水利部机构改革后ꎬ 调

整部扶贫领导小组及其办公室ꎬ 由部党组书

记、 部长担任组长ꎬ 所有副部长担任副组

长ꎬ 领导小组成员由 １５ 个增加到 ２２ 个ꎬ 覆

盖部机关所有司局主要领导ꎮ 由分管部领导

兼任办公室主任ꎬ 办公室副主任由 ６ 个业务

司领导担任ꎮ
【扶贫会议】 　 水利部部长鄂竟平多次

主持召开部党组会、 专题会ꎬ 传达学习中央

决策部署ꎬ 研究部署水利扶贫、 农村饮水安

全、 定点扶贫等工作ꎮ ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 召开

水利部定点扶贫工作座谈会ꎮ ５ 月ꎬ 会同国

家林业和草原局召开滇桂黔石漠化片区区域

发展与扶贫攻坚现场推进会ꎮ １０ 月ꎬ 联合

国务院扶贫办召开实施水利扶贫三年行动暨

坚决打赢农村饮水安全脱贫攻坚战视频会

议ꎮ 全年 ５ 次召开部扶贫领导小组会议ꎬ 研

究部署水利扶贫有关工作ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 水利部部

长鄂竟平赴云南省文山壮族苗族自治州四

个贫困县考察调研滇桂黔石漠化片区扶贫

工作ꎻ １２ 月ꎬ 到重庆市万州区、 城口县、
巫溪县调研水利部定点扶贫工作ꎮ 部领导

９ 次调研定点扶贫县 (区)ꎬ 实现定点扶贫

县调研全覆盖ꎻ ３ 次赴滇桂黔石漠化片区ꎬ
６ 次赴对口支援地区、 深度贫困地区和其

他贫困地区调研考察水利扶贫工作ꎮ
【扶贫文件】 　 ２０１８ 年ꎬ 水利部印发

«水利扶贫行动三年 (２０１８—２０２０ 年) 实施

方案» «水利部定点扶贫三年工作方案

(２０１８—２０２０ 年)» «水利部关于进一步加强

贫困地区水利建设资金和项目管理有关工作

的通知» «水利部关于开展水利扶贫工作作

风问题专项治理的通知» «２０１８ 年贫困地区

水利干部培训工作方案»ꎬ 发布 «农村饮水

安全评价准则»ꎬ 与国务院扶贫办、 国家卫
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生健康委员会联合印发 «关于坚决打赢农

村饮水安全脱贫攻坚战的通知»ꎮ
【扶贫巡视】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 中央第

九巡视组对水利部党组进行脱贫攻坚专项巡

视ꎮ 部党组印发 «中共水利部党组关于建

立配合中央脱贫攻坚专项巡视工作机制的意

见»ꎬ 成立由部党组书记、 部长鄂竟平担任

组长的配合中央脱贫攻坚专项巡视工作领导

小组ꎬ 组建巡视联络组、 工作组、 整改组、
保障与维稳组ꎬ 承担具体工作ꎮ 接受巡视监

督ꎬ 配合专项巡视工作ꎮ
【片区扶贫攻坚】 　 ２０１８ 年ꎬ 水利部会

同国家林业和草原局履行牵头单位职责ꎬ 落

实片区联系责任ꎮ 加强与片区三省区和有关

部委沟通联系ꎬ 争取支持ꎬ 推动工作ꎬ 部领

导多次深入石漠化片区县开展调查研究ꎬ 督

促指导片区区域发展与扶贫攻坚规划实施ꎬ
解决脱贫攻坚有关问题ꎮ 组织三省区提出需

要成员单位支持的区域发展与脱贫攻坚重大

事项ꎬ 加强与所涉及部委沟通协调ꎬ 积极给

予帮助解决ꎮ 指导做好与国家烟草专卖局出

台的 «关于加强烟区水利建设推进滇桂黔

石漠化片区脱贫攻坚的意见» 落实工作ꎮ
充分发挥水利行业优势ꎬ 结合片区水利需

求ꎬ 加大水利支持力度ꎮ 推进 «滇桂黔石

漠化片区水利扶贫总体实施方案 (２０１６—
２０２０ 年)» 和 «水利部、 贵州省人民政府关

于推进安顺市石漠化片区水利精准扶贫示范

区建设的指导意见» 的实施ꎮ 落实示范区

水利投资 ２７ ２ 亿元ꎬ 开工建设 ３８９ 处水利

扶贫项目ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 抓好 «关

于加快推进深度贫困地区水利改革发展的实

施意见» «关于扎实做好深度贫困地区农村

饮水安全工作的通知» 落实工作ꎮ 加强沟

通协调ꎬ 加大技术帮扶力度ꎬ 督促指导

“三区三州” 六省区编制深度贫困地区脱贫

攻坚水利扶贫方案ꎮ 梳理汇总六省区 “三
区三州” 深度贫困地区脱贫攻坚水利扶贫

任务并印送扶贫领导小组成员单位ꎬ 指导地

方抓好落实ꎮ 加强技术指导ꎬ 开展专项调

研ꎬ 推进深度贫困地区农村饮水安全巩固提

升工程建设ꎮ 加快灌溉、 防洪、 水土保持等

民生水利工程建设ꎮ ２０１８ 年ꎬ 解决 “三区

三州” 深度贫困地区 １０９ ５７ 万建档立卡贫

困人口饮水安全问题ꎮ
【扶贫培训】 　 根据贫困地区需求ꎬ 分

级分层抓好人才培训工作ꎬ 加大培训资源向

贫困地区倾斜支持力度ꎮ 组织召开水利人才

“订单式” 培训工作座谈会ꎬ 积极推广水利

人才 “订单式” 培训创新模式ꎮ 着力解决基

层水利人才 “引不进、 留不住” 的突出问

题ꎮ 在定点扶贫县和对口支援地区开展 “菜
单式” 培训ꎮ ２０１８ 年ꎬ 水利部机关举办 １５
期水利扶贫专题培训班ꎮ 水利部及各地全年

共培训贫困地区水利干部 １５０００ 多人次ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 水利部选

派 ２１ 名干部到贫困地区挂职交流ꎬ 其中新

选派 １１ 名干部 (含 ３ 名驻村第一书记) 到定

点扶贫县以及西部地区、 老工业基地和革命

老区等贫困地区挂职扶贫ꎬ 短期援派 １０ 名干

部支援地方脱贫攻坚ꎻ 接收 ３ 名西部贫困地

区、 革命老区干部到部机关挂职交流ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 贫困地区共有扶贫挂职干部 ３４
人ꎬ 每个定点扶贫县区党委或政府至少有一

名副职挂职ꎮ 组织完成 １７ 名扶贫挂职干部期

满考核工作ꎮ 研究制定 «援派干部人才有关

待遇的规定» 和 «异地交流部管干部周转住

房及回家探望交通待遇的规定»ꎮ
【扶贫宣传】 　 协调人民日报、 新华

社、 中央广播电视总台等中央主要媒体ꎬ 以

及今日头条客户端、 人民日报客户端等新媒

体ꎬ 对 “甘泉” 公益专项基金成立大会暨

捐赠仪式和水利扶贫三年行动暨坚决打赢农

村饮水安全脱贫攻坚战视频会等水利扶贫重

要活动和会议进行采访、 报道进行宣传报

道ꎮ 利用中国水利报、 水利部网站、 水利扶

贫开发微信公众号等水利行业媒体ꎬ 对滇桂

黔石漠化片区区域发展与扶贫攻坚现场推进

会、 定点扶贫工作座谈会、 部扶贫领导小组
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会议和 “１０１７” 扶贫日活动ꎬ 以及部领

导调研、 督导、 检查水利扶贫工作情况进行宣

传报道ꎮ «中国水利报» 开设 “精准扶贫　 改

善民生” “打赢脱贫攻坚战” “驻村手记”
“记者手记” 等栏目ꎬ 加大水利扶贫宣传报

道力度ꎮ 组织开展学习习近平总书记关于扶

贫工作的重要论述和中国扶贫 ４０ 周年征文

活动ꎮ 编辑印发 １２ 期水利扶贫简报和 ４ 期

信息专报ꎬ 国务院扶贫办编印 ４ 期简报反映

水利部工作情况ꎮ 组织记者赴深度贫困地区

挖掘水利扶贫工作典型案例ꎬ 采编 «深度

贫困地区水利扶贫在行动» 一书ꎮ
【定点扶贫】 　 机构改革后ꎬ 水利部定

点扶贫县区由原重庆市城口县、 丰都县、 巫

溪县、 武隆区 ４ 个县区增加到 ６ 个县区ꎮ 印

发 « 水 利 部 定 点 扶 贫 三 年 工 作 方 案

(２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 明确实施水利行业倾斜

支持、 贫困户产业帮扶、 贫困户技能培训、
贫困学生勤工俭学帮扶、 水利建设技术帮

扶、 专业技术人才培训、 贫困村党建促脱贫

帮扶、 内引外联帮扶等新 “八大工程”ꎮ 实

行组团式帮扶ꎬ 组织部机关司局和直属单位

８４ 个单位ꎬ 组成 ６ 个定点扶贫对口帮扶组ꎬ
对口帮扶 ６ 个定点扶贫县区ꎮ 与国务院扶贫

领导小组签署 «中央单位定点扶贫责任书

(２０１８ 年度)» 后ꎬ 将责任书任务分解到 ６
个定点扶贫对口帮扶组ꎬ 并签订帮扶责任

书ꎬ 压实帮扶责任ꎮ ２０１８ 年水利部原农村

水利司被中央和国家机关工委评为中央和国

家机关脱贫攻坚先进集体ꎮ
全年 ６ 个对口帮扶组投入捐助帮扶资金

９２３ ３３ 万元ꎬ 引进帮扶资金 １ ３６ 亿元ꎬ 培

训基层干部 ３６７ 名ꎬ 培训技术人员 １０５２ 名ꎬ
安排贫困家庭勤工俭学学生 ２１２ 名ꎻ 部机关

工会组织购买定点扶贫县区农副产品ꎬ 部机

关和直属单位职工积极参与 “选购农副产

品、 支持定点扶贫” 活动ꎬ 购买定点扶贫

县区农副产品 ２０６ ５４ 万元ꎻ 协调北京市东

城区和湖北省十堰市郧阳区举办农特产展销

会等ꎬ 帮助销售农产品 １１４５ ９１ 万元ꎮ 实施

水利行业倾斜支持工程ꎬ 安排水利建设投资

１４ ９８ 亿元ꎬ 其中中央投资 ５ ０４ 亿元ꎮ 实

施贫困户产业帮扶工程ꎬ 投入 ２２９ ０６ 万元

贴息或担保资金撬动 ６４７７ ６ 万元贷款ꎬ 安

排股权帮扶金额 ３２０ 万元ꎬ 共计帮扶 ２５７０
个贫困户ꎻ 实施贫困户技能培训工程ꎬ 投入

８９８ ８６ 万元资金ꎬ 举办 １６９ 期培训班ꎬ 培

训 ４５８５ 人次ꎬ 水利部部属单位吸纳 ２８９ 人

次贫困户劳动力在安保、 保洁等岗位就业ꎻ
实施贫困学生勤工俭学帮扶工程ꎬ 安排贫困

家庭 ２１２ 个学生进行勤工俭学ꎬ 平均增加收

入 ２９００ 元ꎻ 实施水利建设技术帮扶工程ꎬ
安排 ２８５ 人次进行技术帮扶ꎬ 帮助编制 １３
个规划 (方案、 计划)ꎬ 开展 １５ 项前期工

作ꎻ 实施专业技术人才培训工程ꎬ 投入

６８ ３４ 万元资金ꎬ 举办 ４７ 期 ５７８ 人次培训

班ꎻ 实施贫困村党建促脱贫帮扶工程ꎬ 与 ６
个贫困村支部开展共建ꎬ 安排 １６６ ２ 万元党

费ꎬ 支持 ２６ 个贫困村修缮党组织活动场所、
更新教育设施ꎬ 举办 ５ 期 １７０ 人次党支部书

记、 创业致富带头人培训班ꎻ 实施内引外联

帮扶工程ꎬ 与有关部委沟通协调引进 ９８８６
万元资金解决 ８ 个问题ꎬ 牵线搭桥引入 ２１
家企业签署框架性投资协议 １０ ５ 亿元ꎬ 协

调北京尤迈慈善基金会组织北京协和医院知

名专家远程会诊贫困户病人 １１３ 人次ꎮ 针对

中央定点扶贫单位试考核反馈意见ꎬ 组织对

口帮扶组完成整改落实工作ꎮ 组织开展对 ６
个定点扶贫县区落实脱贫攻坚主体责任专项

督导检查ꎬ 并以 “一县一单” 的方式印发

各定点扶贫县区党委政府整改落实ꎮ 委托第

三方独立机构对定点扶贫县区脱贫攻坚以及

定点扶贫 “八大工程” 实施情况开展跟踪

监测评估ꎮ 全年由司局级领导带队调研定点

扶贫工作 ４１ 人次ꎬ ６ 个帮扶组共召开 ２１ 次

专题会议ꎬ 研究部署定点扶贫帮扶工作ꎮ
(水利部扶贫办　 靳宏强

　 蓝希龙　 周　 旷)
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农业农村部扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 农业农村部坚持把

发展产业作为脱贫攻坚根本之策ꎬ 举全系统

之力ꎬ 创新帮扶方式ꎬ 突出主体培育、 产销

对接、 产业融合、 技术服务等关键环节ꎬ 扎

实推进产业扶贫、 定点扶贫、 片区扶贫、 环

京津扶贫和深度贫困地区扶贫等工作ꎬ 有力

促进贫困地区区域经济发展和脱贫攻坚工作

深入开展ꎮ 农业农村部党组书记、 部长韩长

赋等领导多次带队到贫困地区调研农业农村

发展工作ꎬ 为当地推进产业脱贫出谋划策ꎮ
联合国家发展和改革委员会、 国务院扶贫办

等 ８ 部门印发 «关于实施产业扶贫三年攻

坚行动的意见»ꎬ 明确新阶段产业扶贫工作

思路、 目标任务与主要措施ꎮ 会同国务院扶

贫办印发 «关于建立贫困户产业发展指导

员制度的通知»ꎬ 部署各地建立贫困户产业

发展指导员队伍ꎮ 印发 «关于扎实推进农

村产业融合发展助推脱贫攻坚的通知»ꎬ 指

导各地加快推进产业融合发展ꎬ 提升产业扶

贫质量ꎮ 举办扶贫日产业扶贫论坛ꎬ 发布

１０ 大产业扶贫机制创新典型ꎮ
【扶贫资金投入】 　 立足贫困地区资源

禀赋和发展实际ꎬ 加大项目和资金倾斜支持

力度ꎮ 会同有关部门ꎬ 安排扶贫任务重的

２２ 个省区市中央财政资金 ２１０５ 亿元ꎬ 重点

支持农业生产发展、 农业资源与生态保护、
动植物防疫与生产救灾、 高标准农田建设等

重点领域ꎬ 推动各省将资金向贫困地区尤其

是 “三区三州” 等深度贫困地区倾斜ꎮ
【产销对接帮扶】 　 农业农村部制定

«贫困地区农产品产销对接实施方案»ꎬ 明

确贫困地区农产品产销对接思路与对策ꎮ 启

动实施 “贫困地区农产品产销对接行动”

及 “互联网 ＋ ” 农产品出村等六大工程ꎮ
先后在北京、 兰州、 和田、 长沙、 郴州、 商

丘等地举办了 ７ 场贫困地区农产品产销对接

活动ꎬ 为全国 ６００ 多个贫困县提供营销推介

服务ꎬ 展示展销贫困地区农产品万余种ꎬ 开

展品牌推介活动 ２０ 多场ꎬ 近 ３０００ 家经销

商、 采购商参与对接采购ꎬ 现场签约金额超

过 １９０ 亿元ꎮ 组织大型电商企业举办丰收购

物节ꎬ 开展农产品促销、 农资促销等活动ꎬ
直接带动包括贫困地区在内的农村优质特色

农产品网上销售额超过 ２００ 亿元ꎮ 会同云南

省农业农村厅在迪庆藏族自治州举办云南省

深度贫困地区品牌产品招商对接活动ꎬ ８３ 家

农业产业化龙头企业与迪庆藏族自治州、 怒

江傈僳族自治州对接合作ꎬ 签约金额 ８ ３ 亿

元ꎮ 组织 ７０ 多家龙头企业与环京津 ２８ 个贫

困县、 西藏、 新疆南疆 ４ 地州、 大兴安岭南

麓片区、 武陵山片区等贫困地区开展深度对

接合作ꎬ 签约金额 ９８ ７ 亿元ꎮ
【新型主体培育】 　 支持贫困地区培育

龙头企业、 农民合作社和家庭农场等新型经

营主体ꎮ 农民合作社示范社创建补助资金对

贫困地区实施倾斜ꎬ 专门安排部门预算资金

对扶贫农业产业化龙头企业给予奖补ꎮ 组织

多种形式的专题培训、 工作交流和创新典型

推介活动ꎬ 指导贫困地区探索完善 “企

业 ＋合作社 ＋贫困户” “企业 ＋基地 ＋贫困

户” “园区 ＋ 合作社 ＋ 贫困户” 等带贫模

式ꎬ 完善利益联结机制ꎬ 强化新型主体带贫

能力ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全国贫困县已发展

市级以上龙头企业 １ ４ 万家ꎬ 发展农民合作

社 ６１ 万个ꎬ 新型经营主体通过股份合作、
订单帮扶、 生产托管等方式ꎬ 带动贫困户的
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比例达到 ７４％ ꎮ
【科技人才支撑】 　 调动全国农业科技

系统力量ꎬ 依托国家现代农业产业技术体系

专家团队ꎬ 为贫困地区产业扶贫提供全方位

技术服务支撑ꎬ 构建农业病虫害绿色防控综

合技术体系ꎬ 构建种养循环、 农牧结合的绿

色产业发展技术体系ꎬ 示范推广节水、 节

肥、 节药等绿色农业生产技术ꎮ 印发 «关
于组建贫困县产业扶贫技术专家组的通

知»ꎬ 指导贫困县加快组建产业扶贫技术专

家组ꎬ 要求专家组专家到村到户开展精准决

策咨询和生产技术指导ꎮ 印发 «关于全面

实施农技推广服务特聘计划的通知»ꎬ 在 ２２
个脱贫任务重的省区市全面实施农技推广服

务特聘计划ꎮ 继续面向贫困地区开展农村实

用人才带头人示范培训ꎬ 大力培育新型职业

农民ꎬ ２０１８ 年累计培训近 ３ 万人次ꎮ 选派

２２ 名部系统干部到定点扶贫地区、 革命老

区、 艰苦边远地区等脱贫攻坚一线挂职锻炼

帮扶ꎬ 选派 １３ 名博士服务团成员前往新疆、
西藏等贫困地区锻炼帮扶ꎮ

【片区扶贫攻坚】 　 农业农村部履行大

兴安岭南麓片区扶贫牵头联系职责ꎬ 积极沟

通协调部际联席各成员单位倾力帮扶片区贫

困县加快发展ꎮ 协调推动各单位如期完成

２０１６ 年确定的 １０１ 项办实事清单任务ꎮ 组

织召开片区扶贫部际联席会议ꎬ 研究部署到

２０２０ 年支持帮扶任务ꎬ 协调各单位到 ２０２０
年继续为片区办理 １０５ 项实事ꎬ 确保片区各

县如期脱贫摘帽ꎮ 会同有关部门安排资金

１０ 亿多元ꎬ 重点支持片区贫困县粮食生产、
草食畜牧业发展、 特色水产品养殖、 黑土地

保护和草原生态保护等ꎮ 安排草原生态补奖

资金 ２ ８ 亿元ꎬ 支持片区实施退牧还草、 退

耕还林还草等草原保护建设重大工程ꎮ 加强

片区人才培养ꎬ 组织培训片区农民、 农技人

员及农牧干部近 ２ 万人次ꎮ 在贫困地区农产

品产销对接活动上开设大兴安岭南麓片区专

场ꎬ 宣传推介片区农产品ꎬ 签订 ６ ５ 亿元购

销合同ꎮ 支持片区休闲农业发展ꎬ 在内蒙古

自治区阿尔山市认定 １ 个中国美丽休闲乡

村、 扎赉特旗认定 ２ 个中国美丽休闲乡村ꎬ
在黑龙江省甘南县认定 １ 个中国美丽休闲乡

村ꎬ 认定林甸县为休闲农业和乡村旅游示范

县ꎮ 推动黑龙江省和内蒙古兴安盟开展大东

北无疫区建设ꎮ 继续选派优秀干部到片区挂

职锻炼ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 挂职干部数量为

３ 名ꎮ
【环京津扶贫】 　 推进特色产业发展ꎬ

指导环京津贫困地区发展 “一村一品”ꎮ 组

织召开环京津贫困地区农业扶贫现场会ꎬ 观

摩农业扶贫合作项目ꎮ 会同河北省农业农村

厅安排环京津 ２８ 个贫困县资金 ３０ 亿元ꎬ 改

善农业产业发展基础设施和科技服务支撑条

件ꎮ 依托国家和省级现代农业产业技术体系

组建特色产业专家组 １１１ 个ꎬ 推动科研院

所、 大专院校签订技术服务协议 １４４ 个ꎬ 累

计开展技术培训 ３ ６ 万人次ꎮ 推动农产品经

销商、 批发市场等营销主体与环京津贫困县

建立稳定产销合作关系ꎬ 全年开展营销活动

２７０ 多场次ꎮ 利用央视媒体等平台广泛宣传

环京津特色农产品ꎬ 帮助培育蔚州贡米、 康

保蔬菜、 阳原桑干驴等一批特色农产品品

牌ꎬ 促进环京津优质绿色农产品进入京津、
走向全国ꎮ 推动 “美菜网” 与环京津 ２８ 个

贫困县建立农产品销售合作关系ꎮ 继续组织

部内 ２８ 个单位对口帮扶环京津 ２８ 个贫困

县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 农业农村部对口帮扶的 １１ 个

贫困县宣布脱贫摘帽ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 贯彻中共

中央办公厅、 国务院办公厅印发的 «关于

支持深度贫困地区脱贫攻坚的实施意见»ꎬ
制定 «支持深度贫困地区农业产业扶贫精

准脱贫实施方案» «“三区三州” 等深度贫

困地区特色农业扶贫行动工作方案»ꎬ 统筹

各类措施倾斜支持 “三区三州” 深度贫困

地区特色农业发展ꎮ 实施 “三区三州” 特

色农业扶贫行动ꎬ 选择 １９ 个贫困县ꎬ 每县

选择 １ ~ ２ 个特色主导产业ꎬ 整合资源集中

支持ꎬ 打造产业发展示范典型ꎮ 实施青海、
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新疆特色畜牧业扶贫行动ꎬ 集中行政部门、
行业协会、 保险金融、 科研团队、 龙头企业

等各方力量支持当地特色畜牧业发展ꎮ 安排

资金 ７５ ５ 亿元ꎬ 支持新疆和西藏实施草原

保护建设重大工程ꎮ 安排资金 １ ６ 亿元ꎬ 支

持新疆和西藏开展绿色高质高效创建、 耕地

休耕制度试点和耕地保护与质量提升ꎮ 安排

资金 ２ 亿元ꎬ 支持新疆开展旱作农业技术推

广ꎮ 安排资金 ２ ６５ 亿元ꎬ 支持 “三区三

州” 等深度贫困地区农机购置补贴ꎮ 安排

资金 ２ ２９ 亿元ꎬ 支持 “三区三州” 等深度

贫困地区发展储藏、 保鲜、 烘干、 清选分

级、 包装等设施装备ꎮ 派遣 ４ 个农业科技服

务团、 １５ 个特色产业专家指导组为南疆和

凉山、 怒江、 临夏 “三州” 产业发展提供

技术咨询服务ꎮ 组织 “三区三州” 所有贫

困县参加全国贫困地区农产品产销对接活

动ꎮ 加快 “三区三州” 新型经营主体培育ꎬ
截至 ２０１８ 年底ꎬ “三区三州” 深度贫困县

发展农民专业合作社 ３６０５５ 家ꎬ 其中国家示

范社 １６１ 家ꎮ 利用 “三区三州” 深度贫困

地区新型职业农民培育项目ꎬ 培育新型职业

农民 ２ ４ 万人ꎮ 继续选派优秀干部援疆援藏

援青ꎬ 挂职帮扶干部数量达到 ２５ 名ꎮ
【定点扶贫】 　 农业农村部定点帮扶湖

北省咸丰县、 来凤县ꎬ 湖南省永顺县、 龙山

县以及贵州省剑河县 ５ 个县ꎮ 制定 «农业农

村部落实定点扶贫县帮扶责任工作方案»ꎬ
明确定点扶贫主要任务和工作要求ꎮ 完善部

领导联系定点扶贫县工作机制ꎬ 建立部长为

第一责任人、 ５ 位副部长分别牵头对口联系

１ 个定点扶贫县的工作机制ꎮ 制定 «定点扶

贫县新型经营主体服务行动方案»ꎬ 推动咸

丰县、 来凤县、 剑河县基本实现农民合作社

对贫困村全覆盖ꎬ 剑河县实现建档立卡贫困

户 １００％入社ꎮ 安排资金近 ３ 亿元、 引入帮

扶资金 (含物资) １ ６７ 亿元ꎬ 推动定点扶

贫县的茶叶、 柑橘等特色产业发展ꎮ 免除定

点扶贫县 “三品一标” 产品认证费用ꎮ 在

农业农村部系统举办定点扶贫县特色产品购

销活动ꎬ 开展消费扶贫ꎮ 继续组织农业农村

部机关司局党组织与定点扶贫县的贫困村党

支部开展联学共建活动ꎮ 选派 １５ 名优秀干

部到定点扶贫县挂职锻炼ꎮ ２０１８ 年ꎬ 来凤

县宣布脱贫摘帽ꎮ ２０１８ 年度ꎬ 国务院扶贫

开发领导小组对中央单位定点扶贫工作进行

考核ꎬ 农业农村部考核等次为 “好”ꎮ
(农业农村部扶贫办

冯东岳　 周　 磊)
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商 务 部 扶 贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 商务部党组书记、
部长钟山多次主持召开部党组会议和部扶贫

开发工作领导小组会议ꎬ 听取商务扶贫工作

汇报ꎬ 先后审议出台商务扶贫行动计划、 商

务部落实 «中共中央 　 国务院关于打赢脱

贫攻坚战三年行动的指导意见» 实施方案ꎮ
制定商务部 ２０１８ 年度定点扶贫工作计划ꎬ
钟山部长分别就贯彻落实习近平总书记对打

赢脱贫攻坚战三年行动的重要批示精神、
«中共中央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战三

年行动的指导意见»、 ２０１７ 年中央单位定点

扶贫工作考核反馈意见等作出批示ꎬ 提出明

确要求ꎮ 部内有关单位狠抓落实ꎬ 商务扶贫

取得积极成效ꎮ
【电商扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子商务进农

村综合示范新增示范县 ２６０ 个 (国家级贫困

县 ２３８ 个)ꎬ 累计支持 ７３７ 个国家级贫困县ꎬ
覆盖 ８８ ６％的国家级贫困县ꎬ 带动超过 ３００
万农村贫困人口实现增收ꎮ 推动北京京东世

纪贸易有限公司 (以下简称 “京东”)、 阿

里巴巴网络技术有限公司 (以下简称 “阿
里巴巴”)、 苏宁易购集团股份有限公司

(以下简称 “苏宁”) 等 ２１ 家电商企业创建

电商扶贫频道ꎬ 对接的国家级贫困县超过

５００ 个ꎬ 销售贫困县各类产品和服务 ２００ 多

亿元ꎮ 在四川省西昌市召开全国电商扶贫工

作会ꎬ 举办电子商务进农村培训班ꎬ 培训示

范县基层干部、 返乡大学生、 贫困户等超过

５００ 万人次ꎮ 指导中华思源工程扶贫基金

会、 阿里巴巴等 １８ 家单位成立了中国电商

扶贫联盟ꎬ 开展电商扶贫品牌推介工作ꎬ 首

批帮扶对象覆盖全国 ３４０ 个贫困县ꎬ 完成

１００ 家企业农特产品 “三品一标” 认证ꎮ

【产销对接扶贫】 　 商务部印发关于做

好农产品产销对接工作的通知ꎬ 在农产品批

发市场、 零售企业和电商平台设立贫困地区

农特产品销售专档、 销售专柜和电商扶贫频

道ꎬ 鼓励机关、 企事业单位等在同等条件下

优先采购贫困地区农产品ꎬ 机关食堂从商务

部三个定点扶贫县四川省广安市广安区、 四

川省仪陇县、 湖南省城步苗族自治县 (以
下简称 “城步县”) 采购农特产品共计 ２０
万元ꎮ ２０１８ 年组织开展 ６ 场全国农产品产

销对接行ꎬ 共计组织 ５３２ 家采购商代表与

１０４２ 家生产企业 (合作社)、 家庭农场和种

植养殖大户等农业生产主体进行对接洽谈ꎬ
总意向交易金额 １２５ ８４ 亿元ꎬ 其中ꎬ 深入

贫困地区开展田头对接ꎬ 累计达成意向采购

金额 ５３ ７４ 亿元ꎮ
【家政扶贫】 　 商务部会同国家发展和

改革委员会等印发 «关于开展全面推进

“百城万村” 家政扶贫工作的通知»ꎮ 组织

１０９ 个中心城市的 ２４７ 家家政企业与国家级

贫困县进行对接ꎮ 在前期试点工作的基础

上ꎬ 总结提炼 ２１ 条可复制可推广的经验向

全国推广ꎮ 建立家政扶贫供需对接平台ꎬ 优

化调整家政扶贫商业综合保险政策ꎬ 推动建

立家政劳务输出基地ꎮ 引进联合国开发计划

署资金 １０００ 万元人民币ꎬ 在安徽等 ７ 省建

设家政扶贫培训基地ꎬ ２０１８ 年家政扶贫带

动贫困地区实现就业 １２ 万人ꎬ 人均年收入

达到 ５ 万元ꎮ
【对外劳务扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 商务部牵

头印发进一步加大对外劳务扶贫力度工作方

案ꎬ 建立全国对外劳务扶贫统计工作系统ꎬ
选定 ９７ 家对外投资合作企业作为对外劳务
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扶贫试点企业ꎬ 指导 ２５ 个省份建立 ３１２ 家

对外劳务合作服务平台ꎮ 组织召开对外劳务

扶贫对接交流会议ꎬ 来自中西部 ２２ 个贫困

县的企业和 ８０ 余家对外承包工程、 对外劳

务合作企业签署合作框架协议 ５５ 份ꎬ 对外

劳务扶贫派出 ３ ５ 万人ꎬ 分布在 １３６ 个国家

(地区)ꎮ
【产业扶贫和边贸扶贫】 　 第 １２３ 届和

１２４ 届中国进出口商品交易会继续支持贫困

地区企业参展ꎬ 共为 １２９６ 家次贫困地区企

业减免展位费 ３３９６ 万元ꎬ 出口成交 ４０ 亿

元ꎮ 其间ꎬ 继续增设贫困地区特色产品展

区ꎬ 取消最低出口额限制ꎬ 为 ３３６ 家次贫困

地区企业提供 ３８０ 个展位ꎮ 利用中国国际投

资贸易洽谈会和中国中部投资贸易博览会展

会平台ꎬ 支持对口支援的江西省全南县开展

项目洽谈等ꎮ 组织跨国公司 “西部行”ꎬ 落

实扶贫项目ꎮ 组织 ２５ 家国家级经开区对口

帮扶 １９ 家边合区、 跨合区ꎬ 稳步推进中老、
中哈跨合区建设ꎮ 在西部少数民族地区安排

中央储备牛羊肉和边销茶计划ꎬ 占全国总量

的 ９７ ６％和 ５７ ８％ ꎬ 超过原定 ８５％和 ５０％
的目标ꎮ 按计划举办 ４ 期国家级贫困县商务

扶贫政策培训ꎮ
【国际减贫合作】 　 商务部响应联合国

２０３０ 年可持续发展议程ꎬ 充分发挥联通内

外的行业特色ꎬ 积极加强与国际多边机构合

作ꎬ 引进帮扶资源ꎮ 与联合国开发计划署、
可口可乐大中华区、 深圳壹基金执行 “新
疆扶贫与净水计划”ꎬ ２０１８ 年为新疆南疆四

地州 ４７ 所学校、 幼儿园提供净水设备ꎮ 与

联合国开发计划署合作ꎬ 开展 “扶贫与可

持续发展” “建设中国普惠金融体系” 等项

目ꎬ 为三个定点扶贫县引进帮扶资金合计

８２１ ７ 万元ꎬ 超过原定 ７７０ 万元的目标ꎮ 商

务部副部长兼国际贸易谈判副代表王受文与

联合国驻华系统协调员罗世礼签署 «中华

人民共和国与联合国驻华系统关于支持城步

县扶贫工作的谅解备忘录»ꎬ 城步县成为联

合国驻华组织协议支持的第一个国家级贫困

县ꎬ 共计引进帮扶资金 １００ 万美元ꎬ 在城步

县开展竹产业、 乳产业、 民族特色艺术和手

工艺设计、 电子商务 ４ 个领域的合作项目ꎮ
引导联合国可持续农业机械化中心依托城步

民富中心ꎬ 开展可持续农业机械化培训ꎬ 捐

赠农业设备ꎮ 利用联合国开发计划署项目ꎬ
在仪陇开展扶贫互助社转型试点ꎬ 建立民富

可持续发展服务中心ꎬ 为合作社提供综合服

务ꎬ 推动仪陇扶贫资金互助业务健康和可持

续发展ꎬ ２０１４—２０１８ 年ꎬ 累计为贫困乡村

农户发放借款 ６５９６ 笔ꎬ 累计借款资金 ２ ５６
亿元ꎬ 累计受益农户 ３４７６０ 户 (含建档立卡

贫困户 １４６７６ 户)ꎮ 落实联合国开发计划署

预算资金 １００ 万美元支持中国国际扶贫中心

建设项目ꎮ 组织编写出版 «国际减贫理念

与启示»ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 商务部以国家

扶贫日为契机ꎬ 在部机关举办商务扶贫工作

成果展ꎬ 展示各项商务扶贫工作情况及成

效ꎮ 在国际商报、 “商务微新闻”、 “ｅ 新商

务” 等媒体上刊发 ７８ 篇商务扶贫宣传文章ꎮ
国务院扶贫办、 中央和国家机关工委刊发商

务部扶贫信息 ８ 篇ꎮ
【定点扶贫概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 商务部定

点帮扶广安区、 仪陇县和城步县ꎮ 广安区作

为四川省脱贫攻坚先进县 (区) 于 ２０１７ 年

脱贫摘帽ꎮ 仪陇县于 ２０１８ 年 ７ 月以 “零错

评、 零错退、 综合贫困发生率 ０ ８３％” 的优

异成绩实现脱贫摘帽ꎮ 城步县贫困发生率自

２０１４ 年的 ２７ １％ 下降到 ２０１８ 年的 ４ ０８％ꎬ
农民纯收入由 ４６８７ 元提高到 ８２１６ 元ꎬ 在三

个定点扶贫县开展培训 ４０９４ 人ꎬ 其中农民及

技术人员 ３４０７ 人ꎬ 基层干部及农民合作社

管理人员 ６８７ 人ꎬ 均超过原定目标ꎮ 商务部

在 ２０１８ 年中央和国家机关定点扶贫工作成

效考核中获评 “好” 等次ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 商务部向定点扶贫

县选派挂职干部和驻村第一书记ꎬ ２０１８ 年ꎬ
共有 １３ 名干部 (处级干部 ３ 名ꎬ 处级以下

干部 １０ 名) 在定点扶贫县挂职ꎬ 其中城步
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县挂职干部 ５ 名ꎬ 广安区、 仪陇县各 ４ 名ꎬ
按期完成驻村第一书记轮换ꎬ 形成以挂职副

县长为组长、 职能部门挂职干部联络协调、
驻村第一书记为骨干力量的定点扶贫团队ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 商务部将 “发
挥行业优势推进商务扶贫研究” 列入党组

重大调研课题ꎬ 分管部领导牵头ꎬ 把定点扶

贫调研作为重点任务之一ꎬ 坚持问题导向、
突出实的特点、 强化严的要求ꎬ 以调研成果

推动工作开展ꎮ １０ 月ꎬ 部长钟山利用国庆

假期ꎬ 专程赴城步调研脱贫攻坚工作ꎬ 实地

考察电子商务进农村综合示范等扶贫项目、
看望慰问贫困群众和一线扶贫干部ꎬ 召开定

点扶贫座谈会ꎬ 研究对接帮扶工作ꎮ 部长助

理李成钢先后带队赴城步、 广安和仪陇开展

调研ꎬ 实地查看商务部定点帮扶项目ꎬ 考察

贫困村生产生活情况ꎬ 加强对地方脱贫攻坚

的督促指导ꎮ 部属单位司局级领导 ２６ 人次

赴定点扶贫县ꎬ 实地检查定点扶贫项目进展

和资金使用情况等ꎬ 对接定点扶贫工作ꎮ
【定点扶贫资金投入】 　 根据 «中央单

位定点扶贫责任书»ꎬ 进一步细化工作方

案ꎬ ２０１８ 年ꎬ 商务部向部属单位募集筹措

定点扶贫资金 １５２２ ６ 万元ꎬ 对深度贫困县

城步县予以倾斜ꎬ 安排帮扶资金 ９６９ 万元ꎬ
占资金总量的 ６３ ６％ ꎬ 支持其修建贫困村

通村公路等ꎻ 对广安区、 仪陇县支持其整修

产业园区、 新建生产便道、 开展实用业务培

训等ꎬ 注重在产业扶持方面形成持续效应ꎮ
拨付部门预算资金 １００ 万元ꎬ 用于支持定点

扶贫县开展劳动技能培训和党建扶贫等ꎮ 安

排 １４ ８ 万元党费ꎬ 支持挂职扶贫干部开展

党建扶贫工作ꎮ
【扶贫项目】 　 商务部 ９ 家基层党组织

与贫困村党支部开展支部共建ꎬ 利用党费走

访慰问贫困地区生活困难党员群众、 改善党

建活动宣传设施、 购买学习资料ꎮ 组织退休

干部赴定点扶贫县调研 ２６ 人次ꎬ 围绕经济

领域热点问题开展专题授课ꎬ 并帮助建立 ２
个农家书屋ꎬ 捐赠图书 ２７００ 余册ꎮ 引导外

资企业积极开展扶贫公益活动ꎬ 其中ꎬ 高通

在城步县捐赠 ８００ 台智能手机ꎬ 惠及 ８ 个村

８０５ 户深度贫困户ꎬ 戴尔股份有限公司、 玫

琳凯 (中国) 有限公司、 索尼 (中国) 有

限公司、 佳能 (中国) 有限公司分别向定

点扶贫县 ７ 所中心小学捐赠 ４０ 台电脑、 电

教设备及 ５６０ 套标准化课桌椅等ꎮ 在仪陇

县ꎬ 协调引进利达丰 (香港) 实业有限公

司ꎬ 合作建设规模化集约化蚕桑基地 ４０００
亩ꎬ 通过 “反租倒包” 模式将建成的桑园

免费承包给贫困户ꎬ 实现 “造血式” 扶贫ꎮ
在广安区ꎬ 医保商会与广安区签署 «关于

共同促进广安医药健康产业发展战略合作协

议»ꎬ 协调会员企业定点收购广安区龙安柚

幼果ꎬ 促成其与村种植专业合作社签署长期

合作协议ꎬ 打造柚枳实产业基地ꎮ 在城步

县ꎬ 康宝莱 (中国) 保健品有限公司购买

城步青钱柳茶树苗免费发给当地贫困家庭ꎬ
并以市场价格回收青钱柳茶叶ꎮ

(商务部财务司　 马绍波)
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文化和旅游部扶贫

【概述】 　 文化和旅游部立足文化和旅

游资源优势ꎬ 依托重大文化和旅游项目ꎬ 从

政策和规划、 资金和项目、 人才和服务等多

个方面积极推进全国贫困地区文化建设和旅

游发展ꎮ 积极配合各牵头单位参与六盘山

区、 秦巴山区、 武陵山区等 １１ 个连片特困

地区和西藏、 四省藏区、 新疆南疆四地州等

片区的有关扶贫工作ꎬ 推动文化建设和旅游

发展与当地经济社会协调发展ꎮ 印发 «文
化和旅游部关于打赢脱贫攻坚战三年行动实

施方案» 及其分工方案等政策文件ꎬ 为文

化和旅游扶贫工作提供制度保障ꎮ 成立文化

和旅游部扶贫和对口支援工作领导小组ꎬ 进

一步加强对文化和旅游扶贫工作的组织

领导ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 文化和旅

游部继续组织实施贫困地区村文化活动室设

备购置项目ꎬ 中央财政补助资金共计 ４ ４９
亿元ꎬ 支持了 ２ ２４ 万个村文化活动室设备

购置ꎮ 完善贫困县基层服务站点建设ꎬ 为国

家级贫困县基层服务站点设备的提档升级提

供 ９７５０ 万元资金支持ꎬ 提升了贫困地区公

共数字文化服务能力ꎮ 完善贫困地区公共文

化服务网络ꎬ 推进县级文化馆、 图书馆总分

馆建设ꎬ 提升贫困地区公共文化服务效能ꎮ
【扶贫人才支持】 　 ２０１８ 年ꎬ “三区”

人才支持计划文化工作者专项通过选派和培

养文化工作者的方式ꎬ 重点面向国家确定

的连片特困地区覆盖的县、 国家扶贫开发

工作重点县和省级扶贫开发工作重点县以

及新疆生产建设兵团困难团场ꎬ 中央财政

资金安排 ３ １４ 亿元ꎬ 选派 １７０００ 多名优秀

文化工作者赴 “三区” 开展服务ꎬ 为 “三

区” 培养 １５００ 名急需紧缺的文化工作者ꎬ
为贫困地区文化发展提供了有力的人才保

障ꎮ 通过支持文化产业人才队伍建设、 举

办旅游专题培训等为文化和旅游扶贫工作

提供人才保障ꎮ
【扶贫文化服务】 　 ２０１８ 年ꎬ 文化和旅

游部拨付 ３ ９０ 亿元为贫困地区所辖乡镇每

两个月配送一场以地方戏为主的演出ꎬ 演出

补助从 ３０００ 元提升至 ５０００ 元ꎬ 通过戏曲进

乡村ꎬ 增加农村公共文化服务总量ꎬ 解决农

民看戏难的问题ꎬ 形成政府、 市场、 社会协

同推动农村文化建设的良好局面ꎮ 开展

“阳光工程” ———中西部农村文化志愿服务

行动计划ꎬ 在包括贫困地区在内的农村ꎬ 招

募有文艺专长、 热心社会公益、 乐于组织基

层群众文化活动的文化志愿者ꎬ 到村文化中

心和乡村学校开展文艺辅导、 文化活动组

织ꎬ 丰富农村群众精神文化生活ꎮ 开展

“春雨工程” ———全国文化志愿者边疆行活

动ꎬ 充分发挥文化志愿服务在支持贫困公共

文化服务体系建设中的积极作用ꎮ
【文化和旅游产业发展】 　 文化和旅游

部将持续推动藏羌彝文化产业走廊建设与推

动脱贫攻坚有机结合ꎬ 每年支持各地举办相

关展览展示、 论坛研讨、 人才培养、 项目路

演推介等活动 ３ ~ ５ 场ꎬ 推动藏羌彝文化产

业走廊信息交互平台建设ꎮ ２０１８ 年ꎬ 制定

印发 «进一步推进藏羌彝文化产业走廊建

设的实施方案»ꎬ 以 “三区三州” 等深度贫

困地区及少数民族聚居区域为重点ꎬ 统筹各

类资源ꎬ 加大倾斜力度ꎬ 推动走廊建设与脱

贫攻坚、 乡村振兴有机结合ꎮ 开展 “２０１８
年度藏羌彝特色文化品牌培育” 项目征集、
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遴选工作ꎬ 以贫困地区为重点ꎬ 遴选一批有

代表性的藏羌彝特色品牌ꎬ 支持企业开展品

牌培育、 宣传推广等活动ꎬ 为 “茶卡盐雕

品牌培育与打造” “布绣嘎玛藏绣品牌培育

建设” 等 １０ 个项目提供资金支持ꎮ
【扶贫文化遗产保护利用】 　 ２０１８ 年 ７

月ꎬ 文化和旅游部、 国务院扶贫办联合印发

«关于支持设立非遗扶贫就业工坊的通知»ꎬ
以 “三区三州” 等深度贫困地区为重点ꎬ
兼顾部分少数民族国家级贫困县ꎬ 确定了第

一批 １０ 个 “非遗 ＋ 扶贫” 重点支持地区ꎬ
支持设立一批非遗扶贫就业工坊ꎮ １０ 个重

点支持地区依托临夏砖雕、 藏香制作技艺、
傈僳族传统织麻传技艺等 ５７ 个就业带动强、
有市场前景的各级非遗代表性项目ꎬ 组织开

展 ３４１ 次传统工艺扶贫技能培训ꎬ 培训

９７８６ 人ꎬ 招收和安置 ３２２６ 户建档立卡贫困

户学习掌握传统工艺和相关技能ꎮ ２０１５ 年

起ꎬ 文化和旅游部会同教育部等相关单位以

传统工艺为重点ꎬ 共同实施 “中国非物质

文化遗产传承人群研修研习培训计划”ꎬ 帮

助传承人群 “强基础、 拓眼界、 增学养”ꎮ
在研培计划基础上ꎬ ２０１８ 年ꎬ 文化和旅游

部补助经费 ２７３ 万元ꎬ 支持新疆墨玉、 青海

果洛等地开展 “非遗 ＋扶贫” 试点培训ꎮ
【旅游扶贫】 　 启动西藏冈底斯国际旅

游合作区建设总体规划ꎬ 编制南疆四地州、
云南怒江、 四川凉山、 甘肃临夏旅游扶贫专

项规划ꎮ 开展 “三区三州” 深度贫困地区

旅游规划扶贫公益行动ꎬ 已组织 １４４ 家规划

编制单位帮扶 ２２３ 个旅游扶贫重点村编制旅

游规划ꎬ 指导市县抓好规划落实ꎮ 会同国务

院扶贫办举办旅游扶贫对接活动ꎬ 重点推进

“三区三州” 深度贫困地区和定点扶贫县的

旅游扶贫工作ꎮ 会同国务院扶贫办、 中国农

业发展银行、 财政部等部门ꎬ 拓宽贫困地区

旅游企业融资渠道ꎮ 加大对贫困地区旅游资

源、 旅游商品宣传推介力度ꎬ 组织云南怒江

傈僳族自治州、 四川凉山彝族自治州和甘肃

临 夏 回 族 自 治 州 政 府 和 旅 游 部 门 参 加

“２０１８ ‘三州’ 旅游推介会”ꎮ
【定点扶贫】 　 文化和旅游部定点帮扶

山西省娄烦县、 静乐县ꎬ 内蒙古自治区阿尔

山市、 广西壮族自治区巴马瑶族自治县ꎮ 以

组建文化和旅游部为契机ꎬ 整合文化和旅游

资源ꎬ 严格有关要求ꎬ 精心组织、 认真谋

划ꎬ 稳步推进定点扶贫工作ꎮ ５ 名部领导分

别赴定点扶贫县开展调研ꎬ 对定点扶贫县脱

贫攻坚工作予以指导ꎮ 直接投入资金 (款
物) １６７８ ６ 万元ꎮ 购买贫困地区农产品

２６ ６５ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 ６７
万元ꎮ 制定 «文化和旅游部关于指导定点

帮扶的娄烦县、 静乐县、 阿尔山市、 巴马瑶

族自治县打造贫困地区公共文化服务和旅游

发展示范县 (市) 的工作方案»ꎬ 加大对定

点扶贫县的公共文化建设和旅游发展的支持

力度ꎬ 推动四县 (市) 建成全国贫困地区

公共文化服务和旅游发展示范县 (市)ꎮ 在

娄烦县、 静乐县举办文化旅游精准扶贫对接

活动ꎬ 立足两县实际ꎬ 统筹资源力量ꎬ 制定

«生态旅游扶贫综合金融服务方案» «文化

旅游帮扶计划书» 等ꎬ 并组织有关单位向

两县各捐赠皮卡车 ６ 辆ꎬ 用于日常生产生

活ꎮ 发挥当地文化中心、 传统工艺工作站的

作用ꎬ 加快非遗资源的整理和挖掘ꎬ 大力培

育当地非遗人才ꎬ 组织开展直接面向普通从

业者的手工艺培训ꎬ 带动贫困劳动力稳定就

业ꎮ 实施旅行社、 景区、 自驾车营地等项目

带动贫困村发展乡村民俗文化旅游ꎻ 实施农

家乐、 田园综合体、 休闲农业合作社等项目

带动贫困户就业增收ꎻ 开展送戏下乡ꎬ 提升

群众主动脱贫内生动力ꎮ 为加强挂职干部力

量ꎬ ２０１８ 年ꎬ 增派 ４ 名干部到定点扶贫县

挂职ꎬ ７ 名扶贫干部在协调上下关系、 帮助

落实项目资金、 开展各类文艺演出和旅游活

动等方面ꎬ 发挥了重要作用ꎮ
(文化和旅游部财务司　 肖　 蒙)
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国家卫生健康委员会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家卫生健康委员

会 (以下简称 “国家卫生健康委”) 将健康

扶贫和定点扶贫作为一项重要政治任务ꎬ 列

为当前卫生健康工作的重中之重ꎬ 举全委、
全系统之力ꎬ 推动各项工作取得积极进展ꎮ
经过几年集中攻坚ꎬ 贫困地区医疗卫生机构

服务条件明显改善ꎬ 服务能力明显提升ꎬ 贫

困群众大部分疾病都能在县域内得到及时救

治ꎬ 农村贫困人口医疗费用大幅减少ꎬ ６７０
多万因病致贫贫困户摆脱了贫困ꎬ 为决战决

胜脱贫攻坚作出了重要贡献ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 农村贫困人口

看病就医负担进一步减轻ꎬ 基本医疗卫生服

务公平性和可及性进一步提升ꎬ １９０ 万因病

致贫返贫贫困户实现脱贫ꎮ
推动将建档立卡贫困人口全部纳入城乡

居民基本医保、 大病保险和医疗救助制度保

障范围ꎬ 实行倾斜照顾ꎮ 推动各地对贫困人

口采取特殊保障措施ꎬ 安排专项资金ꎬ 通过

政府直接兜底、 医保制度兜底、 建立补充医

疗保险制度兜底、 专项救助基金兜底等形

式ꎬ 对经城乡居民医疗保险、 大病保险、 医

疗救助补助后的个人自付医疗费用再次给予

补偿或救助ꎬ 将农村贫困人口住院医疗费用

个人自付比例控制在可承受范围以内ꎮ 为贫

困人口提供县域内住院 “先诊疗、 后付费”
和 “一站式” 即时结算等方便措施ꎮ ２０１８
年贫困患者医疗费用个人平均自付比例下降

到 １０％左右ꎮ
对贫困大病患者ꎬ 选择群众反映集中、

费用负担重、 诊疗路径清晰、 诊疗效果明确

的病种ꎬ 确定定点医院、 诊疗方案、 单病种

付费标准ꎬ 开展专项救治ꎮ ２０１８ 年ꎬ 救治

病种范围扩大到 ２１ 种ꎮ 针对慢性病患者ꎬ
开展家庭医生签约服务ꎬ 重点加强对高血

压、 糖尿病、 结核病、 严重精神障碍等慢性

病患者的规范管理ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 已有

１２１２ ７ 万人得到分类救治ꎬ 覆盖 ９５ ２６％的

大病和慢性病患者ꎮ
组织 ９６３ 家三级医院对口帮扶 ８３２ 个贫

困县的所有县级医院ꎬ 全面建立远程医疗网

络ꎮ ２０１５ 年以来ꎬ 中央累计支持 ３４３８ 个卫

生院建设ꎬ 实施全科医生特岗、 农村订单定

向医学生免费培养ꎬ 补充全科医生 １ ４ 万

人ꎬ 中央支持 １ ４ 万个卫生室建设ꎬ 培训 ６
万名村医ꎬ 培养 ３ 万名乡村全科执业助理

医师ꎮ
预防为主ꎬ 防治结合ꎬ 针对艾滋病、 结

核病、 包虫病、 大骨节病等重点传染病和地

方病ꎬ 采取针对性防治策略和有效措施综合

防控ꎮ 深入开展凉山彝族自治州艾滋病防治

和健康扶贫攻坚行动ꎮ
全面落实妇幼健康项目ꎮ 农村妇女宫颈

癌、 乳腺癌筛查、 孕前优生健康检查、 增补

叶酸预防神经管缺陷等项目覆盖所有贫困

县ꎮ 深入实施贫困地区儿童营养改善、 新生

儿疾病筛查项目ꎮ 加强健康促进与教育ꎬ 引

导形成健康生活方式和行为ꎮ
制定印发深度贫困地区健康扶贫实施方

案ꎬ 召开 “三区三州” 健康扶贫攻坚工作

座谈会ꎬ 指导 “三区三州” 所在省区分别

制定 “三区三州” 健康扶贫工作攻坚行动

方案ꎮ 倾斜项目资金支持 “三区三州” 各

级医疗卫生机构建设ꎮ 协调中央财政补助资

金 ４ ６６ 亿元ꎬ 支持 “三区三州” 县级医院

和基层医疗卫生机构临床服务能力建设ꎻ 协
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调中央财政专项资金 ２５ ２ 亿元ꎬ 支持 “三
区三州” 农村贫困人口托底医疗保障工作ꎮ
实施医疗人才 “组团式” 援藏援疆ꎬ 从国

家级医院和省级大医院选派专家组团帮扶ꎬ
以 “院包科” 的形式帮助受援医院建设重

点科室ꎬ 提升服务能力ꎮ 西藏实现 ３３２ 种

“大病” 不出自治区、 １９１４ 种 “中病” 不

出地市ꎬ 新疆受援医院急危重症病人抢救成

功率达到 ９０％以上ꎮ
【片区扶贫攻坚】 　 坚持定期召开片区

脱贫攻坚部际联席会议ꎬ 协调推进片区重大

项目落实ꎮ 与山西、 陕西两省相关部门联合

推进吕梁山货、 吕梁护工项目ꎬ 深入开展吕

梁山货进机关、 进单位、 进医院和吕梁护工

进医院、 进社区、 进家庭活动ꎬ ２１１ 名护工

在北京实习就业ꎬ 实现就业一人ꎬ 脱贫一

户ꎻ “吕梁山货” 覆盖全部吕梁山片区的 ２０
个贫困县ꎬ 辐射带动周边贫困地区ꎮ

【援疆援藏】 　 组织专家力量指导西

藏、 新疆聚焦当地主要卫生健康问题ꎬ 制定

健康扶贫攻坚行动方案ꎮ 组织召开全国卫生

健康系统援疆、 援藏工作会议ꎮ 统筹对口支

援省市根据西藏、 新疆卫生健康事业发展的

实际需求统筹安排项目、 资金ꎬ 提高帮扶

成效ꎮ
【定点扶贫概述】 　 国家卫生健康委承

担山西省永和县、 大宁县和陕西省子洲县、
清涧县 ４ 个县的定点扶贫任务ꎮ 按照定点扶

贫 “工作思路要清、 选派干部要强、 机制办

法要活、 帮扶措施要实、 帮扶成效要好” 的

思路要求ꎬ 制定工作方案ꎬ 落实帮扶责任ꎬ
创新工作方式ꎬ 推进各项工作取得明显进展ꎮ

【扶贫资金投入】 　 在中国人口福利基

金会设立健康暖心专项基金ꎬ ２０１８ 年为 ４
个定点县各安排 ３００ 万元用于脱贫攻坚工

作ꎮ 动员社会力量以及委机关各司局、 直属

和联系单位通过志愿服务、 捐款捐物等方式

支持 ４ 县脱贫攻坚ꎮ ２０１８ 年ꎬ 累计直接投

入资金 １３９１ 万元ꎮ
【扶贫培训】 　 举办定点扶贫县党政干

部脱贫攻坚专题培训班ꎬ 组织深入学习党的

十九大精神和习近平总书记关于扶贫工作的

重要论述ꎬ 增强打赢脱贫攻坚战的能力和水

平ꎮ 以推动深化医改为抓手ꎬ 将定点扶贫县

作为改革实验基地ꎬ 倾斜有关政策、 项目、
资金支持ꎮ 举办定点扶贫县脱贫攻坚暨深化

医改专题培训班ꎬ 召开定点扶贫县深化医改

座谈会ꎬ 组织相关司局及专家赴定点扶贫县

开展专题调研ꎮ 结合实际ꎬ 指导 ４ 县研究制

定深化医改方案ꎬ 手把手推动各县深化医改

工作ꎮ
【挂职干部扶贫】 　 按照遴选配强原

则ꎬ 选派 ６ 名优秀干部在 ４ 个定点县挂职ꎬ
其中ꎬ 司局级 ２ 名、 处级 ３ 名、 科级 １ 名ꎮ
加强对挂职干部的指导和支持ꎬ 研究制定

«关于进一步加强和改进定点扶贫地区挂职

干部管理工作的实施细则»ꎮ 组建定点扶贫

前方工作组ꎬ 进一步加强挂职干部管理和对

挂职干部支持力度ꎮ
【扶贫资金管理】 　 指导中国人口福利

基金会制定 «健康暖心扶贫资金管理办

法»ꎬ 印发 «关于进一步加强健康暖心扶贫

资金使用管理和建立定点扶贫项目库的通

知»ꎬ 规范资金管理力度ꎬ 提高精准程度和

脱贫成效ꎮ
【产业扶贫】 　 协调东阿阿胶股份有限

公司支持开展养驴扶贫项目ꎬ 指导子洲县制

定 «驴产业发展规划 (２０１８—２０２０ 年)»ꎮ
支持子洲县推进黄芪扶贫产业发展ꎬ 将黄芪

列入 “药食同源” 目录ꎮ 在国家卫生健康

委支持下ꎬ 陕西煤业化工集团有限责任公司

将投资 ２ ８ 亿元用于子洲黄芪综合开发及大

健康产业项目ꎬ 预计年总产值 ５ 亿 ~ １０ 亿

元ꎬ 将带动 ４０００ 户贫困户脱贫致富ꎮ 与山

西、 陕西联合推进 “吕梁山货” 消费扶贫

项目ꎮ 协调机关、 直属单位和多家医院食堂

与清涧县签订黑毛土猪肉供应协议ꎬ 带动贫

困人口脱贫ꎮ
(国家卫生健康委员会财务司扶贫办

张　 喆)
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审 计 署 扶 贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 审计署党组落实中

共中央、 国务院决策部署ꎬ 推进定点扶贫县

河北省顺平县、 贵州省丹寨县脱贫摘帽ꎮ 截

至 ２０１８ 年底ꎬ 河北省顺平县地区生产总值、
财政收入、 农民人均可支配收入与帮扶前

比ꎬ 分别增长了 ５ 倍、 １４ 倍和 ４ 倍ꎬ 建档

立卡 贫 困 人 口 由 ２０１４ 年 的 ３５２４２ 户、
１０２０７８ 人下降至 ２０１８ 年底的 １２７３ 户、 ２６３２
人ꎬ 贫困发生率从 ３７ ８％ 下降至 ０ ９８％ ꎻ
贵州省丹寨县累计减少贫困人口 ５ ６３ 万人ꎬ
贫困发生率下降至 １ ６７％ ꎬ 农村居民人均

可支配收入从 ５８６２ 元增加到 ９０６０ 元ꎬ 年均

增长 １１ ５％ ꎬ 增速连续六年位列贵州省

前三ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 审计署直

接投入帮扶资金 １７６ １５ 万元ꎮ 其中ꎬ 顺平

县 １４４ ８３ 万元ꎬ 包括审计长奖学金 ３０ 万

元ꎬ 党费支持党建工作 Ａｐｐ 建设 １５ 万元ꎬ
拨付第一书记开展工作党费 ３ ９ 万元ꎬ 署领

导慰问品折算 ４ ９８ 万元、 慰问金 ０ ９５ 万

元ꎬ 中央专项补助经费 ９０ 万元ꎻ 丹寨县

３１ ３２ 万元ꎬ 包括拨付第一书记开展工作党

费 ３ ９ 万元ꎬ 党费支持村级党组织活动场所

建设 ２３ ６ 万元ꎬ 署领导慰问贫困户金额

０ ４ 万元ꎬ 审计署武汉特派办捐款 ３ ４２
万元ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 审计署党组围

绕年度定点扶贫工作计划召开专题工作会ꎬ
要求领导班子成员进一步加强对脱贫攻坚的

调查研究ꎬ 年内至少到帮扶县调研考察一

次ꎮ 领导班子成员全年先后 ６ 次赴定点扶贫

县开展调研ꎮ ５ 月ꎬ 审计署党组书记、 审计

长胡泽君赴顺平县开展定点扶贫工作专题调

研ꎬ 召开脱贫攻坚工作专题会暨座谈会ꎬ 考

察节水灌溉、 扶贫产业项目并看望西南蒲村

贫困户ꎮ 春节前ꎬ 原审计署党组成员刘正

均ꎬ 原中央纪委驻署纪检组长、 署党组成员

郑振涛分别赴顺平县、 丹寨县进行调研慰

问ꎮ ７ 月ꎬ 原审计署党组成员、 副审计长陈

尘肇赴丹寨县调研定点扶贫工作开展情况ꎮ
９ 月ꎬ 署党组成员、 总审计师陈健赴顺平县

调研脱贫攻坚情况ꎮ １０ 月ꎬ 署党组成员、
副审计长孙宝厚赴丹寨县调研定点扶贫工作

开展情况ꎮ
【扶贫制度建设】 　 审计署通过强化扶

贫审计监督、 挂职扶贫干部现场督导等方

式ꎬ 督促顺平县和丹寨县根据中央精神和上

级单位规定ꎬ 制定、 完善有关扶贫工作制度

办法ꎮ 顺平县出台 «顺平县推进脱贫攻坚

统筹整合涉农资金管理办法» «顺平县 ２０１７
年度财政涉农资金统筹整合第一次调整、 增

补使用方案部分项目调整变更的请示» «对
财政资金收益扶贫项目采取单一来源方式增

加购买服务内容的决定» «顺平县 ２０１８ 年

度财政涉农资金统筹整合使用方案» «顺平

县农业保险联办共保实施方案» «金融扶贫

贷款贴息实施细则» 等 ９ 项政策措施ꎮ 丹寨

县出台 «丹寨县开展 “五个一” 主题活动

助推脱贫攻坚的实施意见» «丹寨县易地扶

贫搬迁就业创业、 培训后续保障工作实施方

案» «丹寨县 “六个一” 产业扶贫工程建设

专班工作方案» «丹寨县强化扶志扶智激发

内生动力的实施方案» 等 １５ 项政策措施ꎬ
有效加快脱贫攻坚进程ꎮ

【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 审计署举

办 ２０１８ 年度对口支援和定点扶贫地区审计
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机关审计业务培训班ꎬ 为顺平县、 丹寨县审

计局及赣州市、 保定市审计局培训干部 ９２
人ꎮ 坚持以党建为引领ꎬ 组织对深度贫困村

第一书记、 致富带头人、 驻村干部等开展培

训 ３３０ 余人次ꎬ 培训技术人员 ２５ 名ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 审计署选

派 ４ 名干部分赴顺平县、 丹寨县挂职、 担任

村第一书记ꎮ 其中ꎬ 姜海泉被中央和国家机

关工委表彰为 “中央和国家机关脱贫攻坚

优秀个人”ꎬ 崔云凯被表彰为 “２０１８ 年河北

省脱贫攻坚贡献奖”ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年春节前夕ꎬ 原审

计署党组成员刘正均ꎬ 原署党组成员、 中央

纪委驻署纪检组长郑振涛ꎬ 带领审计署机关

党委 (人教司)、 机关服务局等部门同志分

别到顺平县、 丹寨县开展扶贫慰问ꎬ 发放奖

(助) 学金 ３０ 万元ꎬ 发放慰问物资和慰问

金 ６ ３３ 万元ꎬ 涉及贫困农户 ２７０ 余户ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 审计署对定点

扶贫和扶贫审计工作中涌现出来的先进典型

事迹进行宣传ꎬ 中央媒体及署管媒体对挂职

丹寨县甲石村第一书记姜海泉进行系列宣传

报道ꎬ 中青在线刊发 «审计人不一样的扶

贫经» «扶贫审计人守望的 “第二故乡”»ꎬ
«中国审计报» 以 “来自扶贫审计一线的报

道———他是我们村里的人” 为题作深度报

道ꎮ 组织开展全国审计机关驻村第一书记主

题宣传ꎬ 聚焦全国各级审计机关驻村第一书

记先进事迹ꎬ 选取 ５０ 名候选人并将其事迹

通过署管媒体以 “全国审计机关驻村第一

书记事迹展播” 专栏形式集中展示ꎬ 并同

步开展投票活动ꎬ 根据票选情况再进行

“蹲点式” 采访ꎬ 推出一批感人至深的宣传

作品ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 在审计署

统一组织领导下ꎬ 河北省审计厅加强对顺平

县脱贫攻坚情况审计监督ꎬ 安排扶贫专项审

计ꎬ 抽审扶贫资金 ２ ３３ 亿元ꎬ 针对顺平县

在扶贫政策落实、 扶贫资金管理使用等方面

存在的问题ꎬ 提出进一步强化精准措施落实

到位、 提高财政扶贫资金使用效率等审计建

议ꎬ 推动加强扶贫资金管理ꎮ 贵州省审计厅

对丹寨县易地扶贫搬迁工程资金管理使用、
项目管理及政策落实等情况进行了专项审

计ꎬ 指出就业和社会保障等政策落实、 资金

筹集使用、 工程建设管理、 安置房分配等问

题ꎬ 提出主动加强对接、 严格落实国家政

策、 规范资金管理等审计建议ꎬ 推动易地扶

贫搬迁政策落实到位ꎮ
【产业扶贫】 　 成功为顺平县 １ 家企业

引入基金资金 ５０００ 万元ꎬ 帮助企业发展的

同时ꎬ 增加顺平财税收入ꎬ 夯实县域经济基

础ꎮ 筹资 ６０ 余万元为西南蒲村、 永禄村修

建花卉大棚和草莓大棚ꎬ 增加村集体收入ꎬ
带动贫困户致富ꎮ 帮助丹寨县成为全国

２０１８ 年有机肥替代化肥试点县、 农村一二

三产业融合发展示范项目县ꎬ 连续 ３ 年每年

获得 ２０００ 万元补助ꎮ 推动大连万达集团股

份有限公司投资建设丹寨万达小镇二期帮扶

项目总计 ５０００ 万元ꎬ 助力旅游产业发展ꎮ
协调杭州滨江区帮扶资金 ２２０ 万元支援丹寨

县甲石村产业建设和发展ꎬ 其中 １００ 万元用

于发展食用菌产业ꎮ
【教育扶贫】 　 在顺平县设立审计长奖

(助) 学金ꎬ 每年发放 ３０ 万元资助贫困学

生ꎻ 争取 ５ 万余元为 １０ 所小学安装恒温饮

水机ꎬ 使孩子喝上放心安全水ꎻ 组织永禄、
西南蒲村考上大学的新生进行座谈并赠送双

肩包等上学必需品ꎮ 为部分村小学捐赠足球

等体育用品ꎬ 鼓励学童锻炼身体、 健康成

长ꎮ 协调教育部 “改善普通高中办学条件

中央补助资金” ４２０ 万元ꎬ 用于丹寨民族高

中建设和设备购置ꎬ 不断优化办学条件ꎬ 有

效缓解丹寨高中师资力量不足的难题ꎻ 协调

全国知名公益网信企业、 中央党校浦东干部

教育学院教学定点观摩单位沪江教育集团在

丹寨开展 “互联网 ＋乡村教育” 模式ꎮ
【公益扶贫】 　 顺平县审计局主导为顺

平县优抚医院捐赠医疗仪器 ３ ３２ 万元ꎬ 提

高医疗救助水平ꎬ 助力脱贫攻坚ꎮ 审计署第
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二任审计长吕培俭夫人盛丽霞捐款 ５０ 万元ꎬ
分三年资助丹寨高中和职业高中贫困学生完

成学业ꎬ 其中 ２０１８ 年捐款 ２０ 万元ꎬ 资助

１００ 名学生ꎬ 每人 ２０００ 元ꎻ 审计署政研室

捐赠甲石村幼儿园滑梯一座价值 ６０００ 元ꎻ
审计署财政审计司捐赠物资价值 １ 万元ꎻ 审

计署培训中心 (宣传中心) 捐赠玩具、 学

习资料等物资折合 １ 万元ꎻ 审计署武汉特派

办捐款 ３ ４２ 万元ꎬ 捐赠冬衣棉被 １００ 余件

折合金额 ５ 万元ꎮ
【基础设施建设】 　 协调中国地质调查

局在顺平县和丹寨县开展水资源利用、 地质

灾害评价和土壤化学元素分析等调查ꎬ ２０１８
年前三季度完成投资 ２６１７ 万元ꎬ 包括水资

源科学管理、 土地合理规划、 特色农业产业

发展等项目ꎮ 在顺平县ꎬ 协调水利部水利水

电规划设计总院编制完成 «顺平县水利中

长期发展规划»ꎬ 从饮水、 节水、 供水、 河

道治理、 生态保护、 能力建设等 ６ 个方面进

行了规划ꎻ 帮助协调资金 ４５６７ 万元ꎬ 实施

了高效节水灌溉、 中小河流治理、 高标准农

田建设等项目ꎮ 在丹寨县ꎬ 帮助协调南方电

网公司投入 ２０５９ 万元建设 １１０ 千伏马丹线

项目ꎬ 有效缓解用电压力ꎻ ４ 级审计机关通

过 “四个一点” 的方法共同捐资ꎬ 推动实

现丹寨县 ９ 个深度贫困村村委会办公场所建

设的全覆盖ꎮ
【整村推进】 　 在顺平县ꎬ 坚持抓党建

促脱贫ꎬ 为部分村支部更新电脑、 办公桌椅

等党员教育设施ꎬ 修缮党组织活动场所ꎬ 增

强基层党组织的战斗力ꎻ 为部分村委会捐赠

空调ꎬ 改善村支部办公环境ꎻ 筹集 １７ 万余

元安装太阳能路灯ꎬ 改善村容村貌ꎬ 方便老

百姓出行ꎻ 为 １９ 个党员活动室购置冬季取

暖炉ꎬ 解决党支部冬季取暖问题ꎮ 在丹寨

县ꎬ 协调中国南方电网有限责任公司对甲石

村全村进行供电设施安装改造ꎬ 在 ２０１７ 年

工作基础上又完成 １１５ 户家庭的入户电线升

级和一户一表改造ꎻ 协调中国地质调查局开

展水资源调蓄利用项目和土壤元素分析和改

良项目ꎬ 对全村各小组的输水管网和蓄水、
提灌设施进行更换、 扩容ꎬ 对全村土壤选取

２５０ 多个样本点进行 ５０ 多项微量元素分析ꎻ
同时ꎬ 开展稻草还田种植食用菌和调整土壤

种植火龙果实验ꎬ 开展对全村 １７０ 多栋老旧

房的维修改造ꎮ
[审计署机关党委 (人事教育司)

闫　 严]
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中国人民银行扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国人民银行围绕

精准扶贫精准脱贫方略ꎬ 充分发挥中央银行

职能作用ꎬ 加大信贷政策指导力度ꎬ 优化货

币政策工具运用ꎬ 创新金融产品和服务ꎬ 提

高金融服务普惠性和有效性ꎬ 加强金融扶贫

领域作风建设ꎬ 推动构建金融精准扶贫长效

机制ꎬ 为打赢脱贫攻坚战提供有力支撑ꎮ
【信贷政策指导】 　 引导金融资源精准

对接脱贫攻坚融资需求ꎬ 发挥金融助推脱贫

攻坚 “活水” 作用ꎮ 在四川省理县组织召

开全国金融精准扶贫经验交流暨工作推进

会ꎬ 部署金融精准扶贫工作ꎬ 引导金融机构

将新增资金、 服务和项目优先投向深度贫困

地区ꎬ 力争深度贫困地区贷款增速每年高于

所在省区市贷款平均增速ꎮ 赴贵州、 甘肃、
陕西等地开展金融精准扶贫调研ꎬ 了解产业

扶贫、 易地扶贫搬迁等金融服务情况ꎬ 督促

金融精准扶贫政策落实落地ꎮ 鼓励金融机构

帮助贫困地区培育特色优势扶贫产业ꎬ 加快

建立金融支持产业带动贫困户脱贫的利益联

结机制ꎬ 发挥产业扶贫带动效应ꎬ 促进金融

扶贫与产业扶贫融合发展ꎮ 支持贫困地区交

通、 水利等基础设施和医疗、 教育等公共服

务建设ꎬ 改善贫困地区生活条件和人居环

境ꎮ 截至 ２０１８ 年末ꎬ 全国建档立卡贫困人

口及已脱贫人口贷款余额 ７２４４ 亿元ꎬ 产业

精准扶贫贷款余额 １ ０１ 万亿元ꎬ 带动 ８２６
万人 (次) 建档立卡贫困人口增收ꎮ

【货币政策工具运用】 　 发挥货币政策

工具信贷结构引导作用ꎬ 支持金融机构扩大

对扶贫开发的信贷投入ꎮ 一是完善普惠金融

定向降准政策ꎬ 对县域农村金融机构实行较

低的存款准备金率ꎬ 增强县域农村金融机构

投入扶贫开发的能力ꎮ 县域农村商业银行、
农村合作银行、 农村信用社、 村镇银行执行

８％的存款准备金率ꎬ 较大型商业银行法定

存款准备金率低 ５ ５ 个百分点ꎮ 二是加强支

小、 支农再贷款和再贴现管理ꎬ 创新再贷款

“先贷后借” 模式ꎬ 发挥再贷款、 再贴现资

金投向和利率传导功能ꎬ 引导金融机构将更

多信贷资源配置到贫困地区ꎮ 截至 ２０１８ 年

底ꎬ 全国支小、 支农再贷款余额 ３１２０ 亿元ꎬ
再贴现余额 ３２９０ 亿元ꎮ 三是完善扶贫再贷

款管理ꎬ 将优化运用扶贫再贷款发放贷款定

价机制试点从河南、 云南推广到陕西、 青

海、 重庆等 １２ 个省区市ꎬ 鼓励试点金融机

构合理确定运用扶贫再贷款发放贷款的利

率ꎬ 引导降低贫困地区融资成本ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 全国扶贫再贷款余额 １８２２ 亿

元ꎬ 同比增长 １２ ７％ ꎮ
【易地扶贫搬迁金融服务】 　 聚焦易地

扶贫搬迁重点领域和重要环节ꎬ 组织做好相

关资金筹措和搬迁后金融服务工作ꎮ 一是联

合财政部、 国家发展和改革委员会印发

«关于调整规范易地扶贫搬迁融资方式的通

知»ꎬ 明确自 ２０１７ 年 ７ 月 １４ 日之后ꎬ 各地

易地扶贫搬迁资金需求全部调整为发行地方

政府债券筹集ꎬ 同时做好融资政策调整后衔

接工作ꎬ 确保不因为融资政策调整影响工程

进度ꎮ 二是按照 «“十三五” 时期易地扶贫

搬迁工作方案» 等文件要求ꎬ 在新的资金

筹措政策执行前ꎬ 继续指导国家开发银行、
中国农业发展银行通过发行专项金融债募集

易地扶贫搬迁项目建设资金ꎬ 并将发债资金

专项用于易地扶贫搬迁项目ꎬ 为易地扶贫搬

迁贷款提供资金保障ꎮ 三是做好易地扶贫搬
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迁后续金融服务ꎬ 鼓励和引导金融机构针对

贫困地区实际情况和建档立卡贫困户搬迁后

多样化融资需求ꎬ 帮助安置区发展产业ꎬ 支

持搬迁人口就地就近生产生活和就业创业ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 国家开发银行、 中国农业

发展银行共发行易地扶贫搬迁专项金融债券

１９３９ 亿元ꎬ 发放易地扶贫搬迁贷款 ２２７９
亿元ꎮ

【金融产品和服务创新】 　 针对贫困地

区和贫困群众多样化金融需求ꎬ 引导金融产

品和服务创新ꎬ 提高金融服务精准性和有效

性ꎮ 一是加大助学贷款、 创业担保贷款等政

策实施力度ꎮ 拓展助学贷款业务覆盖范围ꎬ
让民办高校学生同等享受资助政策ꎻ 推动财

政部等有关部门放宽创业担保贷款申请条

件ꎬ 提高个人创业担保贷款额度ꎬ 支持符合

条件的建档立卡贫困人口就学就业ꎮ 二是联

合中国银行保险监督管理委员会、 财政部等

部门持续完善扶贫小额信贷政策设计ꎬ 规范

扶贫小额信贷发放使用ꎬ 支持有贷款意愿、
有技能素质和还款能力的贫困户发展生产ꎮ
三是有序推进农村承包土地的经营权、 农民

住房财产权抵押贷款试点ꎬ 积极推广仓单、
订单质押等产业链、 供应链金融ꎬ 盘活贫困

地区农业农村资源资产ꎬ 促进贫困地区特色

种养业、 农产品加工业等发展ꎮ 经全国人大

常委会审议ꎬ ２０１８ 年顺利完成 “两权” 抵

押贷款试点任务ꎬ 试点地区农村承包土地的

经营权抵押贷款余额 ５２７ 亿元ꎬ 农民住房财

产权抵押贷款余额 ３０６ 亿元ꎮ
【普惠金融服务】 　 大力发展普惠金

融ꎬ 改善贫困地区金融生态环境ꎮ 一是提升

贫困地区支付服务水平ꎬ 引导金融机构合理

优化网点布局ꎬ 扩大贫困地区支付清算网络

覆盖范围ꎮ 推广网络支付、 移动支付等新型

支付方式ꎬ 深化银行卡助农取款和农民工银

行卡特色服务ꎬ 让更多贫困人口便捷地享受

到存取款、 转账等基础金融服务ꎮ 二是加快

贫困地区信用体系建设ꎬ 创新贫困户信用评

价指标体系ꎬ 持续推进贫困地区 “信用户”

“信用村” “信用乡 (镇)” 评定ꎬ 以信用

建设促进金融机构增加信贷投放ꎬ 提升贫困

户信贷获得率ꎮ 三是定期开展 “金惠工程”
“金融消费者权益日” “金融知识普及月”
等活动ꎬ 借助金融机构营业网点、 村组、 社

区等公共宣传栏ꎬ 以及微信、 微博等新媒体

渠道ꎬ 宣传普及金融知识ꎬ 帮助贫困人口了

解金融扶贫政策和金融知识ꎬ 提高金融素养

和风险意识ꎮ 同时ꎬ 多次协调中央电视台、
经济日报社、 金融时报社等媒体进行实地采

访ꎬ 深入挖掘和广泛宣传金融精准扶贫经验

成效ꎬ 营造金融助推脱贫攻坚的浓厚氛围ꎮ
【金融精准扶贫统计监测和评估考核】

建立完善金融精准扶贫信息共享、 统计监测

和政策效果评估制度ꎬ 推动金融精准扶贫工

作提质增效ꎮ 一是进一步开发完善金融精准

扶贫信息系统ꎬ 实现金融机构精准对接建档

立卡贫困人口、 贫困村、 贫困县等扶贫基础

信息ꎬ 并与有关部门共享金融精准扶贫信息

和数据ꎬ 提高金融扶贫的精准性ꎮ ２０１８ 年

末ꎬ 金融精准扶贫信息系统已收录全国贫困

人口、 贫困村等扶贫基础信息共 ８６４０ 万条ꎬ
２９００ 余家金融机构通过信息系统实现扶贫

信息的精准识别和扶贫贷款的精准录入ꎮ 二

是健全金融精准扶贫贷款专项统计制度ꎬ 按

照精准穿透原则ꎬ 对全国金融精准扶贫贷

款、 货币政策工具运用效果、 基础金融服务

等信息进行监测统计ꎬ 全面、 准确地收集、
反映金融精准扶贫工作情况ꎮ 三是定期开展

金融精准扶贫政策效果评估ꎬ 从银行信贷、
基础金融服务、 政策落实情况等方面ꎬ 对全

国 ８３６ 个国定贫困县及其辖区内银行业金融

机构进行评价ꎬ 督促金融系统有效贯彻落实

金融精准扶贫政策ꎮ
【金融精准扶贫作风建设和风险防范】

探索构建金融精准扶贫长效机制ꎬ 促进实现

高质量可持续脱贫ꎮ 一是印发 «中国人民

银行关于开展金融扶贫领域作风问题专项治

理的通知»ꎬ 集中梳理、 解决金融扶贫领域

存在的工作不够务实、 措施不够扎实、 管理
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不够规范等问题ꎬ 推动形成金融扶贫工作合

力ꎬ 确保金融精准扶贫工作取得实效ꎮ 二是

高度关注片面追求贷款规模和覆盖面、 以扶

贫名义过度举债等扶贫领域可能存在的融资

风险ꎮ 加强对扶贫小额信贷使用情况的跟踪

监测ꎬ 对扶贫小额信贷展期和不良贷款等情

况进行深入分析ꎮ 梳理汇总大额异常扶贫贷

款信息ꎬ 及时提示预警ꎬ 做好风险防范ꎮ
【定点扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国人民银行

持续加大对陕西省铜川市印台区、 宜君县两

个贫困区县资源投入力度ꎬ 帮助贫困区县出

思路、 谋发展ꎮ 一是将中国人民银行职能和

定点扶贫工作有机结合ꎬ 深入推进宜君县农

村普惠金融综合示范区试点建设ꎮ 运用扶贫

再贷款等货币政策工具ꎬ 引导金融机构为脱

贫攻坚提供信贷投放ꎮ 开展贫困户信用救助

工作ꎬ 为 ５４２ 户建档立卡贫困户重建信用ꎬ
以增信促进融资ꎮ 推动建立 ２２３ 个惠农支付

服务点和 １３ 个普惠金融综合服务站ꎬ 增强

金融服务便利性ꎮ 二是发挥产业扶贫带动作

用ꎬ 帮助两区县建立 ３０００ 万元的产业扶贫

贷款担保基金ꎬ 协调国家开发银行向两区县

各提供 １００ 万元的增信担保资金ꎬ 组织专家

学者现场开展农技培训ꎬ 联合当地政府部门

赴江苏盐城市和苏州市开展投资项目对接ꎬ
提升贫困县区产业发展水平ꎮ 三是探索消费

扶贫新渠道ꎬ 推荐两区县农村合作社在银联

云商城等搭建电商销售平台ꎬ 同时发动总行

直属企事业单位与帮扶区县相关政企机构签

订 ６００ 万元特色农产品采购协议ꎮ 四是向帮

扶区县各捐赠 １００ 万元建立央行教育扶贫

基金ꎬ 资助两县区贫困学生和困难教师ꎮ
开展贫困学生结对帮扶、 “央行金币精准

助教” 和 “阅读中国” 等活动ꎬ 帮助贫困

地区发展教育扶贫ꎮ 五是组织开展 “金融

知识进农村” 消保宣传月、 “６１４” 征信

宣传日等活动ꎬ 在宜君县 ３ 所中学试点开

设金融知识普及课程ꎬ 以贫困群众喜闻乐

见的方式宣传金融知识和金融扶贫政策ꎬ
提高贫困群众金融素养和风险意识ꎬ 帮助

贫困县干部群众更好地知晓政策、 理解政

策、 用好政策ꎮ
(中国人民银行金融市场司

邝希聪　 丁彩伦)
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国务院国有资产监督管理委员会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院国有资产监

督管理委员会 (以下简称国资委) 履行中

央企业定点扶贫牵头单位职责ꎬ 组织指导中

央企业深入开展精准扶贫ꎬ 扎实推进委机关

定点扶贫ꎬ 突出重点加大深度贫困地区帮扶

力度ꎮ 国资委党委会议先后 ５ 次学习传达

习近平总书记关于脱贫攻坚重要讲话和指示

精神ꎬ 研究部署贯彻落实举措ꎮ 印发 «关
于中央企业全力支持打赢脱贫攻坚战三年行

动的指导意见»ꎬ 先后组织召开中央企业深

度贫困地区脱贫攻坚现场推进会、 中央企业

脱贫攻坚工作视频会议、 中央企业暨 １９ 援

疆省市国有企业产业援疆助力脱贫攻坚推进

会、 中央企业助力云南和四川脱贫攻坚推进

会等 ８ 次中央企业扶贫工作有关会议ꎬ 专题

举办央企助力西藏脱贫攻坚系列活动和

“聚力扶贫 　 时代担当” 央企扶贫论坛活

动ꎮ 牵头对 ２０１８ 年中央企业定点扶贫工作

进行考核ꎬ 继续推进 “同舟工程———中央

企业参与 ‘救急难’ 行动” 和 “中央企业

定点帮扶贫困革命老区百县万村” 活动ꎬ
继续参与集中连片特困地区扶贫攻坚和区域

发展工作ꎮ
【中央企业扶贫工作】 　 中央企业定点

扶贫工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 在国资委组织推动下ꎬ
中央企业继续结对帮扶 ２４６ 个国家扶贫开发

工作重点县ꎮ 中央企业投入无偿帮扶资金

１９ ９６ 亿元ꎻ 引进无偿帮扶资金 ７ ２１ 亿元ꎻ
购买贫困地区农产品 ７ ５２ 亿元ꎻ 帮助销售

贫困地区农产品 ４ ６６ 亿元ꎻ 培训基层干部

和技术人员 ７ ８１ 万名ꎮ 所有中央企业均成

立了定点扶贫工作机构并确定了定点扶贫责

任人ꎬ 所有中央企业都制定了年度工作计划

(或三年工作规划) 并切实实施落实ꎬ ２０１８
年中央企业共赴定点县考察调研 ６３７５ 人次ꎬ
召开定点扶贫专题工作会 ７５５ 次ꎮ 中央企业

向定点扶贫县选派挂职扶贫干部 ３６０ 名ꎬ 驻

村第一书记 ２１６ 名ꎮ 中央企业加大督促指导

力度ꎬ 帮助定点扶贫县提高扶贫工作水平ꎮ
开展实地督促指导 １２０８ 次ꎬ 形成督促指导

报告 ５２６ 份ꎬ 发现主要问题 ８４６ 个ꎮ 在定点

扶贫县帮助引进企业 ２６３ 家ꎬ 引进企业投资

近 ７０ 亿元ꎬ 扶持龙头企业和农村合作社

６９７ 家ꎬ 带动建档立卡贫困人口脱贫 ３１ ８
万人ꎬ 帮助贫困人口实现转移就业人数 ４ ２
万人ꎮ

中央企业援疆工作ꎮ 共有 ３９ 家中央企

业在疆投资项目 ３０８３ 个ꎬ 累计完成投资

１６１０ ８２ 亿元ꎻ ３２ 家中央企业在疆承建项目

４８４１ 个ꎬ 完成合同额 ５３７ ２９ 亿元ꎮ 同时ꎬ
中央企业在新疆投入无偿援助帮扶资金

２ ０８ 亿元ꎬ 新招收新疆籍员工 ４０００ 多人ꎬ
招收内地高校新疆籍少数民族毕业生 ５００
多人ꎮ

中央企业援藏工作ꎮ 中央企业广泛参与

西藏经济社会建设ꎬ 在藏完成投资 ２４９ ６０
亿元ꎬ 开展援藏项目 １６１ 个ꎬ 投入无偿援藏

资金 ３ ５９ 亿元ꎮ 其中承担对口援藏任务的

中国石油天然气集团公司 (以下简称 “中
国石油”)、 中国石油化工集团有限公司

(以下简称 “中国石化”) 等 １５ 家中央企业

开展对口援藏项目 １０６ 个ꎬ 投入对口援藏资

金 ３ １０ 亿元ꎮ
中央企业援青工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中央企

业在青海完成投资 ３０９ ９１ 亿元ꎬ 实施援青

项目 ７８ 个ꎬ 投入无偿援青资金 １ ４４ 亿元ꎮ
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其中ꎬ 中国石油、 中国石化等 １５ 家对口援

青中央企业累计实施对口援青项目 ５９ 个ꎬ
累计投入对口援青资金 １ ４０ 亿元ꎮ

除国家明确的定点扶贫和对口支援任务

外ꎬ 中央企业还承担地方党委政府和有关行

业主管部门安排的结对帮扶任务ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 中央企业结对帮扶了 １４２９ 个

县、 ９６８ 个乡、 ９０４１ 个村ꎬ 各类帮扶点超过

了 １ 万个ꎮ 国家电网有限公司和 ３ 家通信央

企各类帮扶点均达到上千个ꎬ 中国华能集团

有限公司、 中国大唐集团有限公司、 中国长

江三峡集团公司承担了云南、 四川部分

“直过民族” 脱贫重任ꎮ ２０１８ 年中央企业在

定点扶贫工作外投入帮扶资金 ３７ ９８ 亿元ꎬ
引入帮扶资金 １３ ６４ 亿元ꎬ 带动 ６０ ５６ 万建

档立卡贫困群众脱贫ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 国资委在

甘肃省临夏回族自治州组织召开中央企业深

度贫困地区脱贫攻坚现场推进会ꎬ 学习贯彻

习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 总

结中央企业在深度贫困地区脱贫攻坚情况ꎮ
７ 月ꎬ 国资委召开中央企业脱贫攻坚工

作视频会议ꎬ 总结近年来中央企业扶贫工作

成效ꎬ 贯彻落实 «中共中央 　 国务院关于

打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见» 精

神ꎬ 研究部署下一阶段具体工作ꎮ 会同新疆

维吾尔自治区、 新疆生产建设兵团在乌鲁木

齐市组织召开中央企业暨 １９ 援疆省市国有

企业产业援疆助力脱贫攻坚工作推进会ꎬ 学

习贯彻以习近平同志为核心的中共中央治疆

方略ꎬ 围绕助力新疆脱贫攻坚进一步推进中

央企业暨援疆省市国有企业各项援疆工作ꎮ
９ 月ꎬ 国资委党委会同西藏自治区举办

央企助力西藏脱贫攻坚系列活动ꎮ ９ 月 ４ 日ꎬ
国资委党委在林芝市召开中央企业助力林芝

发展座谈会ꎮ ９ 月 ７ 日ꎬ 国资委党委会同西

藏自治区在拉萨市举行央企助力西藏脱贫攻

坚会议暨签约仪式ꎬ 深入学习贯彻习近平总

书记关于治边稳藏的重要论述ꎬ 推动中央企

业助力西藏打赢精准脱贫攻坚战ꎮ 有关中央

企业与西藏方面签署合同类项目 １５ 个ꎬ 涉

及金额 ７３ ８１ 亿元ꎻ 达成意向类项目 ５１ 个ꎬ
涉及金额 １６９ ６４ 亿元ꎮ 同时举办 “中央企

业、 区内国有企业面向西藏高校毕业生和贫

困家庭劳动力专场招聘会”ꎬ 提供就业岗位

５０００ 多个ꎻ 举办央企扶贫成就展ꎮ
【扶贫日活动】 　 ２０１８ 年 １０ 月 １７ 日ꎬ

国资委在北京举办 “聚力扶贫　 时代担当”
央企扶贫论坛活动ꎬ 全方位展示国资委和中

央企业扶贫工作成效ꎬ 分享宣传中央企业扶

贫经验ꎬ 为进一步深入开展扶贫工作建言

献策ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 国资委举办 ３

期中央企业暨国资委机关扶贫干部培训班ꎬ
共培训 ４７ 家委管企业 ２３５ 名扶贫工作分管

领导、 扶贫部门负责同志和挂职扶贫干部ꎬ
进一步提高了中央企业扶贫干部工作能力ꎮ

【中央企业定点扶贫考核】 　 ２０１８ 年ꎬ
国资委牵头对中央企业定点扶贫工作进行了

考核ꎮ 经考核ꎬ 在参与考核工作的 ９６ 家中

央企业 中ꎬ ３５ 家 中 央 企 业 考 核 结 果 为

“好”ꎬ ３７ 家中央企业考核结果为 “较好”ꎬ
２２ 家中央企业考核结果为 “一般”ꎬ ２ 家中

央企业考核结果为 “较差”ꎮ 通过考核ꎬ 进

一步压实了中央企业的扶贫责任ꎬ 有力推动

了中央企业脱贫攻坚工作ꎮ
【扶贫领域作风问题专项治理活动】 　

２０１８ 年ꎬ 国资委开展中央企业扶贫领域作

风问题专项治理活动ꎮ 要求各中央企业提高

认识、 统一思想、 坚持原则ꎬ 全面查找

“四个意识” 不强、 责任落实不到位、 工作

措施不精准、 资金使用和项目管理不规范、
工作作风不扎实等方面存在的突出问题ꎮ 各

中央企业均制定了本单位扶贫领域作风问题

专项治理具体实施方案ꎬ 认真梳理查找了本

单位扶贫领域作风问题ꎬ 对存在的问题认真

进行整改ꎬ 报送了整改情况报告ꎮ
【 “百县万村” 和 “救急难” 活动】 　

２０１８ 年ꎬ 国资委持续推进 “中央企业定点

帮扶贫困革命老区百县万村” 和 “同舟工
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程———中央企业参与 ‘救急难’” 专项扶贫

活动ꎬ 支持贫困革命老区部分贫困村解决缺

水、 缺电、 缺路的突出问题ꎬ 帮助贫困地区

群众解决因病致贫等急、 难问题ꎮ ２０１８ 年ꎬ
中央企业在救急难活动中投入帮扶资金

２６７０ ４６ 万 元ꎬ 救 助 人 数 ８２６９ 人ꎮ 截 至

２０１８ 年底ꎬ 参与百县万村活动的 ６１ 家中央

企业在革命老区县实施小型基础设施建设项

目 １２７１ 项ꎬ 累计投入帮扶资金 １１ ０４ 亿元ꎬ
惠及贫困人口 ８３ １６ 万人ꎮ

【定点扶贫】 　 国资委结对帮扶河北省

平乡县、 魏县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 国资委党委高度

重视定点扶贫工作ꎬ 国资委党委书记郝鹏、

国资委主任肖亚庆等先后 ４ 次到平乡县、 魏

县调研ꎬ 慰问贫困群众ꎬ 推动指导扶贫工

作ꎮ 国资委机关全年直接投入帮扶资金

２２００ 余万元ꎬ 引进帮扶资金 ２ 亿余元ꎬ 开

展扶贫项目 ３０ 余个、 扶贫活动 ５０ 余次ꎬ 培

训两县基层干部 ５００ 余人、 脱贫技术能手

２５ 人、 贫困家庭学生 ６０ 余人ꎬ 资助、 慰问

贫困户 ６７１ 户ꎬ 派出挂职扶贫干部 １５ 名ꎬ
定点扶贫责任书的承诺事项均圆满完成ꎮ
２０１８ 年 ９ 月ꎬ 平乡县和魏县均正式通过国

家脱贫验收ꎬ 在所在地市率先脱贫摘帽ꎮ
(国务院国有资产监督管理委员会

综合局　 孙家琛)
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国家广播电视总局扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家广播电视总局

(以下简称 “广电总局”) 以 “六个精准”
“五个坚持” 统领广播电视和网络视听精准

扶贫工作ꎬ 按照推动广播电视和网络视听高

质量创新性发展的要求ꎬ 充分发挥广播电视

和网络视听行业优势ꎬ 围绕中心、 服务大

局ꎬ 立足当前、 着眼长远ꎬ 尽职尽责、 创新

创优ꎬ 扎实做好行业扶贫、 定点扶贫和对口

支援工作ꎬ 为打赢脱贫攻坚战作出积极

贡献ꎮ
【扶贫会议】 　 广电总局党组高度重视

扶贫开发工作ꎬ 将精准扶贫列入重要议事日

程ꎬ 始终坚持第一时间集中学习习近平总书

记关于扶贫工作的重要论述以及中央重要会

议、 文件精神ꎬ 通过召开总局党组会、 举办

党组中心组学习会ꎬ 对总局扶贫工作进行专

题部署ꎮ
【扶贫机制】 　 中宣部副部长、 广电总

局党组书记、 局长聂辰席担任广电总局扶贫

工作领导小组组长和定点扶贫工作领导小组

组长ꎮ 结合党和国家机构改革ꎬ 将原分散于

各部门的扶贫职责统筹划归新组建的公共服

务司ꎬ 明确扶贫工作责任ꎬ 理顺扶贫工作机

制ꎬ 形成扶贫工作合力ꎮ
【扶贫调研】 　 中宣部副部长、 广电总

局党组书记、 局长聂辰席作为总局扶贫工作

第一责任人ꎬ 始终坚持重要工作亲自部署、
重大事项亲自处置ꎬ 就加强和改进广电总局

扶贫工作先后作出 ３０ 余次批示ꎬ 并于 ２０１８
年 ６ 月带队赴四川省德格县调研推进深度贫

困地区定点扶贫工作ꎮ 根据国务院扶贫开发

领导小组第二次会议精神及 «国务院扶贫

办关于开展 ２０１８ 年脱贫攻坚督查巡查工作

的通知» 要求ꎬ 广电总局作为副组长单位ꎬ
由党组成员、 副局长范卫平带队ꎬ 与组长单

位民政部共同组成第 ６ 督察组ꎬ 于 ２０１８ 年 ７
月赴湖北省开展脱贫攻坚督查ꎬ 圆满完成督

查工作任务ꎮ ２０１８ 年 １ 月ꎬ 广电总局党组

成员、 副局长张宏森赴平顺县开展扶贫调研

慰问活动ꎬ 走访慰问扶贫干部ꎬ 调研指导定

点帮扶政策、 项目和资金落实ꎮ ２０１８ 年以

来ꎬ 广电总局班子成员分别带队赴江西、 四

川、 贵州、 重庆、 陕西、 山西、 广西等贫困

地区开展专题调研ꎬ 推动贫困地区广播电视

发展ꎬ 派出 ５ 批次工作组督促指导定点扶贫

工作ꎬ 并结合实际研究制定了精准扶贫工作

计划ꎮ
【扶贫宣传】 　 深化拓展广播电视媒体

“头条工程” 和网络视听新媒体 “首页首屏

首条” 建设ꎬ 组织开展扶贫日、 全国脱贫

攻坚表彰大会暨先进事迹报告会、 庆祝改革

开放四十周年扶贫展等脱贫攻坚主题宣传报

道活动ꎬ 丰富运用广播电视节目、 电视剧、
纪录片、 公益广告、 网络音视频等表现形式

和传播手段ꎬ 以全方位、 多层次、 多声部荧

屏声频及时宣传中共中央、 国务院的扶贫决策

部署ꎬ 宣传各部门、 各地区贯彻落实习近平

总书记关于扶贫工作的重要论述、 支持脱贫

攻坚的做法和经验ꎬ 宣传贫困地区贫困群众

脱贫生动故事和典型事迹ꎬ 宣传脱贫攻坚取

得的决定性进展和伟大成就等ꎬ 引导全社会

关心关注和参加脱贫攻坚战ꎬ 为打赢脱贫攻

坚战凝聚力量营造氛围ꎮ 同时ꎬ 实施策划国

际传播项目ꎬ 深化中外媒体交流合作ꎬ 助推

优秀节目走出去ꎬ 借助多边国际舞台向世界

阐释习近平总书记关于扶贫工作的重要论
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述ꎬ 向世界讲好中国减贫故事ꎬ 展示中国扶

贫成就与经验ꎬ 介绍全球减贫的中国方案ꎮ
２０１８ 年 ８ 月ꎬ 在联合国消除种族歧视委员

会审议履行 «消除一切形式种族歧视国际

公约» 第十四次至第十七次定期报告会议

期间ꎬ 总局将精准扶贫主题电影 «十八洞

村» 作为宣介材料提供给各国审议委员ꎬ
起到了积极效果ꎮ

推进精品创作生产ꎮ 深入实施舆论引导

能力提升工程和新闻节目质量提升计划、 百

部重点电视剧选题规划、 “记录新时代” 纪

录片创作传播和网络视听节目精品创作传播

等工程ꎬ 创新开展 “脱贫攻坚伟大决战”
全国脱贫攻坚公益广告作品征集暨展播、
“弘扬社会主义核心价值观共筑中国梦” 主

题原创网络视听节目征集推选和展播等活

动ꎬ 扶持引导广播电视和网络视听媒体开办

扶贫类节目栏目ꎬ 鼓励反映扶贫题材的电视

剧、 纪录片、 公益广告和网络视听节目创

作ꎬ 推出一批反映脱贫攻坚生动实践ꎬ 讴歌

党、 讴歌人民、 讴歌英雄的优秀作品ꎬ 如:
«大国农道» «我们在行动» «脱贫大决战»
«扶贫第一线» 等优秀节目ꎬ «黄土高天»
«太行赤子» «啊ꎬ 父老乡亲» 等优秀电视

剧ꎬ «落地生根» «出山记» «兴乡记» «山
路弯弯» 等优秀纪录片ꎬ «精准脱贫一路向

富» «钢琴课» 等公益广告ꎬ «习近平的扶

贫故事» «扶贫 １ ＋ １» 等主题原创网络视听

作品ꎬ 以群众喜闻乐见和通俗易懂的方式讲

好中国扶贫故事ꎬ 充分发挥广播电视扶志和

扶智的正向引领作用ꎮ
【基础设施建设】 　 一是推进有线网络

未通达的农村地区实施直播卫星公共服务户

户通ꎬ 全国直播卫星已覆盖 ５９ ５ 万个村ꎬ
用户超过 １ ３ 亿户ꎮ 加强农村广播电视覆

盖ꎬ 支持转播中央广播电视节目、 直接服务

农村地区的无线发射台站基础设施更新改

造ꎬ 加强中央广播电视节目无线数字化覆盖

运行维护ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全国广播、 电

视节目综合人口覆盖率分别达到 ９８ ９４％ 、

９９ ２５％ ꎮ 统筹有线、 无线、 卫星推进数字

广播电视覆盖和入户接收ꎬ 已有 ０ ７５ 亿户

农村家庭享受到高质量有线广播电视服务ꎮ
二是加强贫困地区县级广播电视播出机构制

播能力建设ꎮ “十三五” 期间ꎬ 拟对 ８３２ 个

国家级扶贫开发工作重点县和集中连片特殊

困难县符合条件的广播电视台等播出机构购

置采集、 编辑、 播出设备ꎬ 按 ２００ 万元投资

标准ꎬ ８０％的比例予以补助ꎮ 落实中央预算

内投资 １２ ２ 亿元ꎬ 支持 ７３５ 个贫困县广播

电视台基本实现数字化高清化ꎮ 三是深入推

进基层应急广播体系建设ꎬ 争取中央财政资

金 １８ 亿元支持 ４４３ 个深度贫困县应急广播

体系建设ꎮ ２０１８ 年落实资金 ２ 亿元ꎬ 补助

４８ 个深度贫困县应急广播平台、 传输覆盖

物及大喇叭系统建设ꎮ 四是配合中宣部实施

百县万村综合文化服务中心示范工程和贫困

地区民族自治县、 边境县村综合文化服务中

心覆盖工程ꎬ 落实中央财政补助资金 ４ ４５
亿元ꎬ 帮助 ２ ８５ 万个行政村配置广播器材ꎬ
提高基层信息发布能力ꎮ

【文化惠民项目】 　 一是加强边疆民族

地区广播电视译制制作能力建设ꎮ 对边疆民

族地区广播电视节目发射台站、 广播电视中

心、 译制中心等基础设施建设和设施设备运

行维护给予补助ꎬ 在民族地区 ８１ 个县

(市) 设立县级广播电视台ꎬ 通过直播卫星

平台传输覆盖 １３ 套电视、 １１ 套广播少数民

族语言节目ꎮ 二是持续向少数民族地区提供

电视剧、 动画片译制片源ꎬ 广电总局每年推

荐 ２０００ 集电视剧、 １８０００ 分钟电视动画片

供民族地区译制播映ꎮ 三是精准对接贫困户

精神文化生活需求ꎬ 向中西部 ２２ 个省区市

１０ 万建档立卡贫困户赠送电视机和 ２ 万多

套直播卫星接收设备ꎮ
【人才扶贫】 　 一是认真选拔优秀干

部ꎬ 深入扶贫一线ꎮ 选派 ３ 名政治素质高、
工作能力强、 有吃苦和奉献精神的干部赴总

局德格县、 平顺县挂职扶贫ꎬ 以扶贫干部为

纽带ꎬ 持续加大对扶贫地区广播电视事业产
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业发展、 干部人才队伍建设的支持力度ꎮ 二

是加强贫困地区广播电视人才队伍建设ꎬ 实

施贫困地区广播电视专业技术人才培训计

划ꎬ 组织培训 ７ 期 ７００ 余人次ꎮ
【定点扶贫】 　 一是全面履行定点扶贫

责任书责任ꎬ 向德格县和平顺县投入帮扶资

金 ２３３ ７８ 万元ꎮ 其中安排 １５０ 万元党费支

持德格县基层党组织活动场所建设ꎬ 筹集

５２ ７８ 万元向德格县贫困户捐赠 ５００ 台

(套) 电视机及直播卫星接收设备ꎬ 募集职

工捐款 １０ 万元资助德格县 １２ 名、 平顺县 ５０
名贫困学生ꎬ 投入 ２１ 万元慰问困难群众和

广电职工ꎮ 协调清华大学附属中学培训平顺

县基层干部 ８ 名ꎮ 通过举办培训班和交流指

导方式培训两县广播电视技术人员 ６４ 名ꎬ
其中德格县 ５６ 名、 平顺县 ８ 名ꎮ 购买平顺

县农产品 ３１ ５ 万元ꎮ 协调中央广播电视总

台将德格县纳入四川省广告精准扶贫项目ꎮ
协调中国扶贫基金会资助德格县高中生 ３０
名ꎮ 二是充分发挥广播电视媒体优势以及节

目、 电视剧、 纪录片、 公益广告、 网络视听

等内容特色ꎬ 安排柬埔寨 «魅力中国» 摄

制组和突尼斯国家电视台分别赴德格县和平

顺县采访拍摄ꎬ 协调中央电视台在科教频道

和七套播出 «中国影像方志平顺篇» «话
说平顺» 协调山西省广播电视台录制播出

«感谢有你»ꎬ 宣传报道德格县、 平顺县精

准脱贫成果和当地旅游文化资源ꎬ 扩大两县

海内外影响ꎮ 三是扎实推进定点扶贫县广播

电视重点惠民工程建设ꎬ 争取中央财政资金

１１９６ 万元ꎬ 支持德格县、 平顺县应急广播

体系建设工程、 中央广播电视节目无线覆盖

(含模拟) 工程、 贫困地区县级广播电视制

播能力建设工程、 直播卫星公共服务户户

通、 贫困地区民族自治县村综合文化服务中

心覆盖工程等建设ꎮ 四是积极调动系统内力

量、 协调系统外资源ꎬ 多措并举开展帮扶ꎮ

开展 “送温暖、 送文化、 下基层” 慰问调

研活动ꎬ 协调央视著名播音主持人、 书画家

赴德格县、 平顺县举办 ２ 场播音主持业务交

流指导和 ２ 场书法交流活动ꎮ 组织 “恒爱行

动”ꎬ 向德格县、 平顺县贫困学生捐赠总局

职工手工编制 “爱心毛衣” 各 １００ 件ꎮ 协

助德格县、 平顺县广播电视台业务骨干参加

北京国际广播电影电视展览会ꎬ 为基层广电

工作者提供更多高水平的学习交流机会ꎮ 协

调相关单位免除平顺县应急广播体系工程设

计费 １０ 万元ꎬ 向平顺县免费提供价值 １１０
多万元的历史视频资料等ꎮ 协调电影频道捐

赠德格县错阿小学爱心书包 ２５６ 个ꎮ 争取社

会资金 ２８ 万元ꎬ 资助两县贫困学生ꎮ 联合

北京市中关村小学开展 “玫瑰义卖” 活动ꎬ
向德格县城关第二完全小学奎德图书馆捐赠

７ 万多元图书ꎮ 协调有关单位向平顺县捐赠

约 ６０ 万元图书和笔记本电脑、 打印复印机

等办公设备ꎮ 协调田径协会在平顺县举办

“通天峡杯” 首届穿越南太行 ２０１８山西平

顺国际山地马拉松赛ꎮ
【驻村帮扶】 　 向平顺县三里湾村和高

岸村选派驻村第一书记ꎬ 建强基层组织ꎬ 推

动精准扶贫ꎬ 提升治理水平ꎬ 帮助高岸村建

强了支村 “两委” 班子ꎮ 争取落实项目和

资金ꎬ 充分利用闲置土地开拓光伏电站、 养

殖小区、 蔬菜种植等多种增收渠道ꎬ 促进集

体经济快速发展和村民稳定增收ꎬ ２０１８ 年

集体收入实现从 ０ 到 １０ 万元的突破ꎬ 实现

整村脱贫ꎮ 帮助三里湾村建设村级光伏脱贫

主导产业ꎬ 创办村史馆、 兴建影剧院ꎬ 设立

教育基金ꎬ 推动农家乐旅游发展ꎬ 打造集乡

村记忆和旅游、 红色文化和教育于一体的特

色文化发展格局ꎮ
(国家广播电视总局公共服务司

绩效管理处　 王常宇)
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国家林业和草原局扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家林业和草原局

(以下简称 “国家林草局”) 充分发挥林草

行业优势ꎬ 着力实施生态补偿扶贫、 国土绿

化扶贫、 生态产业扶贫三项举措ꎬ 聚焦深度

贫困地区和特殊贫困群体ꎬ 着力加强作风整

治和监督执纪ꎬ 全力做好林业草原生态扶贫

工作ꎮ
２０１８ 年ꎬ 国家林草局和各地共安排贫

困地区中央林业资金 ３７９ ３４ 亿元ꎮ 林草重

点生态修复工程任务和资金安排向贫困地区

特别是深度贫困地区倾斜ꎬ 全面加强森林草

原防火、 有害生物防治、 自然保护区等基础

设施建设ꎮ ５０ 万名生态护林员实现脱贫增

收和生态保护 “双赢”ꎬ 组建 ７０００ 个扶贫

造林合作社助推持续增收ꎬ 生态扶贫产业取

得积极成效ꎮ 会同国务院扶贫办编制 «云
南怒江傈僳族自治州林业生态脱贫攻坚区行

动方案 (２０１８—２０２０ 年)»ꎮ
国家林草局定点帮扶贵州省荔波县、 独

山县ꎬ 广西壮族自治区罗城仫佬族自治县

(以下简称 “罗城县”)、 龙胜各族自治县

(以下简称 “龙胜县”)ꎬ 通过资金帮扶、 金

融支持、 捐款捐物、 人员培训、 购买和帮助

销售农产品、 结对帮扶、 支部共建、 科技扶

贫、 产业扶贫等措施ꎬ 超额完成了 «中央

单位定点扶贫责任书» 各项任务ꎮ ４ 个定点

县共实现减贫 ６８４１２ 人ꎬ ６９ 个贫困村出列ꎮ
龙胜县实现脱贫摘帽ꎮ

【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家林草局党

组书记、 局长、 林业和草原扶贫工作领导小

组组长张建龙主持召开三次局党组会议ꎬ 听

取林草扶贫领域存在问题整改方案的汇报ꎬ
研究部署林业草原生态扶贫工作ꎮ ５ 月ꎬ 局

长张建龙出席滇桂黔石漠化片区区域发展与

扶贫攻坚现场推进会ꎬ 部署片区林业草原生

态扶贫工作ꎮ １１ 月ꎬ 在贵州省荔波县召开

国家林业和草原局生态扶贫暨扶贫领域监督

执纪问责专项工作会议ꎬ 动员做好后两年林

草生态脱贫工作ꎮ
【扶贫制度建设】 　 在原林业扶贫开发

领导小组的基础上ꎬ 成立林业和草原扶贫工

作领导小组ꎮ 局长张建龙任组长ꎬ 李春良副

局长任副组长ꎬ ４５ 个单位主要负责人为成

员ꎮ 与国家发展和改革委员会等 ６ 部门联合

印发 «生态扶贫工作方案»ꎬ 与财政部、 国

务院扶贫办联合印发 «关于开展 ２０１８ 年度

建档立卡贫困人口生态护林员选聘工作的通

知»ꎬ 与国家发展和改革委员会、 国务院扶

贫办联合印发 «关于推广扶贫造林 (种草)
专业合作社脱贫模式的通知»ꎬ 与国务院扶

贫办联合印发 «云南省怒江傈僳族自治州

林业生态脱贫攻坚区行动方案 (２０１８—２０２０
年)»ꎬ 印发 «林业草原生态扶贫三年行动

实施方案» «贯彻实施 林业草原生态扶贫

三年行动实施方案 重要政策措施分工方

案» «关于进一步加强定点扶贫工作的意

见» 等系列扶贫政策文件ꎬ 加强对局内相

关单位责任分解ꎬ 加大对各相关省区市工作

部署督导力度ꎮ
【生态补偿扶贫】 　 在财政部、 国务院

扶贫办的大力支持下ꎬ ２０１８ 年中央财政新

增安排生态护林员补助资金 １０ 亿元ꎬ 总规

模达到 ３５ 亿元ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 累计选聘

建档立卡贫困人口生态护林员 ５０ 多万名ꎬ
可精准带动 １８０ 万贫困人口增收脱贫ꎮ 生态

护林员实现山上就业、 家门口脱贫ꎬ 生态环
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境得到有效保护ꎬ 老百姓在保护绿水青山中

享受金山银山带来的实惠ꎮ 在国务院扶贫开

发领导小组打赢脱贫攻坚战的决定牵头任务

考核中获得 “好” 的等次ꎮ
【国土绿化扶贫】 　 统筹中央和地方资

金ꎬ 积极吸引金融和社会资本投入ꎬ 重点支

持生态扶贫ꎮ ２０１６ 年以来ꎬ 国家林草局将

中央林业资金向贫困地区倾斜ꎬ 将 ２ / ３ 以上

的造林绿化任务安排到贫困地区ꎬ 安排退耕

还林还草近 ３０００ 万亩ꎬ 占全国总任务量的

８１％ ꎮ 推广组建扶贫造林 (种草) 合作社

近 ７０００ 个ꎬ 山西省吕梁市林业局先行先试ꎬ
荣获 “全国脱贫攻坚奖组织创新奖”ꎮ 通过

实施退耕还林还草、 生态效益补偿、 集体林

权制度改革ꎬ 增加贫困户财产性、 经营性收

益ꎮ １６０ 多万贫困户享受退耕还林还草补助

政策ꎬ 平均每户增加补助资金 ２５００ 元ꎮ 对

实施禁牧和草畜平衡的农牧户给予禁牧补助

和草畜平衡奖励ꎬ 农牧民年人均增收 ７００ 元

左右ꎮ 全面深化集体林权制度改革ꎬ 赋予贫

困户承包经营山林的更多权益ꎬ 贫困地区集

体林权流转面积达 １ 亿多亩ꎬ 促进地方 “三
变” 政策实施ꎮ

【生态产业扶贫】 　 坚持政府引导、 市

场主体ꎬ 指导贫困地区因地制宜发展木本油

料、 森林旅游、 林下经济、 种苗花卉等生态

产业ꎮ 出台支持贫困地区生态产业发展的指

导文件、 相关规划和政策举措ꎮ 坚持长中

短、 种养加相结合ꎬ 引导林业龙头企业开展

特色产业加工ꎬ 加强最终消费产品开发ꎮ 积

极推广 “龙头企业 ＋ 新型经营主体 ＋ 农户”
等模式ꎬ 完善利益联结、 收益分红、 风险共

担机制ꎮ 作为产业扶贫有效措施ꎬ 全国油茶

种植面积扩大到 ６５５０ 万亩ꎬ 林下经济示范

基地面积达到 ２２５６ 万亩ꎬ 依托森林旅游实

现增收的建档立卡贫困人口达 ３５ 万户ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 国家林草

局会同国务院扶贫办编制 «云南怒江傈僳

族自治州林业生态脱贫攻坚区行动方案

(２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 量身定做四川省凉山彝

族自治州油橄榄产业脱贫ꎬ 青海、 西藏生态

补偿脱贫ꎬ 新疆林果业脱贫等深度贫困地区

生态脱贫措施ꎬ 为当地巩固脱贫成果提供

保障ꎮ
【定点扶贫概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家林草

局定点帮扶荔波县、 独山县、 罗城县、 龙胜

县ꎮ 国家林草局党组加强定点扶贫工作研究

部署ꎬ 专门设立 １０ 人 “定点扶贫组”ꎮ 建

立定点扶贫联络人机制ꎬ 选派 ８ 名业务能力

强的年轻干部ꎬ 每两人负责联系一个定点县

和相关单位、 企业ꎬ 建立日常定点扶贫推进

联系机制ꎮ 局扶贫工作领导小组成员单位设

立一名处级联络员ꎬ 实施定点扶贫进展按季

度报告制度ꎮ
【干部挂职互派】 　 一是向滇桂黔石漠

化片区共选派挂职干部 １８ 名ꎬ 完善定点县

所在的省区、 市州、 县及第一村 ４ 级挂职干

部帮扶机制ꎮ ２０１８ 年ꎬ 向龙胜县所在桂林

市、 罗城县各增派 １ 名挂职干部ꎮ 定点县扶

贫干部总数达到 ９ 人ꎬ ４ 名处级干部任定点

县县委常委、 副县长ꎬ 全部分管扶贫工作ꎻ
４ 名处级以下干部任定点县林业局副局长ꎬ
协助开展林草生态扶贫工作ꎻ １ 名副处级干

部任独山县紫林山村驻村第一书记ꎬ 主管脱

贫攻坚工作ꎬ 并于 ２０１８ 年 １０ 月被评为中央

和国家机关脱贫攻坚优秀个人ꎮ 同时ꎬ 加大

深度贫困地区干部培养力度ꎬ 滇桂黔三省和

新疆维吾尔自治区到林草局挂职干部共 ７
人ꎮ 二是关心关爱一线扶贫挂职干部ꎮ 建立

挂职干部定期工作汇报机制ꎬ 要求挂职干部

定期回京汇报沟通工作ꎮ １１ 月ꎬ 在北京召

开定点扶贫挂职干部座谈会ꎬ 听取挂职干部

思想汇报和定点县脱贫攻坚工作情况汇报ꎬ
了解定点扶贫工作存在的问题和意见建议ꎮ

【党建扶贫】 　 为充分发挥党建引领作

用和林草生态扶贫的独特优势ꎬ 按照局党组

安排部署ꎬ ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 印发 «关于开展

党建共建联动促脱贫工作的通知»ꎬ 结对开

展支部共建工作ꎬ 抓党建促脱贫攻坚ꎬ 帮助

基层加强 “两委” 班子建设ꎬ 通过共同学
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习、 讲授党课、 支持集体经济发展、 与困难

党员结对等多种形式ꎬ 提升贫困村党支部的

战斗堡垒作用ꎮ ２０１８ 年ꎬ 培训定点县村

“两委” ２５３ 人、 技术人员 ３０３ 人ꎮ
【扶贫捐赠】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家林草局组

织捐款 ８２１ ２ 万元ꎮ 中国林业科学研究院结

对帮扶龙胜县ꎬ 国家林业和草原局调查规划

设计院、 华东林业调查规划设计院结对帮扶

罗城县ꎬ 中南林业调查规划设计院结对帮扶

独山县ꎬ 西北林业调查规划设计院结对帮扶

独山县紫林山村ꎬ 国家林业和草原局结对帮

扶荔波县ꎬ 每个单位捐资 １００ 万元 (合计

６００ 万元)ꎬ 用于帮助定点扶贫县发展产业

扶贫和相关基础设施建设ꎻ 局机关党委组织

职工捐款 (５７ ８ 万元)ꎬ 支持龙胜县小寨村

开展火灾后重建ꎻ 利用党费 (２５ 万元)、 划

拨中央和国家机关驻村第一书记专项党建经

费 (７ ８ 万元) 支持紫林山村党建工作ꎻ 机

关服务局组织机关幼儿园为紫林山村捐赠教

具、 玩具等 (价值 ５ 万元)ꎻ 中国林业科学

研究院支持紫林山村甜柿、 白及和铁皮石斛

仿野生科学种植、 海花草加工等项目ꎬ 资助

油茶良种 ２０ 万株、 捐赠 ４ 台彩色打印机

(总价值 ７１ 万元)ꎻ 中南林业调查规划设计

院支持紫林山村产业发展项目 (３０ 万元)ꎻ
西北林业调查规划设计院向紫林山村捐赠

５ 台电脑、 １ 台打印机 (总价值 ２ ５ 万元)ꎻ
«中国绿色时报» 为紫林山村捐赠 ２ 台柜式

空调 (价值 １ ３ 万元)ꎻ 南京森林警察学院

为龙胜县开展业务培训 (投入 １８ ８ 万元)ꎻ
规划财务司为紫林山村捐赠衣物 (价值

２ 万元)ꎮ
【消费扶贫】 　 国家林草局购买、 帮助

销售贫困地区特别是定点扶贫县农林产品ꎬ
协调中国社会扶贫网 “电商扶贫平台” 设

立定点县农林产品销售专区ꎮ ２０１８ 年ꎬ 购

买贫困地区农产品 ４３２ １５ 万元 (其中: 在

定点县购买 ３４５ ２８ 万元ꎬ 在其他贫困地区

购买 ８６ ８７ 万元)ꎬ 帮助销售贫困地区农产

品 １５３６ ３ 万元ꎮ 在局机关食堂设立新疆食

品和定点县农林特色产品专卖区ꎬ 通过悬挂

横幅等宣传形式动员广大干部职工购买ꎮ 局

机关食堂组织人员专程赴定点县学习厨艺ꎬ
开展了定点县美食周活动ꎮ

【工作创新】 　 突出以 “我” 为主ꎬ 充

分发挥林草行业的优势和特点ꎬ 增加定点扶

贫工作亮点ꎮ 一是创新产业扶贫ꎮ 协调 １７
家龙头企业与 ４ 个定点县分别签订合作意向

书ꎬ 组织有关企业赴罗城县、 龙胜县开展了

实地考察ꎮ 组织调研团队到独山县调研和指

导森林旅游精准扶贫ꎬ 指导贫困地区积极打

造森林体验和森林养生产品ꎬ 逐步推进苗岭

国家森林步道的规划建设工作ꎮ 支持和指导

罗城县有序开展全国森林旅游示范市县相关

工作ꎮ 二是创新科技扶贫ꎮ 与广西、 贵州林

业局签订 «定点扶贫县科技扶贫合作协

议»ꎬ 制定 «定点帮扶县科技扶贫工作方

案»ꎬ 为 ４ 个定点县授予 “林草科技扶贫联

系点” 标牌ꎬ 组织油茶、 刺梨、 铁皮石斛

工程中心等相关专家ꎬ 分别与定点县签订了

项目实施协议ꎮ 协调中国林业科学研究院、
国家林草局科技发展中心等 １０ 家单位ꎬ 落

实 １９ 个科技扶贫项目ꎬ 涉及 １７ 个乡镇ꎬ 项

目资金共计 １０００ 万元ꎮ 三是开展结对帮扶ꎮ
组织局有关直属单位与定点县开展了结对帮

扶活动ꎮ 同时ꎬ 积极协调中国农工民主党解

决定点县 “两不愁三保障” 问题ꎬ 重点解

决贫困人口 “安全饮水” “送医入户” “教
育均衡” 等民生难题ꎮ

(国家林业和草原局规划财务司

朱介石)
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国家能源局扶贫

【概述】 　 ２０１８年ꎬ 国家能源局以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 认真

贯彻落实中共中央、 国务院关于坚决打赢脱

贫攻坚战的决策部署ꎬ 立足行业职能、 发挥

行业优势ꎬ 创新思路、 机制和方法ꎬ 举全行

业之力ꎬ 进一步加大对贫困地区能源基础设

施建设、 能源资源开发支持力度ꎮ 结合贫困

地区资源禀赋情况ꎬ 在符合相关政策、 条件

允许、 经济可行的情况下ꎬ 煤炭、 煤电、 油

气、 水电、 新能源等项目优先在贫困地区布

局建设ꎬ 核准青海—河南 ± ８００ 千伏特高压

直流工程、 云南乌东德送广西广东特高压直

流输电工程、 乌江白马电航枢纽、 脚木足河

巴拉水电站、 别斯库都克煤矿、 阿尔格敏煤

矿、 吉朗德煤矿、 甘肃甜水堡二号煤矿等重

大能源开发项目ꎮ 安排中央预算内资金支持

国家贫困地区农网改造升级和煤矿安全改造

项目ꎬ 实现除西藏外全国所有自然村 (含
贫困村) 通动力电ꎬ 助推贫困地区经济社

会发展和民生改善ꎮ
【农网改造升级】 　 ２０１８ 年国家下达农

网改造升级投资计划 ４０５ 亿元 (其中中央预

算内投资 １２０ 亿元)ꎬ 全部投向贫困地区ꎮ
其中ꎬ ５１％ 的资金投向 “三区三州” 深度

贫困地区ꎮ 根据电网公司提供的数据ꎬ 国家

电网供区贫困县户均容量提升至 １ ８ 千伏

安ꎬ 农网供电可靠率达到 ９９ ７６％ ꎬ 电压合

格率达到 ９９ ６９％ ꎻ 南方电网供区农网户均

容量提升至 ２ 千伏安ꎬ 供电可靠率达到

９９ ８２％ ꎬ 电压合格率达到 ９８ ７９％ ꎮ
【光伏扶贫】 　 与国务院扶贫办联合开

展 “十三五” 第二批光伏扶贫项目申报和

审核工作ꎬ 与国务院扶贫办联合印发 «光

伏扶贫电站管理办法»ꎮ 配合国务院扶贫

办、 财政部ꎬ 对光伏扶贫项目情况进行核

查ꎬ 拨付财政补贴资金 ４１ ８４ 亿元ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 累计下达建设规模 １５４４ 万千

瓦ꎬ 在全国 ２６ 个省份建成并网光伏扶贫项

目 １３６３ 万千瓦ꎬ 累计帮扶 ２２４ 万建档立卡

贫困户ꎮ
【水电开发】 　 安排国家级贫困县和西

部地区外送煤电项目投产约 １０００ 万千瓦ꎬ
占全年新安排投产规模的 ４６％ ꎻ 核准青

海—河南 ± ８００ 千伏特高压直流工程、 云南

乌东德送广西广东特高压直流输电工程ꎻ 核

准乌江白马电航枢纽、 脚木足河巴拉水电

站ꎬ 项目总装机 １２７ 万千瓦ꎬ 总投资 １８３ 亿

元ꎻ 受理金沙江上游拉哇水电站 (２００ 万千

瓦ꎬ ３１０ 亿元) 的核准请示ꎻ 批复阿里与藏

中联网工程项目建议书ꎬ 将雅中—江西特高

压直流工程、 白鹤滩水电外送工程、 陕北—
湖北工程等纳入国家规划ꎮ

【油气开发】 　 推进南疆天然气利民工

程ꎬ 乌什支线于 ２０１８ 年 １１ 月建成投运ꎻ 协

调推进青藏天然气管道项目ꎻ 建设楚雄—攀

枝花天然气管道、 新疆煤制气外输管道一期

工程ꎻ 推动新疆油气勘探开发体制改革

试点ꎮ
【煤炭开发】 　 核准位于贫困地区的新

疆别斯库都克、 阿尔格敏、 吉朗德、 甘肃甜

水堡二号等 ４ 个煤炭开发项目ꎬ 建设规模

７６０ 万吨 /年ꎬ 总投资 ５１ ３ 亿元ꎻ 安排贫困

地区煤矿安全改造项目 １５ 个ꎬ 总投资 ５ ５
亿元ꎬ 其中中央预算内投资 １ ６５ 亿元ꎻ 解

决南疆用煤难问题ꎬ 在国家煤炭工业发展规

划中期评估中择优增补南疆缺煤地区煤炭项
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目ꎬ 督促加快推进矿区总体规划审批工作ꎬ
完善煤矿项目核准手续ꎻ 推动南疆煤炭储运

基础设施建设ꎬ 增加南疆煤炭自给能力ꎮ
【可再生能源开发】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家能

源局印发 «关于促进生物质能供热发展的

指导意见»ꎬ 推动包括生物质燃气在内的生

物质能在贫困地区县域清洁供暖中的应用ꎬ
起到替代散煤作用ꎮ

【专题调研】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 国家能源

局 １８ 个单位组成 ６ 个调研组ꎬ 分别赴 “三
区三州” 所在的 ６ 个省区、 １４ 个地市州的

１５ 个贫困县ꎬ 深入到条件最艰苦、 最困难

的贫困村ꎬ 开展深度贫困地区专题调研ꎬ 摸

清了当地社会、 经济、 能源发展现状及存在

困难ꎮ 根据地方提出的诉求和问题ꎬ 梳理总

结提出有关政策建议ꎬ 会同有关部门协调推

进解决ꎮ
【扶贫宣传】 　 通过国家能源局下属中

国电力传媒集团公司运行的网络媒体ꎬ 发表

«啃下 “三区三州” 精准帮扶这块 “硬骨

头”» «邂逅很短ꎬ 回味很长———２０１８ 年国

家能源局组织定点扶贫和帮扶学子赴京游学

活动回顾» «扶贫路上的 “擎旗手” ———记

中央和国家机关脱贫攻坚优秀个人孙元辛»
等 ７６０ 余篇扶贫报道ꎬ 宣传扶贫成效和先进

人物ꎬ 为脱贫攻坚注入强大精神动力ꎮ
【定点扶贫概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家能源

局负责定点扶贫甘肃省通渭县、 清水县

(以下简称 “两县”)ꎮ 国家能源局党组始终

把定点扶贫作为重大政治任务ꎬ 立足行业优

势ꎬ 聚焦两县的薄弱领域和贫困群体ꎬ 继续

加大对两县基础设施建设、 产业扶贫开发、
人才支援和教育帮扶等方面的支持力度ꎮ
２０１８ 年通渭县、 清水县分别脱贫约 ２ ０５ 万

人、 ０ ９７ 万 人ꎬ 贫 困 发 生 率 分 别 降 至

１２ ３％ 、 ６ ５３％ ꎬ 比 ２０１７ 年降低 ５ ３ 和 ２ ９
个百分点ꎮ 通过直接投入和协调引进ꎬ 在两

县共实施各类帮扶项目 ６０ 余项ꎬ 总投资

４４ ５５ 亿元ꎬ 当年完成投资 １７ ２７ 亿元ꎮ
【能源项目帮扶】 　 国家能源局结合两

县资源特点和脱贫攻坚实际ꎬ 发挥行业优

势ꎬ 大力推进能源帮扶项目ꎬ 取得明显实

效ꎮ 抓好农网改造升级项目ꎬ 向两县安排农

网改造投资资金 １６６５９ 万元ꎬ 其中通渭县

１５５６７ 万元、 清水县 １０９２ 万元ꎬ 建设 １０ 千

伏线路 ２７ ６５ 千米、 ０ ４ 千伏线路 １３４ ０９ 千

米ꎬ 增加变压器 ８２ 台ꎬ 改造户表 １０８０ 户ꎮ
抓好光伏扶贫工程ꎬ 累计向两县下达光伏指

标 １６ ２５ 万千瓦ꎬ 完成投资 １２ １５ 亿元ꎮ 其

中ꎬ 惠及通渭县 ２ １６ 万建档立卡贫困户ꎬ
平均每户年稳定增收 ２５００ 元左右ꎻ 惠及清

水县 １４１７ 户贫困户ꎬ 平均每户年稳定增收

３０００ 元左右ꎮ 协调推动清水县新建 ５ 万千

瓦村级光伏扶贫电站ꎬ 预计可惠及 ９０００ 多

户贫困户ꎮ 国家能源局投入 １５ 万元ꎬ 在通

渭县开展村级光伏扶贫电站配套电网工程安

全稳定运行研究课题ꎮ 抓好风电建设ꎬ 协调

推动两县新开工风电 ２６ 万千瓦ꎬ 总投资

２０ ７ 亿元ꎬ 其中通渭县开工建设风电 ２０ 万

千瓦ꎬ 总投资 １５ ７９ 亿元ꎬ ２０１８ 年完成投

资 ３ ６３ 亿元ꎻ 清水县开工建设风电 ６ 万千

瓦ꎬ 总投资 ４ ９２ 亿元ꎬ 建成后每年可增加

税收 ７５０ 万元ꎬ 并带动 ３３０ 户贫困户长期稳

定增收ꎮ 抓好清洁供暖ꎬ 指导协调通渭县清

洁供暖项目建设ꎬ 实现清洁供暖面积 ４５ 万

平方米、 投资金额 ５０００ 万元ꎬ 指导清水县

开展清洁供暖前期研究工作ꎻ 为通渭县协调

引进总投资 ４ 亿元、 装机容量 ３ 万千瓦的全

国首例秸秆和垃圾气化联合发电热电联产项

目ꎬ 项目建成后每年可实现发电收入 １ ５ 亿

元ꎬ 消耗生物质秸秆约 ２５ 万吨ꎬ 处理生活

垃圾约 １０ 万吨ꎬ 每年向农民收购秸秆费用

６０００ 万元ꎬ 可带动 ２ ５ 万户农民户均增收

２４００ 元ꎮ
【产业扶贫】 　 培育 “光伏 ＋ ” 扶贫产

业ꎮ 利用光伏下的闲置土地搞种植养殖ꎬ 使

用社会捐赠资金建设 ３ 个 “光伏 ＋ ” 项目ꎬ
总金额 ８０ 万元ꎬ 帮助 １１０ 余户贫困户稳定

增收ꎮ
【就业扶贫】 　 协调能源央企结合本地
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项目建设提供异地就业岗位ꎬ 全年共实现

１８７７ 人就业ꎬ 其中贫困户 ２８２ 人ꎬ 大部分

在本地就业ꎮ 引进扶贫车间ꎬ 解决约 ４０ 人

的就业ꎮ
【消费扶贫】 　 组织在京单位集中采购

两县农产品ꎬ 总金额 ６ ５７ 万元ꎬ 京外单位

在本省贫困地区购买金额约 １ 万元ꎮ
【电商扶贫】 　 在能源局门户网站新设

了 “能源扶贫” 专栏ꎬ 介绍推广两县特色

农产品ꎻ 协助当地开办 “孟河优品” “轩辕

上品” 网店ꎬ 当年销售额已突破 １０ 万元ꎮ
【党建扶贫】 　 组织全局党员开展多次

党建扶贫活动ꎮ 赴通渭县和基层党组织党员

共同开展党建活动ꎬ 重温入党誓词ꎬ 邀请扶

贫、 党建专家讲课ꎬ 培训贫困村党支部书

记ꎬ 指导农村基层党组织建设ꎻ 向贫困村捐

赠党建生活用品 ８２００ 余元ꎬ 捐赠图书 ５９７３
册ꎻ 制定 ２０１８—２０２０ 年驻村第一书记党建

专项资金使用计划ꎬ 及时拨付 ２０１８ 年经费ꎻ
开展 “贫困家庭学生对口帮扶”ꎬ 按每人

５００ 元标准帮扶 １３３ 名贫困家庭学生ꎮ

【教育扶贫】 　 协调引入教育帮扶资金

(含捐物折款) ２９５ 万元ꎬ ２０１８ 年投入 １２５
万元ꎬ 其中ꎬ 干部捐款 １４ ４５ 万元、 捐书

５９００ 余本ꎻ 连续第 ６ 年组织两县 ２０ 名贫困

家庭小学生赴北京游学ꎻ 开展支教活动ꎬ 参

加学生接近 １６００ 人次ꎻ 协调深圳市腾讯计

算机系统有限公司ꎬ 与两县签订网络扶贫结

对帮扶项目合作协议ꎬ 免费为两县推广

“腾讯为村” 平台ꎬ 提供在线教育资源ꎻ 组

织 ７ 次培训ꎬ 为两县培养发展扶贫干部、 基

层骨干、 产业和电商带头人超过 １２００ 人次ꎮ
【督导调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家能源局共

组织赴两县调研督导 １７ 次、 １１５ 人次ꎬ 在

北京、 兰州召开座谈会 ７ 次ꎬ 开展督导 ６
次ꎬ 实地考察风电、 村级光伏电站等清洁能

源项目以及种植养殖产业项目ꎬ 入户走访两

县 １０ 余个村的 ３０ 余户贫困户ꎮ 分别在两县

召开座谈会ꎬ 深入研究推动脱贫攻坚产业发

展、 扶贫成效、 问题困难和解决措施ꎮ
(国家能源局发展规划司　 李　 刚)
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国家医疗保障局扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 国家医疗保障

局组建后ꎬ 成立扶贫工作领导小组ꎬ 把做好

医疗保障扶贫作为一项重大政治任务ꎬ 各级

医保部门不断加大工作力度ꎬ 确保医保扶贫

举措落地见实效ꎮ 在全民医保制度体系不断

完善的基础上ꎬ 医疗保障扶贫政策基本健

全、 保障基本到位、 倾斜适度有力ꎬ 贫困人

口的基本医疗需求得到有效保障ꎬ 防范因病

致贫返贫的工作机制逐步健全ꎬ 基本实现贫

困人口看病有医保的制度目标ꎮ
【扶贫制度建设】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 按照

中共中央、 国务院工作部署ꎬ 国家医疗保障

局会同财政部、 人力资源和社会保障部、 国

家卫生健康委员会印发 «关于做好 ２０１８ 年

城乡居民基本医疗保险工作的通知»ꎬ 对各

地做好贫困人口医疗保障工作进行了初步部

署ꎮ １０ 月ꎬ 会同财政部和国务院扶贫办印

发 «医 疗 保 障 扶 贫 三 年 行 动 实 施 方 案

(２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 统筹基本医保、 大病保

险和医疗救助三重保障ꎬ 明确实现农村贫困

人口全覆盖、 全面落实基本医保待遇政策、
加大大病保险倾斜力度、 增强医疗救助托底

保障能力、 促进定点医疗机构严格控制成

本、 不断优化医保经办管理服务等六大目

标ꎬ 提出完善筹资政策、 实施综合保障、 使

用适宜技术、 优化公共服务、 加强医疗服务

管理五项举措ꎬ 召开全国会议进行专项部

署ꎮ 不断加强部门协作ꎬ 积极支持健康扶贫

工作ꎬ 配合国家卫生健康委印发 «健康扶

贫三年攻坚行动实施方案的通知»ꎬ 按医疗

保障扶贫任务目标进行了统一部署ꎮ
【完善筹资政策】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家持续

提高医疗保障制度筹资水平ꎬ 增强制度保障

功能ꎮ 城乡居民医保财政补助标准稳步提

高ꎬ 人均新增 ４０ 元ꎬ 达到人均不低于 ４９０
元水平ꎮ 其中ꎬ 中央财政区分东中西实行差

别化补助政策ꎬ 向经济欠发达地区倾斜ꎮ 各

级财政补助到位资金 ５３９５ 亿元ꎬ 人均 ５２７
元ꎬ 比 ２０１７ 年增长 １０％ ꎮ 大病保险筹资水

平稳步提升ꎬ 城乡居民医保人均新增财政补

助的一半即 ２０ 元用于大病保险ꎬ 重点用于

落实贫困大病患者降低起付线、 提高报销比

例和封顶线等倾斜支付政策ꎬ 大病保险资金

划转量比 ２０１７ 年增长 ５２％ ꎮ 医疗救助资金

支持力度稳步加大ꎬ 各级财政医疗救助资金

预算 ４２４ ６２ 亿元ꎬ 其中中央财政拨付 ２３５
亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增长 ５３％ ꎬ 重点向贫困人

口多、 综合财力困难地区倾斜ꎮ 在此基础

上ꎬ 中央财政另外拨付 ４０ 亿元ꎬ 专项用于

支持 “三区三州” 等深度贫困地区提高农

村贫困人口医疗保障水平ꎮ
【实施综合保障】 　 确保核实身份的贫

困人口应保尽保ꎮ 将农村建档立卡贫困人口

纳入医疗救助资助参保范围ꎬ 落实贫困人口

个人缴费补贴政策ꎬ 对特困人口参保缴费给

予全额补贴、 对农村建档立卡贫困人口给予

定额补贴ꎮ 据统计ꎬ ２０１８ 年核准身份信息

的农村贫困人口参保率达到 ９９ ８％ ꎮ
公平普惠提高基本医保保障水平ꎮ 加快

推进城乡居民医保制度整合ꎬ 均衡城乡保障

待遇ꎬ 稳定住院待遇水平ꎬ 普遍开展门诊统

筹ꎬ 逐步提高门诊保障水平ꎬ 整体提升农村

居民待遇水平ꎮ ２０１８ 年ꎬ 城乡居民医保政

策范围内住院支付比例达到 ７０％ ꎮ
大病保险精准倾斜支付政策效应显现ꎮ

大病保险对大病患者高额医疗费用支付比例
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达到 ５０％以上ꎬ 在此基础上进一步聚焦深

度贫困地区和特殊贫困人口ꎬ 实行倾斜支

付ꎮ 农村贫困人口大病保险起付线降低

５０％ ꎬ 报销比例提高 ５ 个百分点ꎬ 并适当提

高或取消封顶线ꎮ ２０１８ 年ꎬ 大病保险实现

居民医保参保人 １００％覆盖ꎬ 在基本医保待

遇基础上提高支付比例 １３ 个百分点以上ꎮ
医疗救助托底保障功能进一步增强ꎮ 确

保年度救助限额内农村贫困人口政策范围内

个人自付住院医疗费用救助比例不低于

７０％ ꎮ 在此基础上ꎬ 对个人及家庭自付医疗

费用负担仍然较重的ꎬ 还进一步加大救助力

度ꎬ 并适当拓展救助范围ꎮ 据统计ꎬ ２０１８
年全国共资助参保 ７６７３ ８９ 万人ꎬ 支出

１１８ ２９ 亿元ꎮ 医疗救助实施住院和门诊救

助 ５６２０ ８ 万人次ꎬ 支出 ３０６ ３３ 亿元ꎮ
基本医保、 大病保险、 医疗救助三项制

度有效衔接ꎬ 形成综合保障链条ꎮ 据统计ꎬ
农村贫困人口三项制度综合报销比例接

近 ８０％ ꎮ
【降低就医成本】 　 ２０１８ 年ꎬ 推进抗癌

药降税降价ꎬ 国家医疗保障局开展抗癌药医

保准入专项谈判ꎬ 将 １７ 种药品纳入医保目

录ꎬ 平均降幅 ５６ ７％ ꎬ 并会同国家卫生健

康委员会印发 «关于做好 １７ 种国家医保谈

判抗癌药执行落实工作的通知»ꎬ 确保政策

落地见效ꎻ 根据税收政策调整情况ꎬ 调整

１４ 种前期国家谈判抗癌药医保支付标准ꎬ
平均降幅 ４ ８６％ ꎻ 开展抗癌药省级专项集

中采购ꎬ 价格平均降幅 ８ ３２％ ꎻ 对采购金

额靠前且省际价差较大药品进行价格调查ꎬ
１５ 种抗癌药主动降价 １０ ２５％ ꎮ 启动国家组

织药品集中采购和使用试点ꎬ 中选价与试点

城市 ２０１７ 年同种药品最低采购价相比ꎬ 中

选价平均降幅 ５２％ ꎬ 最高降幅 ９６％ ꎮ 此外ꎬ
还鼓励有条件的地区将互联网诊疗服务纳入

医保支付范围ꎮ 督促各地落实国家对医疗康

复项目的管理要求ꎮ
【优化公共服务】 　 结合城乡居民医保

制度整合ꎬ 全面推进城乡居民医保、 大病保

险、 医疗救助信息共享和服务衔接ꎬ 全面推

进 “一站式” 结算ꎮ ９６％ 以上的地区县域

内已实现贫困人口基本医保和医疗救助

“一站式” 结算ꎮ
做好跨地区就医结算服务ꎮ 对异地安

置、 异地长期居住、 常驻异地工作、 贫困地

区外出就业创业、 异地转诊的农村贫困人

口ꎬ 不断简化优化备案流程ꎬ 扩充备案渠

道ꎬ 做好异地就医备案和就医结算等服务ꎮ
明确深度贫困地区按规定转诊的贫困患者ꎬ
住院医疗费用可连续计算起付线ꎬ 省域内就

医结算执行与参保地相同的报销政策ꎮ ２０１８
年已实现所有贫困地区每个县有一家医院纳

入国家跨省异地就医直接结算系统ꎮ ２０１８
年ꎬ 全国跨省异地就医住院 ４９４ 万人次ꎬ 其

中跨省异地就医直接结算 １３７ ８ 万人次ꎮ
【医疗服务管理】 　 深化支付方式改

革ꎬ 引导建立医疗机构主动控制成本的内生

机制ꎮ ２０１８ 年ꎬ 各地在国家医疗保障局的

指导下ꎬ 进一步加强医保基金预算管理ꎬ 完

善总额控制机制ꎬ 全面推进以按病种付费为

主的多元复合式支付方式落地ꎬ 组织开展疾

病诊断相关分组 (ＤＲＧｓ) 付费国家试点ꎬ
在 ３０ 个省的部分城市开展ꎮ 全国所有统筹

地区全部编制和执行基金收支预算ꎬ 其中

９５ ６％的地区开展总额控制ꎬ ８０％的地区重

点推行按病种付费ꎬ 近 ６５％ 的地区开展按

人头付费ꎮ
【打击欺诈骗保】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 国家

医疗保障局会同国家卫生健康委员会、 公安

部、 国家药品监督管理局在全国范围内启动

打击欺诈骗取医疗保障基金专项行动及

“回头看” 工作ꎬ 组织 “飞行检查”ꎬ 构建

打击欺诈骗保高压震慑态势ꎮ 同时ꎬ 建立举

报奖励制度和典型骗保案例曝光机制ꎬ 加强

群众和社会监督ꎻ 细化解除协议的标准ꎬ 提

高医疗机构违规成本ꎮ ２０１８ 年共发现和查

处违规违法定点医疗机构 ３ ４ 万家ꎬ 零售药

店 ３ ２ 万家ꎬ 参保人员 ２ ４ 万人ꎮ
(国家医疗保障局)
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中国银行保险监督管理委员会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国银行保险监督

管理委员会 (以下简称 “银保监会”) 以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导ꎬ 围绕精准脱贫、 精准扶贫基本方略ꎬ 统

筹融合机构改革后的银行业保险业扶贫工

作ꎬ 进一步加强组织领导ꎬ 不断完善工作机

制和政策措施ꎬ 强化监管引领ꎬ 改进工作作

风ꎬ 不断加大扶贫信贷支持力度ꎬ 延伸贫困

地区金融服务网络ꎬ 鼓励创新金融扶贫产

品ꎬ 大力发展农业保险ꎬ 开发扶贫专属特色

农业保险产品ꎬ 发展城乡居民大病保险和贫

困人口商业补充医疗保险ꎬ 助力国家脱贫攻

坚战略ꎬ 不断推动银行业保险业扶贫工作取

得明显成效ꎮ
截至 ２０１８ 年末ꎬ 全国银行业金融机构

发放扶贫小额信贷余额 ２４８８ ９ 亿元ꎬ 支持

建档立卡贫困户 ６４１ ０１ 万户ꎻ 扶贫开发项

目贷款余额 ４４２９ １３ 亿元ꎬ 较年初增加

３３６ ８ 亿元ꎻ 国家开发银行、 农业发展银行

累计发放中央财政贴息易地扶贫搬迁贷款

２２００ 亿元以上ꎬ 惠及建档立卡贫困人口超

过 ５００ 万人ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 银行业金融机构通过

网点、 机具服务或流动服务覆盖 ８３２ 个国家

级贫困县的 １６ ２３ 万个行政村ꎬ 覆盖率达到

９６ ７％ ꎬ ３９３ 个国家级贫困县设立了村镇银

行ꎮ 覆盖率达到 ４７ ２％ ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 银保监会引导保险公

司开发扶贫专属农业保险产品 １４７ 个ꎬ 覆盖

２２ 个省区市的 ６０ 种农作物ꎮ 加大减负降费

力度ꎬ 扶贫农业保险产品费率可在基准费率

基础上下调 ２０％ ꎬ 深度贫困地区财政补贴

型农业保险的保险费率在已降费 ２０％ 的基

础上ꎬ 可再降低 １０％ ~３０％ ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ １６ 家保险公司在全国

３１ 个省区市开展了大病保险业务ꎬ 承保

１１ ２９ 亿城乡居民 (含部分城镇职工)ꎬ 赔

付 ８５２ ８９ 万人ꎬ 缓解了 “因病返贫、 因病

致贫” 情况ꎮ
【扶贫制度建设】 　 制定 «关于做好

２０１８ 年银行业三农和扶贫金融服务工作的

通知» «关于进一步提高大型银行普惠金融

事业部服务能力的通知» «关于保险业支持

深度贫困地区脱贫攻坚的意见» 等相关文

件ꎬ 明确目标任务ꎬ 部署重点工作ꎬ 提出落

实要求ꎬ 督促引导银行业保险业进一步加大

脱贫攻坚支持力度ꎮ
【差异化监管】 　 在考核评价方面ꎬ 明

确对于精准扶贫贷款不良率高出银行自身各

项贷款不良率年度目标 ２ 个百分点以内的ꎬ
可不作为监管部门监管评价和银行内部考核

评价的扣分因素ꎻ 给予国家开发银行、 中国

农业发展银行中央财政贴息易地扶贫搬迁贷

款 ２０％的差异化风险权重ꎬ 仅为一般企事

业贷款风险权重的 １ / ５ꎮ 在机构设立方面ꎬ
优先支持在中西部地区设立银行保险法人机

构、 分支机构ꎬ 严格控制贫困地区撤并现有

银行保险机构网点ꎮ 在资金运用方面ꎬ 鼓励

银行保险资金向贫困地区基础设施和民生工

程倾斜ꎮ 在保险产品开发方面ꎬ 通过设置

“绿色通道” 等方式ꎬ 引导保险机构积极开

发扶贫专属特色农业保险产品ꎮ
【扶贫小额信贷】 　 ２０１４ 年以来ꎬ 原中

国银行业监督管理委员会联合财政部、 中国

人民银行、 原中国保险监督管理委员会、 国

务院扶贫办创新推出的专门为建档立卡贫困

１７１

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



户获得发展资金而量身定制的金融精准扶贫

贷款产品ꎬ 主要是为贫困户提供 “５ 万元以

下、 ３ 年期以内、 免担保免抵押、 基准利率

放贷、 财政贴息、 县建风险补偿金” 的信

用贷款ꎮ 扶贫小额信贷破解了贫困户贷款难

的世界性难题ꎬ 有效解决了贫困户发展生产

的资金问题ꎮ ２０１８ 年ꎬ 银保监会继续将扶

贫小额信贷作为银行业金融机构实施精准扶

贫、 精准脱贫的重要抓手ꎬ 压实地方责任ꎬ
落实分片包干责任制ꎬ 全国基本以乡镇为单

位落实了发放扶贫小额信贷的主要责任银

行ꎬ 由其对建档立卡贫困户实行名单制管

理ꎬ 做到 “分工明、 责任清、 全覆盖、 无

死角”ꎮ
银保监会既注重推动银行机构加大扶贫

小额信贷发放力度ꎬ 又重视解决扶贫小额信

贷的规范健康发展和风险防范问题ꎮ ２０１８
年 ７ 月ꎬ 组织有关银保监局对辖内扶贫小额

信贷发放情况、 风险状况和还款政策衔接情

况开展摸底调查ꎬ 掌握扶贫小额信贷风险底

数ꎮ ２０１８ 年 ９ 月 １３ 日ꎬ 召开银行业扶贫暨

作风问题专项治理工作 (电视电话) 会议ꎬ
将规范发展扶贫小额信贷与扶贫领域作风问

题专项治理相结合ꎬ 对规范发展扶贫小额信

贷、 特别是防范化解扶贫小额信贷风险做了

专门部署ꎮ 各银保监局积极开展工作ꎬ 如中

国银行保险业监督管理委员会重庆监管局督

促全市 ３３ 个区县将扶贫小额信贷风险补偿金

全部划拨到位ꎬ 并将放大倍数严格控制在 １０
倍以内ꎻ 中国银行保险业监督管理委员会江

苏监管局推动省联社完善扶贫小额信贷模块

功能ꎬ 增加名册导入功能和还款贴息联动处

理功能ꎬ 优化信贷要素控制功能ꎮ 从整体上

看ꎬ 扶贫小额信贷对符合贷款条件且有贷款

需求的建档立卡贫困户基本做到 “能贷尽

贷”ꎬ 风险总体可控ꎬ 贷款逾期率较低ꎮ
【贫困地区基础金融服务】 　 银保监会

持续引导和鼓励银行业金融机构下沉网点ꎬ
不断扩大贫困地区机构网点和服务覆盖率ꎮ
结合渠道布局优化调整ꎬ 不断加强对贫困县

渠道建设ꎬ 努力提高贫困县金融服务覆盖

面ꎮ 利用互联网技术创新服务方式ꎬ 推进移

动支付、 线上贷款、 电子商务等服务下乡进

村ꎬ 为贫困户提供综合化金融服务ꎮ 鼓励银

行加强与基层党政组织的密切合作ꎬ 实现双

方在机构、 人员、 信息、 风控等方面的有效

对接ꎬ 疏通贫困地区最基层金融服务的

“毛细血管”ꎮ 为解决中西部金融服务薄弱

地区银行业金融机构网点覆盖率低、 金融服

务供给不足问题ꎬ 经国务院批准ꎬ 在 １５ 个

中西部省份开展首批投资管理型村镇银行和

“多县一行” 制村镇银行试点ꎮ 截至 ２０１８
年末ꎬ 银行业金融机构通过网点、 机具服务

或流动服务覆盖 ８３２ 个国家级贫困县的

１６ ２３ 万个行政村ꎬ 覆盖率达 ９６ ７％ ꎻ 村镇

银行共组建 １６２１ 家ꎬ 县市覆盖率近 ７０％ ꎬ
其中位于中西部地区的村镇银行占比为

６６％ ꎻ 我国农业保险经办机构 ３１ 家ꎬ 多数

省份有 ３ 家以上机构开展竞争ꎬ 建成基层保

险服务网点近 ４０ 万个ꎬ 基层服务人员近 ５０
万人ꎬ 基本覆盖所有县级行政区域、 ９５％以

上的乡镇和 ５０％左右的行政村ꎮ
【创新扶贫金融产品】 　 鼓励银行业保

险业金融机构积极探索低成本、 可复制、 易

推广的农村金融产品和服务方式ꎬ 加快建立

健全符合贫困人口需求特点的金融产品体

系ꎬ 提高服务满意度ꎬ 增强产品契合度ꎮ 探

索扩大抵押品范围ꎬ 在包括贫困地区在内的

农村地区试点开展农村承包土地经营权、 农

民住房财产权的 “两权” 抵押贷款ꎬ 探索

开展林权抵押贷款ꎮ 在贫困地区积极探索开

展价格保险、 产值保险、 “保险 ＋期货” 等

新型险种业务试点ꎬ 将保障范围从传统的保

自然风险向保市场风险拓展ꎮ 落实 «慈善

信托管理办法»ꎬ 在贫困地区开展慈善

信托ꎮ
【农业保险扶贫】 　 农业保险是分散农

业生产经营风险的重要手段ꎬ 也是支农惠农

强农的重要举措ꎮ ２０１８ 年ꎬ 农业保险不断

深化改革ꎬ 保险支农惠农方式不断创新ꎬ 保
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险品种不断增多ꎬ 保险覆盖面不断扩大ꎬ 保

障水平不断提高ꎬ 我国已经发展成为世界第

二、 亚洲第一的农业保险大国ꎮ ２０１８ 年ꎬ
全国农业保险实现保费收入 ５７１ 亿元ꎬ 为

１ ９４ 亿户次农户提供风险保障 ３ ４６ 万亿

元ꎬ 承保粮食作物面积 １１ １２ 亿亩ꎬ 承保的

农作物 ２７０ 多种ꎬ 农业生产中各地域、 人群

和门类均基本已有相应的保险品种覆盖ꎻ 全

年为 ５２５０ 万户次农户支付赔款 ４２３ 亿元ꎬ
成为灾后重建的重要资金来源ꎮ 银保监会鼓

励引导保险公司开发扶贫专属特色农业保险

产品ꎬ ２０１８ 年ꎬ 开发扶贫专属农业保险产

品 １４７ 个ꎬ 覆盖 ２２ 个省区市的 ６０ 种农作

物ꎮ 引导保险公司加大贫困农户减负降费力

度ꎬ 对贫困地区农业保险产品费率在基准费

率基础上可下调 ２０％ ꎬ 深度贫困地区财政

补贴型农业保险的保险费率在已降费 ２０％
的基础上ꎬ 可再降 １０％ ~３０％ ꎮ

【健康保险扶贫】 　 银保监会指导保险

业发挥自身优势ꎬ 通过承办大病保险、 开展

补充医疗保险等方式ꎬ 减轻贫困群众医疗负

担ꎮ 积极引导保险公司探索大病保险向困难

群众适当倾斜的具体办法ꎬ 对包括建档立卡

贫困人口、 特困人员和低保对象等在内的城

乡贫困人口实行倾斜性支付政策ꎬ 包括降低

起付线、 放宽报销范围、 提高报销水平等ꎮ
如甘肃城乡居民大病保险对贫困人口的起付

线标准由 ５０００ 元降为 ３０００ 元ꎬ 陕西对农村

贫困人口大病保险起付线下降 ５０％ ꎬ 内蒙

古大病保险对建档立卡贫困人口起付线降低

５０％ ꎬ 分段报销比例每段提高 ５ 个百分点ꎮ
积极配合各地政府开展贫困人口补充医疗保

险ꎬ 指导保险公司在全国 ２０ 多个省区市超

过 １０００ 个县市承办包括贫困人口在内的商

业补充医疗保险业务ꎬ 覆盖建档立卡贫困人

口 ４０００ 多万人ꎬ 部分地区贫困人口的医疗

自付比例降低到了 １０％以内ꎮ
【定点扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 银保监会组建

成立后ꎬ 定点帮扶甘肃省临洮县、 和政县和

内蒙古自治区察哈尔右翼中旗、 察哈尔右翼

后旗ꎬ 党委书记、 主席郭树清担任定点扶贫

工作领导小组组长ꎬ 对做好机构改革期间扶

贫工作作出重要批示ꎬ 带队深入两旗督导扶

贫工作ꎬ 主持召开脱贫攻坚工作座谈会ꎬ 安

排部署扶贫工作ꎮ 党委委员、 副主席黄洪、
曹宇、 祝树民同志先后 ４ 次带队深入县旗调

研脱贫攻坚工作ꎬ 走访慰问贫困户ꎬ 推动帮

扶项目落实落地ꎮ 银保监会选派 ４ 名工作能

力突出、 基层领导经验丰富的中青年干部到

定点扶贫县旗挂职ꎬ 分管当地扶贫工作ꎻ 选

派 ４ 名年轻干部担任驻村第一书记ꎮ 银保监

会定点扶贫工作领导小组各成员单位全年赴

县旗共 １３０ 人次ꎬ 督促落实各类帮扶项目ꎮ
２０１８ 年ꎬ 银保监会超额完成 «中央定

点扶贫责任书» 目标任务ꎬ 对定点扶贫县

旗投入帮扶资金 １４０９ ７ 万元ꎬ 引进帮扶资

金 ２１３２ ２ 万元ꎻ 培训基层干部 ４０８ 名ꎬ 培

训技术人员 ６７５ 名ꎻ 购买贫困地区农产品

４９ ５５ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品

１２９０ ２２ 万元ꎮ 在引进帮扶资金方面ꎬ 银保

监会加大帮扶力度ꎬ 创新帮扶工作ꎬ 重点实

施了保险公司到贫困乡镇结对帮扶项目、 慈

善信托扶贫项目等ꎬ 取得积极成效ꎬ 引进帮

扶资金超额完成 ４４％ ꎮ 在帮助贫困地区销

售农产品方面ꎬ 重点扶持贫困地区龙头企业

创建品牌、 提升品质ꎬ 销售金额超额完成

１３５％ ꎮ 在国务院扶贫开发领导小组印发的

«关于 ２０１８ 年中央单位定点扶贫工作成效考

核情况的通报» 中ꎬ 银保监会 ２０１８ 年定点

扶贫工作成效考核等次为 “好”ꎮ
(中国银行保险监督管理委员会

普惠金融部　 张艳丽)
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中国证券监督管理委员会扶贫

【概述】 　 中国证券监督管理委员会

(以下简称 “证监会”) 把资本市场服务国

家脱贫攻坚战略作为崇高的政治责任ꎬ 坚持

精准扶贫精准脱贫方略ꎬ 广泛凝聚全系统全

行业合力ꎬ 攻坚克难ꎬ 逐步形成了多层次、
多渠道、 多方位的工作格局ꎮ ２０１８ 年 １０
月ꎬ 证监会扶贫办获得全国脱贫攻坚组织创

新奖ꎮ ２０１８ 年在中央单位定点扶贫考核中

获得 “好” 的等次ꎮ
【扶贫政策】 　 ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 证监会

“绿色通道” 政策被纳入 «中共中央　 国务

院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意

见»ꎮ “绿色通道” 政策加大对贫困地区企

业在首发上市、 债券融资、 新三板挂牌等方

面的支持力度ꎬ 做到 “即报即审、 审过即

发”ꎮ 该政策在坚持标准不降、 程序不减的

基础上ꎬ 通过资本市场发行上市、 并购重组

等市场化机制ꎬ 为贫困地区优质企业发展、
特色产业培育等注入 “血液”ꎬ 推动行业机

构与贫困地区对接ꎬ 引导贫困地区逐步增强

市场化理念ꎮ ２０１８ 年ꎬ ３ 家企业借助 “绿色

通道” 政策首发上市ꎬ 募集资金 ３１ ９１ 亿

元ꎬ 新疆、 西藏等西部省区上市公司并购重

组 ４９８ 单ꎬ 交易金额 ４５３５ ５３ 亿元ꎮ ３２ 家贫

困地区挂牌企业通过新三板市场融资 ３３ 次ꎬ
融资额 ２２ ４６ 亿元ꎬ 交易所市场累计发行扶

贫债 ４４ 亿元ꎮ
【期货扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ “保险 ＋ 期

货” 模式连续第三年写入中央 １ 号文件ꎮ 上

海、 郑州、 大连三家商品期货交易所稳步扩

大 “保险 ＋ 期货” 试点ꎬ ２０１８ 年立项 １５６
个ꎬ 其中 ８３ 个项目惠及国家级贫困县ꎬ 为

贫困地区 １８３６７ 吨橡胶、 ２７５３６６ 吨玉米、

３１１２６ 吨大豆、 ２９３１ 吨鸡蛋、 １３７２ 吨苹果

提供风险管理保障ꎬ 承保货值 １１ ２２ 亿元ꎮ
“保险 ＋期货” 试点项目不仅给农户提供收

入保障ꎬ 也推动贫困地区产业稳定发展ꎬ 为

产业扶贫探索出一条新道路ꎮ 此外ꎬ 证监会

积极推动期货公司在贫困地区开展专业知识

培训和产业帮扶ꎬ 让贫困地区更好利用农产

品商品期货的价格发现和套期保值功能ꎬ 助

力特色种养业和现代农业发展ꎮ
【行业扶贫】 　 证券业协会先后发布

“一司一县” “一县一企” 帮扶行动倡议ꎬ
截至 ２０１８ 年 １２ 月底ꎬ 有 １００ 家证券公司结

对帮扶 ２６９ 个贫困县ꎬ 约占全国贫困县总数

的 １ / ３ꎬ 实现宁夏、 江西结对帮扶全覆盖ꎮ
期货业协会动员期货经营机构开展 “一司

一结对” 帮扶贫困县行动ꎬ 截至 ２０１８ 年 １２
月底ꎬ 有 ８７ 家期货公司与贫困县签订 １４０
份结对帮扶协议ꎮ 基金业协会成立 “基金

行业扶贫公益联席会”ꎬ 统筹和引导基金行

业全面参与脱贫攻坚事业ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
有 １２ 家公募基金管理公司设立专门的慈善

基金会ꎬ １４ 家设立专项扶贫基金ꎬ 累计捐

赠 ２ ７６ 亿元ꎬ 其中 ２０１８ 年对外捐赠 ６７７３
万元ꎮ 上市公司协会把精准扶贫纳入公司治

理ꎬ 引导上市公司积极参与扶贫ꎬ ２０１８ 年

年报中有 １１７０ 多家上市公司披露精准扶贫

信息ꎬ 扶贫投入达到 ５５２ 亿元ꎮ
【产业扶贫】 　 基金业协会倡议行业内

３５ 家基金机构捐款 ２３５５ 万元在汾西县建设

“光伏农场” 项目ꎬ 创新运用 “光伏 ＋农业 ＋
就业” 扶贫模式ꎬ 为汾西县 ８ 个乡镇各建设

一个 ３００ 千瓦光伏农场ꎮ 上海期货交易所出

资 １２０ 万元ꎬ 支持太湖县北中镇、 百里镇、
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牛镇镇、 刘畈乡 ６ 个深度贫困村扩容建设光

伏扶贫电站ꎬ 帮助发展村集体产业ꎮ 上海证

券交易所投资 ２００ 万元ꎬ 在宿松县开展

３５００ 亩 “稻虾共作” 扶贫项目ꎬ 录用贫困

人口就业ꎬ 并通过收益分红支持农村贫困户

脱贫ꎮ 证券业协会发起支持隰县光伏扶贫村

级电站建设的倡议ꎬ 有 ４９ 家公司认捐 ４５ 座

电站项目ꎬ 捐赠资金 ５２８２ ５ 万元ꎬ 隰县的

光伏扶贫项目预计可解决 １９０４ 户、 ５７８２ 人

稳定脱贫问题ꎮ 深圳证券交易所在武山县发

动南钢股份捐赠价值 ７５０ 万元的垃圾处理设

备ꎬ 采用 “捐赠设备 ＋ 提供公共服务” 模

式ꎬ 做好武山县域环保产业ꎮ
【健康扶贫和教育扶贫】 　 证监会与清

华大学合作举办培训班ꎬ 将麦盖提县医疗、
教学骨干分别安排到长庚医院和清华附中进

行为期三个月的培训ꎬ 提供 ８ 批、 ７８ 人的

免费培训ꎬ 提高当地医疗和教学水平ꎮ 会同

中国电影集团公司通过开展百部影片进南疆

和双师课堂进南疆活动ꎬ 推广普通话教育ꎮ
深圳证券交易所资助麦盖提县所有中小学校

实现 “班班通” 远程教育全覆盖ꎬ 通过

“石榴籽计划” “青椒计划” 打造全县完整

的教师培训体系ꎬ 加强师生培训ꎬ 提升国语

教学水平ꎬ 全县 ６６ 所小学、 １４７ 个班级、
５７４６ 名学生、 １４００ 名教师受益ꎮ 上海证券

交易所出资设立公益基金会ꎬ 系统性推动社

会公益和扶贫工作ꎬ 累计支出 ６０００ 多万元

开展健康扶贫、 教育扶贫等项目ꎮ 例如在西

藏日喀则开展 “格桑花之爱” 发育性髋关

节发育不良贫困儿童公益医疗项目ꎬ 在云南

开展 “行走的渴望” 因战伤残人员假肢安

装项目ꎮ 证券业协会出资 １０００ 万元联合中

国扶贫基金会、 隰县人民政府成立 “隰县

特困扶贫专项基金”ꎬ 专门帮助特困群众实

现 “两不愁三保障”ꎮ 郑州商品交易所投入

近 ４６０ 万元ꎬ 为桐柏县 １５ 个贫困乡镇卫生

院配齐彩超、 心电图机、 血球计数仪等医疗

设备ꎬ 让贫困群众实现在家门口享受优质医

疗服务ꎮ

【社会扶贫】 　 证监会在兰考县探索推

广 “１ 加 ３” 社会扶贫模式ꎬ １ 个平台 ３ 个

支撑的社会扶贫格局ꎬ 主要以 “爱心超市”
为平台ꎬ “巧媳妇工程” “人居环境扶贫”
“助学扶贫” 为支撑ꎮ “巧媳妇” 工程帮助

村集体补贴建立标准化厂房ꎬ 为村集体经济

提供安全、 优良的生产环境ꎬ 也帮助当地妇

女就近就业ꎮ 困难群众凭积分卡到 “爱心

超市” 挑选自己需要的商品ꎬ 变被动给予

为按需挑选ꎬ 有效破解供需不对称问题ꎬ 在

对建档立卡贫困户发放积分的基础上ꎬ 通过

奖励积分的形式ꎬ 鼓励贫困户发挥自身能

力ꎬ 脱贫致富ꎮ
【党建扶贫】 　 证监会把夯实定点县基

层党组织建设同脱贫攻坚有机结合ꎬ 帮助贫

困县加强基层党支部建设ꎬ 将该项工作纳入

挂职干部年度工作考核中ꎮ ２０１８ 年将 ４４６０
万元留存党费投入到 ９ 个定点县的基层党组

织建设中ꎮ 积极探索党支部结对帮扶模式ꎬ
上海证券交易所组织 ２１ 个党支部和宿松县

２１ 户贫困户结对ꎬ 按照 “一户一策、 一人

一法” 原则ꎬ 制定脱贫方案并跟踪落实ꎬ
不脱贫不脱责ꎮ

【消费扶贫】 　 开展 “一果连四方” 系

列消费扶贫宣传活动ꎮ 自 ２０１８ 年 １１ 月起ꎬ
通过开展扶贫果线下线上互动、 消费扶贫推

进会、 九县联动春节拜年等活动ꎬ 促进融 ｅ
购、 蚂蚁金服、 苏宁易购等与证监会 ９ 个定

点扶贫县对接ꎬ 共同打造资本市场扶贫品

牌ꎮ 证监会指导 ９ 个定点县增强品牌意识ꎬ
统一制定扶贫产品标志ꎬ 打造定点扶贫县特

色农产品品牌ꎬ 通过新闻报道和新媒体等多

种宣传方式ꎬ 广泛宣传扶贫县发展特色农产

品的经验做法ꎬ 促进消费扶贫ꎮ 延长县有 ６
家农产品龙头企业进驻电商扶贫专区ꎬ 延安

中果生态农业科技股份有限公司半个月销售

额突破 ５ 万元ꎬ 为延长县优质特色农产品提

质上档、 走出深山、 走进市场搭建 “网络

直通车”ꎮ
【扶贫宣传】 　 会同证券时报设立 “资
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本市场精准扶贫在行动” 宣传专栏ꎬ 刊登

５０ 多期证券期货公司董事长、 总裁署名文

章ꎬ 介绍优秀扶贫经验ꎮ 主办 “庆祝改革

开放 ４０ 周年　 资本市场扶贫成果展”ꎬ 在北

京金融街和富凯大厦同时展出扶贫项目图

片ꎬ 多角度、 全景式集中展示党的十八大以

来资本市场扶贫开发工作的进展、 成效和经

验ꎮ 接访 “一带一路” 沿线国家媒体考察

团ꎬ 向来自越南、 巴基斯坦等 １４ 个国家的

主流媒体总编辑和资深记者 ２２ 人介绍证监

会脱贫攻坚工作情况ꎬ 为 “一带一路” 沿

线国家减贫事业提供了中国资本市场扶贫经

验和智慧ꎮ 此外ꎬ 证监会扶贫成果和经验还

被 «人民日报»、 中央电视台报道ꎬ 形成良

好示范效应ꎮ
【定点扶贫】 　 证监会定点帮扶河南省

兰考县和桐柏县ꎬ 山西省隰县和汾西县ꎬ 安

徽省宿松县和太湖县ꎬ 甘肃省武山县ꎬ 陕西

省延长县ꎬ 新疆维吾尔自治区麦盖提县 ６ 个

省区 ９ 个县ꎮ 证监会以全面落实 «中央单位

定点扶贫责任书» 为底线任务ꎬ 坚持精准

扶贫精准脱贫方略ꎬ 统筹全系统全行业力

量ꎬ 立足各定点扶贫县实际ꎬ 有针对性地开

展形式多样的帮扶活动ꎬ 助力贫困群众脱贫

致富ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 证监会圆满完成

«中央单位定点扶贫责任书» 承诺确定的各

项任务ꎮ 其中ꎬ 对定点扶贫县投入资金

９０９６ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ７１５６２ 万元ꎬ 培

训基层干部 １５９９ 名ꎬ 培训技术人员 ２９６８
名ꎬ 购买贫困地区农产品 １１７ 万元ꎬ 帮助销

售贫困地区农产品 １６１９ 万元ꎮ 同时ꎬ 证监

会选派 ９ 名优秀干部到定点扶贫县挂职副县

长ꎬ 并在贫困县招商引资、 制定产业发展规

划、 培育创业致富带头人等方面给予有力支

持ꎮ 延长县于 ２０１８ 年通过验收摘帽ꎮ
(中国证券监督管理委员会办公厅

扶贫办　 杨志海)
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中国铁路总公司扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁路总公司

(以下简称 “铁路总公司”) 把铁路扶贫工

作摆在更加突出的位置ꎬ 深入学习贯彻习近平

总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 坚决贯彻

落实中共中央、 国务院关于打赢脱贫攻坚战

三年行动的决策部署ꎬ 充分发挥铁路行业专

业优势ꎬ 统筹抓好铁路建设扶贫、 运输扶贫

和定点扶贫等各项工作ꎮ 总公司党组书记、
总经理、 扶贫开发领导小组组长陆东福就贯

彻落实中央脱贫攻坚决策部署、 做好铁路扶

贫工作先后 ４０ 余次作出批示、 ５ 次主持召

开党组会议专题研究ꎮ 扶贫开发领导小组制

定 «总公司党组关于打赢脱贫攻坚战三年

行动实施方案»ꎬ 修订完善 «铁路扶贫工作

考核办法»ꎬ 组织相关铁路局集团公司签署

«铁路定点扶贫责任书»ꎮ 在 ２０１８ 年度中央

单位定点扶贫工作考核中ꎬ 铁路总公司被评

定为 “好” 等次ꎮ
【贫困地区铁路建设】 　 铁路总公司以

中西部和贫困地区为重点ꎬ 加大铁路建设力

度ꎮ 制定 «铁路建设扶贫行动方案 (２０１８—
２０２０ 年)»ꎬ 对 １４ 个集中连片贫困地区ꎬ 特

别是深度贫困地区铁路建设项目逐一规划ꎮ
陆东福先后同西藏、 四川等深度贫困地区主

要领导共同研究铁路建设等工作ꎬ ２ 次对川

藏铁路进行现场踏勘ꎬ 组织川藏铁路规划建

设工作ꎮ 结合开展 “十三五” 现代综合交

通运输体系发展规划、 兴边富民行动 “十
三五” 规划等研究ꎬ 统筹规划贫困地区铁

路网建设ꎮ 全面推进百项交通扶贫骨干通道

工程铁路项目建设ꎬ １６ 个项目开工建设 １４
项ꎬ 开通 １ 项ꎬ 建成投产 １１１０ 千米ꎬ 完成

基建投资 ７０５ ４ 亿元ꎬ 其他 ２ 个项目正在推

进可研报批ꎮ １４ 项交通扶贫铁路项目施工过

程中ꎬ 支付当地劳务人员工资 ７ ４６ 亿元ꎬ 培

训当地劳务人员 ５ ８８ 万人ꎬ 留给当地永久使

用道路 ３２９０ 千米、 施工场坪 ５８０ 万平方米、
水井 ４２５ 口、 通信基站 ９２ 座ꎮ

【贫困地区旅客运输】 　 铁路总公司结

合实施客运提质计划ꎬ 运用新开通铁路运

能ꎬ 大量增开途经贫困地区的旅客列车ꎮ 截

至 ２０１８ 年底ꎬ 途经 ５９２ 个扶贫重点县的旅

客列车达到 １７９５ 列ꎬ 占全国铁路旅客列车

总数的 ２３ ６％ ꎮ ２０１８ 年ꎬ 贫困地区旅客发

送 ７４２６ 万人次ꎬ 同比增长 １１ ０％ ꎬ 比全国

水平高出 １ ８ 个百分点ꎬ 其中ꎬ “三区三

州” 旅 客 发 送 １６６６ 万 人 次ꎬ 同 比 增 长

９ ４％ ꎮ 继续开好公益性 “慢火车”ꎮ 合理

安排开行对数、 停站、 停点ꎬ 改善站车设

施ꎬ 方便贫困群众携带生鲜农副产品进站上

车ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全路 ８１ 对公益性 “慢火车”
日均发送旅客 ７ ８ 万人次ꎬ 累计发送 ２３６８
万人次ꎮ 其中ꎬ 在南疆四地州、 四川省凉

山彝族自治州开行 “慢火车” ４ 对ꎬ 累计

发送 ３２８ 万人次ꎮ 对于铁路运力无法覆盖

的贫困地区ꎬ 与当地政府、 企业共同建设

客货运输服务功能完备、 公铁无缝接驳的

无轨车站ꎬ 为不通铁路贫困地区群众出行

提供综合运输服务ꎮ ２０１８ 年ꎬ 先后建设具

备购票、 候车、 高铁快运等 ６ 项功能的铁

路无轨站 １２４ 个ꎮ
【重点物资运输】 　 铁路总公司加强与

贫困地区地方政府和重点企业的沟通协调ꎬ
根据地方经济发展需求优化运输组织ꎬ 提供

安全可靠、 适应需求、 群众欢迎的货物运输

产品ꎮ 针对春耕化肥、 农副产品以及新疆棉
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花、 东北粮食等季节性强的涉农物资ꎬ 提前

制定运输方案ꎬ 及时调配运力ꎬ 组织突击抢

运ꎮ 组织开行跨局大宗货物直达列车和特色

快运班列ꎬ 为贫困地区重点物资供给、 特色

农产品外运等提供方便快捷的货物运输服

务ꎮ 全年贫困地区铁路货物发送 ４ ２４ 亿吨ꎬ
同比增加 ６６４４ 万吨、 增长 １８ ６％ ꎻ 货物到

达 １ ７２ 亿吨ꎬ 同比增加 １５８９ 万吨、 增长

１０ ２％ ꎮ 落实国家支农惠农政策ꎬ 对涉农物

资实施运价优惠政策ꎬ 对整车化肥、 黄磷、
粮食等免征铁路建设基金ꎬ 为贫困地区节约

物流成本ꎮ 全年对贫困地区发送货物减免铁

路建设基金约 ８ ６ 亿元ꎬ 其中ꎬ 减免 “三区

三州” 铁路建设基金约 ２ ２ 亿元ꎮ
【连片特困地区扶贫攻坚】 　 铁路总公

司参与并配合科学技术部、 国家铁路局联系

秦巴山片区脱贫攻坚工作ꎬ 大力推进郑万、
阳安复线铁路等在建项目ꎮ 同时ꎬ 推动开工

一批连接贫困地区的国家铁路建设项目ꎬ 其

中ꎬ 途经 １４ 个集中连片特困地区的有 ８ 个ꎬ
途经 “三区三州” 的有 ２ 个ꎬ 投资规模分

别为 １１３５ 亿元、 ２４５ 亿元ꎮ 强化与贫困地

区相关的铁路建设项目的施工组织ꎬ 建成渝

贵、 哈佳、 广大新双线、 哈牡、 成蒲、 川藏

铁路成雅段等线路ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中西部地区

铁路项目建成投产 ２９１８ 千米ꎬ 其中高速铁

路 ２４７４ 千米ꎬ 累计完成基建投资 ３７１４ 亿

元ꎬ 占全国铁路基建投资的 ６６ ７％ ꎻ １４ 个

集中连片贫困地区、 革命老区、 少数民族地

区、 边疆地区等相关省区铁路项目投产新线

２９９０ 千米ꎬ 其中高速铁路 ２６８５ 千米ꎬ 累计

完成基建投资 ４１４０ 亿元ꎬ 占全国铁路基建

投资的 ７７ ６％ ꎻ “三区三州” 铁路项目投产

新线 ３０６ 千米ꎬ 其中高速铁路 ２７４ 千米ꎬ 累

计完成基建投资 ７４７ 亿元ꎮ 发挥铁路建设对

贫困地区经济发展的带动作用ꎬ 同等条件下

优先选用贫困地区人力物力ꎬ 坚持永临结合

组织临建工程施工ꎬ 将其打造成为贫困地区

基础设施ꎮ
【定点扶贫】 　 铁路总公司定点扶贫河

南省栾川县、 陕西省勉县、 宁夏回族自治区

固原市原州区、 新疆维吾尔自治区和田县ꎮ
面对栾川县 ２０１８ 年脱贫摘帽ꎬ 勉县、 原州

区和深度贫困地区和田县 ２０１９ 年脱贫摘帽

的攻坚任务ꎬ ２０１８ 年铁路总公司加大投入

力度ꎬ 累计投入 ４９１１ 万元ꎬ 引进帮扶资金

２１９ ６ 万元ꎮ 增派 ３９ 名干部到定点扶贫 ４ 县

区挂职、 任驻村第一书记和工作队员ꎬ 铁路

总公司定点扶贫 ４ 县区扶贫干部达到 ９２ 人ꎮ
组织 ２５４ 名铁路干部结对帮扶 ９１３ 户贫困

户ꎮ 举办全国铁路扶贫干部培训班ꎬ 培训

３０ 名定点扶贫县区扶贫干部ꎮ 坚持月度写

实、 年中总结和年底述职制度ꎬ 加强扶贫

干部日常管理ꎮ 扶贫干部克服生活困难ꎬ
坚持驻村ꎬ 部分驻村干部每年驻村时间超

过 ２８０ 天ꎬ 较地方政府规定的 ２２０ 天超 ６０
余天ꎮ 加强路地联动考核工作ꎬ 用好考核

结果ꎬ 全年对 １１ 名扶贫干部提拔使用或重

点培养ꎬ １ 名个人获得中央和国家机关脱

贫攻坚优秀个人称号ꎬ ２ 个集体、 ３ 名个人

获得铁路火车头奖杯、 奖章ꎬ ４ 个集体、
１２ 名个人获得铁路扶贫工作先进集体、 个

人称号ꎮ
【产业扶贫】 　 铁路总公司落实精准扶

贫精准脱贫方略ꎬ 从原料采购、 劳务用工、
生产加工、 产品销售等方面拉长产业链条ꎬ
提高项目抗风险能力ꎬ 创造更多就业和增收

机会ꎮ 建设利益联结机制ꎮ 成立村集体合作

社ꎬ 吸引贫困户入股ꎬ 促进集体经济持续发

展ꎬ 贫困群众稳定增收ꎮ 实施规模化生产ꎬ
组织村集体在土地流转、 临时用工、 代种代

养等方面创新管理方式ꎬ 为企业大规模生产

创造条件ꎮ ２０１８ 年ꎬ 实施产业项目 １１６ 项ꎬ
帮扶建档立卡贫困人口 ３ １７ 万人ꎮ 其中投

入 １００ 万元在原州区开城镇柯庄村建设标准

化养鸡扶贫示范车间 ３ 栋ꎬ 协调固原新月养

殖有限公司负责鸡苗饲料赊欠和活鸡收购ꎬ
提前培训养殖人员ꎬ 帮助产品进站上车推介

销售ꎮ
【消费扶贫】 　 铁路总公司大力推进消
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费扶贫ꎬ 组织农副产品上列车、 进车站、 入

食堂ꎬ 组织职工直接选购ꎬ 推出动车组列车

互联网预订农副产品业务ꎬ 在火车站举办优

质农副产品展销推介会ꎬ 在铁路住宅小区举

办 “消费扶贫直通车” 等活动ꎬ 帮助扶贫

地区农副产品外销ꎮ 累计在 ６２ 个车站开设

１５７ 个土特产品展示销售点ꎬ 在 ３７１ 趟列车

组织土特产品销售ꎬ 全路购买国家级贫困地

区农产品 １２６４ ５ 万元ꎬ 销售特产 ２０ 余种、
４４５４ ４ 万元ꎮ

【旅游扶贫】 　 铁路总公司持续探索

“铁路扶贫 ＋旅游” 模式ꎬ 召开铁路旅游扶

贫工作现场会ꎬ 推动铁路旅游企业与当地政

府签订旅游战略合作协议ꎬ 联手开展大美

新疆、 绚丽甘肃、 亮丽内蒙古、 奇境栾川

等旅游主题推介活动ꎬ 共同开发贫困地区

地域特色鲜明、 比较优势明显的铁路旅游

产品ꎮ 投入 ２００ 万元对定点扶贫的栾川县

７７ 户贫困户住房实施民宿改造ꎬ 探索开发

体验式农业旅游项目ꎮ 利用车站墙面灯

箱、 列车广告等媒体加强宣传ꎬ 为栾川县

节约旅游推介费用 ５８０ 万元ꎮ 组织赴栾川

旅游专列 ３ 趟、 １０００ 余人ꎬ 组团 １５１０ 人ꎮ
投资 １４５ 万元支持定点扶贫的勉县建设唐

家湾农旅主题公园ꎬ 设立 ２０ 个农产品流动

销售车ꎬ 增开高铁旅游专列ꎬ 组织 ５ 万余

名游客到贫困村观光ꎬ 推动农家驿站、 特

色小吃、 农产品售卖等项目见效ꎮ 深度开发

“环西部火车游” 系列产品ꎬ 帮助定点扶贫

的固原市原州区在铁路旅游平台发布周末

游、 乡村游、 六盘山红色游等方案ꎬ 开行

“环西部火车游” ５ 列、 入宁专列 ８０ 列ꎮ 联

合旅游企业、 当地景区在定点扶贫的和田县

成立旅游扶贫爱心基金ꎬ 开行 “缘满南疆”
旅游专列 ９ 列ꎬ 组织 ５６０ 余名游客开展乡村

旅游体验和 “民族团结一家亲” 活动ꎬ 引

导客流、 消费流向贫困地区聚集ꎮ ２０１８ 年ꎬ
累计向贫困地区开行旅游专列 ３３５ 列ꎬ 组织

游客 ２３ 万人次ꎮ
【教育扶贫】 　 在栾川县开展 “助力扶

贫、 青年先行” 等志愿服务活动ꎬ 发放学

习文具 ９００ 余件ꎬ 捐助校服 ７５ 套ꎮ 在原州

区举办 “国酒茅台国之栋梁———２０１８ 希

望工程圆梦行动大型公益助学” 活动ꎬ 为

１００ 名原州区建档立卡户子女每人提供 ５０００
元助学金ꎻ 组织书画家、 医务人员深入原州

区贫困村开展 “送文化、 送健康、 送关爱”
活动ꎬ 送字画 １００ 余幅、 扶贫政策折页

１０００ 余册、 卫生知识手册 ５００ 余册ꎮ 在和

田县组织铁路等相关单位捐赠衣物和学习用

品价值 ２３ ５ 万元ꎮ
【民族融合发展】 　 铁路总公司在和田

县深化 “访民情、 惠民生、 聚民心” 活动ꎬ
聚焦新疆社会稳定和长治久安总目标ꎬ 自

２０１７ 年 ３ 月 ２５ 日ꎬ 开行乌鲁木齐—和田

“民族团结一家亲号” 列车ꎮ 在做好服务保

障同时ꎬ 乌鲁木齐局集团公司深化 “民族

团结一家亲” 联谊活动ꎬ ６７ 名各级干部与

和田县拉依喀乡、 罕艾日克镇的 ３７７ 户基层

群众结对认亲ꎬ 同吃、 同住、 同劳动、 同娱

乐ꎬ 为贫困群众办实事好事 ６８７ 件ꎬ 捐款

７ ３５ 万元ꎬ 捐物 ５９００ 多件ꎮ 壮大党员队

伍ꎬ 提高村民素质ꎬ 培养入党积极分子 ２３６
人ꎬ 发展党员 ７５ 人ꎮ 加强扶志引领ꎬ 激发

内生动力ꎬ 开展宣传教育 ４３２ 场次、 １ ９ 万

人ꎮ 做好困难群众工作ꎬ 慰问 “四老人

员”、 贫困户 １６２８ 户ꎬ 做好事、 实事 １２５６
件ꎮ 收 集 各 类 困 难 诉 求 ８２３ 件ꎬ 解 决

７１２ 件ꎮ
【扶贫宣传】 　 讲好铁路扶贫故事ꎮ 协

调 «人民日报»、 新华社、 中央广播电视总

台等中央主流媒体及地方媒体推出铁路扶贫

报道近 １０００ 余篇 (条)ꎬ «人民日报» 头

版、 «新闻联播»、 «焦点访谈» 推出铁路扶

贫报道ꎮ 其中ꎬ «我们一起走过———致敬改

革开放 ４０ 周年» 节目中讲述的四川凉山州

“慢火车” 故事ꎬ 高速铁路、 高铁无轨站等

服务举措ꎬ 贫困地区建设成就ꎬ 铁路扶贫干

部先进事迹等引起广泛共鸣ꎮ 组织扶贫日宣

传ꎮ 在 «人民铁道» 推出 «铁路部门发挥

９７１

第六篇　 行业扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



行业优势 　 谱写扶贫工作新篇章» 等报道

和 «扶贫路上ꎬ 我们一直在努力» 等整版

特别报道ꎮ 在 “人民铁道” “中国铁路” 新

媒体平台推送 «这些照片ꎬ 记录了铁路扶

贫路上的点点滴滴» 等图文报道ꎮ 在车站

电子显示屏、 动车组车载显示屏上播放铁路

扶贫工作视频短片和公益广告ꎬ 向社会公众

展示铁路扶贫工作成果ꎮ 组织中国铁路

“精准扶贫、 铁路情怀” 纪实摄影展ꎮ 从 １
万余幅铁路扶贫纪实摄影作品中筛选出 ６０４
幅照片在铁路系统巡展ꎬ 部分优秀作品在

«人民铁道» 等媒体刊载ꎬ 得到良好宣传

效果ꎮ
[中国铁路总公司发展和改革部

(扶贫办) 　 李朝飞]
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国家开发银行扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家开发银行 (以
下简称 “开发银行”) 坚持精准扶贫、 精准

脱贫ꎬ 坚持发挥开发性金融功能和作用ꎬ 全

力支持打赢脱贫攻坚战ꎮ 经过多年实践探索

形成 “１１３４３１” 扶贫工作体系: 建立一个

以扶贫金融事业部为主体、 全行共同参与、
协同作战的高效组织保障体系ꎻ 科学制定一

个明确时间点路线图的脱贫攻坚实施规划ꎻ
明确融制、 融资、 融智的 “三融” 扶贫策

略ꎻ 坚持易地扶贫搬迁到省、 基础设施到

县、 产业发展到村 (户)、 教育资助到户

(人) 的 “四到” 思路方法ꎻ 深入开展深度

贫困地区脱贫攻坚、 东西部扶贫协作和定点

扶贫 “三大行动”ꎻ 落实一个有效的考核监

督体系ꎬ 层层签订责任状ꎬ 确保各项工作落

到实处ꎮ ２０１５ 年中央扶贫工作会议召开以

来ꎬ 开发银行累计发放精准扶贫贷款 ８８７０
亿元ꎬ 其中 ２０１８ 年发放 ２６６８ 亿元ꎬ 并获得

２０１８ 年 “全国脱贫攻坚奖组织创新奖” 和

新华网 “２０１８ 中国企业社会责任峰会精准

扶贫奖”ꎮ
【组织领导】 　 开发银行党委高度重视

脱贫攻坚ꎬ 将脱贫攻坚作为全行工作的重中

之重ꎬ 全面强化组织领导ꎬ 层层压实主体责

任ꎮ 加大工作推动力度ꎮ 根据中央关于打赢

脱贫攻坚战三年行动的决策部署ꎬ 研究提出

«国家开发银行关于打赢脱贫攻坚战三年行

动的指导意见»ꎬ 进一步明确目标任务和工

作举措ꎮ 召开全行 ２０１８ 年扶贫工作会议ꎬ
进行部署动员ꎻ 总行党委与 ２５ 家有扶贫任

务的分行党委一把手签订脱贫攻坚责任书ꎬ
与 １６ 家有东西部扶贫协作任务的东部分行

签订责任书ꎬ 与 ２ 家有定点扶贫任务的分行

签订定点扶贫责任书ꎬ 逐级压实责任ꎬ 并将

扶贫工作纳入全行考核ꎮ 提高思想认识和政

治责任ꎮ 开发银行党委深入贯彻落实习近平

总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 把思想和

行动统一到中共中央关于脱贫攻坚的决策部

署上来ꎬ 把脱贫攻坚作为开发银行的重大使

命和政治责任ꎬ 不断强化 “四个意识”ꎬ 切

实增强思想自觉、 行动自觉和政治担当ꎬ 举

全行之力坚决打赢脱贫攻坚战ꎮ 加强组织学

习ꎮ 按照国务院扶贫开发领导小组有关要

求ꎬ 开发银行制定 «国家开发银行深入学

习 习近平扶贫论述摘编 工作方案»ꎬ 明

确将学习 «习近平扶贫论述摘编» 作为当

前和今后一个时期的重要政治任务ꎬ 通过各

级党委中心组学习、 “三会一课”、 开展培

训等形式ꎬ 真正做到学懂弄通做实ꎮ 总行党

委专门召开理论学习中心组学习 (扩大)
会议ꎬ 围绕 «习近平扶贫论述摘编» 开展

专题学习研讨ꎬ 党委书记带头谈体会、 讲认

识ꎬ 并要求全行上下深入学习贯彻习近平总

书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 毫不动摇地

贯彻落实中共中央、 国务院脱贫攻坚决策

部署ꎮ
【融资支持】 　 开发银行发挥中长期融

资优势ꎬ 持续加大对脱贫攻坚重点领域和薄

弱环节的资金支持力度ꎮ 大力支持产业扶

贫ꎮ 通过与各类龙头企业合作、 与中小商业

银行合作开展扶贫转贷款等方式ꎬ ２０１５ 年

中央扶贫工作会议召开以来ꎬ 累计发放产业

扶贫贷款 １１４８ 亿元ꎬ ２０１８ 年发放 ４０２ 亿元ꎬ
覆盖 １６４ 个贫困县ꎬ 带动 ３７ ９ 万建档立卡

贫困人口ꎮ 赴云南、 贵州等搬迁人口较多的

１０ 个省份开展专题调研ꎬ 积极研究支持易
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地扶贫搬迁后续产业发展模式ꎮ 加大贫困地

区基础设施建设支持力度ꎮ 大力推进贫困村

提升工程ꎬ 累计发放农村基础设施贷款

２９９６ 亿元ꎬ ２０１８ 年发放 ６１８ 亿元ꎮ 支持贫

困地区交通、 水利、 电力等重大基础设施建

设ꎬ 累计发放贷款 ３５０６ 亿元ꎬ ２０１８ 年发放

１３４０ 亿元ꎮ 扎实做好易地扶贫搬迁相关工

作ꎮ 累计发放贷款 １０８３ 亿元ꎬ 支持约 ３１２
万贫困人口实施易地扶贫搬迁ꎮ 根据财政部

等五部委要求ꎬ 扎实推进易地扶贫搬迁贷款

规范调整有关工作ꎮ 积极开展助学助业ꎮ
２０１５ 年中央扶贫工作会议召开以来ꎬ 开发

银行累计发放助学贷款 ７６９ 亿元ꎬ 其中建档

立卡贫困学生助学贷款 １３７ 亿元ꎬ ２０１８ 年

发放 ２８７ 亿元ꎬ 其中建档立卡贫困学生助学

贷款 ５４ 亿元ꎬ 支持学生 ４０２ 万人次ꎬ 覆盖

全国 ２６ 个省份和 ２３０９ 个区县ꎮ 在北京、 四

川、 云南、 贵州等 １３ 个省市举办 １３ 场针对

贫困学生的专场招聘会ꎬ 组织 ２０００ 余家企

业参与招聘ꎬ 用人需求超过 ４ ５ 万人ꎬ 参与

学生超过 ６ ５ 万人次ꎬ 助力高校贫困学生精

准就业ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 开发银行

将攻克深度贫困作为打赢脱贫攻坚战的关

键ꎬ 持续加大支持力度ꎮ 一是连续两年召开

“开发性金融支持深度贫困地区脱贫攻坚推

进会”ꎮ 邀请 “三区三州” 地方政府参加ꎬ
及时了解深度贫困地区脱贫攻坚实际需求和

意见建议ꎬ 就进一步做好金融支持深度贫困

进行专题部署ꎮ 二是按照 “五个更优” 原

则加大融资支持力度ꎮ 根据 “信贷政策更

优、 贷款定价更优、 审批流程更优、 资源配

置更优、 服务方式更优” 的工 作 原 则ꎬ
２０１５ 年中央扶贫工作会议召开以来ꎬ 开发

银行累计向 “三区三州” 等深度贫困地区

发放精准扶贫贷款 ２９８７ 亿元ꎬ 其中 ２０１８ 年

发放 ８６８ 亿元ꎻ 向 “三区三州” 累计发放

精准扶贫贷款 １１１０ 亿元ꎬ 其中 ２０１８ 年发放

４１１ 亿元ꎬ 支持基础设施互联互通、 人居环

境与公共服务改善、 特色产业发展等ꎮ 三是

实现 “三区三州” 深度贫困地区培训全覆

盖ꎮ 在 ２０１７ 年为甘肃临夏、 四川凉山、 云

南怒江开展培训的基础上ꎬ ２０１８ 年又为西

藏、 新疆南疆四地州、 四省藏区开展了地方

干部培训ꎬ 累计为 “三区三州” ２１６ 个县培

训县领导及扶贫干部 ６３０ 人ꎬ 为深度贫困地

区培养懂金融、 会扶贫的扶贫干部队伍ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 ２０１８ 年ꎬ 开展银

行发放东西部扶贫协作项目贷款 １０５ 亿元ꎬ
为推进东西部扶贫协作提供有力支持ꎮ 一是

强化工作部署ꎮ 连续两年召开 “开发性金

融支持东西部扶贫协作推进会”ꎬ 与东西部

地方政府和龙头企业代表共同探讨开发性金

融支持扶贫协作的思路举措ꎮ 东部 １４ 家分

行与西部 １６ 家分行均与地方政府签订扶贫

协作合作协议ꎬ 在扶贫协作工作方案制定、
项目推动对接等方面开展深入合作ꎮ 二是完

善制度建设ꎮ 制定加大东西部扶贫协作支持

力度的意见和项目开发评审指导文件ꎬ 将东

西部扶贫协作工作纳入考核ꎬ 发挥东部分行

客户资源优势ꎬ 引导企业赴西部投资并给予

优惠贷款支持ꎮ 三是创新开展产业对接ꎮ 在

东部地区与上海、 浙江、 山东等地政府联合

举办 １２ 场 “开发性金融支持东西部扶贫协

作在行动” 活动ꎬ 共对接 ２９０ 余家企业ꎬ 签

署合作协议 ５０ 余份ꎬ 融资需求超过 ５００
亿元ꎮ

【扶志扶智】 　 一是加大扶贫干部培训

力度ꎮ 开发银行与各地组织、 扶贫等部门合

作ꎬ 因地制宜设计课程ꎬ 研究创新培训方

式ꎬ 不断提升培训的针对性和实操性ꎬ 全年

为贫困地区举办脱贫攻坚培训班 ２０ 期ꎬ 培

训地方扶贫干部和各类扶贫人才 ３３０５ 人ꎮ
同时ꎬ 积极开展行内扶贫干部集中轮训ꎬ 累

计培训扶贫干部 ３４８ 人ꎬ 进一步提升金融扶

贫工作能力和水平ꎮ 二是加强规划咨询服

务ꎮ 为新疆南疆四地州等 ２５ 个深度贫困市、
州、 县编制脱贫攻坚规划咨询报告ꎬ 实现

“三区三州” 规划咨询全覆盖ꎻ 开展云南怒

江、 湖南湘西等 １０ 个规划咨询试点ꎬ 帮助
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地方政府找准攻坚方向、 实现科学发展ꎮ 三

是强化人才支持ꎮ 向贫困县、 贫困村派驻

２００ 多名扶贫金融专员、 第一书记和驻村干

部ꎬ 协助地方政府推动脱贫攻坚工作ꎮ
【扶贫领域作风建设】 　 一是制定实施

方案ꎬ 完善工作机制ꎮ 研究制定 «国家开

发银行扶贫领域作风问题专项治理实施方

案»ꎬ 成立扶贫领域作风问题专项治理工作

领导小组ꎬ 由党委书记、 董事长任组长ꎬ 一

把手亲自管、 重点抓ꎮ ３６ 家分行结合自身

实际情况ꎬ 制定具体工作方案ꎬ 将专项治理

工作和责任落实落细ꎮ 二是强化学习培训ꎬ
提升作风意识ꎮ 在全行扶贫干部集中轮训班

上ꎬ 就扶贫领域作风问题专项治理进行专题

培训ꎮ 将扶贫领域作风建设纳入开发银行组

织的各类地方干部培训班培训内容ꎬ 加强贫

困地区干部作风建设ꎮ 三是开展自查督查ꎬ
加强问题整改ꎮ 深入查找脱贫攻坚中普遍

性、 倾向性问题ꎬ 先后组织全行开展 ３ 次自

查ꎬ 对 ９ 家分行开展专项督查ꎬ 对发现的问

题进行深入研究ꎬ 查找问题根源ꎬ 明确整改

责任ꎬ 建立工作台账ꎬ 逐一整改落实ꎮ 四是

开展专项巡视ꎬ 强化扶贫领域执纪问责ꎮ 总

行党委巡视组选择几家有代表性的分行开展

为期一个月的脱贫攻坚专项巡视ꎬ 围绕聚焦

落实脱贫攻坚政治责任情况ꎬ 扶贫效果、 作

风、 资金使用等重点ꎬ 深入查摆和推动解决

开发银行系统在脱贫攻坚中存在的突出问题

和共性问题ꎬ 确保如期完成脱贫攻坚各项目

标任务ꎮ 同时ꎬ 制定 «关于进一步加强扶

贫领域监督执纪问责的意见»ꎬ 开展违规接

受和赠送 “红包” 专项治理等工作ꎬ 进一

步强化扶贫领域党风廉政建设ꎮ
【定点扶贫】 　 开发银行加大对贵州省

道真县、 务川县、 正安县和四川省古蔺县 ４
个定点扶贫县的支持力度ꎬ 帮助 ４ 县 ２０１８
年实现 １１ ９５ 万贫困人口脱贫、 ２１７ 个贫困

村整村摘帽ꎬ 道真县、 务川县已率先脱贫ꎬ
正安县、 古蔺县预计于 ２０１９ 年实现脱贫摘

帽ꎮ 一是强化组织领导ꎮ 党委书记、 董事长

赴贵州务川、 正安、 道真深入调研ꎬ 主持召

开定点扶贫工作座谈会ꎬ 部署推进相关工

作ꎮ 逐级签署定点扶贫责任书ꎬ 进一步压实

工作责任ꎮ 二是加大资金投入力度ꎮ 制定

«国家开发银行 ２０１８ 年定点扶贫工作计

划»ꎬ 全年向 ４ 个定点扶贫县新增发放扶贫

贷款 １２ 亿元ꎮ 投入捐赠资金 ６５０ 万元ꎬ 引

进各类帮扶资金 ４７０ 万元ꎬ 支持务川县特殊

教育学校等公益项目ꎮ 三是加强县、 乡、 村

三级干部培训ꎮ 联合中央党校为 ４ 县的 ８１
名县乡干部举办扶贫专题培训ꎬ 重点加大对

驻村第一书记、 村支书、 脱贫致富带头人、
实用科技人才等基层人员培训力度ꎬ 全年培

训 ４ 县扶贫干部和各类扶贫人才 ２０２２ 人ꎮ
四是创新产业扶贫举措ꎮ 举办 “定点扶贫

县龙头企业对接会”ꎬ 引入北京、 上海等地

龙头企业到四个县投资兴业、 带动就业ꎮ 发

挥集团优势ꎬ 国开金融与古蔺县政府联合设

立二郎镇特色小镇发展基金ꎬ 并配套贷款 ４
亿元共同支持二郎镇特色小镇项目ꎬ 形成投

贷联动支持定点扶贫新模式ꎮ 五是开展消费

扶贫ꎮ 设立定点扶贫县农副产品外卖专柜ꎬ
并采购特色产品用于会议办公、 工会福利、
礼品招待等ꎬ 直接购买和帮助销售贫困地区

农产品 ４３６ 万元ꎮ 六是凝聚中央单位定点扶

贫合力ꎮ 与中央政策研究室、 中央党校、 最

高人民检察院、 外汇管理局等 ９０ 多个中央

国家机关和单位建立联系ꎬ 在联合调研、 项

目推动、 干部培训、 规划编制、 捐赠帮扶等

方面加强合作ꎬ 向 ２００ 多个中央国家机关定

点县发放贷款 １３００ 多亿元ꎬ 向 ３２ 个定点县

捐赠资金 ３３００ 万元ꎮ
(国家开发银行扶贫金融事业部

张　 波)
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中国农业发展银行扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国农业发展银行

(以下简称 “农发行”) 坚定金融扶贫先锋

主力模范目标ꎬ 坚持以服务脱贫攻坚统揽支

农全局ꎬ 强化全行全力全程扶贫工作格局ꎬ
制定支持打赢脱贫攻坚战三年行动方案ꎬ 采

取超常举措聚焦深度贫困地区脱贫攻坚ꎬ 瞄

准 “两不愁三保障” 持续加大工作力度ꎬ
多措并举强化定点扶贫ꎬ 不断提升扶贫贷款

风险管控和基础管理水平ꎬ 扎实开展扶贫领

域腐败和作风问题专项治理ꎬ 全力配合中央

脱贫攻坚专项巡视ꎮ 全年累计投放各类扶贫

贷款 ３８９３ ４２ 亿元ꎬ 贷款余额 １３４６６ ０７ 亿

元ꎬ 占全行贷款总额的 ２６ ２１％ ꎬ 累放额和

余额均居金融系统首位ꎬ 贷款利率较基准利

率下浮 ２８ 个基点ꎮ 精准扶贫贷款覆盖 ８２４
个国家级贫困县ꎬ 直接服务建档立卡贫困村

５ ７ 万个ꎬ 产业精准扶贫贷款直接带动贫困

人口 ３２９ １３ 万人ꎬ 项目精准扶贫贷款服务

贫困人口 ４２７９ ９８ 万人ꎮ 全年累计向贫困地

区捐赠各类资金 １８３８ ３８ 万元ꎬ 为定点扶贫

县筹集社会捐赠资金 １４９７ 万元ꎬ 购买或帮

助销售定点扶贫县农产品 １５５３ 万元ꎮ 农发

行在 ２０１８ 年中央单位定点扶贫工作考核中

获得 “好” 的等次ꎬ 连续三年获得全国脱

贫攻坚奖ꎬ 是唯一连续获奖的金融机构ꎬ 金

融扶贫成效获得中央巡视组的充分肯定ꎮ
【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 农发行完

善全行全力全程扶贫工作格局ꎮ 组织召开脱

贫攻坚工作会议 １ 次、 脱贫攻坚工作领导小

组会议 ２ 次、 扶贫金融事业部执委会 ４ 次ꎬ
安排部署全行扶贫工作ꎮ 组织各级行层层签

订服务脱贫攻坚责任书ꎬ 总行领导对 “三
区三州” 实行分片包干ꎬ 压实 “一把手”

责任ꎬ 建立完善约谈机制ꎮ 调整优化扶贫金

融事业部组成部门及扶贫职能ꎬ 健全省级分

行扶贫金融事业部分部及执委会ꎮ 建立健全

覆盖总行机关部门、 省级分行、 业务条线三

个维度的脱贫攻坚考核体系ꎬ 将脱贫攻坚工

作纳入各级行领导班子和领导干部的考核

评价ꎮ
【脱贫攻坚三年行动】 　 农发行按照国

家打赢脱贫攻坚战三年行动的部署要求ꎬ 结

合各级行贯彻落实 «政策性金融扶贫五年

规划» 的进展和实践中存在的突出问题ꎬ
制定印发 «中国农业发展银行支持打赢脱

贫攻坚战三年行动方案»ꎬ 完善未来三年全

行服务脱贫攻坚工作的顶层设计ꎬ 明确指导

思想、 任务目标、 工作要求和政策措施ꎮ 并

提出ꎬ 要在打赢三年脱贫攻坚战中成为金融

扶贫的先锋主力模范ꎬ 精准扶贫贷款投放增

速要明显高于全行贷款增速ꎬ 未来三年精准

扶贫贷款累计投放不低于 ８０００ 亿元、 力争

实现投放 ９０００ 亿元ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 农发行将

支持深度贫困地区脱贫攻坚作为重中之重ꎮ
６ 月 ２６ 日ꎬ 在四川省凉山彝族自治州召开

支持 “三区三州” 脱贫攻坚工作现场推进

会ꎬ 部署支持深度贫困地区脱贫攻坚工作ꎮ
印发 «关于明确 “三区三州” 深度贫困地

区脱贫攻坚差异化支持政策的通知»ꎬ 出台

２８ 条差异化特惠支持政策ꎬ 在信贷政策、
资源保障、 定向帮扶等方面ꎬ 采取降低准入

门槛、 执行特惠利率、 下放审批权限、 优先

保障信贷资金计划、 加强干部交流、 组织免

费培训等超常举措ꎬ 全方位加大帮扶力度ꎮ
优先安排信贷规模和资金ꎬ 累计向贫困地区
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投入 ＰＳＬ 资金 １１９６ ９６ 亿元ꎬ 其中投入 “三
区三州” ３６３ ０４ 亿元ꎮ ２０１８ 年ꎬ 累计向

“三区三州” 投放扶贫贷款 ３７６ ２１ 亿元ꎬ
贷款余额 １１６３ ６３ 亿元ꎬ 增速为全行扶贫贷

款增速的 １ ８ 倍ꎮ 开展多渠道帮扶ꎬ 免费培

训 “三区三州” 大学生村官 １８０ 名、 干部

群众 ２３５８７ 名ꎻ 组织 ２６ 名凉山彝族自治州

贫困学生到北京参加夏令营活动ꎻ 组织购买

“三区三州” 农副产品 １００ ４５ 万元ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 农发行做好易地扶

贫搬迁信贷支持和政策衔接ꎮ 对接年初国家

易地扶贫搬迁中央贴息贷款下达规模ꎬ 发行

扶贫专项债券 ３１０ 亿元ꎬ 保证信贷资金足额

供应ꎮ 适应国家易地扶贫搬迁融资方式政策

调整ꎬ 及时停止易地扶贫搬迁贷款审批投

放ꎬ 明确存量贷款规范管理和收贷收息工作

要求ꎬ 确保合规操作ꎮ 对 ６０８ 个存量项目贷

款逐项建立电子档案ꎮ 建立易地扶贫搬迁贷

款收贷收息监测体系ꎬ 按月调度掌握贷款本

息收回情况及资金支付情况ꎬ 及时处置化解

偿债风险隐患ꎮ ２０１８ 年ꎬ 累计投放易地扶

贫搬迁贷款 ３６７ ５ 亿元ꎬ 贷款余额 ２４１１ ８
亿元ꎬ 惠及搬迁人口 ７６８ 万人ꎬ 其中建档立

卡贫困人口占比 ６８％ ꎮ
【产业扶贫】 　 农发行支持贫困地区粮

棉油收储、 农业产业化经营和特色产业发

展ꎮ ２０１８ 年ꎬ 累 计 投 放 产 业 扶 贫 贷 款

１４６７ ５ 亿 元ꎬ 余 额 ４１２９ ８ 亿 元ꎬ 带 动

３８１ ６ 万贫困人口增收ꎮ 印发产业扶贫流动

资金和固定资产贷款办法ꎬ 对全行产业扶贫

信贷政策进行规范统一ꎮ 在粮棉主产区贫困

县增设收储库点ꎬ 保障资金供应ꎻ 发放市场

性收购贷款ꎬ 支持多元主体入市收购ꎻ 将青

稞扶贫作为藏区产业扶贫着力点ꎬ 支持青稞

地方储备和市场化收购ꎻ 支持南疆四地州棉

花收购等ꎮ 支持贫困地区农业产业化经营和

特色产业发展ꎬ 支持重点生态林业工程建

设ꎻ 支持农村土地有序流转、 发展多种形式

适度规模经营和园区建设ꎻ 支持流通企业向

贫困地区延伸网络ꎻ 支持现代农业科技创新

与推广等ꎮ 创新推广产业扶贫贷款风险补偿

基金 “吕梁模式”ꎬ 印发指导意见ꎬ 将 “吕
梁模式” 贷款准入、 资金投向、 风险容忍

等十个方面配套政策制度化ꎮ
【专项扶贫】 　 农发行支持国家重大专

项扶贫行动ꎬ 创新推出贫困村提升工程专项

贷款产品ꎮ ２０１８ 年ꎬ 累计投放各类专项扶

贫贷款 ７５２ １ 亿元ꎬ 余额 １０１３ ３ 亿元ꎮ 其

中ꎬ 支持贫困村基础设施、 公共服务设施、
产业基础和人居环境条件的提升改善ꎬ 累

计投放贫困村提升工程贷款 ２８９ ９７ 亿元ꎬ
贷款余额 ３９２ １２ 亿元ꎬ 支持 ３０００ 多个贫

困村整体改善生产生活条件ꎮ 推动教育扶

贫项目快速落地ꎬ 累计投放教育扶贫贷款

７８ ５３ 亿元ꎬ 贷款余额 １１１ ４９ 亿元ꎬ 支持

８００ 多个学校改善办学条件ꎮ 研发健康扶

贫贷 款 产 品ꎬ 累 计 投 放 健 康 扶 贫 贷 款

１５ ６０ 亿元ꎬ 贷款余额 １７ １０ 亿元ꎬ 通过

自营和扶贫过桥模式支持 １８ 个贫困县

(市) 改善医疗条件ꎮ 投放其他专项扶贫

贷款ꎬ 支持旅游扶贫、 光伏扶贫、 网络扶

贫等专项扶贫行动ꎮ
【基础设施建设】 　 农发行在不增加地

方政府债务负担的前提下支持贫困地区基础

设施建设ꎮ ２０１８ 年ꎬ 农发行累计投放基础

设施 扶 贫 贷 款 １３０６ ３ 亿 元ꎬ 贷 款 余 额

５９１１ ２ 亿元ꎮ 其中ꎬ 以国家级贫困县和老

少边穷地区为重点ꎬ 通过 “先建后补” 支

持农村交通项目建设、 农村公路养护ꎬ 累计

投放农村交通扶贫贷款 ３０９ ４ 亿元ꎬ 贷款余

额 １６９１ ６６ 亿元ꎬ 支持新建改建农村公路

３７ ６ 万千米ꎮ 支持水利扶贫项目建设ꎬ 全

年累计投放水利建设扶贫贷款 １３１ ３０ 亿元、
贷款余额 ８０３ ６ 亿元ꎮ 将农村人居环境建设

纳入抵押补充贷款 (ＰＳＬ) 资金支持范围ꎬ
支持农村污水垃圾处理、 农村危房改造、 农

村环境集中连片综合治理和改厕、 传统村落

保护等ꎬ 累计投放农村人居环境扶贫贷款

１２４ ２４ 亿元ꎬ 贷款余额 ５５８ ３８ 亿元ꎬ 修缮

改造农村危房 ３６ 万套ꎮ
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【东西部扶贫协作和 “万企帮万村”
行动】 　 农发行优化东西部扶贫协作信贷

支持政策ꎬ 引导东部企业到西部地区投资兴

业和开展产销对接ꎬ 强化东西部扶贫协作考

核ꎬ 将东西部扶贫协作工作情况纳入东部分

行脱贫攻坚工作考核ꎮ 推进 “万企帮万村”
精准扶贫行动ꎬ 建立 “万企帮万村” 精准

扶贫行动项目库ꎬ 开展精准扶贫行动示范企

业评定工作ꎬ 筛选入库企业 ９８７ 家ꎬ 支持企

业 ７９４ 家ꎬ 贷款余额 ６１０ ８ 亿元ꎬ 带动、 安

置及帮扶 ６８ ７ 万建档立卡贫困人口ꎮ
【精准扶贫管理和风险防控】 　 农发行

把基础管理和风险防控摆在突出位置ꎬ 维护

国家扶贫信贷资金安全ꎮ 以任务清单、 项目

清单、 整改清单 “三清单管理” 为抓手ꎬ
把精准要求贯穿政策性金融扶贫的全流程各

方面ꎮ 加强扶贫贷款认定和成效管理ꎬ 组织

开展扶贫贷款认定和政策效果非现场检查ꎬ
建立整改台账并督促全部整改到位ꎮ 严格执

行规范地方政府债务管理各项规定ꎬ 严守合

规底线ꎮ 加强扶贫贷款贷后管理ꎬ 防止挤占

挪用ꎮ 建立扶贫贷款成效指标体系ꎬ 逐项目

监测扶贫贷款投向及带贫效果ꎬ 评估扶贫贷

款使用效率和精准度ꎬ 引导全行提升扶贫质

效ꎮ 加强风险防控ꎬ 将扶贫贷款风险管控关

键点全部纳入监测范围ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
全行扶贫贷款不良率 ０ ２８％ ꎮ

【扶贫领域腐败和作风问题专项治理】
农发行召开专题会议部署专项治理工作ꎬ 制

定专项治理工作方案和检查方案ꎬ 明确作风

治理总体要求、 治理内容、 工作措施、 组织

领导和活动安排ꎮ 结合农发行实际将治理内

容细化为 ７ 大类、 ２８ 项治理内容、 ８５ 项检

查项目ꎬ 组织全行开展自查ꎬ 建立问题整改

台账ꎮ 开展整改 “回头看”ꎬ 派出 ６ 个工作

组对 １２ 个省级分行、 ４８ 个市县行进行抽

查ꎮ 组织召开两次警示教育视频大会ꎬ 巩固

专项治理整改成果ꎮ
【定点扶贫】 　 农发行定点帮扶吉林省

大安市、 广西壮族自治区隆林各族自治县、
贵州省锦屏县、 云南省马关县ꎬ 从融资、 融

智、 融商、 融情四个方面构建 “四融一体”
帮扶体系ꎮ 总行党委书记切实履行第一责任

人责任ꎬ 主持召开党委会 ５ 次、 定点扶贫工

作领导小组会议 ２ 次ꎬ 部署定点扶贫工作ꎻ
总行领导赴定点扶贫县调研 １２ 人次ꎻ 将定

点扶贫纳入省级分行脱贫攻坚工作考核ꎬ 组

织定点扶贫县所在省级分行党委向总行党委

签订责任状ꎮ 加大信贷投入力度ꎬ 全年累计

向定点扶贫县投放贷款 ３０ ７１ 亿元ꎬ 贷款余

额 ８７ ７９ 亿元ꎬ 支持因地制宜发展特色扶贫

产业项目 ３ 个ꎬ 直接带动 ４ ７６ 万贫困人口

年人均增收 １ ０４ 万元ꎻ 建设搬迁安置住房

５５９０ 套、 搬迁建档立卡贫困人口 １２２３６ 人ꎻ
新建改建医院、 学校 ９ 个ꎬ 新建改建农村公

路 ６７５ ９９ 千米ꎮ 在定点扶贫县分别召开招

商引资对接会ꎬ 到会企业 ２６０ 家ꎬ 签订投资

合作协议 ８５ 份ꎬ 意向投资金额 １６９ ５８ 亿

元ꎬ 筹集捐赠资金 １４９７ 万元ꎮ 实施就业帮

扶ꎬ 招收 １１６ 名定点县建档立卡贫困人口就

业ꎮ 加强教育培训ꎬ 举办定点县扶贫干部培

训班 ４ 期、 培训 ２８４ 人次ꎻ 举办贫困地区大

学生村官培训 ３ 期、 培训 ６００ 人次ꎻ 开展致

富带头人和实用科技人才技能培训ꎬ 培训

２７２ 人次ꎮ 拨付专项捐赠资金 １１３０ 万元ꎬ
支持公益项目和贫困村基层党组织建设ꎻ 部

分分支机构自愿向定点扶贫县贫困学生捐赠

１７１ 万元ꎮ １０ 月 １１ 日ꎬ 在锦屏县承办中央

金融单位定点扶贫工作推进会ꎬ 介绍农发行

定点帮扶工作经验ꎮ １２ 月 １２ 日ꎬ 在隆林县

召开定点扶贫县致富带头人经验交流会ꎬ 交

流脱贫经验ꎮ
(中国农业发展银行扶贫综合业务部

贾兴华)
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中国农业银行扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国农业银行 (以
下简称 “农业银行”) 深入贯彻中共中央脱

贫攻坚决策部署ꎬ 全面落实打赢脱贫攻坚战

三年行动指导意见ꎬ 进一步加强金融扶贫组

织领导ꎬ 调整优化金融扶贫工作领导小组成

员和工作机制ꎬ 制定金融扶贫工作领导小组

议事规则ꎮ 在业务经营上继续加大扶贫信贷

投放力度ꎮ ２０１８ 年扶贫贷款余额 １１００２ 亿

元ꎬ 增幅高于全行贷款平均增幅 １ ８１ 个百

分点ꎻ 精准扶贫贷款余额 ３４１５ 亿元ꎬ 增幅

高于全行贷款平均增幅 ７ １６ 个百分点ꎬ 累

计带动和服务建档立卡贫困人口 ２７１ 万人ꎻ
深度贫困地区贷款余额 ３３２５ 亿元ꎬ 增幅高

于全行贷款平均增幅 １ ５９ 个百分点ꎮ
【信贷资金投入】 　 对接贫困地区和贫

困人口的金融需求ꎬ 加大扶贫信贷资金投入

力度ꎮ ２０１８ 年在 ８３２ 个国家扶贫重点县的贷

款余额 ９２３９ 亿元ꎬ 较年初增长 １３ ３５％ꎮ 信

贷资金主要投向基础设施、 主导产业等有助

于贫困人口长期稳定脱贫的重点领域ꎮ 着力

支持基础设施建设ꎬ 夯实贫困地区发展基础ꎬ
年末交通、 水利、 电力等基础设施贷款余额

３４００ 亿元ꎬ 较年初增长 １１ １３％ꎮ 着力支持

特色产业发展ꎬ 发挥资源禀赋优势ꎬ 年末农

业贷款余额 ４６３４ 亿元ꎬ 较年初增长 １０ ８２％ꎮ
着力支持农户发展生产ꎬ 年末农户贷款余额

２０１６ 亿元ꎬ 较年初增长 １８ ０８％ꎮ
【金融精准扶贫】 　 进一步提升扶贫信

贷投放精准度ꎬ 带动和服务贫困人口增收ꎮ
２０１８ 年累计投放精准扶贫贷款 １７３８ 亿元ꎬ
年末精准扶贫贷款余额 ３４１５ 亿元ꎬ 较年初

增长 １８ ６８％ ꎮ 一是直接支持建档立卡贫困

人口发展生产经营ꎬ 年末建档立卡贫困人口

贷款余额 ２３２ 亿元ꎬ 较年初增长 ４ ７５％ ꎮ
二是发挥带动精准扶贫贷款对贫困人口的带

动作用ꎬ 年末产业精准扶贫和其他个人精准

扶贫 贷 款 余 额 １０００ 亿 元ꎬ 较 年 初 增 长

２５ ８６％ ꎮ 三是扩大项目精准扶贫贷款对贫

困人口的服务作用ꎬ 年末项目精准扶贫贷款

余额 ２１８３ 亿元ꎬ 较年初增长 １７ ２７％ ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 聚焦聚力

深度贫困地区ꎬ 优先配置各类金融资源ꎮ 一

是加大资源倾斜力度ꎮ 在信贷规模、 财务费

用、 捐赠资源等方面ꎬ 加大对深度贫困地区

行的支持力度ꎻ 实施 “千人计划”ꎬ ２０１８ 年

起ꎬ 在深度贫困地区招聘贫困家庭应届大学

毕业生ꎬ 计划三年招聘 １０００ 人ꎮ 二是搭建

东西部扶贫协作服务平台ꎮ 召开 “东西部

扶贫协作推进会”ꎬ 邀请 ２０ 个贫困县政府领

导和 ２２ 家企业代表参会ꎬ 发布 «关于加强

东西部扶贫协作做好产业扶贫金融服务的行

动方案»ꎬ 对到西部贫困地区投资兴业的东

部企业ꎬ 落实多项优惠政策ꎮ 三是开展

“金穗圆梦” 助学活动ꎮ 通过单位捐赠和员

工自愿捐款共募集善款 ５１７８ 万元ꎬ 对来自

“三区三州” 深度贫困地区的 ３９９６ 名贫困

家庭大学生每人提供 ５０００ 元助学金ꎮ
【作风治理】 　 认真开展金融扶贫领域

作风问题治理ꎮ 一是部署开展作风专项治

理ꎮ 印发 «中国农业银行扶贫领域作风问

题专项治理工作方案»ꎬ 在全行部署开展自

查自纠工作ꎬ ２０１８ 年全行金融扶贫督导调

研累计达 １０００ 余次ꎮ 二是开展金融扶贫审

计巡视ꎮ 对贵州、 西藏等 ２２ 家分行开展精

准扶贫贷款和扶贫资金专项审计ꎬ 将金融扶

贫纳入对湖南、 广西等 １０ 家分行的巡视范
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畴ꎮ 三是做好中央专项巡视配合及问题整

改ꎮ 积极配合中央第十五巡视组开展脱贫攻

坚专项巡视工作ꎮ 坚持立行立改ꎬ 及时部署

已发现问题整改工作ꎮ
【扶贫模式创新】 　 在风险可控、 商业

可持续的前提下ꎬ 总结推广一批典型扶贫模

式ꎮ 一是 “政府增信 ＋ 银政共管” 模式ꎮ
政府通过成立专业化担保公司、 风险补偿基

金等方式出资为客户增信ꎬ 农业银行按照政

府出资的一定比例 (一般为 ８ ~ １０ 倍) 发

放贷款ꎬ 并在推荐、 选择、 审核、 监管客户

等方面与政府共同管理ꎬ 解决带贫企业和贫

困户融资难、 担保难、 融资贵问题ꎬ 深化银

政合作ꎮ 河北承德分行搭建 “政银企户保”
增信基金平台和农业产业化龙头企业政府增

信平台ꎬ 宁夏分行利用 “风险补偿基金 ＋
建档立卡户” “县级政策性担保公司 ＋ 建档

立卡户” 政府增信模式打造 “脱贫致富

贷”ꎮ 二是特色产业带动扶贫模式ꎮ 基于贫

困地区自然禀赋ꎬ 宜农则农、 宜林则林、 宜

牧则牧ꎬ 通过发展特色产业ꎬ 着力帮助贫困

地区构建产业发展支撑ꎬ 破解产业发展瓶颈ꎬ
满足产业链上中下游各环节金融需求ꎬ 实现

“支持一个产业ꎬ 带富一方百姓”ꎮ 推出江苏

“金穗油茶贷”、 吉林 “吉农牧贷” 等数十个

特色农业信贷产品ꎮ 三是民生工程扶贫模式ꎮ
支持贫困地区贫困人口改善住房等基本生活

条件ꎬ 夯实 “两不愁三保障” 实施基础ꎮ 贵

州分行支持易地扶贫搬迁项目实施ꎬ 通过银

政合作精准识别支持搬迁贫困户ꎻ 新疆分行

以分批分期到位的建房补贴资金为还款来源ꎬ
以政府增信为担保ꎬ 创新 “安居富民贷”ꎬ
解决贫困户住房安居问题等ꎮ

【基础金融服务】 　 着力提升贫困地区

基础金融服务水平ꎮ 一是优化网点布局ꎮ 加

大县域网点建设力度ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 在国

家扶贫重点县设立物理网点 ３４７５ 个ꎬ 已实现

贫困地区县域机构全覆盖ꎮ 二是推进 “金穗

惠农通” 工程ꎮ 设立惠农金融服务点 １４ ３ 万

个ꎬ 乡镇覆盖率达 ９６ ８％ꎬ 行政村覆盖率达

６９ ８％ꎬ 在 ８３２ 个国家扶贫重点县优先设立

惠农金融服务点ꎬ 积极代理新农合、 新农保、
涉农财政补贴项目ꎬ 以及农村公用事业代收

费项目ꎮ 三是实施互联网金融扶贫ꎮ 在贫困

地区加快推进互联网服务 “三农” “一号工

程”ꎬ 对接商务部 “电商扶贫频道”ꎬ 已有 ２０
个省 ４６ 个国家定点贫困县入驻惠农 ｅ 通平台

“电商扶贫” 专区ꎮ 在国家扶贫重点县推广

“惠农 ｅ 商” 平台ꎬ 农户版围绕 “涉农政策、
普惠金融、 便民生活、 订单农业” 等服务场

景ꎬ 为农户提供衣、 食、 住、 行、 劳、 娱等

全方位服务ꎬ 帮助贫困地区农产品实现产地

直销ꎮ 在 ２８７ 个国家扶贫重点县开办 “惠农

ｅ 贷” 政府增信扶贫小额贷款ꎮ
【定点扶贫】 　 中国农业银行定点帮扶

河北省饶阳县、 武强县ꎬ 贵州省黄平县ꎬ 重

庆市秀山县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 在 ４ 个定点扶贫县

累计投放贷款 ３３ ２ 亿元ꎬ 年末 ４ 个定点扶

贫县贷款余额 ８８ ４ 亿元ꎬ 同比增长 ２６ ７％ ꎮ
继 ２０１７ 年秀山县脱贫摘帽后ꎬ ２０１８ 年饶阳

县实现摘帽ꎮ 一是发挥金融行业优势ꎮ 全额

保障定点扶贫县支行信贷规模ꎬ 执行差异化

信贷政策ꎮ 加大电子机具布放力度ꎬ 实现对

行政村全覆盖ꎮ 牵线搭桥 １６ 家大中型企业赴

定点扶贫县考察ꎬ 其中 ３ 家落户定点扶贫县ꎮ
二是加大帮扶力度ꎮ 增派 ３ 名干部挂职贫困

村 “第一书记”ꎬ 增派 ４ 名干部挂职县支行

副行长ꎬ 已向 ４ 个定点扶贫县投入帮扶资金

１７８３ ５ 万元ꎬ 帮助定点扶贫县培训基层干部

和技术人员 ２８０８ 名ꎮ 三是切实推进消费扶

贫ꎮ 动员各业务条线、 各级工会组织、 后勤

组织直接购买贫困地区农产品ꎬ 通过益农融

商公益商城、 农业银行掌银 Ａｐｐ 和益农融

商实体店等线上、 线下平台帮助贫困地区销

售农产品ꎬ 已购买贫困地区农产品逾 ８００ 万

元ꎬ 帮助贫困地区销售农产品逾 ８０００ 万元ꎮ
(中国农业银行扶贫开发金融部

么晓颖)
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中华全国供销合作总社扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中华全国供销合作

总社 (以下简称 “供销合作社”) 以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 坚决

贯彻落实中共中央、 国务院决策部署ꎬ 坚持

精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 将脱贫攻坚与

供销合作社综合改革相结合ꎬ 加强扶贫调

研ꎬ 强化扶贫制度建设ꎬ 统筹整合资源合力

开展定点扶贫ꎬ 发挥行业优势开展产业扶

贫、 消费扶贫、 电商扶贫和科技教育扶贫ꎬ
充分聚焦深度贫困地区ꎬ 切实加强全系统扶

贫领域作风问题专项治理ꎮ
【扶贫调研】 　 供销合作社党组书记、

理事会主任王侠 １２ 次对扶贫工作作出批示ꎬ
７ 次召开会议研究脱贫攻坚工作ꎮ １０ 月ꎬ 赴

江西省寻乌县和安远县ꎬ 考察总社定点帮扶

产业发展项目ꎬ 走访慰问贫困户和高龄老

人ꎬ 并与基层干部群众座谈交流ꎻ １２ 月ꎬ
赴安徽省潜山市ꎬ 深入贫困村走访慰问贫困

户ꎬ 考察扶贫项目ꎬ 并举行座谈ꎬ 对总社扶

贫工作作出部署和安排ꎮ 总社党组成员、 理

事会副主任邹天敬 １ 月赴寻乌县开展扶贫慰

问调研活动ꎬ 看望慰问总社扶贫挂职干部、
乡村扶贫干部和困难群众ꎬ 听取基层干部群

众对脱贫攻坚的意见建议ꎮ 总社党组成员、
经济发展与改革部部长侯顺利 ６ 月赴潜山

市、 寻乌县开展专题调研ꎬ 听取两个县对总

社帮扶工作的意见建议ꎮ ２０１８ 年ꎬ 总社机

关赴定点扶贫县考察共计 ２４ 人次ꎮ ７ 月ꎬ
履行国务院扶贫开发领导小组成员单位职

责ꎬ 参加国务院脱贫攻坚督导ꎬ 会同外交部

与九三学社中央委员会组成脱贫攻坚督查组

赴陕西省开展脱贫攻坚督查ꎮ
【扶贫制度建设】 　 调整总社扶贫工作

领导小组成员和职责ꎬ 形成由主要领导担任

组长、 ２ 名分管领导担任副组长ꎬ １ 名党组

成员担任办公室主任ꎬ １６ 个部门一把手参

加的工作架构ꎬ 定期召开会议统筹调度扶贫

工作ꎮ 研究制定 «供销合作总社行业扶贫

三年行动方案»ꎬ 指导供销合作社系统以产

业扶贫为重点ꎬ 积极实施具有供销合作社特

色的精准扶贫行动ꎻ 研究制定 «供销合作

总社定点扶贫三年行动计划»ꎬ 整合各项为

农服务资源ꎬ 加大人才、 资金、 项目等扶持

力度ꎬ 助力定点扶贫县如期脱贫摘帽ꎮ
【产业扶贫】 　 供销合作社充分发挥合

作经济组织优势ꎬ 围绕贫困地区优势资源和

特色产业ꎬ 积极吸纳贫困户加入合作社ꎬ 提

高贫困户生产经营组织化程度ꎮ 发挥为农服

务优势ꎬ 依托供销合作社系统各类农业社会

化服务主体ꎬ 为贫困户提供耕、 种、 管、 收

等全托管或半托管生产经营服务ꎬ 在组织

上、 经济上与农民形成紧密的利益联结ꎬ 组

织带动贫困户增收脱贫ꎮ 发挥供销合作社农

村流通优势ꎬ 积极开展农超对接、 农校对

接、 农企对接ꎬ 构建短链条供销通道ꎬ 引领

带动贫困地区特色产业发展ꎮ 截至 ２０１８ 年

底ꎬ 全系统在国家级贫困县领办农民专业合

作社 ５ １ 万个ꎬ 吸引入社农户 ４１２ 万户ꎬ 其

中ꎬ 建档立卡贫困户 １１ ８ 万户ꎮ ２０１８ 年ꎬ
全系统各类经营主体从国家级贫困县农业生

产者处购进的农产品 ２００３ ２ 亿元ꎬ 通过贫

困地区供销合作社农产品批发市场交易农产

品 ６８２ ７ 亿元ꎮ
【消费扶贫】 　 各地供销合作社发挥流

通网络优势ꎬ 以产销对接为重点ꎬ 通过扶贫

农产品 “专区” 进商场、 “专馆” 进电商、
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“专柜” 进超市、 “专场” 进市场、 “专供”
进单位等形式ꎬ 帮助贫困县与市场主体建立

稳定的产销对接关系ꎮ 利用海南 “冬交会”
平台ꎬ 举办供销合作社贫困地区优质特色农

产品展示活动ꎬ 组织 １５３ 个国家级贫困县的

１７０ 多家农产品企业参加展示展销ꎮ ２０１８
年ꎬ 各地供销合作社在系统内大型商场、 超

市、 市场等设立贫困地区农产品专柜或专区

１６５７ 个ꎬ 通过各种方式从贫困地区购进农

产品 １７５５ 亿元ꎮ
【电商扶贫】 　 供销合作总社依托 “供

销 ｅ 家” 全国平台ꎬ 以线上线下融合为切入

点ꎬ 积极实施电商扶贫行动ꎮ 在线上ꎬ “供
销 ｅ 家” 牵头搭建 “国家贫困县名优特产

品网络博览会”ꎬ 为 １００ 多个贫困县的店铺

开设绿色通道ꎬ 销售各类商品 ２ ５ 万种ꎬ
２０１８ 年帮助贫困地区销售农产品 ６ ６ 亿元ꎮ
在线下ꎬ 利用 “新网工程” 专项资金ꎬ 支

持 ６８ 个贫困县建立电子商务运营服务中心

或农特产品中心ꎬ 帮助构建电商经营服务体

系ꎮ 积极 开 展 贫 困 地 区 电 商 技 能 培 训ꎮ
１０ 月ꎬ 总社在江西省南昌市举办了供销合

作社电商扶贫专题培训班ꎬ 对国家扶贫开发

工作重点县和连片特困地区县所在地区的省

级供销合作社相关负责同志、 部分贫困县供

销合作社和电商公司负责人、 总社定点帮扶

县的供销合作社和电商公司负责人等 １１０ 人

进行了培训ꎮ
【科教扶贫】 　 整合系统科研院所、 行

业协会、 职业院校等各方力量ꎬ 坚持扶贫同

扶智、 扶志相结合ꎬ 加强对贫困地区农民群

众及新型农业经营主体的科技和就业培训服

务ꎮ 引进国外资源帮扶ꎬ 发挥供销合作总社

国际合作社联盟副主席作用ꎬ 邀请意大利果

品专家、 斯里兰卡茶叶专家对赣南脐橙黄龙

病防治、 都匀茶叶产业发展提供技术支持ꎮ
依托总社直属的 ８ 所科研院所ꎬ 通过技术攻

关、 成果转化、 科普惠农、 共建科技示范县

和培育科技特派员等方式ꎬ 为贫困地区产业

发展提供技术支撑ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全系统在贫

困地区培育科技特派员 ５４５１ 人ꎬ 开展农村

实用人才培训 ２６ ７ 万人次ꎮ 依托总社主管

的棉花、 食用菌、 果品、 茶叶、 蜂产品等

１１ 家全国性行业协会和 ３０００ 多家系统社团

组织ꎬ 通过实地指导、 技术示范、 办班讲座

等形式ꎬ 为贫困户提供技术咨询和指导ꎮ
【定点扶贫】 　 供销合作总社定点帮扶

江西省寻乌县和安徽省潜山市ꎬ ２０１８ 年ꎬ
从机关和直属事业单位选派 ６ 名干部到两县

挂职扶贫和担任驻村第一书记ꎮ 建立扶贫蹲

点调研、 扶贫信息月报工作机制ꎮ 开展扶贫

调研 ７ 次ꎬ 其中总社领导带队 ４ 次ꎬ 蹲点调

研 ２ 次ꎬ 专项调研 １ 次ꎮ 根据扶贫县发展需

要ꎬ ２０１８ 年ꎬ 安排农业综合开发资金 １０００
万元ꎬ 支持定点县开展脐橙、 蔬菜、 中药

材、 茶园等土地托管项目建设ꎻ 安排 “新
网工程” 项目 １５００ 万元ꎬ 支持定点县建设

现代农业产业示范园、 油茶基地土地托管和

瓜蒌产业融合项目建设ꎮ 开展结对帮扶ꎬ
２０１８ 年ꎬ 安排 ８ 家总社直属企业出资 ４００ 万

元作为总社定点帮扶专项资金ꎬ 支持贫困村

发展特色产业、 壮大村集体经济和改善生产

生活基础设施ꎮ 在寻乌县高布村安排定点帮

扶专项资金 １８０ 万元ꎬ 建设集中式屋顶光伏

电站ꎬ 每年可为村集体增加 １５ 万元收入ꎬ
电站收益将投入教育扶贫暨 “优教优学基

金”、 增设扶贫公益岗位、 村级基础设施建

设及村容村貌整治ꎬ 为全村 ８７ 户建档立卡

贫困户提供创收奖励性补贴ꎻ 发展脐橙假植

苗、 百香果、 甘薯种植和小龙虾养殖基地建

设ꎬ 项目建成后ꎬ 每年为村集体经济创收 ９
万元ꎬ 为全村 ２０４ 户农户提供每户 １５０ 株大

苗用于脐橙复种ꎮ 在寻乌县大仙背村安排定

点帮扶专项资金 ３０ 万元建设 １５ 亩脐橙育苗

基地ꎬ 育苗基地建成后将为 ６８ 户贫困户提

供每户 １５０ 株大苗用于脐橙复种ꎬ 并为部分

农户提供务工岗位ꎮ 在潜山市坛畈村安排定

点帮扶专项资金 ２００ 万元ꎬ 支持 ６００ 亩高标

准良种茶园和农村人居环境整治项目建设ꎮ
茶园项目建成后ꎬ 将带动 ２００ 户农户土地流
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转ꎬ 其中贫困户 ８１ 户、 ２１４ 人ꎬ 每年获得

土地流转费用 ３００ 元 /亩ꎬ 每年安排贫困户

４００ 人次在合作社务工ꎬ 茶园务工收益 １００
元 /天ꎮ 人居环境整治项目建设包括卫生治

理、 安装路灯、 池塘整治等ꎬ 项目建成后ꎬ
将解决 ８ 个村民组、 ８３４ 人的夜间出行安

全ꎬ ５ 个村民组、 ４３１ 名群众洗衣洗菜、 畜

禽饮水及防洪灌溉、 消防灭火等生产生活需

求ꎮ 总社直属机关党委利用中央和国家机关

工作委员会拨付的 ７ ８ 万元专项资金ꎬ 配套

拿出 ７ ８ 万元支持定点县基层党组织建设ꎮ
总社直属供销集团财务有限公司、 中国农业

生产资料集团公司和大连再生资源交易所有

限公司向定点县捐赠总价值 ２８ ８ 万元的书

籍、 棉被、 轮椅、 电视等物品ꎻ 中国供销农

产品批发市场控股有限公司投入自有资金

６４４ 万元支持寻乌县现代农业产业示范园二

期项目建设ꎻ 中国农业生产资料集团公司投

入 ７０ 万元建设寻乌县高布村现代为农服务

中心ꎻ 中国再生资源开发有限公司出资 ８７
万元用于寻乌县高布村便民服务中心建设ꎮ
总社在定点县开展消费扶贫ꎬ 通过总社直属

企业定向采购、 机关工会直接购买等形式ꎬ
购买定点县农产品 １８５ ４９ 万元ꎻ 依托 “供

销 ｅ 家” 电子商务平台直接购买定点县农

产品 ４０ 万元ꎬ 帮助销售全国贫困地区农产

品 ６ ６ 亿元ꎮ 总社所属北京商业管理干部学

院为定点县免费举办各类培训ꎬ 培训小微企

业负责人、 农民专业合作社理事长、 电商服

务站点负责人及贫困创业者 ２６７ 人次ꎻ 中国

供销电子商务有限公司委派寻乌县供销电子

商务有限公司开展电商技术培训 １４６ 人次ꎻ
中国供销农产品批发市场控股有限公司在寻

乌县每月不定期开展蔬菜大棚现场教学ꎬ 累

计培训 １２０ 人次ꎮ 北京商业机械研究所与潜

山市坛畈村进行结对帮扶ꎬ 为坛畈村安装智

慧村镇终端机和透明云智慧农业检测设备ꎬ
提供政务、 党务、 农产品电子商务、 农产品

质量追溯等信息化服务ꎮ 江西旅游商贸职业

学院为寻乌县开展扶贫助学行动ꎬ 对贫困家

庭学生采取学费减免、 提供勤工助学岗位、
优先推荐实习就业岗位等方式帮助其完成学

业、 走上工作岗位ꎮ 安徽财贸职业学院在潜

山市开展高校学生资助 “百千万” 走访活

动ꎬ 走访困难学生家庭了解实际需求并提供

慰问金ꎮ
(中华全国供销合作总社经济发展与

改革部　 刘文君)
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中华全国总工会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中华全国总工会

(以下简称 “全国总工会”) 深入学习贯彻

习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 推

动工会组织在实现脱贫攻坚总体目标中发挥

积极作用ꎮ 在工会系统脱贫攻坚工作方面ꎬ
出台 «贯彻落实 中华全国总工会关于在

脱贫攻坚中充分发挥工会作用的指导意见
责任分工方案» «全国总工会开展扶贫领域

作风问题专项治理实施方案» «关于聚焦打

好精准脱贫攻坚战加强工会扶贫干部教育培

训工作的通知»ꎬ 指导开展扶贫工作ꎮ 在推

进定点扶贫工作方面ꎬ 加强对定点扶贫县山

西省和顺县、 壶关县调研督导ꎬ 制定 «全
国总工会 ２０１８ 年定点扶贫工作计划»ꎬ 确定

帮扶项目 ５４ 个ꎬ 全年对两县投入配套扶贫

资金 １１７３ ４ 万元ꎬ 引入帮扶资金 １５５ 万元ꎬ
培训基层干部 １００ 名ꎬ 培训技术人员 １２８６０
名ꎬ 引进物资折合 ５３ ７ 万元ꎬ 引进项目投

资 ５００ 万元ꎬ 购买两县农产品 ３５ 万元ꎬ 帮

助销售农产品 ３０５ ８ 万元ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 全国总

工会党组书记、 副主席、 书记处第一书记李

玉赋在山西省和顺县主持召开全国总工会定

点扶贫工作座谈会ꎬ 了解当地贫困群众生产

生活情况和脱贫攻坚工作进展ꎬ 落实定点扶

贫工作任务ꎮ ３ 月ꎬ 全国总工会副主席、 书

记处书记阎京华在北京主持召开全总扶贫工

作领导小组会议ꎬ 通过 «全国总工会 ２０１８
年定点扶贫工作计划» «全国总工会扶贫工

作队管理办法 (试行)» «全国总工会定点

扶贫资金使用管理办法» 等文件ꎻ ９ 月ꎬ 在

贵州省贵阳市召开全国工会脱贫攻坚工作推

进会ꎬ 总结交流各地工会在脱贫攻坚中的经

验做法ꎻ １０ 月ꎬ 在北京召开全总扶贫工作

领导小组会议ꎬ 分析工会脱贫攻坚工作面临

的新形势新任务ꎬ 解决遇到的难点和问题ꎬ
推动中央决策部署在工会系统落地做实ꎮ

【扶贫调研】 　 全国总工会将脱贫攻坚

工作作为一项督查内容纳入集中调研督查ꎬ
２０１８ 年ꎬ 全国总工会领导带队组成 １６ 个调

研督查组赴各地实地调研督查ꎬ 以书面调查

和实地调研的方式ꎬ 调研 ２９ 个省区市总工

会在脱贫攻坚中发挥作用情况ꎬ 督促指导地

方工会强机构、 出制度、 抓落实ꎮ １ 月ꎬ 阎

京华带队赴定点扶贫县开展慰问调研ꎬ 走访

建档立卡贫困户并看望慰问基层一线扶贫干

部ꎬ 发放书面调查问卷 ５３ 份ꎬ 召开座谈会

４ 个ꎬ 与 ２４ 名乡村扶贫干部和驻村干部深

入交流ꎬ 听取意见建议ꎬ 探讨对策措施ꎮ ５
月ꎬ 阎京华带队赴贵州、 新疆、 新疆生产建

设兵团实地调研ꎬ 召开座谈会 ５ 个ꎬ 了解当

地工会组织在脱贫攻坚方面的总体情况、 所

做工作以及存在的突出问题和困难ꎮ
【贫困地区劳动和技能竞赛】 　 全国总

工会印发 «关于深入开展 “当好主人翁、
建功新时代” 主题劳动和技能竞赛的意

见»ꎬ 引导 １０ 个省级工会在贫困地区基础设

施重点项目和民族地区重大基础设施项目、
民生工程建设中开展劳动竞赛ꎬ 促进当地基

础设施建设水平提升ꎮ 部分省级工会在金

融、 就业等扶贫工程中开展劳动和技能竞

赛ꎬ 引导职工在扶贫工程中奋勇争先建功

立业ꎮ
【基层工会建设】 　 在易地扶贫搬迁集

中安置点及卫星工厂、 扶贫车间等组建工

会ꎬ 吸纳务工的贫困群众加入工会组织ꎬ 提
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供服务帮助贫困群众稳定脱贫ꎮ 加大工会组

建力度ꎬ 支持在贫困地区组建村级工会ꎮ 分

配帮扶资金向贫困地区工会倾斜ꎬ 向全国

８３２ 个贫困县工会拨付帮扶资金 ２ ０６ 亿元ꎬ
同时垫付 １ ２ 亿元当地配套帮扶资金ꎮ 中国

职工发展基金会捐助慈善资金 ３００ 万元ꎬ 用

于 “三区三州” 深度贫困地区困难职工送

温暖ꎮ
【就业帮扶与创业扶持】 　 各级工会与

人社、 发改、 扶贫、 妇联、 工商联等部门共

同组织开展 “春风行动” “民营企业招聘

周” 等活动ꎬ 推动贫困地区农村转移劳动

力有序流动融入城市ꎮ 组织 “工创美好生

活联合招聘活动”ꎬ 提供就业岗位 ２ ８ 万余

个ꎮ 深化 “全国工会技能培训促进就业”
“全国工会就业创业服务月” 等活动ꎬ 提供

就业技能培训、 创业培训等服务ꎮ
【模范先进参与脱贫攻坚】 　 各级工会

组织动员劳动模范、 先进集体通过产业扶

贫、 就业扶贫和扶贫捐赠等方式ꎬ 帮助贫困

村和贫困群众脱贫ꎮ 开展 “践行新思想 　
奋进新时代” 职工助力脱贫攻坚志愿服务

活动ꎬ 引导教科文卫体系统职工志愿者面向

贫困地区开展志愿服务ꎬ 全年志愿服务活动

达到 ２ 万余次ꎬ 参与职工志愿者近 ３０ 万人

次ꎬ 服务职工群众 ４００ 多万人次ꎮ 开展文化

扶贫志愿服务行动ꎬ 依托全总职工书屋平

台ꎬ 举办 “阅读公益讲座”ꎬ 实现文化资源

向贫困地区倾斜ꎮ
【慰问帮扶活动】 　 ２０１８ 年中秋、 国庆

期间ꎬ 各级工会组织走访慰问困难农民工家

庭 ４６ ７１ 万户ꎬ 发放款物 ４ ４４ 亿元ꎬ 帮助

１９１ ４ 万人次农民工平安返乡ꎬ 争取返乡补

贴 ６５７８ ４ 万元ꎮ 开展 “尊法守法携手筑

梦” 服务农民工公益法律服务行动ꎬ 以法

治宣传、 法律咨询、 法律援助等方式ꎬ 服务

５０００ 余场次ꎬ 服务农民工 １７２ ６ 万人次ꎮ
推进农民工 “求学圆梦行动”ꎬ 资助 ２０ ３
万名农民工提升学历层次ꎮ

【东西部扶贫协作】 　 推进东西部扶贫

协作的省、 市工会开展结对帮扶工作ꎬ 把人

才支持、 产业合作、 劳务协作、 资金支持作

为重点ꎬ 帮扶资金和项目瞄准贫困群众ꎬ 指

导结对帮扶贵州省的上海市、 大连市、 苏州

市、 杭州市、 宁波市、 青岛市、 广州市等市

总工会与遵义市、 六盘水市、 铜仁市、 黔东

南州、 黔西南州、 安顺市、 黔南州、 毕节市

等市州总工会签订对口帮扶协议ꎬ 督促双方

工会主要负责同志定期开展互访ꎬ 协调推进

协议所列事项ꎮ
【产业扶贫】 　 在全国总工会定点扶贫

县和顺县投入 １５０ 万元建设易地扶贫搬迁菌

菇产业园区ꎬ 建成菌菇大棚 １６００ 个ꎻ 投入

１５０ 余万元支持 １０ 余个精准扶贫产业ꎬ 带

动 ４００ 余名贫困人口增收ꎻ 投入 １００ 万元支

持在易地扶贫集中安置点建设扶贫车间ꎬ 提

供就业岗位 ２００ 多个ꎮ 在定点扶贫县壶关县

投入近 ２３０ 万元推广连翘种植 １ 万亩ꎬ 覆盖

６９ 个贫困村ꎬ 直接带动 １３００ 余名贫困人口

及近万名山区群众增收ꎻ 投入 １００ 余万元支

持 １０ 个精准扶贫产业ꎬ 带动 ５００ 余名贫困

人口增收ꎮ 在两县投入 ６０ 余万元扶持 ５ 个

连翘、 小杂粮等农产品加工企业扩大生产规

模ꎮ 促成天津中新药业集团同两县签订中药

材收购战略合作协议ꎬ 中国烹饪协会与壶关

县签订精准扶贫工作合作框架协议ꎮ
【旅游、 教育、 医疗、 文化扶贫】 　 在

壶关县投入 １００ 万元支持岭东村乡村旅游项

目建设ꎬ 协调河南郑州铁路学院在太行山大

峡谷建立实习基地ꎮ 在和顺县投入 ５ 万元建

设三处护栏保护当城村旧石器遗址ꎮ 组织浙

江 １７ 名优秀教师和医疗专家赴两县ꎬ 举办

教学示范课 ２２ 堂、 教学主题讲座 ８ 场、 心

理团体辅导讲座 ６ 次ꎬ 覆盖学生 ２６００ 余人、
门诊 ４００ 多人次ꎮ 协调清华大学、 北京师范

大学支教团到两县开展支教活动并建立远程

教学站ꎮ 投入 ６６ 万元改善两县多家学校教

学条件ꎬ 邀请澳门的士司机总工会考察团到

和顺县开展捐资助学ꎮ
【驻村帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国总工会直
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接投入 ２００ 余万元资金、 引进 １４０ 多万元资

金 (款物) 支持壶关县水池村驻村工作ꎮ
建设特色农业产业园、 航天品种示范基地和

３００ 千瓦光伏电站ꎬ 帮助实现户户通自来

水、 下水道、 水泥路ꎬ ２０１８ 年全村贫困人

口人均收入超过万元ꎬ 村集体收入连年翻

番ꎮ 新建文化活动室、 图书室ꎬ 成立水池之

声合唱团、 广场舞协会等ꎬ 举办 “重阳节

孝亲敬老” “征集水池名言” 等活动ꎬ 评选

“水池致富能手”ꎬ 开设 “水池大讲堂”ꎮ 驻

村第一书记夏成方被表彰为 “中央和国家

机关脱贫攻坚优秀个人”ꎮ
(中华全国总工会劳动和经济工作部

扶贫工作处　 李　 洋)
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中国共产主义青年团中央委员会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国共产主义青年

团中央委员会 (以下简称 “共青团中央”)
深入贯彻落实习近平总书记关于扶贫工作的

重要论述ꎬ 全面落实中共中央、 国务院脱贫

攻坚决策部署ꎬ 印发 «共青团投身打赢脱

贫攻坚战三年行动的意见»ꎬ 重点围绕学业

就业创业扶贫、 志智双扶公益服务、 青年扶

贫志愿服务、 青年文化扶贫行动和贫困地区

基层团建ꎬ 动员各级团组织、 团干部和广大

团员青年积极投身脱贫攻坚伟大实践ꎬ 主动

融入大扶贫格局、 全力助推打赢精准脱贫攻

坚战ꎮ
【学业就业创业扶贫】 　 一是围绕学业

资助ꎬ 中国青少年发展基金会设立 ３０００ 万

元 “精准扶贫专项基金” 和 １ 亿元学业资

助 “１０ 万 ＋ ” 专项基金ꎬ 重点关注建档立

卡贫困户和 “三区三州” 深度贫困地区ꎮ
２０１８ 年资助贫困学生 ３８８２９ 名、 拨付资金

１ ４２ 亿元ꎬ 其中ꎬ 资助大学新生 ２５８８１ 名、
拨付资金 １ ３ 亿元ꎬ 建档立卡学生占比超过

７８％ ꎻ 资助中小学生 １２９４８ 名、 拨付资金

１２２５ 万元ꎮ 二是围绕就业援助ꎬ 通过开发

就业岗位、 提供就业服务ꎬ 帮助建档立卡贫

困家庭大中专毕业生就业ꎬ ２０１８ 年提供就

业岗位 １ ５ 万个、 实现就业 ４３５３ 人ꎮ 三是

围绕创业扶助ꎬ 实施农村青年创业致富

“领头雁” 培养计划和青年农村电商培育工

程ꎬ 安排专项扶持资金 １ 亿元ꎬ 搭建青年创

业服务互联网平台ꎬ 提供创业培训、 结对指

导、 市场对接、 赛事交流及金融服务ꎬ 助力

深度贫困地区农产品上行ꎬ 通过扶持青年创

业带动贫困群众就业增收ꎮ
【扶志扶智】 　 通过网络对国家级贫困

县全景式直播ꎬ 全面展示当地人文历史、 自

然环境、 群众就业、 电商培育、 扶贫骨干等

内容ꎮ 联合新浪微博发起 “我和我的家乡”
网络互动活动ꎬ 邀请社会知名人士代言ꎬ 传

播创意图文、 短视频、 动图ꎬ 助力贫困地区

发展农林经济、 特色农产品、 特色手工业和

地方旅游业ꎮ 创作扶贫主题曲音乐短片

«家乡»ꎬ 展示脱贫攻坚伟大成就ꎬ 倡导自

强不息、 劳动致富的脱贫精神ꎮ 广泛开展红

领巾圆梦行动、 关爱乡村青少年志愿服务行

动以及乡村流动少年宫、 七彩假期等活动ꎬ
组织青年志愿者与国家级贫困县乡村小学结

对ꎬ 提供学业辅导、 亲情陪护、 自护教育、
爱心捐赠、 感受城市等服务ꎮ 实施全国青年

社会组织 “伙伴计划” 优秀项目征集活动ꎬ
引导 １０００ 多个项目参与教育扶贫、 生态扶

贫ꎬ 整合各类社会资源价值近亿元ꎮ
【青年扶贫志愿服务】 　 以贫困地区为

重点深入开展大学生志愿服务西部计划和中

国青年志愿者扶贫接力计划ꎬ 选派 １８３００ 名

西部计划志愿者ꎬ 围绕基础教育、 “三农”
服务、 医疗卫生、 基层青年工作、 基层社会

管理等开展服务ꎮ 其中ꎬ 向 ６２３ 个国家级贫

困县派遣 １１０９４ 名青年志愿者ꎬ 向 “三区三

州” 深度贫困地区派遣 ４５６８ 名青年志愿者ꎮ
推动农村和城市、 贫困地区和非贫困地区青

少年间的交友互助ꎬ 开展城乡少年手拉手等

活动ꎮ
【青年文化扶贫行动】 　 深化 “希望工

程”ꎮ 全年立项、 建设希望小学 １７７ 所、 涉

及资金 ５８００ 余万元ꎮ 实施 “书海工程”ꎬ
捐赠图书近 ２ 亿码洋ꎬ 帮助贫困地区改善图

书室、 网络教室、 青少年宫ꎬ 着力加强贫困
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地区青少年校外文化建设ꎮ 组织 ８３６ 万名大

中专学生、 １１ ５ 万支团队开展 “三下乡” 社

会实践等活动ꎬ 提供科技支农、 医疗服务、
文艺演出、 创业就业、 教育关爱、 环境保护

等服务ꎮ 实施 “新时代 　 艺起来” ———新

文艺青年进乡村项目ꎬ 组织 １１２５０ 名新兴领

域青年赴贫困地区开展活动 ６５ 场ꎮ
【贫困地区基层团建】 　 深化乡镇实体

化大团委建设ꎬ 试点创建 “青少年零犯罪

零受害社区 (村)”ꎬ 发挥团组织在乡村治

理中的作用ꎮ 落实团干部密切联系青年工作

机制ꎬ 传播扶贫开发、 农业发展、 农民增收

的相关政策ꎬ 培养适应现代乡村社会治理和

共青团改革发展需要的基层团干部队伍ꎮ 紧

扣贫困地区青少年需求ꎬ 选准服务项目ꎬ 大

力支持 “青年之家” 建设ꎮ 加强贫困地区

学校共青团和少先队工作ꎬ 完善组织体系ꎬ
加强基础团务和运行机制建设ꎮ

【东西部团组织结对帮扶】 　 组织 ２３
个省级团委和 ３６ 个副省级、 地市级团委建

立结对关系、 实施帮扶项目ꎮ ２０１８ 年共实

施生产、 教育、 人才、 公益、 团建等帮扶项

目 ２５１ 个ꎬ 落实帮扶资金 ２ ５８ 亿元ꎬ 直接

服务 ７１１８３ 名贫困地区青少年ꎮ 加强共青团

对口支援新疆、 西藏和四省藏区等工作ꎬ
２０１８—２０２０ 年第二轮对口支援项目计划实

施 １０９２ 项、 涉及资金 ７ ８６ 亿元ꎮ
【定点扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 共青团中央定

点帮扶山西省灵丘县、 石楼县ꎮ 灵丘县 １４
项退出指标全部符合贫困县退出评价标准ꎬ
１２４ 个贫困村 １００％退出ꎬ 贫困发生率降至

０ ３９％ ꎬ 农民人均可支配收入预计增长

１０ ８％ ꎬ 高于全省平均水平 ２ ４ 个百分点ꎬ
医疗、 教育、 住房、 饮水、 交通、 社保等均

达到或超过全省平均水平ꎻ 石楼县退出贫困

村 ３４ 个、 减贫 １２３７０ 人ꎬ 贫困发生率从

３６ ７％降至 １１ ３７％ ꎮ 共青团中央全年投入

资金 (款物) 共 １８６５ ０５ 万元ꎮ 其中ꎬ 投入

帮扶资金 ３５１ ６ 万元、 引进帮扶资金 ９７３ ７５
万元ꎬ 购买和帮助销售农产品 ５２５ ９５ 万元ꎬ
培训基层干部 ６２１ 人、 技术人员 ９５７ 人ꎮ 一

是整章建制ꎮ 先后制定、 实施定点扶贫工作

队财务管理制度、 扶贫领域作风问题专项治

理方案、 定点扶贫工作档案管理制度ꎮ 二是

广泛整合社会资源ꎬ 培育特色扶贫产业ꎮ 在

灵丘县重点发展研学产业ꎬ 带动全域旅游开

发ꎻ 在石楼县重点发展蜂产业ꎮ 三是聚焦基

层干部、 教师、 学生以及各类技能人才ꎬ
“请进来” “走出去” 相结合ꎬ 多措并举开

展培训ꎮ 四是因地制宜选派志愿者、 发放物

资、 开展爱心活动ꎬ ２０１８ 年向两县捐赠各

类物资 ５３９ ７ 万元ꎬ 派遣西部计划志愿者

７６ 名ꎮ 五是创新宣传引导方式ꎮ 开展 “脱
贫攻坚进行时” 共青团定点扶贫专题直播

和 “我和我的家乡” 网络互动活动ꎬ 发动

社会形象正面的公众人物为石楼、 灵丘代

言ꎬ 拉动特色农产品销售、 手工业和地方旅

游发展ꎮ 六是围绕青少年发展服务ꎬ 着力加

强基层团建ꎮ 开展团干部和少先队辅导员培

训ꎬ 优化贫困地区基层团组织的工作环境ꎮ
(中国共产主义青年团中央委员会

青年发展部　 张　 帅)
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中华全国妇女联合会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中华全国妇女联合

会 (以下简称 “全国妇联”) 围绕中共中

央、 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的

决策部署ꎬ 把协助党和政府做好妇女脱贫工

作作为责无旁贷的重大政治任务ꎬ 立足贫困

地区妇女儿童实际需求ꎬ 充分发挥妇联组织

优势ꎬ 扎实推进 “巾帼脱贫行动”ꎬ 稳步推

进农村妇女 “两癌” 检查及救助工作ꎬ 大

力开展定点扶贫工作ꎬ 各项工作取得明显

成效ꎮ
【扶贫宣传】 　 坚持扶贫先扶志ꎬ 充分

发挥妇联组织宣传优势和组织优势ꎬ 在主流

媒体、 新媒体和妇联自有媒体上进行全方位

的集中宣传报道ꎬ 激发贫困妇女的内生动

力ꎮ 面向贫困妇女ꎬ 举办 “巾帼脱贫大讲

堂”、 开展 “小康路上姐妹同行” 主题宣传

教育活动ꎬ 充分发挥 ６７００ 多个妇联网站及

新媒体平台、 ９０ 多万个姐妹微信群、 ７０ 万

个乡 (村、 社区) “妇女之家” 作用ꎬ ２０１８
年举办扶贫宣讲活动 ５ 万余场ꎬ 在广大妇女

中宣传脱贫攻坚政策和脱贫典型ꎬ 激发贫困

妇女脱贫内生动力ꎮ 开展寻找 “最美家庭”
和 “好家庭好家风” 巡讲活动ꎬ 弘扬良好

家风ꎬ 宣扬脱贫正能量ꎮ 创新开展 “贫困

地区妇联干部进中国农业大学” 宣讲活动ꎬ
引领青年学生投身脱贫攻坚ꎮ 编发 «全国

“巾帼脱贫行动” 典型案例»ꎬ 总结推广成

功经验ꎬ 推动 “巾帼脱贫行动” 深入开展ꎮ
【教育培训】 　 全国妇联大力开展深度

贫困地区妇女骨干培训ꎬ 组织 ２２ 个省区市

１００ 名贫困县妇联主席到北京参加培训ꎬ 提

升基层妇联干部带领贫困妇女脱贫攻坚能

力ꎮ 发放 «农村妇女脱贫攻坚知识丛书» ８

万册ꎮ 各级妇联积极争取资源ꎬ 大力开展种

植养殖、 乡村旅游、 家政服务、 手工编织、
农村电商等培训ꎮ ２０１８ 年ꎬ 各地妇联举办

脱贫技能培训班 １ ３７ 万期ꎬ 培训贫困妇女

和骨干 ７２ ３ 万人次ꎬ 组织动员贫困妇女和

骨干参加政府各类脱贫培训 １５３ 万人次ꎮ 通

过开展家政培训、 电商扶贫等ꎬ 帮助 ３１ ７
万名贫困妇女实现就业增收ꎮ

【扶贫小额信贷】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国妇联

继续推动实施创业担保贷款政策和扶贫小额

信贷工作ꎬ 为妇女提供资金支持ꎮ ２０１８ 年

全年发放创业担保贷款 ３８７ ３１ 亿元ꎬ 获贷

妇女 ３９ ２３ 万人次ꎬ 中央及地方落实财政贴

息资金 ４７ ２２ 亿元ꎮ 全年各地妇联配合扶贫

部门发放扶贫小额信贷 ５１ 亿元ꎬ 扶持带动

１３ 万名建档立卡贫困妇女发展生产、 增收

脱贫ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国妇联继续

配合国家卫生健康委实施农村妇女 “两癌”
免费检查项目ꎮ 各地在项目执行过程中ꎬ 始

终坚持贫困妇女优先原则ꎬ 配合卫生健康委

扩大贫困地区妇女 “两癌” 检查覆盖面ꎬ
加大对适龄贫困妇女 “两癌” 免费检查力

度ꎬ ２０１８ 年为 １１７０ 万农村妇女开展宫颈癌

免费检查ꎬ 为 ６１８ 万农村妇女开展乳腺癌免

费检查ꎬ 实现 ８３２ 个贫困县全覆盖ꎮ 深入实

施农村贫困母亲 “两癌” 救助项目ꎬ 落实

中央彩票公益金 ３ 亿元ꎬ 救助 ３ 万名贫困患

病妇女ꎬ 其中建档立卡贫困患病妇女 １ ４７
万人ꎬ 实现深度贫困地区和建档立卡贫困妇

女 “两癌” 救助全覆盖ꎮ 开展妇女健康宣

教ꎬ 在 “三区三州” 举办 “妇女健康大讲

堂” ５０ 场ꎬ 直接培训深度贫困地区妇女群
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众 １ ６６ 万人ꎮ 线上线下开展 “两癌” 防治

宣传教育ꎬ 各地妇联举办健康讲座 ２ 万余

场ꎬ 为 ３００ 万名中西部农村妇女讲授健康知

识ꎬ 线上参与妇女达 １２８８ ８ 万人ꎮ 积极探

索健康保险扶贫新模式ꎬ 妇女 “两癌” 健

康扶贫保险已覆盖贫困妇女 ５０ 多万人ꎮ
【全国巾帼脱贫示范基地】 　 以 “三区

三州” 等深度贫困地区为重点ꎬ ２０１８ 年创

建 “全国巾帼脱贫示范基地” １５０ 个ꎬ 发挥

基地在技能培训、 技术推广和扶贫帮困方面

的示范带动作用ꎬ 共结对帮扶 １４２３０ 名建档

立卡贫困妇女ꎮ 带动各地妇联在 ８３２ 个贫困

县创建 ５５３１ 个妇字号基地ꎬ 扶持由妇女创

办领办的家庭农场、 “农家乐” 和各类农业

合作社ꎬ 直接带动 ４３ 万名农村贫困妇女发

展生产、 创业增收ꎮ
【春风行动】 　 ２０１８ 年全国妇联配合人

力资源和社会保障部、 中华全国总工会、 国

务院扶贫办开展春风行动ꎬ 有针对性地开展

形式多样的专场招聘洽谈和就业服务ꎬ 帮助

她们尽快实现就业ꎮ ２０１８ 年春风行动仅广

西、 河南、 贵州、 江苏等 １３ 个省区市就发

放宣传资料 ５００ 多万份ꎬ 组织各类宣传和招

聘活动 ３７００ 场ꎬ 参与妇女群众 ２００ 多万人ꎮ
其中ꎬ 成功介绍女性就业 ４０ 多万人ꎬ 组织

劳务输出女性 １３ ２ 万人ꎮ
【就业扶贫】 　 围绕脱贫攻坚战略ꎬ 推

进贫困地区妇女转移就业ꎬ 会同人力资源和

社会保障部ꎬ 指导各地实施巾帼家政培训专

项工程ꎬ 连续 ７ 年拨款开展家政培训ꎮ 与商

务部联合出台了 «关于开展 “百城万村”
家政扶贫试点的通知»ꎬ 将家政扶贫作为精

准扶贫抓手ꎮ 结合实施巾帼脱贫行动ꎬ 举办

３ 期全国巾帼家政骨干培训和 ２ 期巧手骨干

培训ꎬ 培训 “百城万村” 家政扶贫行动企

业负责人、 巾帼家政龙头企业职业经理人等

３００ 余名、 手工编织骨干 ２００ 余人ꎬ 引导创

业女性推进家政、 手工与养老、 文化、 旅游

产业的融合发展ꎬ 带动更多妇女实现就业

创业ꎮ

促进居家妇女灵活就业ꎮ 引导各级妇联

突出区域特点、 文化特色和民族特质ꎬ 引导

带动贫困妇女宜绣则绣ꎬ 宜剪则剪ꎬ 宜编则

编ꎬ 实现灵活就业、 巧手脱贫ꎮ 积极搭建展

示展洽平台ꎬ 帮助从业妇女拓展市场空间ꎮ
在全国妇联的指导推动下ꎬ 各地妇联大力实

施 “锦绣计划” “巧媳妇工程” “陇原巧手

干起来” “妈妈制造” 等项目ꎬ 积极建立妇

女手工协会ꎬ 创建 “巾帼扶贫车间”ꎬ ２０１８
年在贫困县建立各级各类妇女手工协会 ６９４
个ꎬ 带动 ３３ 万人次贫困妇女发展手工ꎬ 实

现就地就近灵活就业ꎮ
【献爱心活动】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国妇联开

展 “让爱留守关爱农村留守儿童特别行

动” 关爱活动 １６ 万余场次ꎬ ３６３ 万留守儿

童参与其中ꎮ 全国妇联所属中国妇女发展基

金会和中国儿童少年基金会全年募资 ７ ５ 亿

多元ꎬ 实施 “母亲健康快车” “春蕾计划”
“消除婴幼儿贫血行动” “安康行动” 等公

益项目ꎬ 惠及贫困妇女儿童近 ７７０ 万人次ꎮ
【定点扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国妇联定点

帮扶甘肃省漳县、 西和县ꎬ 落实帮扶资金

(款 物 ) １４６０ ２７ 万 元ꎬ 引 进 帮 扶 资 金

７２６ ３２ 万元ꎻ 选派 ４８ 名挂职扶贫干部和扶

贫小分队队员驻县驻村开展帮扶ꎻ 新建 １９
个定点扶贫基地、 扶贫工厂ꎬ 带动 ２２１５ 名

贫困群众增收ꎻ 直接培训基层干部和贫困群

众 ３００５ 人次ꎬ 其中在北京对漳县 １３５ 名村

党支部书记开展全覆盖培训ꎻ 为两县捐赠

１１ 辆 “母亲健康快车”ꎬ 围绕 “送健康理

念、 送健康知识、 送健康服务” 开展义诊

活动ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全国妇联获得甘肃省脱贫

攻坚 “先进集体” 荣誉称号、 中央和国家

机关脱贫攻坚 “先进集体” 荣誉称号ꎮ 定

点扶贫工作在中央单位 ２０１８ 年定点扶贫考

核中等次为 “好”ꎮ
深入开展调研ꎬ 指导推进工作ꎮ ２０１８

年全国妇联书记处 ３ 位同志 ４ 次赴两县进行

调研指导ꎮ 党组和定点扶贫领导小组召开 ６
次会议ꎬ 主要领导 ３ 次与两个定点扶贫县县
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委、 县政府主要负责同志专题研究定点

帮扶ꎮ
开展多层次宣传培训ꎬ 提高脱贫攻坚能

力ꎮ 举办 “巾帼脱贫大讲堂” “母亲大讲

堂” 等各类扶贫宣讲活动 ９４ 场ꎬ 近万名贫

困妇女群众参与ꎮ 在人民日报、 全媒体平

台、 妇联所属媒体等开展宣传ꎬ 报道两县脱

贫先进典型 ２０ 余次、 新闻稿件 ２００ 余篇ꎮ
全年举办基层干部和种植养殖、 电子商务、
实用技术等各类培训 ３４ 期 (场)ꎬ 直接培

训 ３００５ 人次ꎮ 协调德国汉斯赛德尔基金

会在西和县持续开展家政培训ꎬ 培训 ７５ 名

妇女ꎬ 其中 ４６ 人就业ꎻ 协调北京金满叶国

际服装有限公司投资 １４８ 万元在西和县建立

“巾帼扶贫工厂”ꎬ 培训 １００ 多名妇女ꎬ 帮

助 ５０ 余人就业ꎮ
聚焦深度贫困ꎬ 加大产业扶贫力度ꎮ 在

两县新建了 １９ 个中药材种植、 农产品深加

工等扶贫示范基地和扶贫工厂ꎬ 对已建的

３２ 个定点扶贫示范基地加强管理ꎬ 发挥基

地培训、 示范带动作用ꎬ 辐射带动 ２２１５ 名

建档立卡贫困群众增收ꎮ 组织协调圆方集团

有限公司等 ９ 家企业参加西和县 “劳务输

转现场对接会”ꎬ 与 ２０ 个乡镇签订了长期劳

务输转协议ꎬ 与 ４６３ 人达成务工意向ꎮ 组织

８０ 位女企业家参加西和县在广东举办的招

商引资项目推介会ꎬ ５ 家企业签订 ７ 项协

议ꎮ 下拨党费 ８２ 万元ꎬ 助力西和县贫困村

建设蔬菜大棚 ５ 座、 漳县建设醋厂 １ 个ꎮ
注重健康帮扶ꎬ 缓解因病致贫ꎮ 积极争

取中国人寿保险 (集团) 公司、 武汉兰丁

医学高科技有限公司等引入人工智能宫颈癌

前病变筛查实验室ꎬ 为 ２２９６４ 人开展宫颈癌

免费检查ꎮ 对 ３５ 名 “两癌” 患病妇女实施

每人 １ 万元救助ꎬ 对 ６ ９ 万名贫困妇女进行

健康保险全覆盖ꎬ 捐赠 １１ 辆 “母亲健康快

车”、 ２０ 辆电动车和 ２０００ 个母亲邮包ꎮ 组

织回龙观医院专家培训乡村医务人员 ３５ 人

次ꎬ 为 ２００ 余名群众开展爱心巡诊ꎮ 组织北

京儿童医院专家为西和县 １０１ 名听障视障儿

童及 １０００ 名小学生进行免费检查ꎬ 资助 １５
名贫困儿童到北京进行治疗ꎮ

动员社会力量ꎬ 拓宽帮扶渠道ꎮ 通过中

国妇女发展基金会和中国儿童少年基金会募

集社会扶贫资金 (款物) １１０７ 万元ꎬ 对西

和县 ７９０ 名、 漳县 １６７５ 名高中生和大学生

进行资助ꎬ 捐建 １ 座 “爱心图书室”ꎬ 捐赠

５０００ 套学生爱心套餐礼包ꎬ 捐赠 １４６ ３ 万

元教学及体育设施ꎮ
创新帮扶方式ꎬ 凝聚巾帼力量ꎮ 按月向

两县选派 ６ 名干部组成扶贫接力小分队ꎬ
２０１８ 年共派出 ７ 批、 ４２ 人ꎬ 深入 １０４ 个村

走访 ２１４ 户贫困户ꎬ 推动两县出台 ３ 个巾帼

脱贫政策文件ꎬ 向 １０００ 多名贫困群众直接

宣讲脱贫政策、 培训脱贫技能ꎮ 指导两县基

层妇联组织改革ꎬ 两县乡村两级妇联队伍由

５００ 多人壮大到 ７６７１ 人ꎬ 通过开展 “姐妹

手拉手巾帼脱贫快步走” 活动ꎬ 引导两

县 ７２２７ 名妇联执委与 ２９７７４ 名建档立卡贫

困妇女进行全覆盖结对帮扶ꎮ
(中华全国妇女联合会发展部扶贫处

鱼雅妹)
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中国残疾人联合会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国残疾人联合会

(以下简称 “中国残联”) 深入贯彻落实中

央关于贫困残疾人脱贫工作的一系列决策部

署和重要政策措施分工要求ꎬ 推动贫困残疾

人脱贫攻坚各项任务有效落实ꎮ 建档立卡持

证残疾人的数量由 ２８１ 万减少到 １６９ ８ 万ꎬ
５８ ８ 万有劳动能力和意愿的贫困残疾人通

过实用技术培训掌握 １ 门以上劳动技能ꎬ
１１ ３ 万贫困残疾人家庭通过实施危房改造

明显改善住房条件ꎬ １ ３ 万贫困残疾人通过

康复扶贫贷款有效缓解生产资金短缺困难ꎮ
残疾人 “两项补贴” 惠及 ２０００ 多万贫困和重

度残疾人ꎬ 近 ９００ 万残疾人纳入低保范围ꎬ
为 １１０ 多万残疾人家庭进行无障碍改造ꎮ

【加强组织领导】 　 中国残联第七次全

国代表大会后ꎬ 新一届领导班子第一时间召

开贫困残疾人脱贫攻坚工作领导小组全体会

议ꎬ 及时调整领导小组成员ꎬ 由中国残联主

席张海迪担任领导小组组长ꎬ 党组书记、 理

事长周长奎担任执行组长ꎬ 各党组成员为成

员ꎬ 助推贫困残疾人脱贫攻坚工作的组织领

导进一步加强ꎮ
【扶贫政策文件】 　 ２０１８ 年 １ 月ꎬ 中国

残联会同教育部、 民政部、 人力资源和社会

保障部、 国家卫生健康委员会、 国务院扶贫

办共同印发 «着力解决因残致贫家庭突出

困难的实施方案»ꎬ 针对因残致贫家庭突出

困难和问题ꎬ 进一步细化贫困残疾人脱贫工

作各项政策措施ꎮ 印发 «中国残联办公厅

关于落实 关于着力解决因残致贫家庭突

出困难的实施方案 的通知»ꎬ 将建档立卡

贫困残疾人实名制数据及分析比对的困难和

问题分解至各地ꎬ 要求各地残联逐级分解本

地因残致贫家庭突出困难的有关数据ꎮ
２ 月ꎬ 针对贫困残疾人脱贫攻坚中存在的矛

盾和短板致函有扶贫任务的省区市人民政

府ꎬ 恳请进一步关心重视解决好贫困残疾人

脱贫攻坚问题ꎬ 得到各地积极反馈ꎮ ６ 月ꎬ
印发 «关于全面贯彻落实 中共中央 　 国

务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意

见 扎实做好贫困残疾人脱贫攻坚工作的

通知»ꎬ 对各地残联深入学习贯彻习近平总

书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 全面落实三

年行动指导意见ꎬ 全力做好贫困残疾人脱贫

工作进行部署安排ꎮ ７ 月ꎬ 会同财政部、 人

力资源和社会保障部、 国务院扶贫办共同印

发 «助盲脱贫行动实施方案»ꎬ 加大对贫困

残疾人中更为困难的视力残疾人的技能培训

和就业扶持力度ꎬ 以建档立卡贫困残疾人中

就业年龄段视力残疾人为对象ꎬ 开展推拿按

摩培训和就业服务ꎮ １０ 月ꎬ 印发 «中国残

联关于落实 中共中央 　 国务院关于打赢

脱贫攻坚战三年行动的指导意见 重要政

策措施分工方案的通知»ꎬ 进一步明确中国

残联各部门、 各单位的具体职责ꎬ 要求各地

残联结合工作实际落实相关责任ꎬ 加快推动

贫困残疾人脱贫攻坚政策措施以及各专项行

动的有效落实ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 中国残

联、 国务院扶贫办会同民政部在河南省驻马

店市召开因残致贫家庭脱贫攻坚暨贫困重度

残疾人照护和托养工作现场会ꎬ 实地观摩了

上蔡县、 平舆县关于开展贫困重度残疾人集

中托养工作的创新实践ꎬ 加快推动各地贫困

重度残疾人集中托养、 日间照料、 邻里照护

等方面的工作ꎬ 为进一步解决贫困重度残疾
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人家庭脱贫解困问题打下基础ꎮ １０ 月ꎬ 中

国残联与国务院扶贫办组织各省区市残联主

要负责人在河北省行唐县召开全国残联系统

助推贫困残疾人脱贫攻坚工作现场会ꎬ 实地

观摩行唐县 “政府 ＋ 残联 ＋ 企业 ＋ 贫困残

疾人” 模式ꎬ 以残疾人就业创业园辐射带

动贫困村贫困户ꎬ 打造集贫困残疾人托养、
就业创业和康复服务于一体的脱贫新模式ꎮ
会上 ２４ 个省区市残联与中国残联签订残疾

人脱贫攻坚责任书ꎬ 明确 ９ 个方面工作目

标ꎬ 并就下一步加快做好残疾人脱贫攻坚工

作进行再动员再部署ꎬ 要求各级残联进一步

提高政治站位ꎬ 切实增强打赢贫困残疾人脱

贫攻坚战的责任感、 紧迫感ꎮ
７ 月、 １０ 月、 １１ 月ꎬ 中国残联召开三

场 “三州” 与东部帮扶省市残疾人扶贫协

作工作对接会ꎬ 建立东西部地区之间残疾人

扶贫协作工作沟通联系ꎬ 共同谋划帮扶项

目ꎬ 加快推动深度贫困地区东西部残疾人扶

贫协作工作ꎮ
【精准比对数据】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国残联

分别与国务院扶贫办、 住房和城乡建设部、
民政部等部门建立数据信息共享机制ꎮ 与国

务院扶贫办签订数据比对协议ꎬ 定期进行数

据核实比对ꎬ 精准识别扶持对象ꎬ 确保各项

帮扶措施有效落实ꎻ 与民政部共同推动落实

各项贫困残疾人社会保障兜底政策ꎻ 与住房

城乡建设部进一步核实贫困残疾人危房改造

数据ꎬ 加快推动贫困残疾人家庭危房改造

进度ꎮ
【贫困残疾人康复服务】 　 ２０１８ 年ꎬ 中

国残联依据 «国务院关于建立残疾儿童康

复救助制度的意见»ꎬ 进一步推动将城乡最

低生活保障家庭、 建档立卡贫困家庭的

０ ~ ６ 岁残疾儿童全部纳入救助范围ꎬ 鼓励

有条件的地区扩大残疾儿童康复救助年龄范

围ꎬ 放宽对救助对象家庭经济条件限制ꎮ 与

国家卫生健康委员会共同推动残疾人家庭医

生签约服务工作ꎬ 将贫困残疾人基本康复服

务纳入个性化签约范围ꎮ 依托残疾人精准康

复服务管理系统ꎬ 指导各地运用实名制调查

大数据将贫困残疾人康复需求逐层、 逐级分

解任务ꎬ 推动地方优先为贫困家庭有康复需

求的残疾人提供基本康复服务和辅助器具适

配服务ꎮ
【贫困重度残疾人家庭无障碍改造】 　

２０１８ 年 ７ 月ꎬ 中国残联会同财政部、 民政

部、 住房和城乡建设部、 国务院扶贫办在河

南省信阳市召开全国贫困重度残疾人家庭无

障碍改造工作现场会ꎬ 及时总结推广各地农

村贫困残疾人家庭无障碍改造工作经验做

法ꎬ 积极协调各地争取地方财政支持、 引导

社会力量参与ꎬ 不断扩大残疾人家庭无障碍

改造覆盖面ꎮ １１ 月ꎬ 在黑龙江省齐齐哈尔

市召开部分省区市贫困重度残疾人家庭无障

碍改造工作推进会ꎬ 实地开展调研ꎬ 促进任

务较重、 工作进展相对较慢的省区市进一步

加大工作力度ꎮ 通过中央彩票公益金对全国

残疾人家庭无障碍改造下拨补助资金 １ ６５
亿元ꎮ ２０１８ 年ꎬ 为 ２３ ８６ 万户农村贫困残

疾人家庭实施了家庭无障碍改造ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国残联加大

对贫困残疾人脱贫扶持政策措施和贫困残疾

人脱贫典型事迹的宣传力度ꎮ 通过新华社、
«人民日报» 等主流媒体刊发贫困残疾人脱

贫扶持政策措施解读文章ꎬ 通过中国残联官

方网站、 两微一端等新媒体及时对残疾人扶

持政策文件进行发布宣传ꎮ 组织地方认真挖

掘搜集整理贫困残疾人脱贫典型事例ꎬ 编排

印制贫困残疾人脱贫典型事迹宣传册ꎮ １０
月 １６ 日ꎬ 与国务院新闻办共同组织开展贫

困残疾人脱贫和助残典型与中外记者见面

会ꎬ １０ 月 １７ 日ꎬ 国家扶贫日当天ꎬ 举办以

“自强自立　 脱贫光荣” 为主题的贫困残疾

人脱贫典型事迹报告会ꎬ 引起全社会各界的

广泛关注和好评ꎮ
【扶贫干部培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国残联

分别在四川省凉山彝族自治州和贵州省毕节

市组织举办两期 “三区三州” 基层残联扶

贫干部培训班ꎬ 通过文件解读、 专家授课、

１０２
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现场观摩、 案例教学等方式ꎬ 提高深度贫困

地区残联系统扶贫干部的思想认识、 强化贫

困残疾人脱贫工作方法ꎬ 提升他们研究问题

和解决难题的能力水平ꎮ
【作风治理】 　 中国残联将 ２０１８ 年作

为残疾人扶贫领域作风问题专项治理年ꎬ 印

发 «关于残联系统开展残疾人扶贫领域作

风治理工作的通知»ꎬ 就系统内进行残疾人

脱贫攻坚领域作风治理工作进行专项部署ꎬ
明确提出作风治理的具体工作要求ꎮ 各党组

成员充分发挥表率作用ꎬ 深入基层ꎬ 调研座

谈ꎬ 听取意见建议ꎮ 张海迪春节前专程赴河

南驻马店探访贫困残疾人家庭ꎬ 推动贫困重

度残疾人托养工作持续开展ꎮ 周长奎以残疾

人脱贫攻坚为主题ꎬ 深入包括中国残联定点

帮扶的南皮县在内的 ２ 市 ２ 县ꎬ 入户走访贫

困残疾人家庭ꎬ 并带队赴深度贫困地区甘肃

省临夏回族自治州的贫困县调研 ３ 天ꎮ
１２ 月ꎬ 再次印发 «关于进一步做好残疾人

扶贫领域作风整治工作的函»ꎬ 通报中央纪

委监察委关于部分地方残联扶贫领域腐败案

例ꎬ 要求有扶贫任务的省区市残联进一步加

强组织领导ꎬ 扎实推进作风建设ꎬ 进一步强

化责任担当ꎬ 规范资金管理ꎮ
【定点扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国残联进一

步加大对河北省南皮县定点扶贫工作力度ꎬ
聚焦南皮县尚未脱贫的 ６ 个贫困村、 ３４７９
名建档立卡贫困人口ꎬ 开展深入调研ꎬ 与南

皮县委、 县政府共同制定工作计划ꎬ 谋划项

目方案、 不断巩固脱贫攻坚成果ꎬ 以有力举

措防止返贫ꎮ 一是深入调查指导ꎮ ２０１８ 年

１０ 月ꎬ 中国残联党组书记、 理事长周长奎

率调研组赴南皮县开展定点扶贫工作调研ꎬ
实地查看农村养殖扶贫项目、 光伏电站扶贫

项目和残疾人就业、 辅具研发企业ꎬ 考察残

疾人康复中心、 托养中心等机构ꎬ 深入贫困

家庭ꎬ 仔细询问贫困家庭基本生活、 扶贫政

策落实和结对帮扶情况ꎮ 中国残联副理事长

程凯先后 ４ 次到南皮县开展定点扶贫工作调

研ꎬ 指导南皮县脱贫攻坚工作ꎮ 二是认真落

实 «中央单位定点扶贫责任书» 有关要求ꎬ
动员残联系统广大干部职工开展消费扶贫ꎻ
１２ 月ꎬ 在南皮县组织开展脱贫攻坚工作培

训班ꎮ 三是选派优秀干部到南皮县挂职ꎬ 选

派办公厅综合处处长张宏坤到南皮县挂职县

委常委、 副县长ꎬ 协助分管扶贫工作ꎻ 选派

就业服务指导中心的赵博飞挂职南皮县冯家

口镇车官屯村第一书记ꎮ 四是创新定点扶贫

工作模式ꎬ 中国残联 １６ 个直属单位与南皮

县 ９ 个乡镇开展结对帮扶ꎬ ２０１８ 年ꎬ 中国

残联各直属单位、 基金会共 １７ 次、 １２０ 多

人次赴南皮县开展定点扶贫工作调研、 开展

相关活动ꎬ 投入资金共计 ２１０ 多万元ꎮ 针对

各乡镇提出的需要解决的突出问题和困难ꎬ
制定具体帮扶方案和相应的帮扶措施ꎬ 走访

慰问贫困户ꎬ 全力助推南皮县完成脱贫攻坚

任务ꎮ
(中国残疾人联合会扶贫办　 郝大鹏)
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中华全国工商业联合会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中华全国工商业联

合会 (以下简称全国工商联) 以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 深入落

实习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ
坚持两个健康工作主题ꎬ 组织引导民营企业

积极投身脱贫攻坚战ꎬ 深入推进 “万企帮

万村” 精准扶贫行动向深度贫困地区倾斜ꎬ
务实推进消费扶贫ꎬ 开展对参与行动企业的

表彰支持ꎮ 统筹推进定点扶贫、 光彩事业、
援藏援疆等工作ꎬ 不断拓宽工作思路、 创新

工作载体、 深化合作机制、 增强工作合力ꎬ
取得显著成效ꎮ

【万企帮万村】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 全国

“万企帮万村” 行动领导小组印发 «推进

“万企帮万村” 精准扶贫行动向深度贫困地

区倾斜的落实方案 (２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 提

出未来三年 “万企帮万村” 行动的工作重

点ꎬ 就是要聚焦深度贫困地区ꎬ 发挥产业扶

贫优势ꎬ 助力攻克脱贫攻坚的最后堡垒ꎮ １０
月ꎬ 全国 “万企帮万村” 行动领导小组在

甘肃省天祝县召开 “万企帮万村” 产业扶

贫现场会ꎬ 交流学习民营企业产业扶贫经

验ꎬ 推动 “万企帮万村” 行动在深度贫困

地区脱贫攻坚中发挥更大作用ꎮ １１ 月ꎬ 在

广西百色市召开第十二届全国工商联扶贫工

作委员会第一次全体会议ꎬ 对接产业扶贫项

目ꎬ 助推区域经济发展ꎬ 捐赠款物共折合

３０４０ 万元助力脱贫攻坚ꎮ 截至 ２０１８ 年 １２ 月

底ꎬ 进入全国 “万企帮万村” 行动台账管

理的民营企业已达 ７ ６４ 万家ꎬ 帮扶到 ８ ５１
万个村 (其中建档立卡贫困村 ４ ８８ 万个)ꎬ
共带动和惠及 ９７３ ０４ 万建档立卡贫困人口ꎻ
产业投入 ７１２ ４６ 亿元 (其中购买农产品

５２ ２７ 亿元)ꎬ 公益投入 １２７ ７４ 亿元ꎻ 安置

就业 ６７ ９７ 万人ꎬ 技能培训 ８４ ６０ 万人ꎮ
【消费扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国 “万企帮

万村” 行动领导小组将消费扶贫作为工作

重点ꎮ １ 月 １０ 日ꎬ 正式启动全国 “万企帮

万村” 消费扶贫行动ꎬ １２ 位全国工商联企

业家副主席、 中国民间商会企业家副会长ꎬ
联名向全国民营企业发出积极参与 “万企

帮万村” 消费扶贫的倡议书ꎮ ８ 月ꎬ 全国工

商联印发 «关于在全国深入推进 “万企帮

万村” 消费扶贫活动的通知»ꎬ 提出组织集

中采购活动、 组织展销活动、 开展扶贫产品

专卖、 搭建电商销售平台、 落实东西部扶贫

协作和对口支援任务等工作要求ꎮ ９ 月ꎬ 在

中国公益慈善项目交流展示会期间ꎬ 设立

“万企帮万村ꎬ 民企在行动” 专题展馆ꎬ 重

点展示 “万企帮万村” 行动推进成效ꎬ 设

置全国 “万企帮万村” 消费扶贫活动专题

展区ꎬ ２２ 个脱贫任务重的省区市工商联组

织近 ２００ 家企业参与扶贫产品展销ꎬ 现场交

易额 ２３５２ 万元ꎮ 全国工商联申请注册 “万
企帮万村” 商标ꎬ 联合电商领域民营企业

在官方网站、 联成 ｅ 家 Ａｐｐ 上开辟 “万企

帮万村” 消费扶贫专区ꎬ 畅通广大民营企

业和各类商会购买 “万企帮万村” 扶贫产

品助力脱贫攻坚的渠道ꎮ
【宣传表彰】 　 ２０１８ 年 １０ 月 １６ 日ꎬ 全

国工商联和国务院扶贫办联合举办表彰大

会ꎬ 表彰 １００ 家 “万企帮万村” 先进民营

企业ꎮ 在 ２０１８ 年全国脱贫攻坚奖评选表彰

活动中ꎬ 全国工商联积极推荐民营企业参

选ꎬ 冷友斌、 王伟、 王均金等 ２０ 位民营企

业家获得 ２０１８ 年全国脱贫攻坚奖ꎬ 全国工

３０２
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商联社会服务处获得脱贫攻坚组织创新奖ꎮ
【光彩事业】 　 组织 “中国光彩事业怒

江行” 活动ꎮ ２０１８ 年 １０ 月 １２ 日ꎬ “中国光

彩事业怒江行” 活动在云南省怒江傈僳族

自治州举行ꎬ 来自各地近 ２００ 位民营企业家

参加活动ꎬ 共签约 ５０ 个项目ꎬ 投资总额

２９５ ４ 亿元ꎮ 累计公益捐赠 １ ６ 亿元ꎬ 其中

现金捐赠 １ ２ 亿元ꎬ 用于为怒江傈僳族自治

州 ２５６３６ 户、 ９６６３１ 名贫困群众配备生活设

施、 建立产业帮扶基金及开展 “百企帮百

村” 精准扶贫行动ꎮ
组织 “中国光彩事业南疆行” 活动ꎮ

２０１８ 年ꎬ 中央统战部光彩事业指导中心和

全国工商联组成联合调研组ꎬ 深入南疆四地

州开展了 ３ 次专题调研ꎮ ２０１８ 年 １０ 月 ２８
日ꎬ “中国光彩事业南疆行” 在乌鲁木齐举

行ꎬ 共 签 订 合 同 项 目 ８４ 个ꎬ 投 资 金 额

１５７ ２３ 亿元ꎬ 项目主要涉及纺织服装、 轻

工建材、 农业产业化、 电子产品组装加工等

４ 个劳动密集型产业ꎬ 将带动南疆四地州

１５ ５４ 万农牧民富余劳动力转移就业ꎮ
【援藏援疆】 　 ２０１８ 年 ６ 月 １１ 日ꎬ 在

全国工商联机关组织召开工商联系统援藏援

疆电视电话动员会ꎬ 明确新时期工商联系统

对口援藏援疆工作要求ꎬ 部署推动援藏援疆

工作ꎮ ７ 月 ２０ 日ꎬ 向各对口援藏省市工商

联印发 «援藏任务清单»ꎮ ９ 月 ７ 日ꎬ 工商

联系统对口援藏工作座谈会暨精准扶贫西藏

行在拉萨举行ꎬ 签订 «全国工商联与西藏

自治区人民政府战略合作框架协议»ꎬ １７ 个

对口援藏省市工商联与 ７ 市地工商联签订对

口支援合作协议ꎬ 举行招商引资和精准扶贫

项目签约仪式ꎬ 共签订合同项目 ４０ 个ꎬ 投

资 １８２ ５４ 亿元ꎮ 中国民间商会副会长、 长

隆集团董事长苏志刚代表长隆集团向西藏自

治区捐赠精准扶贫、 生态保护、 生态旅游资

金 １ 亿元ꎬ 郑州医美集团向山南市捐赠价值

５９６ 万元的慢性疾病物理治疗器械ꎮ
【智力帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国工商联继

续加大对 “三区三州” 深度贫困地区智力

帮扶力度ꎮ ５ 月 １４—１８ 日ꎬ 在北京举办了

全国工商联第三期民族地区小微企业经营者

培训班ꎬ 共计培训四川、 云南、 西藏、 甘

肃、 青海、 新疆 ６ 省区民族地区小微企业经

营者 １５０ 人ꎮ １０ 月 １４—１６ 日ꎬ 在怒江傈僳

族自治州泸水市举办了全国小微企业经营者

(怒江州) 培训班ꎬ 培训怒江州 ８３ 位小微

企业经营者ꎮ
【定点扶贫概述】 　 全国工商联定点帮

扶贵州省织金县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全国工商联直

接投入织金县资金 ２００ 万元ꎬ 开展绣娘培训

和经果林产业扶贫项目ꎮ 引进帮扶资金 ９４５
万元ꎬ 通过结对帮扶捐建扶贫项目ꎬ 助力织

金县深度贫困村脱贫攻坚ꎮ 坚持扶贫与扶

志、 扶智相结合ꎬ 采用多种形式开展智力帮

扶ꎬ 培训扶贫干部、 技术人员近千人ꎬ 有效

提高基层干部综合素质ꎬ 提升当地群众就业

技能ꎮ 积极开展消费扶贫ꎬ 全国工商联机关

购买 ２１ １２ 万元织金县农产品ꎬ 通过联引千

喜鹤集团的采销渠道ꎬ 帮助销售织金县

３０１６ ６７ 万元农产品ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国工商联领

导赴织金县考察调研共 ８ 人次ꎮ ３ 月 ３０ 日ꎬ
主席高云龙、 副主席谢经荣率队赴织金县调

研精准扶贫工作ꎬ 深入贫困村镇ꎬ 了解贫困

群众的生产生活情况ꎬ 实地考察恒大集团有

限公司、 贵州兴伟集团有限公司捐资兴建的

扶贫项目以及当地电商扶贫平台ꎻ 深入县工

商联机关和珠藏镇商会看望干部职工并指导

工作ꎮ ７ 月 ２０ 日ꎬ 统一战线参与毕节试验

区建设座谈会后ꎬ 高云龙、 徐乐江、 谢经荣

率队赴织金县ꎬ 深入深度贫困村ꎬ 走访贫困

户ꎬ 调研帮扶项目ꎮ ７ 月 ２２ 日ꎬ 在织金县

召开全国工商联贯彻总书记重要指示织金座

谈会ꎬ 向当地干部群众宣讲总书记重要指示

精神ꎬ 与当地党委政府分析研判脱贫形势ꎬ
细化落实总书记重要指示精神的具体措施ꎮ
８ 月 ８ 日ꎬ 副主席樊友山率队赴织金县ꎬ 调

研精准扶贫项目落实情况ꎬ 走访慰问挂职干

部ꎮ １ 月 ８ 日ꎬ 谢经荣赴织金县看望挂职干

４０２
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部和当地扶贫干部ꎬ 走访慰问贫困家庭ꎬ 实

地调研民营企业参与精准扶贫的帮扶措施和

成效ꎮ １ 月 １１ 日ꎬ 全国工商联副主席ꎬ 天

津市政协副主席、 工商联主席黎昌晋率部分

天津企业代表赴织金县调研ꎬ 考察当地民营

企业ꎬ 看望贫困家庭ꎬ 并送去慰问金ꎮ
【产业扶贫】 　 全国工商联帮助织金县

引进千喜鹤集团、 中霭万家集团、 西商集

团、 唯品会、 依文集团等民营企业ꎮ 中蔼万

家集团与织金县签署 ２０ 亿元投资协议ꎬ 建

设服装制造的中心工厂和卫星扶贫车间ꎬ 建

成后可吸纳就业 ５０００ 余人ꎬ 重点吸纳贫困

人口ꎮ 西商集团与织金县签署 ５ 亿元投资协

议ꎬ 建设农产品冷链物流园ꎬ 填补产业空

白ꎮ 千喜鹤集团与织金县达成合作协议ꎬ 通

过提供农产品订单ꎬ 助推区域内农业产业与

合作社发展ꎮ 唯品会与织金县蜡染刺绣商会

签订 １０００ 万元产品订单ꎬ 直接带动 １５５０ 名

绣娘就业ꎬ 其中贫困人口 ４３５ 名ꎮ 依文集团

与织金县 ２ 家蜡染刺绣企业合作ꎬ 提供订单

帮扶ꎬ ２０１８ 年订单量已超过 １００ 万元ꎮ
【助推大项目落地】 　 中国石油化工集

团有限公司织金县 ６０ 万吨 /年聚烯烃项目于

２０１０ 年 １０ 月立项ꎬ 计划投资 ２４６ 亿元ꎬ 一

直未有实质性突破ꎮ 此项目作为当地支柱性

产业ꎬ 将显著增加就业和税收ꎬ 经济社会发

展意义重大ꎮ 为尽快推动项目实施ꎬ １１ 月

１６ 日ꎬ 徐乐江率贵州省、 毕节市、 织金县

同志专程赴中石化总部ꎬ 与中石化董事长戴

厚良等集团领导座谈ꎬ 共同研究推动项目尽

快落实落地ꎬ 解决突出问题ꎬ 明确项目计划

表ꎮ １２ 月 ２６ 日ꎬ 戴厚良赴织金县落实座谈

事项ꎬ 现场推进项目ꎮ
【直属商会帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国工商

联共组织 ３１ 个直属商会召开 ２ 次机关专题

会ꎬ 研究部署商会参与定点扶贫工作ꎮ ８ 月

２４ 日ꎬ 举办全国工商联 ３１ 家直属商会定点

帮扶织金说明推介会ꎮ 谢经荣副主席出席会

议并讲话ꎬ 织金县县长潘发勇推介扶贫项

目ꎬ ８０ 多家直属商会会员企业参会ꎬ 会后

还召开了全国工商联定点帮扶织金县恳谈

会ꎮ 各商会积极行动ꎬ 赴织金县考察项目ꎬ
通过公益捐赠、 引进企业、 培训人才、 帮助

推介等形式参与定点扶贫工作ꎮ
【智力帮扶】 　 举办全国工商联第 １６

期乡镇干部培训班ꎬ 其中培训织金县乡镇干

部 ２０ 名ꎬ 有效提升基层干部综合素质ꎮ 捐

资 １００ 万元培训织金县技术人员 ９０５ 人ꎬ 其

中培训绣娘 ３７６ 人ꎬ 就业技能培训 ５２９ 人ꎮ
动员上海均瑶集团捐赠 １２００ 万元ꎬ 用于奖

励毕节市优秀乡村教师ꎬ ２０１８ 年分配 ４５ 万

元、 奖励 ９０ 名织金县优秀乡村教师ꎮ
(中华全国工商业联合会扶贫与社会

服务部　 王立吉)
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国家电网有限公司扶贫

【概述】 　 国家电网有限公司 (以下简

称 “国家电网”) 印发 «关于实施全力服务

脱贫攻坚十大行动计划的意见»ꎬ 明确国家

电网服务脱贫攻坚的总体思路、 工作目标和

重点措施ꎮ 强化组织领导ꎬ 调整扶贫工作领

导小组ꎬ 实体化运作扶贫办ꎬ 专设扶贫处ꎬ
明确责任分工ꎬ 建立扶贫协作机制ꎬ 积极服

务脱贫攻坚ꎮ 编制 ２０１８—２０２０ 年贫困地区

电网建设规划ꎬ 加大贫困地区电网建设投入

力度ꎬ 推进贫困地区电网改造升级、 外送通

道建设ꎬ 实施村村通动力电、 机井通电、 抵

边村寨电网改造等重点工作ꎬ 不断改善贫困

地区电网落后面貌ꎮ 积极服务光伏扶贫、 易

地扶贫搬迁等扶贫重点项目用电ꎮ 扎实开展

党建扶贫、 定点扶贫ꎮ 截至 ２０１８ 年末ꎬ 定

点扶贫 ５ 个县区中ꎬ 脱贫摘帽 １ 个ꎬ 申请摘

帽 ２ 个ꎻ 承担地方政府安排的 １２６９ 个扶贫

点中ꎬ 脱贫摘帽 ６４５ 个ꎬ 帮助 ６ １５ 万户建

档立卡贫困户、 １９ ０５ 万贫困人口实现

脱贫ꎮ
【扶贫调研】 　 国家电网领导多次赴

“三区两州” (特指位于国家电网经营区域

内的南疆四地州、 西藏自治区和甘肃、 四

川、 青海三省藏区ꎬ 甘肃临夏回族自治州、
四川凉山彝族自治州ꎬ 下同) 等深度贫困

地区调研脱贫攻坚工作ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 时

任董事长、 党组书记舒印彪赴青海海东市互

助土族自治县班彦新村考察乡村光伏扶贫、
电能替代等情况ꎬ 并以个人名义向海东市互

助县五十镇班彦新村民族小学捐赠 ２０ 万元ꎬ
建设电子教学阅览室ꎮ ７ 月ꎬ 时任党组副书

记、 副总经理辛保安深入新疆喀什、 克州调

研脱贫攻坚以及党的建设等工作情况ꎮ ９

月ꎬ 时任总经理、 党组副书记寇伟深入四川

凉山彝族自治州、 甘肃临夏回族自治州等地

调研扶贫工作ꎬ 要求把打赢脱贫攻坚战作为

重大政治任务ꎬ 充分发挥电网基础设施作

用ꎬ 服务深度贫困地区脱贫攻坚ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 国家电网

召开 “三区两州” 深度贫困地区电网建设

动员会ꎬ 会议要求国家电网上下要与各级地

方政府密切配合ꎬ 高质量推进 “三区两州”
深度贫困地区电网建设ꎬ 全力助推深度贫困

地区脱贫攻坚ꎮ ９ 月ꎬ 国家电网在四川省成

都市召开服务贫困地区脱贫攻坚推进会暨

２０１８ 年援藏工作会议ꎬ 时任董事长、 党组

书记舒印彪ꎬ 时任总经理、 党组副书记寇伟

和党组副书记、 副总经理辛保安参加会议ꎬ
印发 «关于实施服务脱贫攻坚十大行动的

意见» «２０１８ 年援藏援疆重点工作» 等重要

文件ꎬ 全国光伏扶贫信息监测中心揭牌

成立ꎮ
【贫困地区重大电力外送工程】 　 优化

贫困地区网架结构ꎬ 增强电力外送能力ꎬ 投

资 １６２ 亿元ꎬ 建设藏中联网工程ꎬ 于 ２０１８
年 １１ 月竣工投运ꎬ 将林芝市墨脱县、 波密

县和察隅县纳入大电网覆盖范围ꎬ 实现藏中

电网与全国主网互联ꎬ 保障沿线 ３０７０ 个小

城镇 (中心村)、 １５６ 万各族群众可靠用电ꎮ
投资 ４０７ 亿元ꎬ 建设新疆昌吉—安徽古泉特

高压直流工程ꎮ 投资 ２３２ 亿元ꎬ 开工建设总

书记关心的青海—河南特高压直流工程ꎬ 这

是全世界第一条以光伏发电为主要电源的超

大规模、 超远距离输电通道ꎮ 推动贫困地区

电力市场交易ꎬ 疆电外送 ５０３ 亿千瓦时ꎬ
其中新能源 １７６ 亿千瓦时ꎻ 藏电外送 ９ 亿

６０２
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千瓦时ꎬ 全部为水电ꎻ 四川送浙江扶贫专

项交易 １０ 亿千瓦时ꎬ 产生的 ８０００ 万元收

益专项用于浙江对口帮扶的四川 ４０ 个贫困

县扶贫工作ꎮ ２０１８ 年 ６ 月 ２０ 日ꎬ 国家电网

在青海创造持续 ９ 日 ２１６ 小时全部使用清洁

能源供电的世界纪录ꎬ 弃电量和弃电率实现

双降ꎮ
【贫困地区农村电网建设】 　 国家电网

结合贫困地区电网发展实际ꎬ 编制 «国家

电网 ２０１８—２０２５ 年乡村电网发展规划»ꎬ 启

动实施 “三区两州” 深度贫困地区电网升

级攻坚、 中西部贫困地区电网改造升级、 边

防部队及抵边村寨电网建设三大专项工程ꎮ
２０１８—２０２０ 年ꎬ “三区两州” 电网建设规划

投资 ３２５ 亿元ꎬ ２０１８ 年完成 ８１ 亿元ꎬ 显著改

善 １２００ 个村、 ２５ ３２ 万户、 ９２ ２５ 万名群众生

产生活用电条件ꎬ 西藏大电网延伸至 ６３ 个贫

困县ꎬ 覆盖率达 ８５％ꎬ 深度贫困地区农村户

均容量提升至 １ ６６ 千伏安ꎬ 供电可靠率

９９ ６７１％ꎬ 综合电压合格率 ９９ ５７５％ꎬ 改造

区域 ２０１８ 年全社会用电量较 ２０１７ 年同期增

长 ２０ ０９ 亿千瓦时ꎬ 人均生活用电量同比

增长 ３０％ꎮ ２０１８ 年在中西部贫困地区 (指位

于国家电网经营区域内ꎬ 除 “三区两州” 外

的国家级贫困县ꎬ 下同) 完成 ３１１ 亿元ꎬ 竣

工配电网工程 ５ ６ 万项ꎬ 推动中西部国家级

贫困县农村电网提档升级ꎬ 农村户均容量提

升至 １ ８３ 千伏安ꎬ 供电可靠率 ９９ ７９９５％ ꎬ
综合电压合格率 ９９ ６９５％ ꎮ 　

【村村通动力电和机井通电】 　 国家电

网投资 ４ ５ 亿元ꎬ 消除农村通动力电空白

点ꎬ 解决 ２３１１ 个自然村通动力电问题ꎬ 实

现除西藏外自然村全部按标准通动力电ꎬ 营

业区域内新增 ２３０ 万户农村动力电用户ꎬ 其

中深度贫困地区农村动力电用户数同比增长

９％ ꎮ 完成 ４ ３ 亿元农村机井通电工程建设

任务ꎬ 新增通电机井 ２ ２ 万眼ꎬ 灌溉农田面

积 １９９ ９ 万亩ꎬ 惠及农民 ２４ ３ 万户、 ９３ ６
万人ꎮ

【扶贫项目配套电网】 　 服务易地扶贫

搬迁ꎬ ２０１８ 年完成投资 １５ ４ 亿元ꎬ 开工易

地扶贫搬迁项目配套电网工程 ３１８４ 个ꎬ 保

障 ２９ 万搬迁群众用电ꎮ 推动大电网向抵边

村寨延伸ꎬ ２０１８ 年ꎬ 完成投资 １ ２ 亿元ꎬ
覆盖抵边村寨电网 ６７ 个ꎮ 实施电力助军ꎬ
提前完成第一批边防供电建设任务ꎮ

【光伏扶贫并网】 　 国家电网积极服务

国家光伏扶贫工作ꎬ 主动做好光伏扶贫项目

并网服务ꎬ 印发 «关于做好村级光伏扶贫

项目并网服务工作的通知»ꎬ 按照四个统一

(统一管理模式、 技术标准、 工作流程、 服

务规则)、 便捷高效、 一口对外原则ꎬ 加大

投入力度ꎬ 整合资源ꎬ 精简手续ꎬ 畅通并网

绿色通道ꎬ 全额消纳扶贫电量ꎬ 做好电费结

算和补贴发放ꎬ 实现 “电站同步并网、 电

量全额消纳、 收益及时支付”ꎮ ２０１５—２０１８
年ꎬ 累计投资 ３８ １３ 亿元ꎬ 接入集中式光伏

扶贫电站 ３８８ 座ꎬ 村级光伏扶贫电站 ３ ５２
万座ꎬ 户用光伏扶贫系统 ４２ ４２ 万户ꎬ 总装

机容量 １８１３ ５１ 万千瓦ꎮ 做好光伏扶贫信息

支撑ꎬ 建设 “分布式光伏云网 ２ ０” 平台ꎬ
开展电站在线监测、 运维预警分析和电费补

贴线上结算等工作ꎬ 以此为基础ꎬ 成立光伏

扶贫信息监测中心ꎬ 建成全国光伏扶贫信息

管理系统ꎬ 为政府光伏扶贫的精准施策、 有

效监督、 规范管理提供信息支撑ꎮ
【东西协作帮扶】 　 针对 “三区两州”

深度贫困地区电网发展滞后、 电网企业建设

投资能力弱的实际ꎬ 加强集团内部资源统筹

调配ꎬ 由东部省份电网企业对贫困地区进

行建设资金、 人才帮扶ꎬ 组织河北、 山

西、 山东等 ７ 个省公司对口西藏开展专项

援助ꎬ 解决西藏公司工程建设能力不足问

题ꎮ 跨省物资调拨设备物资 ２ ２ 亿元ꎬ 组

织 １２７６ 名内地员工赴西藏工作ꎬ 选拔西藏

８２ 名青年骨干赴内地省公司锻炼ꎬ 组织 ６
期扶贫干部培训班ꎬ 培训扶贫干部 ６０６ 人

次ꎬ 有效增强贫困地区电网企业管理水平和

发展能力ꎮ
【援疆援藏】 　 落实 “电气化新疆” 战

７０２
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略部署ꎬ 加大电能替代力度ꎬ 清洁能源替代

自备电厂ꎬ 替代电量同比大幅增长ꎮ 完成青

海三江源清洁取暖电能替代五年发展规划ꎬ
为藏区 １６ 个县进行电供暖改造ꎮ 确保电网

安全运行和电力可靠供应ꎬ 完成第六届亚欧

博览会、 第九届民运会、 古尔邦节等重大活

动和节日保电任务ꎮ 援助西藏措勤、 青海玛

多县ꎬ 完成措勤县光伏电站扩建、 曲洛和达

雄乡易地搬迁及玛多县 １１ 个村 ４ ４ 兆瓦扶

贫光伏电站等工程ꎮ
【就业扶贫】 　 实施深度贫困地区带动

贫困家庭就业行动ꎬ 结合贫困家庭需求和劳

动力就业愿望ꎬ 帮扶贫困人口就业脱贫

１９４３ 人ꎬ 招用贫困人口务工 ３５７３ 人次ꎮ 在

新疆开设电工、 焊接、 林业、 养殖等专业技

能培训班ꎬ 累计培训 １ １５ 万人次ꎻ 在四川

建设扶贫产业园 １ 座ꎬ ２０１８ 年用工总量

３５７３ 人次ꎬ 发放劳务费 ４３ 万元ꎻ 在新疆、
西藏和三省藏区采取人才定向培养、 同等条

件优先录用等方式ꎬ 解决西藏、 青海藏区贫

困家庭就业问题ꎬ 招聘毕业生 ２３０８ 人ꎬ 其

中新疆 １４３５ 人、 西藏 ６４４ 人、 三省藏区 ２２９
人ꎬ 本地生源比例超过 ４７ ６％ ꎮ

【党建扶贫】 　 国家电网在自留党费中

列支专项资金ꎬ 帮助贫困地区基层党组织修

缮活动场所和更新党员教育设施ꎬ 使用党费

１４２８ 万元ꎬ 实施帮扶项目 １４７ 项ꎬ 帮扶贫

困村 (镇) １９４ 个ꎮ 开展支部联创共建活

动ꎬ 开展基层党组织结对帮扶贫困村党组织

建设活动ꎬ 充分发挥基层共产党员服务队的

作用ꎬ 建立党员与贫困户联结帮扶机制ꎬ 架

起联系贫困群众的连心桥ꎬ 国家电网 １１０９
个基层党支部与贫困村镇乡党支部开展结对

共建活动ꎮ
【作风建设年活动】 　 落实中央要求ꎬ

开展电力扶贫领域作风问题专项治理ꎬ 围绕

“四个意识”、 责任落实、 工作措施、 资金

管理、 工作作风开展自查自纠ꎬ 发现问题立

即整改ꎮ 印发 «电力扶贫督查巡查工作方

案»ꎬ 将电力扶贫工作作为巡视的重要内

容ꎬ 对国网山西、 山东、 安徽、 湖南、 河

南、 江西、 四川、 甘肃电力 ８ 家扶贫任务较

重省公司开展脱贫攻坚及扶贫领域作风问题

督查ꎬ 发现整改有关问题 ４２ 项ꎮ 与地方政

府建立沟通联络机制ꎬ 先后两次向 １４ 个省

扶贫办征求对国家电网服务脱贫攻坚工作的

意见建议ꎬ 不断优化扶贫工作部署ꎮ
【扶贫宣传】 　 １ 月 ９ 日ꎬ 中央电视台

“新闻联播” 栏目播发 «全国贫困村基本通

上动力电»ꎬ 指出新一轮农网改造升级 “两
年攻坚战”ꎬ 助力乡村振兴战略实施ꎬ 惠及

人口超过 １ ８ 亿ꎮ ３ 月 ２１ 日ꎬ 中央电视台

“朝闻天下” 栏目播出 «国家电网: 三年内

解决 “三区两州” 深度贫困地区用电问

题»ꎬ 指出国家电网将投资 ２１０ 亿元全面提

升 “三区两州” 地区的供电保障能力ꎬ 用

三年时间让 “三区两州” ２２５０ 万贫困群众

不仅能用上电ꎬ 还要用好电ꎮ ８ 月 ２７ 日ꎬ
«人民日报» 刊发 «扶贫ꎬ 重在慢工出细

活»ꎬ 报道称ꎬ 国家电网公司搞扶贫不是简

单给钱了事ꎬ 而是做了大量艰苦细致的工

作ꎬ 受到农民欢迎ꎮ ９ 月 ８ 日ꎬ 中央电视台

“新闻直播间” 栏目播发 «国家电网未来三

年投资 ２１０ 亿元 ２０２０ 年完成深度贫困地区

电网改造»ꎬ 央广网播发 «光伏新能源扶贫

让贫困群众尽早获益»ꎬ 报道国家电网坚决

贯彻中共中央、 国务院决策部署ꎬ 为助力打

赢脱贫攻坚战、 推动全面建成小康社会作出

积极贡献ꎮ
【定点扶贫概述】 　 根据国务院定点扶

贫工作安排ꎬ 国家电网承担湖北省秭归县、
巴东县、 长阳土家族自治县、 神农架林区和

青海省玛多县定点扶贫任务ꎮ ２０１８ 年ꎬ 国

家电网向定点扶贫五县区选派挂职副县长

５ 人ꎬ 驻村第一书记 ４ 人ꎻ 出资 ３２００ 万元ꎬ
建成青海玛多 １１ 座 ４ ４ 兆瓦光伏扶贫电站ꎻ
捐赠 ６ 座集中式光伏扶贫电站ꎬ 总装机容量

１９ ８ 兆瓦ꎬ 设备总价 １ ７３ 亿元ꎬ 支付电站

收益 ６８７０ 万元ꎬ 帮扶超过 １０ 万名当地贫困

群众ꎻ 投入帮扶资金 ５８００ 万元ꎬ 引进帮扶

８０２
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资金 ８００ 万元ꎬ 实施茶叶加工 “煤改电”、
电动汽车小镇、 瓜蒌种植等产业示范项目ꎬ
开展教育医疗扶贫ꎬ 义诊贫困群众 １９８５ 人ꎬ
资助贫困学生 ２９０６ 人ꎬ 组织农业技术培训

９２０ 人次ꎬ 购买医疗器械提升当地医疗装备

水平ꎮ 开展消费扶贫ꎬ 帮助全国 ８４ 个贫困县

扩大农产品销量 ２００８ 万元ꎮ 神农架林区已脱

贫摘帽ꎬ 秭归县和玛多县申请摘帽验收ꎮ
【扶贫资金投入】 　 国家电网向定点扶

贫县 (区) 投入帮扶资金 ５８００ 万元ꎬ 引进

帮扶资金 ８００ 万元ꎬ 实施特色产业扶贫、 教

育扶贫、 医疗扶贫、 技能培训、 “救急难”
行动等帮扶项目ꎮ 向湖北四县区捐赠 ６ 座集

中式光伏扶贫电站ꎬ 总装机容量 １９ ８ 兆瓦ꎬ
电站总价 １ ７３ 亿元ꎮ

【 «习近平扶贫论述摘编» 专题学习】
２０１８ 年 １０ 月ꎬ 国家电网按照国务院扶贫办

部署ꎬ 开展 «习近平扶贫论述摘编» 专题学

习活动ꎬ 国家电网党组带头专题学习习近平

总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 系统各单

位组织专题学习ꎬ 通过党组带头学、 有关部

门专题学、 扶贫干部全面学等方式ꎬ 掀起

«习近平扶贫论述摘编» 学习热潮ꎮ 国家电

网在 «国家电网报»、 国家电网服务脱贫攻

坚内部专题网站上开设专栏ꎬ 刊发各类优秀

体会文章 ５ 期 ２０ 篇ꎮ
【调研督导】 　 国家电网按照定点扶贫

责任书要求ꎬ ２０１８ 年针对定点扶贫县开展

督导检查 ７ 轮 １８ 县次ꎮ ２ 月ꎬ 国网扶贫办

调研湖北巴东、 长阳两县光伏扶贫电站运

维、 收益分配及监督管理等情况ꎮ ７ 月ꎬ 时

任经理、 党组副书记寇伟赴青海玛多调研定

点扶贫ꎬ 要求坚持生态保护与扶贫开发并

重ꎬ 立足高质量发展ꎬ 以生态保护优先理念

把青海清洁能源优势切实转化为脱贫攻坚的

重要动力ꎮ １０ 月ꎬ 副总经理、 党组成员韩

君深入定点扶贫县湖北巴东、 长阳开展扶贫

工作督促检查ꎮ １１ 月ꎬ 时任党组副书记、
副总经理辛保安赴湖北秭归、 神农架开展脱

贫攻坚调研督导ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 国家电网向定点扶

贫五县区选派挂职副县长 ５ 人ꎬ 协助分管定

点扶贫工作ꎬ 派驻贫困村第一书记 ４ 人ꎬ 国

家电网扶贫干部在精准扶贫政策宣传、 脱贫

措施制定等方面发挥积极作用ꎮ 国家电网根

据各级地方政府定点扶贫工作需求ꎬ 向全国

１２６９ 个定点扶贫点派出驻村第一书记 ７９４
人ꎬ 驻村工作队 ９８２ 支、 ２９０４ 人ꎮ

【光伏扶贫】 　 国家电网在定点扶贫

县ꎬ 实施以光伏扶贫为主的产业扶贫项目ꎬ
向湖北秭归、 巴东、 长阳县捐赠 ６ 座集中

式光伏扶贫电站ꎬ 总装机容量 １９ ８ 兆瓦ꎬ
电站造价 １ ７３ 亿元ꎬ 出资 ３２００ 万元ꎬ 建

成青海玛多县 １１ 座联村光伏扶贫电站ꎮ
２０１６—２０１８ 年ꎬ 出资 ７ ３ 亿元为定点扶贫

县建设 ７ 座集中式、 ２４７ 座村级光伏扶贫

电站ꎬ 实现建档立卡贫困村全覆盖ꎬ 督促

地方政府建立光伏长效运维机制和精准分

配机制ꎬ 解决村集体经济空壳、 后续发展

能力不强、 群众参与度低等问题ꎬ 惠及超

过 １０ 万名贫困群众ꎮ
【产业扶贫】 　 国家电网发挥新能源和

电能替代领域技术优势ꎬ 捐赠 １１３０ 万元ꎬ
引资 ７００ 万元ꎬ 实施特色种植、 生态养殖等

绿色产业帮扶项目 １２ 个ꎬ 其中捐赠 ６７２ 万

元ꎬ 实施茶叶加工 “煤改电” 示范工程ꎬ
为 ２０ 个贫困村集体增加电炒茶设备ꎬ 促进

农民增产增收ꎬ 增加村集体租赁收入ꎬ 减少

燃煤保护环境ꎻ 捐赠 ４３０ 万元用于购买蜂

箱、 摇蜜机、 开展技术培训等ꎬ 助力神农架

林区松柏、 九湖、 下谷等 ５ 个乡镇建设蜜源

基地ꎮ 引资 ７００ 万元ꎬ 支持巴东野三关 “电
动汽车特色小镇” 建设ꎬ 投放各类电动汽

车 ７８ 台ꎬ 建设充电站 ２ 座ꎮ
【教育扶贫】 　 国家电网捐赠 ２０４ 万

元ꎬ 实施阳光助学行动ꎬ 资助湖北四县区贫

困家庭高中生 ６００ 名、 大学生 １００ 名ꎬ 玛多

县考上职业学校以上的学生 １９８ 名ꎻ 捐赠

６００ 万元ꎬ 改善湖北四县区 ６ 座农村中小学

办学条件ꎮ 引进英大证券助学资金 １００ 万

９０２
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元ꎬ 改善长阳县农村寄宿学校学生学习生活

条件ꎮ
【健康扶贫】 　 组织开展医疗帮扶行

动ꎬ 在湖北省定点扶贫县组织义诊活动ꎬ 现

场义诊 １９８５ 人次ꎬ 引进医疗帮扶资金 ３６０
万元ꎬ 改善定点扶贫县医疗装备水平ꎮ

【扶贫培训】 　 国家电网举办扶贫干部

培训班 ６ 期ꎬ 培训扶贫干部 ６０６ 人ꎬ 培训邀

请国务院扶贫办、 国务院国有资产监督管理

委员会等部委领导授课ꎬ 扶贫人才保障能力

显著增强ꎮ 扎实开展 “扶志扶智” 工作ꎬ
在定点扶贫县区开展基层干部培训 １０ 人次ꎬ
组织技术人员培训 ９２０ 人次ꎬ 其中在巴东县

举办水稻种植、 畜禽养殖、 果树管理及病虫

害防治等农业实用技术培训班 ５ 期ꎬ 培训人

员 ６５０ 人次ꎻ 在长阳县开展电商技术培训ꎬ
培训人员 ６０ 人次ꎻ 在神农架区开展中蜂养

殖培训ꎬ 培训人员 １９０ 人次ꎻ 为玛多县扎地

村 ２０ 人开展公路养护小型机械操作培训ꎮ
国网光伏学院举办 ６ 期现场培训及 “光伏

学院 Ａｐｐ” 线上培训ꎬ 培训 ６８８ 人次ꎬ 考试

通过并取证人员 ５７３ 人ꎬ “光伏学院 Ａｐｐ”
线上登录学习约 ８０００ 人次ꎮ

【救急难行动】 　 国家电网落实 “同舟

工程———中央企业参与 ‘救急难’ 行动” 要

求ꎬ 捐赠８０ 万元ꎬ 开展 “救急难” 行动ꎬ 救

助因病、 因突发事件致贫家庭 ４３２ 个ꎮ
【消费扶贫】 　 开展 “扶贫济困爱心

订购” 活动ꎬ 组织发动国家电网系统单位

和员工ꎬ 购买定点扶贫五县区农产品 ６９８ 万

元ꎬ 帮助销售农产品 ９５ 万元ꎬ 惠及贫困户

５４０８ 户ꎻ 购买其他 １２ 省、 ４８ 个贫困县农产

品 ５２６ 万元ꎬ 帮助其他 ８ 省、 ２６ 个贫困县

销售农产品 ６８９ 万元ꎮ
【党建扶贫】 　 国家电网从自留党费中

列支专项资金 １４２８ 万元ꎬ 帮助 １９４ 个贫困

村修缮党组织活动场所ꎬ 更新党员教育设

施ꎬ 其中 ３４０ 万元用于帮助定点扶贫县区

３４ 个贫困村党组织改善活动场所环境ꎬ 更

新教育设施ꎮ
【驻村帮扶】 　 国家电网向 １２６９ 个地

方政府安排的扶贫点派出驻村第一书记 ７９４
人、 驻村工作队 ９８２ 支 ２９０３ 人ꎮ ２０１８ 年ꎬ
国家电网系统各单位投入帮扶资金 １ ０７ 亿

元 (含职工捐款捐物折价)ꎬ 根据扶贫点资

源禀赋开展多样化帮扶行动ꎬ ２０１８ 年帮扶

６４５ 个扶贫点脱贫出列ꎬ 实现 ６ １５ 万贫困

户、 １９ ０５ 万贫困人口脱贫ꎮ
(国家电网有限公司营销部扶贫工作处

胡永朋)
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中国南方电网有限责任公司扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国南方电网有限

责任公司 (以下简称 “南方电网公司”) 认

真学习贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重

要论述ꎬ 始终把深度贫困地区作为脱贫攻坚

工作的主战场和最前线ꎬ 将扶贫工作统筹为

电力行业扶贫和定点扶贫两部分内容协同推

进ꎮ 行业扶贫的主要内容是全力推进供电区

域贫困地区农村电网改造升级ꎬ 提升贫困地

区电能质量和服务水平ꎬ 全面满足脱贫攻坚

用电需求ꎮ 定点扶贫的主要内容是承接国务

院扶贫办及南方五省区 (广东、 广西、 云

南、 贵州、 海南) 各级党委政府安排的扶

贫任务ꎬ 确保对口帮扶点如期脱贫ꎮ 公司全

年投入农网改造升级资金 ４０３ 亿元ꎬ 其中电

力行业扶贫投资 ２３７ 亿元ꎬ 在 “三区三州”
及其他深度贫困地区投资 ５８ 亿元ꎬ 全面提

升供电区域内贫困地区电能质量和服务水

平ꎮ 落实中共中央、 国务院及五省区各级党

委政府要求ꎬ 承接 ５７２ 个定点扶贫任务ꎬ 印

发 «南方电网公司关于打赢脱贫攻坚战三

年行动方案 (２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 派出扶贫

干部 ５８０ 名ꎬ 帮助 ２４０ 个贫困村、 ８ １ 万人

实现脱贫ꎬ 连续两年在中央单位定点扶贫工

作考核中获得最高等次评价 “好”ꎮ
【扶贫调研】 　 ９ 月 ２８ 日ꎬ 南方电网公

司董事长、 党组书记孟振平到云南维西县调

研脱贫攻坚工作ꎬ 先后到白济汛乡永安村、
攀天阁乡、 塔城镇实地了解扶贫项目推进情

况ꎬ 并对下一步在维西县的帮扶工作提出了

要形成长效扶贫机制ꎬ 把扶贫产品品牌做优

做强的工作要求ꎮ
７ 月 １８ 日ꎬ 公司董事、 总经理、 党组

副书记曹志安到公司对口帮扶的东兰县调研

脱贫攻坚工作ꎬ 先后到乌鸡养殖基地、 富硒

米种植基地等地实地了解扶贫项目情况ꎬ 与

东兰县主要领导座谈交流ꎬ 并要求继续提高

脱贫质量ꎬ 做好产业帮扶、 电网建设等各项

工作ꎬ 助力东兰县如期脱贫ꎮ
９ 月 ４ 日ꎬ 公司董事、 党组副书记史正

江到云南维西县调研扶贫工作ꎬ 先后实地查

看维西县扶贫开发公司农产品基地、 交易中

心和易地搬迁点康普村马洛组ꎬ 并对下一步

做好维西县帮扶工作提出了加快扶贫公司产

业化建设、 统筹落实好脱贫攻坚配套电网建

设等工作要求ꎮ
８ 月 ２７ 日ꎬ 公司党组成员、 副总经理

陈允鹏到云南迪庆藏族自治州调研ꎬ 并参加

公司和云南省政府联合召开的推进云南省新

一轮农网改造升级暨迪庆藏区农网改造升级

建设攻坚现场会ꎬ 对下一阶段高质量完成农

网改造升级任务ꎬ 助力脱贫攻坚进行了部

署ꎮ 会上ꎬ 云南电网公司分别与迪庆州政

府、 迪庆供电局签订了 «“三区三州” 迪庆

藏区农网改造升级建设攻坚战略合作框架协

议» 和 «迪庆州农网改造升级 ２０１８—２０１９
年建设目标责任书»ꎮ

【贫困地区农村电网建设】 　 南方电网

公司持续加大供电区域农村电网改造力度ꎬ
印发 «加快推进新一轮农村电网改造升级

建设攻坚工作方案»ꎬ 全年建成 “小康用电

示范县” ２４ 个ꎬ 完成 １８ 个 “中国特色小

镇” 配套电网建设ꎮ 对公司供电范围内的

所有光伏扶贫电站提供接网服务并全额消

纳ꎬ 实现智能电表、 低压集抄全覆盖ꎬ 全面

保障农村地区电力供应ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
公司供电区域农村电网供电可靠率达到
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９９ ７８％ ꎬ 电压合格率达到 ９８ ８７％ ꎬ 分别

比 ２０１５ 年提高 ０ １７ 个百分点和 １ ７２ 个百

分点ꎻ 用户平均停电时间 １９ ６８ 小时ꎬ 比

２０１５ 年下降 １４ ５ 小时ꎻ 农村户均配变容量

达到 ２ １ 千伏安ꎬ 比 ２０１５ 年增长 ０ ５２ 千伏

安ꎮ ２０１８ 年ꎬ 公司供电区域农村地区全社

会用电量超过 ４０００ 亿千瓦时ꎬ 比 ２０１５ 年

增长 ３３ ４７％ ꎬ 近三年农村地区用电量增速

均高于各省用电量增速平均水平ꎮ
为着力推动供电区域内 ２１６ 个贫困县和

“三区三州” 深度贫困地区农网改造升级工

作ꎬ 公司印发了 «“三区三州” 农网改造升

级攻坚三年行动计划 (２０１８—２０２０ 年)» 和

«“三区三州” 怒江、 迪庆地区电网改造升

级建设攻坚实施方案»ꎬ 全年在贫困地区投

入电力行业扶贫资金 ２３７ 亿元ꎬ 在 “三区三

州” 及其他深度贫困地区投入行业扶贫资

金 ５８ 亿元ꎬ 同比增长 １８ ２％ ꎬ 实现贫困村

通动力电全覆盖ꎬ 全面保障农村地区电力供

应ꎬ 有效促进乡村旅游、 特色小镇、 农村电

商等农村新产业、 新业态发展ꎮ ２０１８ 年ꎬ
供电区域内 ２１６ 个贫困县售电量为 １５７５ ３
亿千瓦时ꎬ 同比增长 １４ ９％ ꎻ 供电可靠

率 ９９ ７３％ ꎬ 同比提升 ０ ０２ 个百分点ꎻ 农村

电压合格率 ９８ ３４％ ꎬ 同比提升 ０ ６８ 个百分

点ꎻ 农村户均配变容量达到 １ ９０ 千伏安ꎬ
同比提升 ０ １２ 千伏安ꎻ 用户数达到 ２９４５ ４
万户ꎬ 同比增长 ５ ５％ ꎮ

【脱贫攻坚配套电网建设】 　 南方电网

公司以问题和需求为导向ꎬ 建立动态分析脱

贫攻坚用电需求工作机制ꎬ 定期开展电力行

业扶贫需求分析ꎮ ２０１８—２０２０ 年公司供电

区域内需配套电网建设的扶贫工程有 ３ ５ 万

项ꎬ 涉及贫困人口 １８７ 万户、 ６６５ 万人ꎮ 印

发 «关于进一步加快扶贫工程配套电网项

目建设的通知»ꎬ 明确加快光伏扶贫、 易地

搬迁等扶贫工程配套电网项目建设ꎬ 优化项

目管理流程ꎬ 提高并网服务效率ꎬ 全年完成

１９０７ 个易地搬迁电网配套项目建设ꎬ 惠及

贫困人口约 ７３ 万人ꎻ 完成 ２２１ 个光伏扶贫

项目的配套电网建设ꎬ 惠及贫困人口约 ２４
万人ꎻ 完成 １０５７ 个产业扶贫项目的配套电

网建设ꎬ 惠及贫困人口约 ３６ 万人ꎮ
【贫困人口电费减免】 　 南方电网公司

全面落实城乡 “低保户”、 农村 “五保户”
减免电量政策ꎬ 全年累计减免 “五保户”
“低保户” 电费约 １ ４９ 亿元ꎻ 严格执行藏

区居民用电政策ꎬ 供电区域内的迪庆州居民

累计节约用电成本 ３３７ 万元ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 南方电网公司尽锐

出战ꎬ 把 “最能打仗” 的干部派到脱贫攻

坚一线ꎬ 累计派出 １３００ 多名扶贫干部到脱

贫攻坚一线工作ꎬ ２０１８ 年仍有 ５８０ 名扶贫

干部在岗ꎮ 其中选派 １２ 名优秀扶贫干部分

别挂任云南省迪庆州委常委、 副州长ꎬ 维西

县委常委、 副县长ꎬ 贫困村第一书记ꎬ 驻村

工作队员等ꎻ 选派 ９ 名优秀扶贫干部分别挂

任广西壮族自治区东兰县委常委、 副县长ꎬ
贫困村第一书记ꎬ 驻村工作队员等ꎮ

【产业扶贫】 　 根据对口帮扶贫困点实

际ꎬ 南方电网公司培育发展养殖、 种植、 乡

村旅游等产业项目ꎮ 在对口帮扶的云南省维

西县ꎬ 公司探索创新扶贫模式ꎬ 成立维西县

扶贫开发公司ꎬ 采取 “公司 ＋ 基地 ＋ 农户

(合作社)” 的运营方式ꎬ 依托塔城综合基

地和永春中药材基地平台ꎬ 打造 “安啧啧”
品牌ꎬ 整合 ６ 大类 ２４ 个农特产品ꎬ ２０１８ 年

销售额超过 １０００ 万元ꎮ 投入 ４００ 万元ꎬ 在

维西县开展 “南网杯强基惠农” 村级集

体经济大赛ꎬ 注资 １６ 个优胜项目ꎬ 涉及 ６
乡 ３ 镇 １６ 个村ꎬ 带动农户 ５０００ 余户ꎬ 为探

索村集体经济发展提供新路子ꎮ
【教育扶贫】 　 南方电网公司广泛发动

员工采用捐赠助学、 志愿联谊、 “一对一”
结对帮扶方式帮助贫困学生ꎮ ２０１４—２０１８
年ꎬ 以电力学校为平台ꎬ 共定向培养贫困地

区中专生 ３１８ 名ꎬ 全部就业ꎻ 联合大学开展

“订单班” 培养模式ꎬ 共培养 １３４ 名贫困地

区电气专业本科生ꎬ 毕业后帮助联系解决工

作问题ꎬ 通过解决一个人的就业ꎬ 帮助一个
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家庭脱贫ꎮ
【党建扶贫】 　 加强贫困村党组织建

设ꎬ 建立脱贫攻坚 “农民夜校” 和 “讲习

所”ꎬ 将党的政策传到千家万户ꎬ 增强贫困

村党支部引领服务脱贫攻坚的能力ꎮ 实施

“党员能人双培养一纳入” 计划ꎬ 把村里

的致富能人培养为党员ꎬ 把党员培养为致富

能人ꎬ 把党员能人纳入村 “两委” 后备干

部队伍ꎬ 充分发挥党支部、 党员在脱贫攻坚

中的带动作用ꎮ

【消费扶贫】 　 开展南网电子商城扶贫

专区建设ꎬ 组织南方电网公司系统各单位通

过电子商城购买公司系统帮扶点农产品ꎬ
２０１８ 年直接购买贫困地区农产品 １１００ 余万

元ꎬ 帮助贫困地区销售农产品 ２７０ 余万元ꎮ
２０１８ 年 １０ 月 １７ 日ꎬ 公司在总部组织开展扶

贫日活动ꎬ 公司系统 １１ 家单位与扶贫点签

订了 ４８００ 余万元的扶贫产品销售意向协议ꎮ
(中国南方电网有限责任公司

卢国文)

３１２

第六篇　 行业扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



第 七 篇

社 会 扶 贫 篇
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一、 东西部扶贫协作
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综　 　 述

２０１８ 年ꎬ 各地各部门深入贯彻中共中

央总书记习近平关于扶贫工作的重要论述ꎬ
认真落实 «中共中央 　 国务院关于打赢脱

贫攻坚战三年行动的指导意见» 关于加大

东西部扶贫协作工作力度的要求和全国东西

部扶贫协作工作推进会精神ꎬ 不断强化组织

领导ꎬ 完善扶贫协作机制ꎬ 加大帮扶力度ꎬ
狠抓举措落实ꎬ 东西部扶贫协作工作强力推

进ꎬ 扶贫协作协议全面完成ꎬ 取得突破性

进展ꎮ
召开全国东西部扶贫协作工作推进会ꎮ

２０１８ 年 ７ 月 ４ 日ꎬ 国务院扶贫开发领导小

组召开全国东西部扶贫协作工作推进会ꎬ 传

达中共中央总书记习近平在浙江省安吉县溪

龙乡黄杜村党员代表来信上的重要批示ꎬ 总

结东西部扶贫协作座谈会以来东西部扶贫协

作工作ꎬ 部署推进 ２０１８ 年工作ꎬ 国务院副

总理胡春华出席会议并作重要讲话ꎮ 推进会

上ꎬ 扶贫协作双方签署了 ２０１８ 年东西部扶

贫协作协议书ꎬ 北京市、 浙江省、 广东省佛

山市、 云南省昭通市、 上海市合作交流办、
广西壮族自治区上林县的代表作了经验交流

发言ꎮ 国务院扶贫开发领导小组全体同志ꎬ
承担东西部扶贫协作任务的东部 ９ 个省市和

中西部 １４ 个省区市扶贫开发 (扶贫协作)
领导小组负责同志ꎬ 各省区市东西部扶贫协

作工作主管部门主要负责同志出席了会议ꎮ
组织开展东西部扶贫协作工作考核ꎮ 根

据国务院扶贫开发领导小组印发的 «东西

部扶贫协作考核办法 (试行)» 和 «２０１８
年脱贫攻坚成效考核工作方案»ꎬ 对承担东

西部扶贫协作任务的东部 ９ 个省 １３ 个城市

和中西部 １４ 个省 ２０ 个市州进行了考核ꎮ 按

照中共中央办公厅 «关于统筹规范督查检

查考核工作的通知» 要求ꎬ 东西部扶贫协

作考核与省级党委和政府扶贫开发工作成效

考核、 中央单位定点扶贫工作考核统筹整合

为脱贫攻坚成效考核ꎬ 主要考核东西部扶贫

协作协议完成情况和创新工作开展情况ꎮ 各

有关省区市按要求提交了 ２０１８ 年度工作自

评报告ꎮ 考核工作组组织开展了省际实地交

叉考核ꎮ 从有关省区市、 考核工作组成员单

位、 部分高校抽调 １９１ 人ꎬ 组成 １４ 个交叉

考核组开展了省际交叉考核ꎮ 考核组分赴

１４ 个省区市的 ５０ 个县ꎬ 实地核查了 ２３５ 个

村、 ３２８ 个项目点ꎬ 走访贫困户 ８０７ 户ꎮ 召

开座谈会、 访谈会 １１５ 次ꎬ 累计访谈县乡干

部、 部门负责人、 挂职干部、 技术人才代

表、 企业负责人等 １０９１ 人次ꎮ 国务院扶贫

办会同中共中央组织部、 中共中央统一战线

工作部、 国家发展和改革委员会、 教育部、
国家民族事务委员会、 财政部、 人力资源和

社会保障部、 自然资源部、 农业农村部、 国

家卫生健康委员会、 全国工商业联合会、 中

国残疾人联合会等考核工作组成员单位进行

综合评议ꎬ 研究考核情况ꎬ 分析核实考核中

发现的突出问题ꎬ 形成了考核评价报告ꎮ 考

核结果经党中央、 国务院同意后ꎬ 由中共中

央办公厅、 国务院办公厅通报各省区市党委

和人民政府ꎬ 中央和国家机关各部委等单

位ꎮ ２０１８ 年ꎬ 东部 ５ 个省份 ８ 个城市和中

西部 ５ 个省份 ８ 个市州综合评价为 “好”ꎬ
东部 ４ 个省份 ５ 个城市和中西部 ９ 个省份 １２
个市州综合评价为 “较好”ꎮ

“携手奔小康” 行动实现全覆盖ꎮ 东部

有关省份不断加大力度ꎬ 扩大帮扶范围ꎬ 实

９１２
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现了对扶贫协作地区贫困县结对帮扶的全覆

盖ꎮ 共 组 织 ３４３ 个 经 济 较 发 达 县 (市、
区)ꎬ 结对帮扶中西部地区 ５７３ 个贫困县ꎮ
还组织 ２２８７ 个经济强镇、 ３２４０ 个强村 (社
区)、 ６２６７ 家企业、 ３０６５ 所学校、 １３５０ 家

医院分别与西部 ２５６９ 个贫困乡镇、 １１７９９
个贫困村、 ３１５７ 所学校、 １４２４ 家医院结对

帮扶ꎬ 东西部扶贫协作工作进一步下沉细

化ꎮ 为交流各地携手奔小康行动经验做法ꎬ
推动各项工作抓细抓实ꎬ ５ 月ꎬ 在广东省佛

山市举办全国东西部扶贫协作贫困村创业致

富带头人示范培训班ꎬ １１ 月ꎬ 在广西壮族

自治区河池市组织举办全国携手奔小康培

训班ꎮ
东西部扶贫协作取得突破性进展ꎮ 一是

组织领导进一步加强ꎮ ２０１８ 年东部 ９ 省市

１３ 个城市和中西部地区的 １２ 个省区市 ２０
个市州党政主要负责同志带队赴对口省市开

展了调研对接ꎬ 双方开展省级党政负责同志

互访 ３５２ 人次ꎬ 是 ２０１７ 年的 １ ４２ 倍ꎮ 二是

资金投入力度进一步加大ꎮ 东部地区向西部

地区投入财政援助扶贫资金 １７７ ６ 亿元ꎬ 是

２０１７ 年的 ３ ０２ 倍ꎮ 县均投入达到 ３７３９ 万

元ꎬ 是 ２０１７ 年的 ３ ０２ 倍ꎮ 动员社会各界捐

助款物 ４７ ７ 亿元ꎬ 是 ２０１７ 年的 １ ２９ 倍ꎮ
三是人才交流进一步强化ꎮ 扶贫协作双方互

派挂职干部 ４５６９ 人次ꎬ 是 ２０１７ 年的 １ ７７
倍ꎻ 互派专业技术人才 ２７８７４ 人次ꎬ 是 ２０１７
年的 １ ５１ 倍ꎮ 四是劳务协作力度普遍加大ꎮ
帮助贫困人口实现劳务转移就业 １４４ ２ 万

人ꎬ 是 ２０１７ 年的 ７ ２ 倍ꎮ 五是产业合作成

果丰硕ꎮ 引导 １ ５ 万家企业到西部地区开展

产业合作ꎬ 企业实际投资 ３６４６ ９ 亿元ꎬ 是

２０１７ 年的 ２ ９９ 倍ꎻ 共援建扶贫车间 １３６３
个ꎬ 吸纳贫困人口就业 ３２６４９ 人ꎻ 共销售贫

困地区特色农产品 ２００ 亿元ꎮ 六是携手奔小

康行动实现全覆盖ꎮ 携手奔小康行动共安排

３４３ 个东部强县 (市、 区) 结对帮扶中西部

５７３ 个贫困县ꎬ 实现了对扶贫协作地区贫困

县结对帮扶全覆盖ꎮ ２０１８ 年共实施扶贫协

作项目 ８４００ 个ꎬ 带动 １８３ ４ 万贫困人口脱

贫ꎮ 七是对深度贫困地区和特殊困难群体的

帮扶实现突破ꎮ ２０１８ 年扶贫协作双方按照

中央的新部署新要求ꎬ 进一步加大对深度贫

困地区和特殊困难群体的帮扶力度ꎬ 东部 ８
省市、 中西部 １３ 省区市全面完成土地增减

挂钩节余指标跨省调入、 调出任务ꎬ 筹集资

金 ６４０ 多亿元重点用于深度贫困地区脱贫攻

坚ꎻ 将帮扶残疾人脱贫纳入东西部扶贫协作

范围ꎬ 全年通过特设岗位、 技能培训、 转移

就业等方式帮助 ８ １５ 万名贫困残疾人脱贫ꎮ
(国务院扶贫办社会扶贫司　 张　 伟)

０２２
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北京市—内蒙古自治区、
河北省东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 北京市聚焦精准扶

贫、 精准脱贫ꎬ 全力支持东西部扶贫协作地

区脱贫攻坚ꎮ 全年投入财政帮扶资金 ２２ 亿

元ꎬ 其中内蒙古自治区 １２ １１ 亿元ꎬ 河北省

９ ８９ 亿元ꎬ 社会帮扶 (款物) 资金 ３ ７６ 亿

元ꎬ 内蒙古 ２ １１ 亿元ꎬ 河北 １ ６５ 亿元ꎮ 选

派 １００ 名干部赴内蒙古ꎬ 技术人才 ４６４ 名ꎻ
派往河北省干部 ７７ 名ꎬ 技术人才 ４３１ 名ꎮ
开展干部人才和致富带头人培训 ３ ４ 万人

次ꎬ 提供就业岗位 １１ 万个ꎬ 带动就近就地

就业 ８ ２ 万人ꎮ 探索教育、 健康、 科技、 消

费、 产业扶贫有效模式ꎬ 助推受援地经济社

会发展和民生改善ꎮ 助力受援地 １９ 个县摘

帽、 ４７ ８２ 万贫困人口脱贫ꎬ 其中内蒙古 １０
个贫困县摘帽、 １９ ２９ 万贫困人口脱贫ꎻ 河

北省 ９ 个贫困县摘帽、 ２８ ５３ 万贫困人口脱

贫ꎮ ２０１８ 年度东西部扶贫协作成效考核中ꎬ
北京市综合评价为 “好”ꎮ

【扶贫资金投入】 　 帮扶内蒙古、 河北

财政资金 ２２ 亿元ꎬ 其中内蒙古 １２ １１ 亿元ꎬ
河北 ９ ８９ 亿元ꎮ 县均投入财政资金 ４０７２ 万

元ꎬ 其中内蒙古 ３９０８ 万元ꎬ 河北 ４３０４ 万

元ꎮ 北京市社会帮扶 (款物) 资金 ３ ７６ 亿

元ꎬ 其中内蒙古 ２ １１ 亿元ꎬ 河北 １ ６５ 亿

元ꎮ 资金分配向深度贫困地区倾斜ꎬ 深度贫

困县县均帮扶资金 ４５８５ 万元ꎬ 内蒙古 ４４４８
万元ꎬ 河北 ４８４０ 万元ꎮ 项目资金聚焦建档

立卡贫困户ꎬ ９８ ７９％的项目资金投向县以

下、 与建档立卡贫困户利益直接相关的农村

饮水、 住房改造、 教育医疗、 产业就业和农

副产品销售等领域ꎮ
【工作机制】 　 成立以市委书记为组

长、 市长为常务副组长、 ６ 名 “四大班子”
领导为副组长的北京市扶贫协作和支援合作

工作领导小组ꎬ 成员单位由 ２２ 家扩展到 ４６
家ꎬ 领导小组办公室由常设临时机构变为市

政府直属机构ꎬ “北京市对口支援和经济合

作工作领导小组办公室” 更名为 “北京市

扶贫协作和支援合作工作领导小组办公

室”ꎮ 召开市委全会、 市委常委会、 市领导

小组会等共 １４ 次ꎬ 研究部署扶贫协作工作ꎮ
中央政治局委员、 北京市委书记蔡奇和市长

陈吉宁、 市人大常委会主任李伟率团赴河

北、 内蒙古ꎬ 深入贫困县、 贫困村调研走

访ꎬ 研究谋划扶贫工作ꎮ
【政策帮扶】 　 印发 «中共北京市委、

北京市人民政府关于印发 北京市全面深

化扶贫协作三年行动实施意见 的通知»
«推进 “万企帮万村” 精准扶贫行动的指导

意见» 等 ４０ 个政策文件ꎮ 修订东西部扶贫

协作项目资金管理办法ꎬ 进一步充实完善三

年扶贫协作项目库ꎮ １６ 个区制定实施 “一
县一策一方案” “三年行动计划” 等帮扶规

划方案 １０８ 个ꎮ
【人才支援】 　 选派 １７７ 名党政干部到

内蒙古、 河北挂职ꎬ 其中内蒙古 １００ 名、 河

北 ７７ 名ꎬ 分管或协管扶贫工作ꎮ 印发关于

北京援派干部聚焦扶贫协作的文件ꎬ 会同受

援地区建立省市县三级扶贫协作机构ꎬ 向每

个贫困旗县新增 ２ ~ ３ 名科级挂职干部ꎬ 将

援派干部压到扶贫一线ꎮ 选派教育卫生、 种

植养殖、 科技文化等领域专业技术人才 ８９５
名 (内蒙古 ４６４ 名ꎬ 河北 ４３１ 名)ꎬ 专业人

才聚焦建档立卡贫困人口ꎬ 通过支医支教、

１２２
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科技推广ꎬ 提升贫困地区公共服务水平和科

技水平ꎮ
【产业扶贫】 　 与内蒙古、 河北及相关

盟市在京举办招商推介 １０ 次ꎬ 鼓励在京企

业前往受援地区开展产业扶贫ꎮ 引导 ４３０ 家

企业到内蒙古、 河北开展产业扶贫 (内蒙

古 １４７ 家、 河北 ２８３ 家)ꎻ ２０１８ 年实际完成

投资 １８６ ９ 亿元 (内蒙古 ５１ ４６ 亿元、 河北

１３５ ４ 亿元)ꎻ 助力建档立卡贫困人口 ４ ７８
万人脱贫 (内蒙古 １ ２５ 万人、 河北 ３ ５３ 万

人)ꎮ 北京 ６２ ５６％ 以上的京蒙、 京冀财政

帮扶资金 (内蒙古 ８ ８８ 亿元、 河北 ４ ８２ 亿

元) 用于产业扶贫ꎮ
【消费扶贫】 　 发挥北京特大型城市巨

大消费市场的优势ꎬ 打造消费扶贫政策体系

和市场平台ꎬ 建成消费扶贫产业双创中心ꎬ
打造集线上线下展示展销、 市场供需信息

对接、 商品营销推广、 产业孵化培育等功

能于一体的服务平台ꎮ 举办迎新春庙会活

动ꎬ 推进线上线下和大宗商品交易ꎮ 引导

本市农产品批发市场和蔬菜零售企业开展

扶贫协作地区农产品产销对接ꎬ 组织蔬菜

批发市场销售贫困地区农产品ꎮ 推动京

东、 天猫、 淘宝、 首农电商等专门设立扶

贫产品馆或扶贫频道ꎬ 中商惠民、 供销 ｅ
家、 中粮我买网与河北等地签订合作协

议ꎮ 全市 １６ 个区设立扶贫协作地区特色产

品展销点、 展销专区 ８６６ 个ꎮ ２０１８ 年全市

销售内蒙古、 河北扶贫产品 １２２ ９２ 亿元ꎬ
带动 ２９６９０ 人口脱贫ꎮ

【劳务协作】 　 通过技能培训与推荐就

业相结合、 在京就业与当地就业相结合ꎬ 有

效推动贫困人口就业ꎮ 全力促进就地就近就

业ꎬ 完善劳务协作政策ꎬ 通过产业扶贫、 建

设扶贫车间、 购买公益岗位等多种渠道多种

形式ꎬ 共帮助 ６８０１７ 名贫困人口就近就地就

业ꎬ 其中内蒙古 ２２２５６ 人、 河北 ４５７６１ 人ꎮ
实施劳务协作 “春风行动”ꎬ 提高劳务协作

的组织化程度ꎬ 推动贫困地区人口来京就

业ꎮ 会同扶贫协作地区共举办专场招聘会

７５ 场ꎬ １０５７ 家北京企业提供近 １１ 万个就业

岗位ꎬ １６ 万名贫困地区劳动者参与人岗对

接ꎮ 引导内蒙古、 河北贫困人口在京就业

９７９０ 人ꎬ 其中内蒙古 １３３１ 人ꎬ 河北省 ８４５９
人ꎮ 帮助贫困人口到其他地区就业 ７０２３ 人ꎬ
其中内蒙古 ２３１３ 人ꎬ 河北 ４７１０ 人ꎮ 精准实

施职业技能培训ꎬ 京蒙、 京冀通力合作ꎬ 为

扶贫协作地区建立劳务实训基地 ５４ 个ꎬ 开

展为贫困人口就业技能培训 １７８１４ 人ꎮ 推动

北京市与贫困旗县 ３６ 所职业院校结对帮扶ꎮ
招收 ３ 万名学生来北京职校学习ꎮ

【携手奔小康】 　 北京市 １６ 个区与内

蒙古、 河北 ５４ 个贫困旗县签订了 “携手奔

小康” 行动协议ꎮ １６ 区主要领导到 ５４ 个结

对旗县对接调研 １０８ 次 (内蒙古 ６２ 次、 河

北 ４６ 次)ꎬ 召开联席会 １０８ 次 (内蒙古 ６２
次、 河北 ４６ 次)ꎮ 推动北京市 ３９０ 个街道乡

镇分别与内蒙古、 河北 ４１１ 个乡镇结对 (内
蒙古 ２２１ 个、 河北 １９０ 个)ꎻ ７５４ 个社区

(村) 与 ７４６ 个贫困村结对 (内蒙古 ３７３
个、 河北 ３７３ 个)ꎻ 北京 ３８３ 所学校与扶贫

协作地区 ４１４ 所学校结对 (内蒙古 ２６３ 所、
河北 １５１ 所)ꎬ ３０５ 家医院与扶贫协作地区

３３５ 家医院 (内蒙古 １８５ 家、 河北 １５０ 家)
结对共建ꎮ “万企帮万村” 行动推动 ７４６ 家

企业与 ６９３ 个贫困村结对 (内蒙古 ４３６ 个、
河北 ２５７ 个)ꎮ

【扶志扶智】 　 在京培训教师、 医生和

其他类专业技术人才 ２１１６０ 人 (内蒙古

１５３４０ 人、 河北 ５８２０ 人)ꎬ 培训北京援派干

部和北京扶贫干部 ３４７９ 人次ꎮ 精准安排内

蒙古、 河北 ２６９ 名来京挂职干部 (内蒙古

１６２ 名、 河北 １０７ 名) 的工作岗位ꎮ 按照

“缺什么补什么” 的原则ꎬ 为 ２６９ 名来京干

部 (河北 １０７ 人、 内蒙古 １６２ 人) 进行培

训ꎮ 面向受援地区致富带头人开展实用技

术、 生产技能、 经营管理等培训ꎬ 培养

“领头雁” 人才ꎮ 市级层面和 １６ 个区共组

织 ５４ 次培训班ꎬ 开展贫困村致富带头人培

训 ４３８４ 人 (内蒙古 ２２９６ 人、 河北 ２０８８

２２２
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人)ꎬ 创业成功 ９２１ 人ꎬ 致富带头人带动贫

困人口数 ３４６７５ 人ꎮ
北京天坛医院、 积水潭医院、 同仁医院

医生填补张家口市神经内 (外) 科、 创伤

外科、 眼科、 耳科等领域 ４５ 项医疗空白ꎬ
贫困群众就地享受北京优质医疗服务ꎮ 大兴

西瓜专家到内蒙古察哈尔右翼前旗手把手传

授温室育苗技术ꎬ 指导当地 ５０ 个大棚的种

植生产ꎬ 带动当地 ５０ 户贫困户脱贫ꎮ
(北京市扶贫协作和支援合作工作

领导小组办公室)

３２２

第七篇　 社会扶贫篇
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天津市—甘肃省、 河北省承德市
东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 天津市围绕精准扶

贫、 精准脱贫总要求ꎬ 按照 “升级加力、 多

层全覆盖、 有限无限相结合” 的工作思路ꎬ
统筹调动各方资源ꎬ 充分发挥自身优势ꎬ 在

推动 “组织领导、 人才支援、 资金支持、 产

业合作、 劳务协作和携手奔小康” ６ 个方面

工作取得进展和成效ꎮ 制定出台指导性文件

«天津市推进东西部扶贫协作和对口支援三

年行动方案»ꎮ 投入扶贫协作资金 １１ ８６ 亿

元ꎮ 向甘肃省、 承德市选派党政干部 ６９ 人ꎬ
医疗、 教育等专业技术人才 ７３９ 人次ꎻ 为受

援地区培训各级各类党政干部 ３０２７ 人次、 专

业技术人才 １８６４１ 人次ꎮ 支持受援地区特色

产业发展ꎬ 安排资金 ６ ８４ 亿元实施产业发展

项目 １８９ 个ꎮ 组织召开专题招聘会 ３００ 余场

次ꎬ 提供就业岗位 １５ 万余个ꎬ 通过援建扶贫

车间、 企业吸纳就业、 建立利益联结机制等

方式带动 ２ １４ 万贫困人口增收脱贫ꎮ 天津市

各界向受援地区捐款捐物 ４９０１ 万元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 进一步增加市、 区

两级财政资金投入ꎬ 全年累计投入财政援助

资金 １１ ８６ 亿元ꎬ 超过前 ２０ 年资金投入的

总和ꎬ 其中甘肃省 ８ ８６ 亿元ꎬ 承德市 ３ 亿

元ꎻ 县均投入财政援助资金 ３１２２ 万余元ꎮ
实施扶贫项目 ４８０ 个ꎬ 其中甘肃省 ４０７ 个ꎬ
承德市 ７３ 个ꎮ 助力受援地区 １５ ３ 万建档立

卡贫困人口实现脱贫ꎬ 帮扶甘肃省正宁县等

４ 个贫困县和承德市平泉市脱贫摘帽ꎮ
【扶贫调研】 　 １１ 月ꎬ 中共中央政治局

委员、 天津市委书记李鸿忠率党政代表团赴

河北省学习考察ꎬ 进一步健全完善扶贫协作

高层互访联络机制ꎬ 推动东西部扶贫协作各

项任务落实ꎬ 加强两省市交流交往ꎮ ８ 月ꎬ
天津市委副书记、 市长张国清率代表团赴甘

肃省学习考察ꎬ 推动各项帮扶任务ꎬ 升级加

力做好东西部扶贫协作工作ꎮ
【工作机制】 　 制定出台 «天津市推进

东西部扶贫协作和对口支援三年行动方

案»ꎬ 明确东西部扶贫协作目标、 任务、 措

施和责任ꎬ 增强工作的针对性和实效性ꎮ 调

整天津市对口支援工作领导小组成员单位ꎬ
明确相关单位职责ꎻ 各区、 各部门结合各自

职责ꎬ 调整完善对口帮扶工作机构ꎬ 充实工

作力量ꎬ 强化东西部扶贫协作工作的组织保

障ꎮ 制定出台 «天津市东西部扶贫协作项

目及资金管理暂行办法»ꎬ 规范帮扶资金和

项目管理ꎬ 细化责任主体、 决策审批程序、
组织实施方式、 资金拨付管理程序等内容ꎬ
全面加强监督检查和跟踪问效ꎬ 确保资金使

用安全规范ꎬ 项目实施科学高效ꎮ
【携手奔小康】 　 天津市 １６ 个区党政

主要负责同志带队赴受援地区结对县走访对

接ꎬ 县处级以上干部对接调研 ５０８ 人次ꎮ 天

津市 １８６ 个乡镇、 １４８ 个村 (社区)、 ６７３ 家

企业与受援地区 １９０ 个贫困乡镇、 ８８３ 个贫

困村结为帮扶对子ꎻ ２１５ 所学校、 ７７ 家医院

与受援地区 ２１５ 所学校、 ６９ 家医院结为帮

扶对子ꎮ 各区投入帮扶资金 １１ ４５ 亿元ꎬ 其

中甘肃省 ８ ４６ 亿元、 承德市 ２ ９９ 亿元ꎮ 实

施致富带头人专培工程ꎬ 组织建立 ４２０ 人的

致富带头人导师库ꎬ 培训贫困村创业致富带

头人 ６０４２ 人次ꎬ 其中创业成功 ８８０ 人ꎬ 带

动 １ １ 万贫困人口增收ꎮ
【人才支援】 　 按照 “补空白、 全覆盖、

４２２
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强力量” 原则ꎬ ２０１８ 年向受援地区选派党政

干部 ６９ 名 (甘肃省 ５９ 名、 承德市 １０ 名)ꎬ
实现甘肃省、 市 (州)、 县 (市、 区) 三级

全覆盖ꎬ 承德市、 县两级全覆盖ꎮ 经与受援

地区组织部门协商ꎬ 明确挂职干部专门分管

扶贫协作工作ꎬ 确保他们的主要精力聚焦到

精准扶贫上ꎮ １６ 名援甘干部获得甘肃省授予

“先进帮扶干部” 称号ꎬ １ 名援承干部获得河

北省授予 “脱贫攻坚奖” 称号ꎮ 先后选派医

疗、 教育等专业技术人才 ７３９ 人次赴受援地

区开展专业技术交流帮扶ꎬ 其中甘肃省 ６６２
人次ꎬ 承德市 ７７ 人次ꎮ 为受援地区培训各级

各类党政干部 ３０２７ 人次 (甘肃省 ２５３８ 人次、
承德市 ４８９ 人次)、 专业技术人才 １８６４１ 人次

(甘肃省 １７８０５ 人次、 承德市 ８３６ 人次)ꎮ 接

收受援地区来津挂职党政干部 ２３０ 人次 (甘
肃省 ２００ 人次、 承德市 ３０ 人次)、 专业技术

人才 １１３０ 人次 (甘肃省 １０１３ 人次、 承德市

１１７ 人次)ꎮ 依托天津医科大学、 天津中医药

大学、 天津医科大学临床医学院ꎬ 为甘肃培

养医学本科生 ４０３ 人ꎬ ６７ 名本科生已毕业ꎬ
为受援地区留下 “带不走” 的智力财富ꎮ

【产业扶贫】 　 安排资金 ６ ８４ 亿元ꎬ
实施产业发展项目 １８９ 个ꎮ 突出引资帮扶ꎬ
在当地建设久鼎肉羊产业养殖基地、 六沟新

兴产业聚集区等园区载体 ２６ 个ꎬ 其中甘肃

省 ２２ 个ꎬ 承德市 ４ 个ꎬ 引导天士力控股集团

有限公司、 天津市食品集团有限公司等 ６３ 家

企业赴受援地区投资ꎬ 实际投资额 ３ ５ 亿元ꎬ
其中甘肃省 ４４ 家、 投资额 １ ９３ 亿元ꎬ 承德

市 １９ 家、 投资额 １ ５５ 亿元ꎮ 突出就业帮扶ꎬ
通过援建扶贫车间、 企业吸纳就业、 建立利

益联结机制等方式ꎬ 带动当地 ２ １４ 万贫困人

口增收脱贫ꎬ 其中甘肃省 １ ５ 万人、 承德市

０ ６４ 万人ꎮ 突出消费帮扶ꎬ 引导中信国安集

团有限公司与甘肃省 ６ 个市 (州)、 １３ 个县

(区) 签订农产品销售框架协议ꎬ 协助当地

在津销售特色农产品ꎻ 天津市供销商贸集团

有限公司、 天津市食品集团有限公司在天津

市各大农产品批发市场、 超市、 加油站设立

特色农产品专卖点ꎬ 开展营销促销、 品牌推

介ꎬ 拓展贫困地区农产品外销渠道ꎮ
【劳务协作】 　 建立对接机制ꎬ 与受援

地区签署劳务合作协议ꎬ 在当地设立一批就

业服务工作站和劳务基地ꎬ 组织召开专题招

聘会 ３００ 场次ꎬ 提供就业岗位 １５ 万个ꎮ 加强

技能培训ꎬ 举办就业技能培训 ３９２ 期ꎬ 培训

１ ８ 万人次ꎬ 其中甘肃省 ３２２ 期、 培训 １ ６ 万

人次ꎬ 承德市 ７０ 期、 培训 ０ ２ 万人次ꎮ 促进

劳务输转ꎬ 帮助建档立卡贫困人口在津就业

１２４１ 人ꎬ 其中甘肃省 １０１０ 人、 承德市 ２３１
人ꎻ 帮助省内就近就业 １ ２ 万人ꎬ 其中甘肃

省 ８３３９ 人、 承德市 ３３８５ 人ꎻ 帮助到其他地

区就业 ２ ６８ 万人ꎬ 其中甘肃省 ２ ６２ 万人、
承德市 ６０２ 人ꎮ 甘肃与天津共同启动兰州牛

肉面 “百店千人” 扶贫行动计划ꎬ 以 “免费

培训 ＋就业创业” 模式ꎬ 在天津等城市开设

牛肉拉面店 １００ 家以上ꎬ 促使 １０００ 人就业ꎬ
首批招收的 ２３ 个贫困县的学员经过 ２ 个月

培训ꎬ 其中有 ２００ 余名建档立卡贫困户在天

津市帮助下找到就业岗位ꎮ
【社会扶贫】 　 引导社会力量参与扶贫

协作ꎬ 不断拓宽社会帮扶渠道ꎬ 天津市各界

向受援地区捐款捐物 ４９０１ 万元ꎮ 推进残疾

人脱贫ꎬ 制定政策文件ꎬ 确定协作帮扶甘肃

省会宁县残疾人扶贫就业基地项目ꎬ 帮助甘

肃省 ４８５８ 名、 承德市 １０５４ 名贫困残疾人实

现脱贫ꎮ １２００ 余名天津市民参与天水市

“我有一棵树、 足以来扶贫” 认购活动ꎬ 多

个区的党政干部结对帮扶受援地区贫困户ꎬ
以购买农产品、 捐赠等方式带动贫困户增

收ꎮ 针对甘肃部分地州基础差、 底子薄、 技

术落后、 人才断档等问题ꎬ 开展 “组团式”
医疗帮扶ꎬ 组织 １０ 家三级甲等医院与受援

地区医院建立 “院包科” 关系ꎬ 明确在肿

瘤、 重症医学、 检验等重点医疗领域开展帮

扶共建ꎬ 推动受援地区医院由单一诊疗向

医、 教、 研复合型医院转型ꎮ
(天津市人民政府合作交流办公室

支援合作一处　 韩　 晖)

５２２

第七篇　 社会扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



上海市—云南省、 贵州省遵义市
东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 上海市严格对照东

西部扶贫协作考核指标ꎬ 凝聚全市合力ꎬ 强

化政策供给ꎬ 加大投入力度ꎬ 创新工作方

法ꎬ 提升产业合作链ꎬ 做实劳务协作链ꎬ 构

建利益联结链ꎬ 打通消费扶贫链ꎬ 全力助推

云南、 贵州省遵义市打赢打好精准脱贫攻坚

战ꎮ 在云南ꎬ 在年初 ９ ８９ 亿元计划资金基

础上ꎬ 两次追加年度资金ꎬ 年度援滇资金总

量 ２４ ０１ 亿元ꎬ 年度援黔资金 ２ ７６ 亿元ꎮ
上海市援滇干部总人数 １１４ 名ꎬ 援黔干部总

人数 ２０ 名ꎮ 创新探索帮扶工作ꎬ 深化携手

奔小康行动ꎬ 启动 “双一百” 村企结对精

准扶贫行动ꎬ 组织 “云品 (遵品) 进社区、
万家帮万户” 和 “我们在行动” 等精准扶

贫活动ꎬ 推动产业扶贫、 劳务协作、 教育扶

贫、 健康扶贫、 扶志扶智有序开展ꎮ 上海市

在国家东西部扶贫协作考核中取得 “好”
的成绩ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 上海市聚

焦脱贫攻坚核心任务ꎬ 工作重心坚持向深度

贫困地区、 深度贫困人口倾斜ꎬ 以产业发

展、 农村建设、 劳务协作、 社会事业帮扶、
人才智力支持为抓手持续精准发力ꎮ 在云

南ꎬ ２０１８ 年投入财政援助资金 ２４ ０１ 亿元ꎬ
实施项目 ９７２ 个ꎮ 其中ꎬ 产业发展项目资金

８ ６２ 亿元ꎬ 农村建设项目资金 ８ 亿元ꎬ 劳

务协作项目资金 ２ ５４ 亿元ꎬ 社会事业项目

资金 ０ ９９ 亿元ꎬ 人才支援及其他项目资金

３ ８６ 亿元ꎮ 直接投向 ７４ 个结对县及县以下

项目资金 ２２ ６ 亿元ꎬ 投向深度贫困地区项

目资金 １１ 亿元ꎮ 根据考核统计结果ꎬ 帮助

建档立卡贫困人口 ２０ ３９ 万人脱贫ꎬ 其中ꎬ

帮扶贫困残疾人 ８０７４ 人脱贫ꎮ
在遵义ꎬ ２０１８ 年投入财政援助资金

２ ７２ 亿元ꎬ 实施项目 ２３４ 个ꎮ 其中ꎬ 产业发

展项目资金 １ ５６ 亿元ꎬ 农村建设项目资金

０ ２８ 亿元ꎬ 劳务协作项目资金 ０ ６９ 亿元ꎬ 社

会事业项目资金 ０ １９ 亿元ꎮ 根据考核统计结

果ꎬ 帮助建档立卡贫困人口 ６ ５ 万人脱贫ꎬ
其中ꎬ 帮扶贫困残疾人 ９３７ 人脱贫ꎮ

【工作机制】 　 持续完善上海市东西部

扶贫协作的顶层设计和机制建设ꎬ 制定落实

中央要求的政策细则ꎬ 印发 «上海市助力

对口地区打赢脱贫攻坚战三年行动计划»
«上海市东西部扶贫协作和对口支援工作管

理办法 (试行)» «关于深化携手奔小康行

动的工作意见» «关于开展 “双一百” 村企

结对精准扶贫行动的通知» «上海市援外干

部工作经费管理办法»ꎮ 深化两地高层互访

和联席会议制度ꎬ ４ 月ꎬ 中共中央政治局委

员、 上海市委书记李强率上海市代表团赴云

南省学习考察ꎬ 召开沪滇扶贫协作第十九次

联席会议ꎬ 调研对接扶贫协作工作ꎮ １２ 月ꎬ
市委书记李强、 市长应勇会见云南省委书记

陈豪、 省长阮成发一行ꎬ 召开沪滇扶贫协作

第二十次联席会议ꎮ ５ 月ꎬ 上海市委副书

记、 市长应勇率上海市代表团赴贵州省遵义

市学习考察ꎬ 召开沪遵扶贫协作第八次联席

会议ꎬ 调研对接扶贫协作工作ꎮ ３ 月ꎬ 贵州

省委常委、 遵义市委书记龙长春率遵义市党

政代表团到上海学习考察ꎮ 中共中央政治局

委员、 上海市委书记李强ꎬ 市委副书记、 市

长应勇会见了遵义市党政代表团一行ꎬ 召开

了沪遵扶贫协作第七次联席会议ꎮ
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【产业扶贫】 　 用足用好上海市对口支

援专项资金支持企业赴对口地区固定资产投

资补助政策ꎬ 引导上海各类企业 ２０９ 家赴云

南省投资、 ６２ 家赴贵州省投资ꎮ 联合利华

在遵义实施可持续茶园产业扶贫项目ꎬ 立顿

“遵义红” 和 “遵义绿茶” 帮助当地打响遵

义茶品牌ꎮ 上海临港经济发展 (集团) 有

限公司与遵义市合作共建 “遵义漕河泾科

创绿洲” 产业园ꎬ 合力打造东西部产业合

作示范园区ꎬ 园区入驻企业 １９ 家ꎬ 年产值

７ 亿元ꎮ 开展 “云品 (遵品) 进社区、 万家

帮万户” 和 “我们在行动” 等精准扶贫行

动ꎬ 促进电商、 批发企业、 商贸、 物流机构

和各类社区平台的整合ꎬ 畅通贫困户农产品

生产链、 供应链和价值链的融合渠道ꎬ 促进

贫困地区产品进平台、 进社区、 进家庭ꎮ 聚

焦带贫目标ꎬ 注重可持续发展ꎬ 助力云南

省、 贵州省遵义市打造现代农业生产体系ꎬ
在云南省建设外延蔬菜基地 １７ 个ꎬ 在遵义

市建设面积 １４ 万亩的 “遵菜入沪” 基地ꎬ
引导上海企业在携手奔小康县设立商贸公

司ꎬ 收购贫困户农特产品ꎬ 打通当地农产品

上行不畅的问题ꎮ 组建上海商务联盟ꎬ 发挥

５０ 家大型农产品经销商作用ꎬ 建立产地质

检、 源头追溯、 包装改良、 运输集成的服务

体系ꎬ 推动云品入驻批发市场ꎬ 并与大型电

商、 生鲜超市、 智慧微菜场等新型零售终端

合作ꎬ 建立 ２３２ 个展销网点和专柜ꎬ 打通对

口地区农特产品进入上海市场的绿色通道ꎮ
倡导 “消 费 ＋ 公 益 ” 扶 贫 理 念ꎬ 举 办

“１０１７” 对口地区特色商品展销会ꎬ ５６ 家

遵义企业参展ꎬ 现场销售和订单额 ６７００ 万

元ꎮ 设计推出 “爱心扶贫大礼包”ꎬ 面向市

民订单化、 套餐化销售近 ４０００ 万元ꎬ 带动

云南省贫困人口 １３０００ 人增收脱贫ꎻ 搭建金

融扶贫平台ꎬ 举办 “上海在行动———开发

性金融支持东西部扶贫产业协作对接会”ꎬ
上海市政府合作交流办公室与国家开发银行

金融扶贫事业部共同推进一批赴云南省投资

企业获得产业扶贫授信ꎮ

【劳务协作】 　 坚持就地就近就业为

主ꎬ 发挥劳务协作长效机制作用ꎬ 建立健全

针对到沪就业建档立卡贫困人口的就业服务

平台和信息网络ꎬ 推动组织化劳务输出ꎮ 依

托 “职业教育联盟”ꎬ 联合用人企业、 职业

院校及相关培训机构ꎬ 根据产业发展和企业

需求ꎬ 开展订单式培训ꎬ 打通职业教育、 实

习锻炼和上岗就业的通道ꎮ 支持创设岗位ꎬ
推动公益就业ꎬ 优先安排无技能和无法外出

的建档立卡户上岗ꎮ 支持设立扶贫车间ꎬ 促

进就地就近转移就业ꎮ 探索务工人员、 村集

体、 务工家属三方受益的劳务协作新模式ꎬ
推进沪滇、 沪遵劳务站点建设ꎬ 开发 “云
上就业” Ａｐｐ　 和 “沪滇就业信息合作交流

平台”ꎬ 探索推动云南农村贫困劳动力 “一
部手机找工作”ꎮ 在云南省、 贵州省遵义市

举办招聘会ꎬ 上门送岗位ꎬ 推动到沪就业ꎮ
在云南ꎬ ２０１８ 年帮助贫困人口实现就业

１００４７７ 人ꎬ 其中ꎬ 省内就业 ７３０６４ 人ꎬ 到其

他地区就业 ２４９７２ 人ꎬ 到沪就业 ２４５９ 人ꎻ
在遵义ꎬ ２０１８ 年帮助贫困人口实现就业

２８４２８ 人ꎬ 其中ꎬ 省内就近就业 １８００３ 人ꎬ
到其他地区就业 ９６２８ 人ꎬ 到沪就业 ７９７ 人ꎮ

【扶志扶智】 　 ２０１８ 年ꎬ 在云南省和遵

义市ꎬ 经过市区两级增派ꎬ 上海市援滇和援

黔干部分别达到 １１４ 名、 ２０ 名ꎮ 向云南省、
遵义市选派专业技术人才 ６２４ 名、 ７７ 名ꎬ
助力提升贫困地区的卫生、 教育等基本公共

服务条件和推广农村实用技术ꎬ 培养急需紧

缺人才ꎮ １９２ 名云南省党政干部到沪挂职ꎬ
云南省党政干部和专业技术人才到沪培训

２９７１ 人次ꎻ ３４ 名遵义市党政干部到沪挂职ꎬ
党政干部和专业技术人才到沪培训 ２２２０ 人

次ꎬ 帮助对口地区锻炼培养干部人才ꎮ 依托

两地人社部门工作体系ꎬ 采取灵活方式ꎬ 在

云南省、 遵义市开展贫困人口就业培训

７２９９５ 人次、 １１３９５ 人次ꎬ 提升贫困人口就

业技能ꎮ
【社会帮扶】 　 动员引导企业、 社会组

织等各类社会力量广泛参与沪滇帮扶ꎬ 发挥
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«上海市对口支援与合作交流专项资金资助

社会力量参与对口支援工作实施细则 (试
行)» 作用ꎬ 采取政策引导、 资金支持、 宣

传激励等措施ꎬ 引导社会公益力量集聚到扶

贫协作地区ꎬ 支持扶贫济困、 支教助医、 智

力支持、 生态保护等ꎬ ２０１８ 年度共资助 ４２
个项目ꎬ 撬动 ７０００ 万元资金支持上海市各

类社会组织参与东西部扶贫协作ꎮ 上海市志

愿服务公益基金会和复旦大学附属儿科医院

志愿服务医疗队联合开展 “关爱香格里拉困

难先心病儿童特别行动”ꎮ 华恩公益服务社

与长宁区妇联联手成立绣娘大联盟ꎬ 推进

１０００ 名红河绣娘公益项目ꎮ 虹桥临空经济园

区的携程、 史泰博、 博世、 联合利华等 ３２ 家

企业成立公益扶贫联盟ꎬ 认领云南省红河州

１６５ 亩红米生态田ꎬ 结对帮助 ４９８ 名学生ꎬ 捐

建 １６ 个爱心电脑教室ꎮ 上海心工坊社工事务

所在云南省开办扶贫车间ꎬ 与阳光爱心助残

协会共同扶持 ２３ 名残疾人就业ꎮ 上海市妇

联、 市儿童基金会、 市慈善基金会在遵义市

合作开展 “花儿绽放———先心病儿童助医”
项目ꎬ 对 ７８ 名疑似先心病儿童集中筛查ꎬ 对

２４ 名确诊患儿送至上海市实施救助手术ꎮ 安

利 (中国) 上海公司在遵义市开展 “爱心手

牵手　 关注眼健康” 帮扶项目ꎮ
【健康扶贫】 　 依托上海市三级医院结

对帮扶云南省 ２８ 家贫困县医院机制ꎬ 整合

各方资源ꎬ 为当地 １３０００ 余名建档立卡贫困

户提供健康管理ꎬ 开展常见病、 地方病筛查

诊治ꎮ 深化推进远程医疗ꎬ 让建档立卡贫困

户不出远门就可以享受大医院专家诊疗服

务ꎬ 推动优质医疗资源和医疗服务下沉到

县、 乡医疗机构ꎬ 促进基层健康扶贫工作开

展ꎬ 提升医疗服务水平ꎮ 上海市 ６ 家医院结

对帮扶遵义市 ６ 家医院ꎬ 双方开展人员互派

挂职、 远程会诊等合作项目ꎮ 上海市第一人

民医院连续派出 ２ 批 １０ 名专家到遵义市挂

职帮扶ꎬ 帮助遵义市 ８ 个临床医学中心建

设ꎬ 计划用 ３ 年时间为遵义市培养 １００ 名基

层医生、 １００ 名基层护士和 ５０ 名基层医疗

管理人才ꎮ
【携手奔小康】 　 动员引导各方力量开

展携手奔小康行动ꎬ 构建沪滇两地党政部

门、 各类企业、 社会组织和爱心人士共同参

与脱贫攻坚的常态化机制ꎮ ８ 月ꎬ 在云南省

勐海县召开上海市区县结对携手奔小康行动

现场会ꎬ 推动携手奔小康行动向乡村延伸拓

展ꎮ 以 “三带两转” (带出致富带头人、 带

出农特产品、 带出特色产业、 转变村民观念

和转变村容村貌) 为主要内容ꎬ 推动村企结

对帮扶ꎮ 携手奔小康行动按照坚持聚焦精准、
着眼长远布局、 凸显区县特色的原则ꎬ 使各

类帮扶资源进一步下沉到贫困村ꎬ 贫困群众

得到更多实惠ꎮ 上海市 １１９３ 家企业结对帮扶

云南省 １６８５ 个贫困村ꎬ １４７ 所学校、 １４５ 家

医院结对帮扶云南省 １５８ 所学校、 １９０ 家医

院ꎮ 上海市 ８４ 家企业结对帮扶贵州省遵义市

１１０ 个贫困村ꎬ ４０ 所学校、 ６ 家医院结对帮

扶遵义市 ４２ 所学校、 ６ 家医院ꎮ 上海临港

经济发展 (集团) 有限公司下属企业与遵

义市道真县的 ３ 个贫困村结对ꎬ 绿地控股集

团股份有限公司与遵义桐梓县的贫困村结

对ꎬ 帮助当地贫困村发展特色产业ꎮ
【扶贫宣传】 　 上海广播电视台制播

«上海温度»ꎬ 文汇报 Ａｐｐ 连载 «奋楫前行、
上海力量———扶贫的故事»ꎬ 东方卫视打造

精准扶贫公益节目 «我们在行动»ꎬ 阿基米

德传媒和闵行人民广播电台联合制作 «自
然的馈赠»ꎬ 长宁区举办 “你我牵手筑梦中

国———携手奔小康大型原创作品演唱会”ꎮ
组建上海 (复旦大学) 扶贫研究中心ꎬ 编

撰 «精准扶贫理论研究» «精准脱贫上海实

践案例集»ꎬ 联合东方广播中心和浦东干部

学院打造 «脱贫攻坚三十六讲»ꎬ 为培训扶

贫协作干部、 宣传工作成效、 创新工作思

路、 推进实践探索ꎬ 提供理论支撑ꎮ
(上海市人民政府合作交流办公室

扶贫协作处　 胡晓勇)

８２２
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江苏省—陕西省、 青海省东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 江苏省全力帮助陕

西省和青海省西宁市、 海东市脱贫攻坚ꎬ 省

级领导率党政代表团先后 ５ 次赴对口帮扶地

区考察交流ꎬ 召开联席会议 ６ 次ꎬ 政府间签

订战略合作和帮扶协议 ３３ 个、 企业间签署

合作协议 ９２ 个ꎮ 先后制定年度工作计划要

点、 三年行动方案等制度性文件ꎮ 累计安排

财政性帮扶资金 ２３ ４ 亿元ꎬ 组织实施 １５３８
个帮扶项目ꎬ ３４０ 家企业落户对口帮扶地区

开展产业合作ꎬ 实际投资额近百亿元ꎮ 选派

４２６ 名挂职干部、 ２１８８ 名专业技术人才赴对

口帮扶地区开展帮扶工作ꎮ 全年共帮助 ３ ５
万名贫困劳动力就业ꎬ 帮助 ２４ ９５ 万建档立

卡贫困人口脱贫ꎮ ２０１７ 年度东西部扶贫协

作试考核综合评议为 “较好” 等次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年共安排 ２３ ４

亿元扶贫资金ꎬ 县均 ３１２０ 万元ꎬ 组织实施

１５５０ 个帮扶项目ꎮ 其中ꎬ 拨付陕西省 １６ ９４
亿元ꎬ 县均 ３０２５ 万元ꎬ 实施 １２３６ 个项目ꎬ
帮助 １６ ２２ 万建档立卡贫困人口脱贫ꎻ 拨付

青海省西宁市和海东市资金 ２ ７５ 亿元ꎬ 县

均 ３０６０ 万元ꎬ 实施 ７０ 个项目ꎬ 帮助 １ ７８
万建档立卡贫困人口脱贫ꎮ ２０１８ 年ꎬ 江苏

省社会各界向对口帮扶地区捐款捐物约 １ １
亿元ꎮ

【组织领导】 　 省级主要领导、 分管领

导率党政代表团先后 ５ 次赴对口帮扶地区考

察交流ꎬ 召开联席会议 ６ 次ꎬ 政府间签订战

略合作和帮扶协议 ３３ 个、 企业间签署合作

协议 ９２ 个ꎮ ７ 月ꎬ 省长吴政隆率代表团赴

青海考察交流ꎻ １２ 月ꎬ 省委常委、 秘书长、
常务副省长樊金龙率代表团赴陕西考察交

流ꎮ 出台 «江苏省东西部扶贫协作 ２０１８ 年

度工作计划要点» «江苏省深入推进东西部

扶贫协作三年行动方案 (２０１８—２０２０ 年)»
等政策文件ꎬ 确保各项帮扶工作扎实推进ꎮ

【产业扶贫】 　 出台 «江苏省产业扶贫

协作实施方案» «苏陕产业扶贫协作实施方

案»ꎬ 组织 ２７９ 家企业到陕西、 青海开展产

业合作ꎬ 实际投资额 ３６ ７６ 亿元ꎬ 带动贫困

人口脱贫 １ ６ 万人ꎮ 其中在陕西落户 ２６１
家ꎬ 实际投资额 ３５ ５ 亿元ꎬ 带动 １ ７４ 万贫

困户增收ꎬ 带动 １ ５６ 万贫困人口脱贫ꎻ 启

动富丹产业园、 通汉产业园等 １０ 个 “区中

园” 建 设ꎬ 落 地 项 目 ２３ 个ꎬ 完 成 投 资

１８ ５６ 亿元ꎮ 在青海落户 １８ 家ꎬ 实际投资

额达 １ ２６ 亿元ꎬ 带动 ３９３ 名贫困人口实现

就业脱贫ꎮ 组团参加第三届丝绸之路国际博

览会暨中国东西部合作与投资贸易洽谈会ꎬ
洽谈落实合作项目 １６４ 个ꎬ 总金额 ３７３
亿元ꎮ

【劳务协作】 　 ２０１８ 年ꎬ 举办专场招聘

４６６ 场ꎬ 提供就业岗位 ３５ ５ 万个ꎬ 达成就

业意向 ５ ４６ 万人ꎬ 举办培训 ２８２ 期ꎬ 贫困

人口就业培训 １ ３５ 万人ꎬ 帮助陕西、 青海

贫困劳动力在江苏就业 ６６６８ 人、 在当地就

业 １３２１０ 人、 在其他地区就业 ４７１３ 人ꎮ 中

西部地区在江苏稳定就业贫困人口 １８ ２２
万人ꎮ

【人才支援】 　 ２０１８ 年ꎬ 向陕西省、 青

海省增派干部 ６４ 名ꎬ 选派教师、 农技、 医

务等专业技术人才 １７９５ 名ꎬ 平均每个贫困

县增派人员 １８ 名以上ꎮ 协助安排陕西省、
青海省 ６６７ 名干部、 ３０８６ 名技术人员到苏

学习锻炼ꎬ 帮助培训干部 ８０５５ 人次、 技术

人员 １ ８ 万人次ꎮ

９２２
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【携手奔小康】 　 组织 １０ 个设区市相

关县 (市、 区) 结对帮扶 ７５ 个贫困县ꎬ 实

现扶贫协作地区 “携手奔小康” 行动全覆

盖ꎮ ３２９ 对镇和 ３６６ 对村 (社区) 签署结对

共建协议ꎬ ３３ 对镇企、 ２０６ 对村企结对帮

扶ꎬ 突出帮助发展产业、 做强农业ꎬ 壮大集

体经济ꎬ 打造宜居宜业宜旅乡村ꎮ 江苏省

４６５ 所学校与陕西省 ４２２ 所、 青海省 ５３ 所学

校结对ꎬ １２４ 家医院与陕西省 １０４ 家、 青海

省 ２０ 家医院结对ꎮ
【金融扶贫】 　 会同国家开发银行江苏

分行、 苏州分行等在南京举行 “开发性金

融支持东西部扶贫协作———江苏在行动”
对接会ꎬ 通过多方面多层次沟通对接ꎬ 推动

相关产业帮扶项目签约、 落地、 实施ꎬ 争取

国家开发银行陕西分行为 ４ 个苏陕扶贫协作

项目授信 ６ ０１ 亿元、 放贷 １ １４ 亿元ꎬ 形成

了东西两地银、 政、 企多方联动的帮扶

格局ꎮ
【土地指标调剂】 　 高标准完成土地增

减挂钩节余指标跨省域调剂ꎮ ２０１８ 年江苏

省确认完成调入任务 ２ ６３ 万亩ꎬ 调剂资金

总额 １３１ ５ 亿元ꎮ
【能源合作】 　 分别与陕西省、 青海省

政府签署能源协作协议ꎬ 积极消纳陕西风

电、 光伏发电等可再生能源ꎬ 在 ２０１７ 年消

纳陕西电量 １１ 亿千瓦时的基础上ꎬ ２０１８
年再一次提升计划输电量ꎬ 陕电送苏规模增

至 １５ 亿千瓦时ꎬ 青电送苏规模增至 １１ ２
亿千瓦时ꎬ 消纳了 ６ 万多个户用扶贫光伏

的发电量ꎬ 有力推动了陕西省、 青海省清洁

能源特别是光伏扶贫的持续发展ꎮ
【消费扶贫】 　 开展苏陕烟草生产合

作ꎬ 为陕西中烟工业有限责任公司实现销售

收入 １０ ６５ 亿元ꎬ 实现利税 ７ １２ 亿元ꎮ 组

织陕西农特产品南京宣传推介周ꎬ 陕西苹

果、 猕猴桃、 秦川牛肉等 ２００ 余种产品集中

亮相南京ꎬ 签署发展营销协议近 ２０ 亿元ꎮ
２０１８ 年共帮助销售农产品 ６ ５４ 亿元ꎬ 其中

陕西省 ６ ４２ 亿元、 青海省 ０ １２ 亿元ꎬ 带动

陕西省 ２ ３ 万贫困人口脱贫ꎮ
(江苏省发展和改革委员会　 王　 刚)

０３２
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浙江省—四川省东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙江省充分发挥浙

江优势ꎬ 在组织领导、 人才支援、 资金支

持、 产业合作、 劳务协作、 携手奔小康等方

面综合施策ꎬ 推进东西部扶贫协作工作ꎬ 助

力对口帮扶地区脱贫攻坚ꎮ ２０１８ 年ꎬ 浙江

省共向四川、 贵州、 湖北、 吉林 ４ 省援助财

政资金 ２８ ３１ 亿元ꎬ 其中ꎬ 浙江省援助四川

省财政资金 １３ ７２ 亿元ꎬ 向四川省选派干部

９９ 人ꎬ 其中从重要岗位和县级党政班子选

派正处级干部 ９ 名ꎬ 副处级干部 ４４ 名ꎮ 向

四川省选派技术人员 ８１２ 人ꎬ 培养专业技术

团队 ２１２ 个ꎬ 引进、 填补四川省贫困地区技

术空白 ２３４ 项ꎮ 四川省贫困人员到浙江省就

业 ２５４３５ 人ꎬ 浙江省帮助四川省贫困人员就

近就地就业 １６９４２ 人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙江省东

西部扶贫协作帮扶资金重点用于产业、 民

生、 人才、 劳务协作等方面ꎬ 共安排项目

４４４ 个ꎬ 帮扶资金 １３ ７２ 亿元ꎮ 其中产业项

目 ３７０ 个ꎬ 安排帮扶资金 １１ ４１ 亿元ꎬ 民生

项目安排帮扶资金 １ ７５ 亿元ꎬ 人才项目安

排帮扶资金 ０ ２３ 亿元ꎬ 劳务协作项目安排

资金 ０ ３３ 亿元ꎮ 浙江省对四川省各贫困县

均投入财政援助资金 ３６１１ 万元ꎮ
【工作机制】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙江省与四川

省建立了联席会议制度ꎬ 及时召开联席会

议ꎬ 交流新情况、 谋划新举措、 解决新问

题ꎮ ２０１８ 年ꎬ 浙江省与四川省召开高层联

席会议 ４ 次ꎮ 浙江省委、 省政府主要领导同

志多次听取专题汇报ꎬ 召开省委常委会、 省

政府常务会议、 领导小组会议等专题会议研

究部署东西部扶贫协作 ９ 次ꎮ 出台 «关于浙

江省助力东西部扶贫协作地区脱贫攻坚实施

意见» «浙江省支持深度贫困地区脱贫攻坚

实施方案»ꎬ 实施资金支持、 民生项目、 特

色产业、 人才支持、 劳务协作、 企业帮扶、
社会合力推进等七大帮扶行动ꎬ 明确各项工

作向深度贫困地区重点倾斜ꎮ 印发 «关于

做好我省对口帮扶地区残疾人扶贫协作工作

的通知»ꎬ 明确残疾人帮扶总体要求、 帮扶

重点和保障措施ꎮ 共同出台 «浙江省扶贫

协作四川省 ２６ 个贫困县三年行动实施方案

(２０１８—２０２０ 年)»ꎮ
【贷款贴息】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙江省安排帮

扶资金 １５０ 万元ꎬ 用于四川省青川县农业产

业贷款贴息ꎬ 重点支持茶叶、 油橄榄、 食用

菌、 电子商务、 乡村旅游等专业合作经济组

织、 产业大户、 家庭农场、 龙头企业用于购

置生产设施和生产经营流动资金贷款贴息ꎬ
拉动各类资金 ３０００ 万元ꎬ 充分放大帮扶资

金的杠杆效应ꎮ
【经贸合作】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙江省组织引

导 ２１２ 家企业到四川省开展扶贫协作工作ꎬ
实际到位资金 １００ ５６ 亿元ꎮ 浙江省与四川

省双方共建产业园 １３ 个ꎬ 入园企业 ７０ 家ꎬ
投资到位资金 １７ 亿元ꎮ 企业带动贫困人口

脱贫数 ２ ５ 万人 (企业吸纳 ０ ８７ 万人ꎬ 通

过利益联结机制带动脱贫数 １ ６６ 万人)ꎮ 浙

江省采购、 销售四川省农产品或手工艺品金

额 ３ ４７ 亿元ꎬ 通过消费扶贫带动贫困人口

增收 １４５６５ 人ꎮ 嘉兴市与宜宾市共建海屏纺

织产业园ꎬ 已落户的浙江项目 ６ 个ꎬ 总投资

２８ ２ 亿元ꎬ 将实现年产值 ６０ 亿元以上ꎬ 利

税 １５ 亿元以上ꎬ 解决就业 ２４００ 余人ꎮ 嘉善

县与九寨沟县、 南湖区与若尔盖县共建跨省

“飞地” 产业园ꎬ 为 ６０ 个贫困村每年带来

１３２
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约 ３２００ 万元的收益ꎮ
【高层互访】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 浙江省委

书记车俊率代表团赴贵州考察并对接东西扶

贫协作工作ꎬ ５ 月ꎬ 省委副书记、 省长袁家

军率代表团赴四川考察并对接东西部扶贫协

作工作ꎬ １０ 月ꎬ 四川省委书记彭清华率代

表团赴浙江省考察东西部扶贫协作工作ꎮ 承

担结对任务的浙江省 ９ 个市、 ５６ 个县的主

要领导均赴四川省对口市、 县考察对接工

作ꎬ 其中省级领导 ３ 人次、 地厅级领导 ９１
人次带队出访四川ꎮ

【劳务协作】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙江省开发东

西部扶贫劳务协作动态管理平台系统ꎬ 对建

档立卡贫困人员在浙江省就业情况进行全程

跟踪ꎮ 按来源地、 就业地、 统计周期三个纬

度ꎬ 每月社保数据、 个税数据、 工伤保险三

个经度ꎬ 对 ８０ 个结对县 (市、 区) 贫困人

员到浙江省就业数、 中西部 ２２ 省在浙江省

就业人数进行统计分析ꎬ 并提供精准服务ꎮ
帮助四川省贫困人口在浙江省就业 ２５４３５ 人

(稳定就业 ３ 个月以上人数)ꎻ 通过建设扶

贫车间、 提供公益岗位、 开展培训等途径ꎬ
帮助四川省贫困人口就近就业 １６９４２ 人ꎮ 通

过劳务培训以及在外省的浙江省的企业提供

公益岗位ꎬ 吸纳贫困人口到其他地区就业

４３１７ 人ꎻ 帮助四川省建档立卡贫困学生 ５８１
人到浙江省职业院校就读ꎮ

【社会帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙江省动员社

会力量参与东西部扶贫协作工作ꎬ 向四川省

对口地区捐款及赠物折资共计 ２ ５ 亿元ꎮ
２０１８ 年 ４ 月 ９ 日ꎬ 浙江省安吉县溪龙乡黄

杜村 ２０ 名党员给习近平总书记写信ꎬ 自愿

捐赠 １５００ 万株 “白叶 １ 号” 茶苗ꎬ 帮助贫

困地区百姓脱贫致富ꎮ 浙江省安吉县黄杜村

党员干部选定四川省青川县、 贵州省普安县

和沿河县、 湖南省古丈县等 ４ 个县 ３４ 个贫

困村作为茶苗种植地ꎬ 派出精干力量组成技

术指导小组ꎬ 分赴 ４ 县开展土地翻耕、 土壤

优化、 茶园规划、 加工等技术指导ꎬ 翻耕茶

园 ３０００ 余亩ꎮ 邀请 ４ 县种植人员到安吉县

开展集中参观考察、 授课培训ꎮ 派出乡村两

级技术人员 ６ 批 ３０ 人次ꎬ 常驻受捐地进行

种植指导ꎬ 为当地茶农解决种植技术难题ꎬ
完成 １３２６ 万株白茶苗种植ꎮ

【企业帮扶】 　 浙江蓝美农业有限公司

在四川省 ８ 个县打造蓝莓基地ꎬ 计划通过 ５
年努力ꎬ 在四川省打造 １５ 万 ~ ２０ 万亩蓝莓

种植基地、 ８ ~ １０ 个蓝莓初加工厂、 ２ ~ ３ 个

精深加工中心、 １０ 个蓝美特色小镇ꎬ 助力

建档贫困人员通过蓝莓增收致富ꎮ 浙江省绍

兴市采取 “五专” (商场专区、 线上专馆、
超市专柜、 食堂专供、 农副产品专场) 和

“五走进” (进商场、 进线上、 进超市、 进

机关、 进市场) 等形式ꎬ 举办 “边货入

城越商走马” 等 １７ 场特色农产品展销会ꎬ
销售额超 ２０００ 万元ꎮ 嘉兴市组织 “衣暖人

心、 情系西部” 大型社会捐助活动ꎬ １１ 个

商 (协) 会、 ３６７ 家企业积极参与ꎬ 筹集社

会帮扶资金 ４４７５ 余万元ꎮ 浙江传化集团有

限公司成立传化慈善基金会ꎬ 启动传化健康

扶贫行动ꎬ 计划从 ２０１８ 年起的 ３ 年内ꎬ 资

助 ２ 亿元ꎬ 援建 １０００ 所 “传化安心卫生

室”ꎬ 服务 １５０ 万贫困人口ꎻ ２０１８ 年资助

７０００ 多万元ꎬ 在贵州省雷山县、 云南省泸

水市和福贡县等地援建 “传化安心卫生

室” ３５０ 所ꎮ 浙江新湖集团股份有限公司发

起设立 １ 亿元的 “浙江新湖慈善基金”ꎬ 重

点开展 “新湖乡村幼儿园计划”ꎬ 通过在贫

困地区发展学前教育ꎬ 阻断贫困的代际传

递ꎮ 浙江保亿集团有限公司与四川省汶川县

索桥村结对ꎬ 无偿出资 ２０００ 万元ꎬ 把羌族

贫困村打造成民富村强的乡村振兴示范村ꎮ
【残疾人帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙江省率先

启动贫困残疾人帮扶脱贫工作ꎬ 印发 «关
于做好我省对口帮扶地区残疾人扶贫协作工

作的通知»ꎬ 明确残疾人帮扶总体要求、 帮

扶重点和保障措施ꎮ 与四川省残联签署残疾

人扶贫协作协议ꎬ 重点在残疾人职业培训、
转移就业、 康复服务、 残疾人及专业服务人

才培养等方面开展帮扶ꎮ 通过政策助残、 企
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业帮残、 项目促残、 智力扶残、 康复助残、
教育支残、 爱心助残ꎬ 帮扶四川省贫困残疾

人脱贫 ３１４２ 人ꎮ
【专项扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙江省统筹推

进消费扶贫、 电商扶贫、 旅游扶贫、 电力扶

贫等专项扶贫ꎬ 因地制宜帮助对口帮扶地区

发展经济ꎮ 消费扶贫方面ꎬ 充分利用第二十

届中国浙江投资贸易洽谈会、 浙江农业博览

会、 第二十四届中国义乌国际小商品博览

会、 第十一届中国义乌国际森林产品博览会

等浙江特色展会平台ꎬ 免费提供展位展示销

售对口帮扶地区特色农产品ꎬ 并帮助开辟超

市、 商场、 专卖店、 单位食堂等销售渠道ꎬ
２０１８ 年ꎬ 浙江省采购对口帮扶地区农特产

品 １１ ７ 亿元ꎮ 电商扶贫方面ꎬ 充分发挥淘

宝、 天猫、 网易严选、 赶街网等电商平台和

乌镇互联网大会等优势ꎬ 帮助对口帮扶地区

发展电商产业ꎬ 指导建设电商网店ꎬ 开展电

商业务培训ꎬ ２０１８ 年ꎬ 浙江省通过电商渠

道销售中西部地区农特产品 ５８４ 亿元ꎮ 旅游

扶贫方面ꎬ 浙江省省、 市、 县三级联动出台

支持政策ꎬ 鼓励机关企事业单位职工赴对口

地区开展疗休养ꎬ 新开辟杭州—阿克苏、 宁

波—黔西南、 宁波—延边、 温州—阿坝等空

中航线ꎬ 组织 ３ 万人次赴对口帮扶地区开展

旅游和疗休养ꎮ 电力扶贫方面ꎬ ２０１８ 年浙

江省向对口帮扶的四川省购买 １０ 亿千瓦
时富余电量ꎮ

【土地增减挂钩】 　 ２０１８ 年ꎬ 自然资源

部下达浙江省跨省域调入增减挂钩节余指标

任务为 １ ７６ 万亩ꎬ 调剂资金任务 ８８ 亿元ꎬ
并鼓励帮扶省份多购入跨省域增减挂钩节余

指标ꎮ ２０１８ 年ꎬ 浙江省共购买节余指标达

２ ５４１８ 万亩ꎬ 调剂资金总额为 １４８ ２４ 亿元ꎮ
【携手奔小康】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙江省承担

任务的 １１ 个设区市和结对县主要领导均赴

四川省 ３８ 个携手奔小康县调研对接ꎮ 浙江

省有 １０７ 家医院、 １１４ 所学校、 １０３ 个乡镇、
１１０ 个经济强村与四川省开展结对ꎬ 深化

“万企帮万村” 活动ꎬ 组织 ７６１ 家企业与

８２７ 个贫困村结对ꎮ 开展贫困村创业致富带

头人培训 ６６４３ 人次ꎬ 创业成功 ６１６ 人ꎬ 带

动贫困人口参与 １０１９８ 人ꎮ
(浙江省发展和改革委员会　 陈金炜)
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福建省—宁夏回族自治区东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 福建省 １１ 位省领

导、 ５ 批 １３ 人次赴宁夏回族自治区对接ꎬ
召开了 ６ 次工作推进会、 交流座谈会ꎬ 省直

和设区市地厅级领导 ９６ 人次赴宁开展对接

交流ꎮ 召开两省区第 ２２ 次联席会议ꎬ 签订

１０ 项部门合作协议和 ２２ 项经贸合作协议ꎮ
落实财政援宁资金 ３ ２０４ 亿元ꎬ 宁夏受援县

县均获得帮扶资金 ４５５３ 万元ꎬ 实施扶贫项

目 １１９ 个ꎬ 帮助宁夏建档立卡贫困户 ４４６２６
人脱贫ꎮ 组织企业到宁夏投资项目 １１２ 个ꎬ
实际到资 ６５ ７７ 亿元ꎮ 选派 ２２ 名党政干部

和 ２８５ 名专业技术人员赴宁夏交流挂职ꎬ 支

持宁夏选派 １９ 名党政干部和 ２０１ 名专业技

术人员到福建交流挂职ꎮ 两省区实现乡镇结

对 １０１ 对、 村村结对 １１０ 对、 村企结对 １１４
对、 学校结对 ６２ 对、 医院结对 ２８ 对ꎬ 实现

宁夏 ５ 个深度贫困县所辖乡镇 “一对一”
结对帮扶全覆盖ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 福建省大

幅度增加东西部扶贫协作财政援助资金ꎬ 落

实资金 １０ ４７ 亿元ꎬ 宁夏受援县县均获得帮

扶资金 ４５５３ 万元ꎮ 其中ꎬ 援宁资金 ３ ２０４
亿元ꎬ 县均 ４００４ 万元ꎬ ６０％ 以上用于宁夏

深度贫困县ꎬ 实施扶贫项目 １１９ 个ꎬ 帮助宁

夏建档立卡贫困户 ４４６２６ 人脱贫ꎮ 根据自然

资源部部署ꎬ ２０１８ 年ꎬ 福建省完成土地增

减挂钩节余指标跨省域调剂任务 ２ １３ 万亩ꎬ
调剂资金 ６３ ９ 亿元ꎮ 组织动员社会力量向

帮扶地区捐款捐物ꎬ 落实社会帮扶资金

５ ７４４ 亿元ꎬ 其中支持宁夏和甘肃定西市、
临夏回族自治州 １ ７４４ 亿元ꎮ 河仁慈善基金

会捐资 ４ 亿元专项用于 “三区三州” 健康

扶贫ꎮ

【组织领导】 　 ２０１８ 年ꎬ 省委召开常委

会议 １０ 次、 省政府召开常务会议和专题会

议 ２０ 次ꎬ 全力推进东西部扶贫协作工作ꎮ ６
月ꎬ 省委书记于伟国、 省长唐登杰率福建省

党政代表团赴宁夏参加闽宁扶贫协作第 ２２
次联席会议ꎬ 闽宁两省区签订了 １０ 项部门

合作协议和 ２２ 项经贸合作协议ꎮ 省委副书

记王宁、 副省长郑建闽先后 ３ 次率队深入宁

夏、 甘肃对口帮扶地区ꎬ 进村入户开展调查

研究ꎬ 协调推动工作落实ꎮ ２０１８ 年ꎬ 福建

省共有 １１ 位省领导、 ５ 批 １３ 人次赴宁夏对

接ꎬ 召开 ６ 次工作推进会、 交流座谈会ꎮ 省

直部门以及福州、 厦门、 漳州、 泉州、 莆田

５ 市地厅级领导共 ９６ 人次分别带队赴宁夏

开展对接交流ꎬ 全省各级各有关部门共

１１６５ 人次赴宁夏开展帮扶工作ꎮ
建立工作责任制ꎬ 明确东西部扶贫协作

任务分工ꎬ 制定闽宁扶贫协作三年行动计

划ꎬ 进一步细化目标任务和工作责任ꎮ 建立

工作调度制度ꎬ 省委、 省政府定期召开调度

会ꎬ 听取东西部扶贫协作工作汇报ꎮ 建立跟

踪督导制度ꎬ 对闽宁扶贫协作有关工作实行

跟踪督查ꎬ 每月向省委、 省政府主要领导报

告工作进展情况ꎮ 建立挂职干部压茬交接工

作机制ꎬ 确保工作稳定ꎮ
【整改落实】 　 围绕 ２０１７ 年东西部扶

贫协作工作试考核存在的不足问题ꎬ 福建省

认真抓好问题整改ꎮ 强化帮扶资金管理ꎬ 修

订完善 «“十三五” 闽宁扶贫协作规划»ꎬ
制定 «２０１８ 年度闽宁对口扶贫项目清单»
«闽宁对口扶贫协作资金管理办法»ꎬ 对帮

扶项目实行精细化管理ꎬ 明确福建财政援宁

资金纳入宁夏财政扶贫资金管理范畴ꎬ 由宁
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夏回族自治区扶贫开发领导小组统一管理ꎬ
全部安排在县以下ꎮ

稳定县县结对帮扶关系ꎬ 福建省明确在

脱贫攻坚期内ꎬ 与宁夏 “携手奔小康” 县

县结对帮扶关系保持不变ꎮ 制定 «福建省

闽宁对口扶贫协作工作考核实施方案»ꎬ 明

确帮扶工作量化、 具体化的目标要求ꎬ 推动

结对帮扶县 (区) 全面落实帮扶责任ꎬ 深

化对口县 (区) 行业部门间的结对帮扶与

互学互助ꎮ
【产业合作】 　 福建省组织企业到宁夏

考察洽谈、 投资兴业ꎬ ２０１８ 年落地宁夏投

资项目 １１２ 个ꎬ 实际到资 ６５ ７７ 亿元ꎮ 立足

当地特色推动产业升级融合发展ꎬ 同心县引

进闽商投资 ２ 亿元ꎬ 建设葡萄酒旅游文化小

镇项目ꎬ 种植葡萄 ５４００ 亩ꎬ 为当地建档立

卡贫困户提供就业岗位 ２０００ 个ꎮ 立足龙头

带动完善利益联结机制ꎬ 西吉县引进宁夏泽

艾堂生物科技有限公司ꎬ 带动全县 ６ 个乡镇

８００ 多个贫困户流转土地、 务工就业增加收

入ꎮ 立足就近就地就业增收ꎬ 把扶贫车间建

到村庄ꎬ 把贫困人口直接连到产业链上ꎬ 建

设 ９１ 个村级扶贫车间ꎬ 直接吸纳 １３０５ 名建

档立卡贫困人口实现就近就业稳定增收脱

贫ꎮ 立足产销对接推动消费扶贫ꎬ 多管齐

下ꎬ 搭建营销平台ꎬ 发展电子商务ꎬ 组织动

员福建企业采购宁夏农特产品ꎬ 帮助销售宁

夏特色农产品 ６ ２５ 亿元ꎬ 直接带动 ２２２９６
名建档立卡贫困人口增收脱贫ꎮ

【劳务协作】 　 福建省坚持 “劳务输

转” 与 “就地就业” 相结合ꎬ 打好劳务培

训和输转政策组合拳ꎬ ２０１８ 年福建省帮助

１０ ５ 万多名建档立卡贫困人口就业ꎬ 劳务

协作取得新突破ꎮ 强化组织管理ꎬ 两省区出

台专项优惠政策ꎬ 支持宁夏在闽建设 ５ 个劳

务协作工作站ꎬ 为宁夏务工人员提供 “娘
家人” 服务ꎮ 强化培训指导ꎬ 举办各类培

训班 ８３ 期ꎬ 培训贫困人口 ２２１６ 人次ꎬ 招收

宁夏建档立卡贫困家庭学生 ４９０ 人到福建省

就读职业学校ꎬ 增强贫困群众就业能力ꎮ 强

化岗位对接ꎬ 开展有针对性的招聘活动ꎬ 组

织 ６３ 家企业深入宁夏对口帮扶县 (区) 和

１１０ 个闽宁示范村ꎬ 举办 ７１ 场小型家门口

招聘会ꎬ 吸纳 １１２５ 个建档立卡贫困人口到

福建就业ꎮ 组织中西部闽籍企业吸纳 ２４８９
名建档立卡贫困人口实现就业ꎮ 引导用工企

业加强人文关怀ꎬ 为务工人员提供良好生活

环境ꎬ 让其吃得惯、 住得好、 留得下ꎮ
【人才支援】 　 福建省把人才支援作为

扶贫协作的重要抓手ꎬ 持续推进双方互派挂

职干部交流任职ꎮ 按照急需、 配优原则ꎬ
２０１８ 年ꎬ 福建省选派 ２２ 名党政干部和 ２８５
名教育、 卫生、 科技领域中高级专业技术人

员赴宁夏交流挂职ꎬ 助力当地脱贫攻坚ꎮ 支

持宁夏选派 １９ 名党政干部和 ２０１ 名专业技

术人员来闽交流挂职ꎬ 按照培养目标、 发展

需要、 专业对口的要求ꎬ 科学安排挂职岗

位ꎬ 促进观念更新ꎬ 拓展发展思路ꎬ 提升脱

贫攻坚的能力ꎮ
【携手奔小康】 　 推动帮扶责任落实ꎬ

组织所有对口帮扶的县 (区) 党政主要领

导赴宁夏调研对接ꎬ 县级领导到结对县

(区) 对接 ７７ 人次ꎬ 签订了 １０ 个帮扶协议ꎬ
做到县县有协议ꎬ 明确帮扶任务ꎬ 建立工作

清单ꎬ 确保了帮扶责任落实ꎮ 推动结对帮扶

延伸ꎬ 实现乡镇结对 １０１ 对、 村村结对 １１０
对、 村企结对 １１４ 对、 学校结对 ６２ 对、 医

院结对 ２８ 对ꎬ 实现宁夏 ５ 个深度贫困县所

辖乡镇 “一对一” 结对帮扶全覆盖ꎮ 推动

培训出实效ꎬ 推广福建省南安市蓉中村———
贫困村创业致富带头人 “１ ＋ １１” 培训机

制ꎬ 帮助宁夏培训贫困村创业致富带头人

２５３０ 人次ꎬ 其中 ３５３ 人创业成功ꎮ
【模式创新】 　 聚焦重点ꎬ 发挥优势ꎬ

注重实效ꎬ 推动闽宁扶贫协作模式创新ꎮ 围

绕 “产、 城、 人” 融合推动闽宁镇发展ꎬ
深化帮扶机制ꎬ 引导福建优势资源向闽宁镇

聚集ꎬ 新增福州、 厦门两市帮扶闽宁镇ꎬ 增

派干部挂职ꎮ 强化产业帮扶ꎬ 支持闽宁镇发

展特色农业、 光伏发电和葡萄酒文化旅游等
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产业ꎬ 安排福建有实力的企业到闽宁镇投资

创业ꎮ 优化运营管理ꎬ 围绕 “业兴人旺”
的目标ꎬ 加快基础设施和市场体系建设ꎬ 支

持电商、 旅游、 物流等第三产业ꎬ 引导人员

回迁、 院校迁建ꎬ 集聚镇区人气ꎮ 围绕强村

富民建设闽宁示范村ꎮ ２０１８ 年ꎬ 两省区把

脱贫攻坚与实施乡村振兴战略有机衔接ꎬ 安

排专项资金 ８６００ 万元ꎬ 在村级组织、 基础

设施、 特色产业、 扶贫车间、 集体经济等方

面推进 ６８ 个闽宁示范村建设ꎬ 惠及贫困人

口近 ７０００ 人ꎮ 围绕提升县域经济建设闽宁

产业园ꎬ 采取闽商为主、 以商招商方式ꎬ 实

施 “特色产业 ＋精准扶贫”ꎬ 发展特色农产

品加工业、 中药材产业、 纺织业等ꎬ 增强县

域经济发展后劲ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ ８ 个闽

宁产业园落户企业 ８２ 家ꎬ 总投资 ２５ ４８ 亿

元ꎬ 年产值 ４８ ０２ 亿元ꎬ 吸纳建档立卡贫困

人口 ７０４４ 人就业ꎮ 围绕绿色发展实施生态

扶贫ꎬ 按照生态保护、 产业发展、 农民增收

的思路ꎬ 探索生态扶贫模式ꎬ 组织福建农林

大学、 省农科院 ６２ 位专家帮助宁夏实施生

态扶贫 “四个一” 工程ꎬ ２０１８ 年ꎬ 固原市

森林覆盖率达到 ２５ １％ ꎬ 林草覆盖率达到

７３％ ꎬ 带动贫困人口近 ２０００ 人脱贫ꎮ 力推

“隆德模式” 减缓因残致贫ꎬ 福建闽侯县帮

助隆德县采取 “托养 ＋ 扶贫车间” 方式安

置残疾人 １０８ 人ꎬ 贫困残疾人得以自食其

力ꎬ 重拾自信ꎮ ２０１８ 年ꎬ 两省区加大公益

岗位设置、 集中托养、 创业就业等帮扶措施

推广力度ꎬ 帮助宁夏 １８８２ 个贫困残疾人

脱贫ꎮ
(福建省扶贫办社会扶贫处　 张腾云)
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山东省—重庆市东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省级领导率党

政代表团 ６ 人次赴协作地考察交流ꎬ 召开联

席会议 ３ 次ꎮ 累计安排财政援助资金 ５ ３ 亿

元ꎬ 选派 ８１ 名挂职干部、 ４９９ 名专业技术

人才赴协作地开展帮扶工作ꎮ 全省消费重庆

市特色农副产品交易额 １ ５３ 亿元ꎬ 带动贫

困人口脱贫 ３２９０ 人ꎮ 注重强化残疾人帮扶ꎬ
改善贫困残疾人生活质量ꎬ 省残联与重庆市

残联签订扶贫协作协议ꎬ １４ 市分别与协作

地签订协议或深入对接ꎬ 扎实推动残疾帮扶

工作ꎮ ２０１８ 年度国家东西部扶贫协作考核

综合评议为 “较好” 等次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省安

排财政资金 ５ ３ 亿元ꎬ 县均投入达到 ３７８４ ５
万元ꎬ 实施扶贫项目 ２７０ 个ꎬ 帮助重庆市建

档立卡贫困人口脱贫 ３ ５４ 万人ꎮ 山东省新

增在重庆市投资企业 １００ 家ꎬ 投资规模 ２００
亿元以上ꎬ 吸纳群众就业近 １０ 万人ꎬ 推动

重庆市产业集聚发展和群众稳定就业ꎮ 成立

了由 １２０ 多家企业参加的山东扶贫协作产业

合作联盟ꎬ 组织 ４００ 余家企业赴协作地考察

对接ꎬ 累计签约项目 １８１ 个ꎬ 签约资金

３１３ ８７ 亿元ꎬ 落地项目 ９０ 个ꎬ 其中ꎬ 到位

资金 １０ ４７ 亿元ꎬ 带动 １ １８ 万名贫困人口

脱贫ꎮ 建设特色园区 １５ 个ꎬ 流转土地 ４ 万

亩ꎮ 深化文化旅游产业合作ꎬ 引导山东华纳

国际旅行社有限公司等 １０ 家知名旅游企业ꎬ
开发特色旅游产品ꎬ 开展旅游系列活动ꎮ
２０１８ 年山东省赴重庆旅游 １２００ 万人次ꎬ 拉

动消费增长 ３０ 亿元ꎬ 增加当地贫困群众

收入ꎮ
【工作机制】 　 提高政治站位ꎬ 省委书

记刘家义多次主持召开省委常委会议、 省对

口支援和扶贫协作工作领导小组会议、 高层

联席会议ꎬ 省长龚正主持召开省政府常务会

议ꎬ 传达中央精神ꎬ 审定重大事项ꎬ 研究部

署扶贫协作工作ꎮ 省长龚正、 副省长王书坚

等省领导多次率团赴重庆对接ꎬ 召开高层联

席会议ꎬ 研究推进东西部扶贫协作重大工

作ꎮ 健全组织领导体制ꎬ 调整充实省对口支

援和扶贫协作工作领导小组ꎬ 由省委书记、
省长任双组长ꎬ 新增部分成员单位ꎬ 统筹全

省扶贫协作工作ꎬ 省委、 省政府印发 «关
于深入推进对口支援和扶贫协作工作的意

见»ꎬ 承担扶贫协作工作任务的 １４ 个市均健

全完善相应的领导机构和工作机构ꎬ 出台配

套政策措施ꎬ 有效促进工作落实ꎮ 建立完善

责任、 政策、 投入、 动员、 督导 “五大体

系”ꎬ 着力构建上下联动、 前后融合、 多层

次、 宽领域、 广覆盖的工作推进机制ꎮ 成立

产业、 教育、 健康、 文旅、 劳务协作 ５ 个工

作专班ꎬ 由分管副省长任组长ꎬ 推进扶贫协

作工作ꎮ
【社会帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省加大社

会各界帮扶力度ꎬ 帮扶资源重点向深度贫困

地区倾斜ꎮ 投入深度贫困地区财政援助资金

８ ８６ 亿元ꎬ 主要用于改善民生、 医疗扶贫、
教育扶贫及贫困村提升等领域ꎮ 加大贫困

残疾人帮扶力度ꎬ 帮助贫困残疾人脱贫

５１７５ 人ꎮ 山东省残联与重庆市残联签订扶

贫协作协议ꎬ 实施康复救助、 职业技能培

训、 助盲脱贫等项目ꎬ 帮助 １１５３ 名贫困残

疾人脱贫ꎮ 加大贫困学生帮扶力度ꎬ 积极

资助到山东就读的协作地区贫困学生ꎬ 安

排专项资金ꎬ 资助贫困学生 ５５１ 人ꎮ 实施

“组团式” 教育医疗帮扶ꎬ 共组织 ４２ 个教

７３２
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育团队、 ５７ 个医疗团队ꎬ 帮助协作地区加

快补齐薄弱环节和突出短板ꎬ 整体提升教

育、 医疗等公共服务水平和综合能力ꎮ 引

导企事业单位和社会培训机构参与ꎬ 山东

蓝海股份有限公司创新实施 “校企合作订

单式培训”ꎬ 实现 “培训即就业”ꎬ ２０１８
年开办 ４ 个酒店服务专业 “蓝海班”ꎬ 帮

助 ２１１ 名学员就业ꎮ
【扶志扶智】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省加大挂

职干部、 专业技术人才选派力度ꎬ 选派至重

庆市挂职干部 ８１ 名ꎬ 专业技术人才 ４９９ 名ꎮ
加大扶贫干部人才培训力度ꎬ 举办扶贫干部

培训班 ９５９ 人次ꎮ 采取多种方式ꎬ 对重庆市

６０４５ 人次教师、 医务人员等专业人才开展

业务培训ꎮ 加大贫困群众就业技能培训力

度ꎬ 在重庆市举办培训班 ４７ 期、 ２１７３ 人

次ꎬ 提高贫困群众发展生产和务工经商的基

本技能ꎮ 加大贫困群众就业帮扶力度ꎬ 提高

就业水平ꎬ 帮助重庆市贫困人口实现就业

１ ４７ 万人ꎬ 其中ꎬ 到山东就业的建档立卡

贫困人口 ９７２ 人ꎬ 在协作地就近就业的重庆

建档立卡贫困人口 ２７２０ 人ꎬ 到其他地区就

业 １ １ 万人ꎮ 开展创业致富带头人培育活

动ꎬ 培训重庆市致富带头人 ２５０６ 人次、 ９２２
人创业成功ꎮ 在国务院扶贫开发领导小组办

公室、 中国扶贫志愿服务促进会指导下ꎬ 举

办跨省市的东西部扶贫协作贫困乡村创业致

富带头人培育示范班ꎮ
【消费扶贫】 　 ２０１８ 年助力重庆市对接

山东省消费市场需求ꎬ 搭建优势特色产品

“销售桥梁”ꎮ 利用山东省完善的营销网络ꎬ
帮扶重庆市名优特色产品拓展市场、 打造品

牌ꎬ 全省消费重庆市特色农副产品的交易额

１ ５３ 亿元ꎬ 带动贫困人口脱贫 ３２９０ 人ꎬ 受

益贫困人口 １０ 万人ꎮ 以经贸合作促进产销ꎬ
充分利用第二届 “中华老字号 (山东) 博

览会” “全国农商互联暨精准扶贫产销对接

大会” 等平台ꎬ 开展 “万吨脐橙进山东”
“重庆贫困乡村优质农产品进入省会大型超

市销售” 等活动ꎮ 在山东银座、 华联、 家

家悦等 ２０ 余家大型超市设立销售专柜ꎬ 设

立协作地农产品专卖店ꎬ 实现销售 ８０６０ 万

元ꎮ 临沂市组织销售重庆市贫困地区的蔬

菜和柑橘、 柚子等农副产品 ２ 万吨ꎮ 以电

商营销拓宽渠道ꎬ 在 “济南舜网” “临沂

云商之家” “交运集团网上商城” “爱工

惠” 等 ７２ 家电商平台专门开辟扶贫协作

版块ꎬ ３８５ 家企业入驻、 ４９３ 种产品上线ꎮ
依托山东电商优势、 加强人才培训、 理念

输出ꎬ 帮扶重庆电子商务发展ꎮ 以特色旅

游开拓市场ꎬ 协调协作省市制定旅游优惠

政策ꎬ 对赴协作省市的游客减免门票ꎬ 拉

动旅游消费ꎬ 并策划开通烟台—巫山—重

庆等新航线ꎬ 组织开展 “十万人游重庆”
等系列活动ꎮ

【助残脱贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省注重强

化残疾人帮扶ꎬ 改善贫困残疾人生活质量ꎬ
把残疾人等特殊群体脱贫列入扶贫协作重

点ꎬ 实施鲁渝残疾人精准扶贫关爱行动ꎮ 山

东省残联与重庆市残联签订扶贫协作协议ꎮ
１４ 市分别与协作地签订协议或深入对接ꎬ
扎实推动残疾帮扶工作ꎮ 围绕最基本的康复

需求给予康复救助ꎬ 山东省扶贫开发基金会

每年拿出 ４０ 万元用于开展 “鲁渝残联助听

关爱行动”ꎬ 连续资助三年共 １２０ 万元ꎬ 按

每人 ２０００ 元标准为 ２００ 名贫困残疾人提供

助听器具ꎮ 在重庆城口、 黔江等地实施了

“光明行” 白内障免费手术、 “站立行动”
髋膝关节置换免费手术等 ５９ 例手术ꎮ 先后

为重庆巫溪、 彭水、 酉阳捐赠轮椅等辅助器

具 ２４０ 台ꎬ 组织山东籍教师和专家 ３０ 人ꎬ
对 ６０ 名贫困残疾人开展送教上门、 送医到

家服务ꎮ 围绕激发内生动力加强教育救助ꎬ
枣庄市残联为丰都协调 ２５ 万元残联学生教

育资金ꎬ 烟台市残联为巫山县提供价值 ２０
万元的无障碍考试系统和价值 ３０ 万元的校

园网络教育平台ꎮ 围绕扶残助残脱贫提升

服务能力ꎬ 采取多种形式ꎬ 帮助协作地区

提高残疾人事业基础设施建设水平ꎬ 青岛

市残联帮助安顺市康复中心配套建设价值

８３２

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



２０ 万元的电梯ꎮ 烟台市捐资 １０ 万元ꎬ 为

重庆巫山县特殊教育学校 １２９ 名残疾学生

改善学习和生活条件ꎻ 威海市提供资金

２０ 万元ꎬ 专项用于云阳县泥溪镇鱼鳞村残

疾人复康 (就业) 示范中心建设ꎬ 帮助

３３ 名残疾人进行康复训练、 实现居家就

业ꎬ 辐射带动周边 ３８２ 名残疾人实现康复

救助及就业需求ꎮ
(山东省发改委对口支援协调处

韩晓林)
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广东省—广西壮族自治区东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 广东省全力帮助广

西壮族自治区 ８ 个市 ３３ 个县脱贫攻坚ꎮ 省

委、 省政府主要领导多次参与高层互访、 调

研规划、 签署协议ꎬ 省委常委会议先后 ６ 次

专题听取粤桂扶贫协作工作情况汇报ꎮ ２０１８
年安排财政性帮扶资金 １０ ９ 亿元ꎬ 组织实

施 ２８３ 个帮扶项目ꎬ 引导 １３０５４ 家企业到扶

贫协作地区开展扶贫ꎬ 实际投资额 ２８２５ 亿

元ꎮ 选派 ８１ 名挂职干部、 ８９３ 名专业技术

人才赴广西对口帮扶地区开展帮扶工作ꎮ
２０１８ 年帮助 ７３ １ 万名贫困劳动力就业ꎮ 在

２０１８ 年度东西部扶贫协作考核中ꎬ 综合评

议为 “好” 等次ꎬ 排名第一ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 广东

省财政厅印发 «关于东西部扶贫协作帮扶

资金提标事项及专项上解的通知»ꎬ 明确帮

扶广西每个贫困县的资金从 ２０１８ 年起从

１０００ 万元提高到 ３０００ 万元ꎮ ９ 月ꎬ 广东省

扶贫开发领导小组印发 «东西部扶贫协作

协议» 及各有关市的分解数ꎮ 省及深圳市

到位财政援助资金 １０ ９１ 亿元ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 广东省委书记

李希主持召开省委常委会议 ６ 次ꎬ 专题听取

粤桂等东西部扶贫协作工作情况汇报ꎻ ２０１８
年以来ꎬ 书记、 省长 ２ 人次和其他省领导

８ 人次赴广西壮族自治区考察调研ꎬ 书记、
省长 ５ 人次和其他省领导 １８ 人次参加扶贫

协作工作对接活动ꎮ ５ 月ꎬ 广西壮族自治区

党委书记鹿心社、 主席陈武率广西壮族自治

区党政代表团赴粤对接粤桂东西部扶贫协作

工作ꎻ 当月ꎬ 广东省委书记李希、 省长马兴

瑞等 １１ 位省领导与广西壮族自治区党委书

记鹿心社、 主席陈武等 １１ 位省领导在广州

召开粤桂合作交流暨扶贫协作第三次联席会

议ꎬ 签署 «２０１８ 年粤桂扶贫协作重点工作

备忘录»ꎮ 为推动粤桂扶贫协作工作扎实推

进ꎬ ７ 月ꎬ 粤桂两省区政府联合召开粤桂扶

贫协作工作推进会ꎮ
【产业帮扶】 　 顺应产业转移态势ꎬ 加

大招商推介力度ꎬ 动员、 引导广东企业到广

西贫困地区投资产业、 建立基地、 兴办工厂

和扶贫车间ꎬ 建设一批贫困人口参与度高的

扶贫产业园ꎬ 构建粤桂产业合作大格局ꎮ
２０１８ 年ꎬ 引导 １３０５４ 家广东企业到被帮扶

贫困区ꎬ 实际投资额 ２８２５ ３ 亿元ꎬ 带动贫

困人口脱贫 ４ ３１ 万人ꎬ 共建深巴大健康特

别试验区、 田东深百产业园、 德保静脉产业

园、 深圳 (龙岗) 百色 (靖西) 龙邦跨

境合作产业园等 ２５ 个扶贫产业园ꎬ 引导

３９９ 家广东企业进驻园区ꎬ 实际投资额

２９３ ８ 亿元ꎮ 充分发挥贫困地区自然生态资

源禀赋优势ꎬ 大力推进粤桂旅游扶贫协作ꎬ
打造旅游产业ꎬ 增加收入、 带动脱贫ꎮ 与被

帮扶区签订旅游帮扶协作框架协议ꎬ 共同制

定旅游扶贫协作计划、 出台粤桂旅游扶贫协

作优惠政策ꎬ 与广西旅游部门紧密合作ꎬ 精

心包装惠及 ５４ 个贫困县的 １５ 条旅游精品线

路ꎬ 联手举办 １６ 场次 “乡味广西” 旅游品

牌推介和媒体与旅行社采风活动ꎬ 提高贫困

地区旅游品牌知名度ꎮ 推动开通广东旅游专

列ꎬ 粤桂联手打造 “壮族三月三相约游

广西” “大美桂粤自驾游” 等旅游节庆品

牌ꎬ 开展 “百万广东游客游广西” 等活动ꎬ
推动 “东客西送、 带动扶贫”ꎮ ２０１８ 年ꎬ 广

西接待广东游客超过 １ 亿人次ꎮ
【劳务协作】 　 广东省着力从签订合作

０４２

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



协议、 扩大劳务合作、 开展技能培训、 加强

就业权益保障 ４ 个方面推进劳务协作ꎮ 与扶

贫协作省区就业主管部门签订精准扶贫劳务

协作框架协议ꎬ 搭建公共就业服务平台ꎬ 完

善在广东务工的西部贫困劳动力数据信息ꎬ
动态掌握劳务人员就业情况ꎬ 促进稳定就

业ꎮ 借助就业失业登记系统、 社保系统ꎬ 发

动各地公共就业服务机构通过上门走访等方

式提供跟踪服务ꎮ ２０１８ 年ꎬ 实现 ８ 个结对

市和 ３３ 个结对贫困县签订劳务合作协议全

覆盖ꎬ 劳务对接畅通有序ꎮ ２０１８ 年举办劳

务协作培训班 ４２９ 期ꎬ 培训贫困人口 １ ４６
万人次ꎬ 其中在崇左龙州县、 河池环江县举

办粤菜师傅培训班ꎬ 培训 ８０ 名贫困人口ꎮ
帮助贫困人口实现就业 ７３ １４ 万人ꎬ 其中在

广东省就业 ６１ ３ 万人、 就近就业 ６ ６１ 万

人、 其他地方就业 ５ ２２ 万人ꎮ 通过粤桂扶

贫协作援建扶贫车间 １１８ 个ꎬ 吸纳当地劳动

力就业 ５８９０ 人ꎬ 其中贫困人口 ２０７９ 人ꎮ 年

底ꎬ 深圳与广西联合开展爱心福彩专列特别

行动ꎬ 专设福彩公益基金 ６９ 万元ꎬ 为百色、
河池市 ２２５０ 名贫困劳动力返乡过年提供免

费动车票、 火车票ꎮ
【人才支援】 　 互派干部挂职交流ꎬ 广

东省派出 ８１ 人次干部到广西壮族自治区、
市、 县挂职ꎬ 其中地厅级 ３ 人次、 县处级

３９ 人次ꎬ ５０ 人分管 (协管) 扶贫协作挂职

干部ꎮ ２０１８ 年以来ꎬ 广东省派出专业技术

人员 ８９３ 人次ꎬ 接受 １１６ 人次广西干部、
１４９２ 人次专业技术人才到广东挂职学习锻

炼ꎬ 把广东好的经验和市场理念带回广西ꎮ
加强人才培训ꎬ 省扶贫办会同广西壮族自治

区举办 ３ 期广西扶贫管理干部培训班ꎬ 培训

全区各市县扶贫业务骨干 ２２０ 多人ꎮ
【扶志扶智】 　 为阻止新生贫困ꎬ 隔断

代际贫困ꎬ 推行职业教育 “１ ＋ ２” (１ 年在

当地、 ２ 年在广东)、 “０ ＋ ３” (３ 年在广东

就读) 合作模式ꎬ 免费兜底招收建档立卡

贫困家庭学生入读广东的职业学校ꎬ 毕业后

在广东就业ꎮ ２０１８ 年ꎬ 完成 “两后生” 培

训 ３３５６ 人ꎬ 实现就业 ２８４５ 人ꎬ 其中通过粤

桂扶贫协作在广东实现就业 ２０００ 人ꎮ 在百

色、 河池市的靖西、 巴马等县加强 “两后

生” 招生工作ꎬ 深圳技师学院招收 ５１ 名建

档立卡贫困户子女ꎬ 深圳市第二高级技工学

校在百色招收建档立卡贫困户子女 ８３ 名ꎬ
深圳市携创技工学校在河池招收建档立卡贫

困户子女 １０３ 名ꎮ 深圳龙岗区在靖西、 那坡

开展无人机飞控技术全日制脱产封闭学习培

训ꎬ 培训 ３０ 名建档立卡贫困户子女ꎮ “２０１８
深圳市对口帮扶广西河池市劳务协作 ‘两
后生’ 专场招聘会暨广西现代职业技术学

院校园招聘会” 活动上ꎬ ６８ 名建档立卡贫

困家庭 “两后生” 成功被企业录用ꎬ 校园

招聘会上有 ２３ 名学院毕业生与企业达成录

用意向ꎮ 深圳市龙华区引进银星投资集团有

限公司资助 １５０ 名贫困学生ꎬ 并提供实习就

业机会ꎮ 肇庆市鼎湖区通过昭平—鼎湖职业

技术培训联盟ꎬ 加大对建档立卡贫困学生扶

智力度ꎬ ２０１８ 年 ９ 月成功输送昭平县 １１１ 名

学生到肇庆市农业学校就读ꎬ 其中贫困生

９４ 人ꎬ 毕业后优先推荐到肇庆及珠三角地

区优质企业工作ꎬ 保证 １００％就业ꎮ 信宜市

与忻城县职业技术学校开展 “２ ＋ １” 培训

模式ꎬ 忻城县职业技术学校选派 ３３ 名学生

(其中建档立卡贫困学生 １７ 名) 到信宜职

业技术学校开展为期 １ 年的培训学习ꎬ 并享

受推荐就业服务ꎮ
【携手奔小康】 　 在对被帮扶地区贫困

县全覆盖、 真覆盖的基础上ꎬ 把携手奔小康

行动向镇村延伸ꎬ 向广度拓展ꎬ 向纵深发

展ꎬ 广东省 ９９ 个镇 (街)、 １０６ 个村 (社)
与被帮扶贫困地区 １０８ 个乡 (镇)、 １４９ 个

贫困村建立结对帮扶ꎮ 深入开展 “万企帮

万村” 活动ꎬ 组织广东实力较强的 １４８ 家企

业结对帮扶广西 ２１４ 个贫困村ꎮ ２０１８ 年ꎬ
组织广东 ３３ 所普通高中和 １７ 所职业院校与

广西贫困地区 ３３ 所普通高中和 １８ 所职业院

校签订 “一帮一” 结对帮扶协议ꎬ 已有 １７９
家学校与广西 １７３ 家学校签订协议结成对
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子ꎬ 实现各类型学校结对帮扶全覆盖ꎮ 广东

３３ 个医院与广西 ３３ 个贫困县的县级综合医

院建立结对帮扶关系ꎬ 安排广东省 ９５ 家医

院结对帮扶广西贫困地区 ９２ 家医院ꎮ 据统

计ꎬ 粤桂扶贫协作投入结对贫困县财政援助

资金达 １０ ５９ 亿元ꎬ 携手奔小康惠及贫困人

口 ８２ ４９ 万人ꎬ 帮助贫困人口脱贫 ３８ ４３
万人ꎮ

【社会帮扶】 　 为推进粤桂扶贫协作深

入开展ꎬ 进一步广泛动员社会力量参与东西

部扶贫协作ꎬ 根据国务院扶贫办对 “１０１７”
扶贫日活动的部署ꎬ １１ 月 ２６ 日ꎬ 粤桂两省

区扶贫开发领导小组联合开展 “同饮一江

水、 携手奔小康” 粤桂扶贫协作大型募捐

活动ꎬ ５９１ 家广东企业参与募捐活动ꎬ 筹集

社会扶贫资金 ３ ９５ 亿元ꎮ ２０１８ 年ꎬ 广东省

动员社会各界向广西壮族自治区捐款 ２ ６
亿元ꎮ

(广东省扶贫办　 黄会腾)
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辽宁省—贵州省六盘水市、
新疆维吾尔自治区托里县、 西藏自治区

东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 辽宁省委、 省政府

按照党中央、 国务院决策部署ꎬ 将带动贫困

人口脱贫数量作为检验成效的重要标准ꎬ 围

绕组织领导、 资金支持、 产业合作、 人才支

援、 劳务协作和携手奔小康等方面ꎬ 全面落

实 «２０１８ 年东西部扶贫协作协议»ꎮ ２０１８
年ꎬ 辽宁省无偿援助贵州省六盘水市ꎬ 西藏

自治区安多县、 索县、 巴青县ꎬ 新疆维吾尔

自治区托里县资金 ３ ２６ 亿元ꎬ 实施扶贫项

目 １０４ 项ꎬ 引导企业扶贫 １３ 家ꎬ 投资额

４ ２８ 亿元ꎬ 人才培训 ９５５１ 人次ꎬ 互访交流

５３８ 人次ꎬ 动员社会各界向扶贫协作地区捐

款捐物 ８５９０ ５ 万元ꎬ 资助贫困学生 ２２０９
人ꎬ 帮助建档立卡贫困户脱贫 ２２８７６ 人ꎮ
２０１８ 年ꎬ 六枝特区、 盘州市、 安多县、 索

县实现脱贫摘帽ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 辽宁省投

入援助六盘水市、 安多县、 索县、 巴青县、
托里县资金 ３ ２６ 亿元ꎬ 实施扶贫项目 １０４
项ꎮ 其中ꎬ 大连市援助六盘水市帮扶资金

１ ０４ 亿元ꎬ 帮扶项目 ６３ 项ꎮ 投入县以下援

助资金 １ ０３ 亿元ꎬ 投入深度贫困地区 (深
度贫困县、 极贫乡镇和深度贫困村) 资金

４０１５ 万元ꎮ 资金重点投向扶贫成效明显的

保华镇食用菌大棚、 都格镇小黄牛养殖等农

业产业项目ꎬ 用于产业扶贫项目比例达到

８６％ ꎬ 项目覆盖贫困人口 ２ 万余人ꎮ
沈阳、 大连、 鞍山、 本溪 ４ 市对口帮扶

安多、 索县、 巴青、 托里 ４ 县ꎬ ２０１８ 年累

计投入 ４ 个县财政援助资金 ２ ２２ 亿元ꎬ 实

施扶贫项目 ４１ 项ꎮ 其中投入托里县 １ ０４ 亿

元ꎬ 投入西藏安多县、 索县和巴青县资金共

１ １８ 亿元ꎮ 资金重点投向保障贫困人口

“两不愁三保障” 的小康村建设、 易地搬

迁、 教育扶贫、 医疗扶贫和直接带动贫困人

口增收的产业扶贫等领域ꎮ 实施牧民安居

１２６０ 套及水、 电、 路等基础设施配套工作ꎬ
直接受益 ６０００ 余人ꎬ 修建村级道路 ８０ 千

米ꎬ 新建或改扩建幼儿园、 中小学校及乡镇

或村级卫生室 １６ 个ꎬ 进一步完善基层教育

和医疗体系ꎬ 面向 ６５４ 名困难学生实施就学

补助项目ꎮ
【工作机制】 　 实行中央统筹、 省负总

责、 市县抓落实的工作机制ꎮ 按照中央统筹

部署ꎬ 实行结对帮扶机制ꎬ 即大连市对六盘

水市和索县、 沈阳市对安多县、 鞍山市对巴

青县、 本溪市对托里县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 对口支

援工作领导小组印发 «关于深化对口支援

结对帮扶工作的通知» 和 «２０１８ 年东西部

扶贫协作省市联动方案»ꎬ 建立帮扶双方高

层领导定期互访和联席会议制度ꎬ 定期或不

定期召开省委常委会、 省政府常务会、 领导

小组会议等专题研究部署东西部扶贫协作

工作ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 辽宁省组织省

市两级 １００ 余家国有和民营龙头企业与扶贫

协作地区对接考察ꎬ 落实投资项目 １３ 个ꎬ
实际到位资金 ４ ２８ 亿元ꎮ 企业带动贫困人

口脱贫 ２１０２ 人ꎮ 共建产业园区 ６ 个ꎬ 入驻

企业 ４ 家ꎬ 实际投资额 ０ ８３ 亿元ꎮ 援建扶

３４２
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贫车间 ６ 个ꎬ 吸纳就业 １８５ 人ꎬ 其中 １８４ 人

为建档立卡贫困户ꎮ 开展消费扶贫ꎬ 销售额

０ ７６ 亿元ꎬ 带动贫困人口脱贫 ８２５ 人ꎮ
其中ꎬ ２０１８ 年大连市对口帮扶六盘水

市落实投资项目 １１ 个ꎬ 实际到位资金 ４ １８
亿元ꎬ 带动脱贫 ５３１ 人ꎮ 共建产业园区

３ 个ꎬ 入驻企业 ３ 家ꎬ 实际投资额 ０ ６１ 亿

元ꎮ 援建扶贫车间 ５ 个ꎬ 吸纳就业 １８４ 人ꎬ
均为建档立卡贫困户ꎮ 推进 “互联网 ＋ ”
消费扶贫ꎬ 线上线下有机结合ꎬ 助销六盘水

市特色农产品 １０００ 余吨ꎬ 实现销售额 ７５６０
万元ꎬ 带动贫困人口脱贫 ８２５ 人ꎮ 开展旅游

扶贫ꎬ 全年到贵州 (六盘水) 的辽宁 (大
连) 游客超过 １ ８ 万人次ꎬ 带动 ８００ 余名贫

困人口增收ꎮ 大连惠普金融控股有限公司在

六盘水盘州市设立扶贫创投项目ꎬ 开展金融

扶贫ꎬ 帮助中小微企业解决扶贫项目融资难

问题ꎬ 贵州岩博酒业有限公司投入 １０００ 万

元ꎬ 带动脱贫人口 ３００ 余人ꎮ
沈阳、 大连、 鞍山、 本溪 ４ 市对口帮扶

安多、 索县、 巴青、 托里 ４ 县ꎬ 全年实施

３ 个特色产业园区基础设施建设ꎬ 打造手工

产品加工、 农特产品深加工等扶贫车间ꎬ 发

展玉米试验田基地、 农业示范基地、 黑木耳

种植基地等特色种植养殖基地ꎬ 促进贫困人

口实现就近就地就业ꎮ 投入计划外援疆资金

２６０ 万元ꎬ 与托里县共同设立协作产业发展

基金ꎬ 帮助中小微企业解决扶贫项目融资难

的问题ꎮ 在西藏 ３ 县ꎬ 投入援助资金实施农

牧民经济合作组织培育工程和特色产业培育

补助项目ꎬ 使更多贫困群众实现就地就业ꎮ
引进农牧业龙头企业高原蓝农业发展股份有

限公司落户索县ꎬ 实际投资额 ２２００ 万元ꎮ
通过项目投资、 利益联结机制和产销对接等

方式ꎬ 全年带动贫困人口脱贫 １５７１ 人ꎮ
【扶志扶智】 　 ２０１８ 年ꎬ 辽宁省沈阳、

大连、 鞍山、 本溪 ４ 个市共选派 ４４ 名党政

干部、 ４９ 名专业技术人才赴贵州、 西藏、
新疆挂职工作ꎻ 针对受援地教育、 医疗卫生

等社会事业短板ꎬ 实施柔性人才引进工程ꎬ

选派 ２２６ 名教育、 卫生、 农技等专业技术人

才开展智力帮扶ꎬ 全年实现技术输出 ６９ 项ꎮ
组织党政干部和技术人才培训 ７５ 期ꎬ 培训

９５５１ 人次ꎬ 接收赴辽宁省挂职培训干部人

才 ２９ 名ꎮ 通过选派医疗专家、 “组团式”
教育和医疗队伍ꎬ 填补受援地医疗技术空白

１９ 项ꎬ 培训指导医护人员 ５０００ 余人次ꎬ 开

展义诊 ４６００ 余人次ꎬ 孕妇健康体检 ９００ 余

人次ꎬ 为建档立卡贫困户免费体检 １ 万余人

次ꎻ 开展教师教学培训活动 ３９ 次ꎬ 受众人

数 ２０００ 余人次ꎬ 组织 ２９ 名大学生实习支

教ꎬ 招录贫困学生赴辽宁就读 １５４ 名ꎮ
大连市在原已选派 ９ 名挂职干部基础

上ꎬ 新增选派 ８ 名党政干部赴贵州六盘水市

挂职工作ꎬ 挂职干部均分管或从事脱贫攻坚

领域工作ꎮ 针对六盘水市教育、 医疗卫生等

社会事业短板ꎬ 选派 １３６ 名教育、 卫生、 农

技等技术专业人才赴六盘水市开展智力帮

扶ꎮ 帮助六盘水市开展党政干部和技术人才

培训 ５０ 期ꎬ 累计达 ８８７６ 人次ꎮ ２０１８ 年实现

专业技术输出 ６７ 项ꎬ 其中中国科学院大连

化学物理研究所与六盘水市共建煤化工技术

转化基地、 设立院士工作站、 帮助编制氢能

源产业发展规划已经启动ꎮ 援派各类医疗专

家 １１１ 名ꎬ 实施新技术 ５０ 余项ꎬ 培训指导

５０００ 人次ꎮ 完成 ６ 个远程医疗协作平台搭

建和 ３ 项基层适宜技术推广工作ꎬ 接受六盘

水市 １１８ 人次医疗人员赴大连进修交流ꎮ
沈阳市、 大连市、 鞍山市、 本溪市选派

２７ 名党政基层干部、 ４９ 名专业技术人才赴

西藏安多县、 索县、 巴青县和新疆托里县

４ 个结对帮扶县任职工作ꎬ 其中派往托里县

２７ 人ꎬ 派往那曲市 ３ 县 ４９ 人ꎬ ５０％以上挂

职干部工作在脱贫攻坚第一线ꎮ 此外ꎬ 针对

受援地教育、 医疗卫生等社会事业短板ꎬ 选

派 ９０ 名专业技术人才开展智力帮扶ꎮ 沈阳

援助安多县教师开展教学培训活动 ３９ 次ꎬ
受众人数达 ２０００ 人次ꎬ “组团式” 援藏医

生义诊人数 ４６００ 余人次ꎬ 为建档立卡贫困

户口免费体检 １ 万人次ꎬ 孕妇健康体检 ９００

４４２
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人次ꎮ 大连市医疗专家邀请北京 ３０１ 医院和

３０６ 医院赴索县开展 “组团式” 医疗诊治ꎬ
联合北京武警总医院、 中国慈善总会等机构

开展包虫病筛查 ３３ 例、 白内障手术 ６２ 例、
先心病手术 １８ 例ꎬ 为牧民节省医疗费 ３００
万元ꎮ 本溪市与托里县达成学生代培协议ꎬ
２０１８ 年 ４ 所省级示范高中代培学生 １６ 名ꎬ
建立 “对口援疆实习支教基地”ꎬ 首批

２９ 名大学生于 ２０１８ 年 ８ 月飞抵新疆开展为

期一学期的顶岗实习支教ꎬ “组团式” 医疗

专家填补技术空白 ５ 项ꎮ ２０１８ 年接收 ４ 个

县赴辽宁省挂职培训干部人才 ２９ 名ꎬ 组织

４ 个县党政干部和技术人才赴辽培训 ２５ 期ꎬ
累计培训 ６７５ 人次ꎬ 实现专业技术输出

２ 项ꎬ 招录贫困学生在辽宁省就读 １５４ 名ꎮ
【社会扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 辽宁省帮扶贵

州省 (以六盘水市为主)、 安多县、 索县、
巴青县、 托里县贫困人口实现就业 ６４１４ 人ꎮ
举办专场招聘会 ８ 场、 劳务输出等培训班

４６ 期ꎬ 开展贫困人口就业培训 ３１７５ 人次ꎮ
其中ꎬ 大连市援建六盘水市装备制造技能人

才培养基地 １ 处ꎬ 并在大连市建立 ５ 个劳务

协作工作站ꎬ 为受援地职校学生和社会劳动

力参加劳动技能培训和赴辽宁就业提供条

件ꎮ 组织引导中西部 ２２ 省份贫困人口来辽

宁就业 １００２１ 人ꎬ 帮扶西部贫困学生到东部

职业学校就读 １６９ 人ꎮ 开展 “留守儿童关爱

中心” “春蕾助学” “职工书屋” “志愿服

务” 等公益活动ꎬ 受益建档立卡贫困人口

超过 ４０００ 人ꎬ 资助贫困学生 ２２０９ 人ꎬ 动员

社会各界向扶贫协作地区捐款捐物 ８５９０ ５
万元ꎮ

【携手奔小康】 　 ２０１８ 年ꎬ 辽宁省深化

“一对一” 携手奔小康行动ꎬ 在原市县对口

结对基础上ꎬ 进一步延伸下沉ꎬ 建立健全县

(市、 区) 结对帮扶乡镇、 乡镇结对帮扶村

和产业园区、 学校、 医疗共建等合作交流机

制ꎬ 援受双方围绕脱贫攻坚、 促进就业、 产

业发展、 人才智力提升和民族交往交流交融

等方面ꎬ 开展精准对口帮扶ꎮ 沈阳、 大连、
鞍山、 本溪 ４ 个市的 ２３ 个县 (市、 区)、 ２４
个市直部门、 １ 个产业园区、 １００ 个乡镇、
１３０ 家企业参与结对帮扶ꎬ 帮扶贵州省、 西

藏自治区和新疆维吾尔自治区的 ８ 个国家级

贫困县 (区)、 ４０ 个贫困乡镇、 ２０７ 个贫困

村ꎮ 此外ꎬ 上述 ４ 市的 ４３ 所学校和 １７ 家医

院与受援地区 ４９ 所学校和 １５ 家医院开展结

对帮扶、 共建ꎮ 全年投入携手奔小康县财政

援助资金 ２ ２１ 亿元ꎬ 其中用于产业扶贫

１ ０１ 亿元ꎬ 用于就业扶贫 ０ １４ 亿元ꎻ 培训

贫困村创业致富带头人 １２９３ 人次ꎬ 创业成

功 ７１ 人ꎬ 带动贫困人口 １２２３ 人ꎻ 投入计划

外资金 １３２５ 万元ꎬ 捐赠图书 １ １ 万册ꎻ 携

手奔小康行动惠及贫困人口 ２１６９５ 人ꎬ 脱贫

１１２５８ 人ꎮ
(辽宁省发展和改革委员会对口支援处

孙大川)
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江苏省苏州市—贵州省铜仁市
东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 苏州市县两级上缴

省财政东西部扶贫协作统筹资金 ４ ５ 亿元ꎬ
拨付铜仁财政帮扶资金 ３ ７１ 亿元ꎮ ６１ 家江

苏及东部企业在铜仁投资ꎮ 实施扶贫协作项

目 ２３２ 个ꎮ 携手奔小康行动惠及贫困人口

６９５００ 人ꎬ 帮助建档立卡贫困人口 ２９３１９ 人

脱贫ꎮ 乡镇结对 １１３ 个ꎬ 村村 (村企) 结

对 ２４８ 个ꎮ 干部人才交流 １８８０ 人次ꎮ 助力

铜仁市 ４ 个贫困县 (区) 实现摘帽ꎬ 贫困

发生率降至 ４ ４３％ ꎬ ４３５３８ 户、 １６６０９２ 名贫

困人口脱贫ꎬ 贫困村减少至 ４００ 个ꎮ 编制完

成 «苏州市东西部扶贫协作三年行动实施

方案 (２０１８—２０２０ 年)»ꎮ ２０１８ 年ꎬ 亨通集

团有限公司党委书记、 董事局主席崔根良荣

获全国脱贫攻坚奖奉献奖ꎻ 江苏省张家港市

杨舍镇善港村党委书记葛剑锋荣获全国脱贫

攻坚创新奖ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 苏州市上

缴江苏省东西部扶贫协作统筹财政资金 ４ ５
亿元ꎮ 统筹各类帮扶铜仁资金 ４ ３０ 亿元ꎬ
拨付到铜仁的江苏省市县乡四级财政帮扶资

金超过 ３ ７１ 亿元 (其中省市 ２ ８５ 亿元、 县

乡 ０ ８６ 亿元)ꎬ 帮扶资金使用率 ９６ ３１％ ꎬ
其中ꎬ 用于县以下 (不含县) 基层财政帮

扶资金 ３ １４ 亿元ꎮ
经双方商定ꎬ 铜仁市印发 «关于进一

步加强江苏省苏州市扶贫协作资金和项目管

理的通知»ꎬ 进一步规范强化东西部扶贫协

作帮扶资金使用和项目监管ꎮ ２０１８ 年安排

铜仁市基础设施建设资金 ４５６９ 万元ꎬ 其中

修建村道路 ２１３４ 万元、 安全饮水 ８６５ 万元、
贫困户住房 １５７０ 万元ꎻ 产业开发 ２ ３６ 亿

元ꎻ 劳务协作 １３５０ 万元ꎻ 教育医疗投入

５９３７ 万元ꎬ 其中乡镇 (村) 学校 (含幼儿

园) ５ 所ꎬ 资助贫困学生 １ ２ 万余人ꎬ 贫困

村卫生室、 乡镇 (村) 养老院 ７ 所ꎮ
【工作机制】 　 ２０１８ 年ꎬ 江苏省及苏州

市党委和政府负责同志到贵州铜仁调研对接

互访 １８ 次 ４１ 人次ꎬ 其他调研对接 ６３１ 人

次ꎮ ８ 月ꎬ 江苏省委副书记、 省长吴政隆率

江苏省党政代表团赴贵州调研指导扶贫协作

工作ꎮ ７ 月ꎬ 江苏省委常委、 苏州市委书记

周乃翔率苏州市党政代表团赴铜仁实地调研

对接ꎮ 贵州省及铜仁市党委和政府负责同志

到江苏苏州调研对接 ８ 次 ２５ 人次ꎬ 其他层

级调研对接 ４０７ 人次ꎮ １１ 月ꎬ 贵州省委副

书记、 省长谌贻琴率贵州省党政代表团赴苏

州考察调研ꎮ ４ 月ꎬ 铜仁市委书记陈昌旭率

铜仁市党政代表团赴苏州调研ꎮ ２０１８ 年双

方召开 ４ 次联席会议ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ ６１ 家江苏及

东部企业赴铜仁投资兴业ꎬ 实际到位资金

５８ ５６ 亿元ꎬ 带动贫困人口 １３５８ 名实现就

业脱贫ꎮ 苏州铜仁共建产业园区 １２ 个ꎬ 入

园投资企业数达 ３０ 个ꎬ 完成投资额 ４２ ６８
亿元ꎮ 援建扶贫车间 １３ 个ꎬ 吸纳就业 ４２９
人ꎬ 其中贫困人口 １３３ 名ꎮ

在苏州建立铜仁农产品展示中心、 旗舰

店和专柜 １５ 个 (含线上平台 ４ 个)ꎬ 助力铜

仁绿色优质农副产品进入苏州市场ꎮ ２０１８
年ꎬ 苏州采购销售铜仁市各类农产品达

１ ５９ 亿元ꎬ 带动铜仁市建档立卡贫困人口

６０４０ 名实现增收脱贫ꎮ
落实 «苏州—铜仁百名导游 (旅行社)

６４２
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结对帮扶» «２０１８ 年铜仁市旅游发展委员

会同程旅游战略合作» 协议内容ꎬ 推动

铜仁市旅游与经济深度融合发展ꎮ ２０１８ 年

苏州旅行社组织 ４ ２ 万人次赴铜仁旅游ꎬ 带

动苏州游客赴铜仁近 ５０ 万人次ꎮ
支持东吴证券股份有限公司等苏州地方

金融机构ꎬ 为铜仁政府和企事业单位提供金

融产品和服务ꎮ 鼓励国家开发银行苏州分行

等驻苏金融机构ꎬ 围绕扶贫协作项目给予铜

仁市重点支持ꎮ ２０１８ 年ꎬ 国家开发银行苏

州分行提供铜仁苏州产业园 ２０ 亿元授信

融资服务ꎮ
【劳务输出】 　 ２０１８ 年ꎬ 举办贫困人口

就业培训班 ８６ 期、 培训 ５１０７ 人ꎬ 铜仁市

１０ ５２ 万名贫困人口到东部省份稳定就业ꎬ
铜仁籍建档立卡贫困人口在江苏 (苏州)
就业 ９４５ 人ꎬ 铜仁市 ４２６ 名贫困学生到江苏

(苏州) 就读职业学校ꎮ
２０１８ 年ꎬ 出台 «关于进一步完善职业

介绍补贴政策的意见» 和 «关于落实东西

部扶贫劳务协作有关政策的实施意见 (试
行)»ꎬ 明确苏州市对口帮扶地区建档立卡

贫困人员可纳入苏州社保补贴、 职业介绍

补贴、 免费技能培训和吸纳就业贴息贷款

政策范围ꎬ 引导包括铜仁在内的苏州扶贫

协作地区的贫困劳动力来苏州实现稳定就

业ꎮ 铜仁市本级和所辖各区县在苏州均已

成立劳务协作工作站ꎮ 资助 ２００ 万元建设

铜仁苏州人力资源市场ꎬ 苏州铜仁就业创

业培训远程课堂、 苏州铜仁远程视频招聘平

台和苏州铜仁人才科技培训远程课堂 ３ 个平

台顺利启用ꎮ
【扶志扶智】 　 ２０１８ 年ꎬ 苏州市选派

１６９ 名党政干部赴铜仁挂职ꎬ ３９３ 名教师、
医生、 农技专家等专业技术人才前往铜仁指

导帮带ꎻ 铜仁市安排 １２６ 名干部到苏州挂职

锻炼ꎬ １１９２ 名专业技术人才赴苏州交流学

习ꎮ 在苏州举办铜仁市党政干部培训班 ４９
期、 培训 ２７０８ 人次ꎬ 其中市级 ２１ 期、 １３４５
人ꎬ 县级 ２８ 期、 １３６３ 人ꎮ

２０１８ 年ꎬ 国务院扶贫办批复同意张家

港市善港农村干部学院设立全国贫困村创业

致富带头人 (善港) 培训基地ꎮ 举办 “苏
州铜仁创业致富带头人培育班” １１ 期、
培训 １１５９ 人次ꎮ

【携手奔小康】 　 ２０１８ 年ꎬ 苏州所辖各

市区党委或政府主要负责同志全部完成赴对

口地区调研对接活动ꎮ 各有关部门分别与受

援县 (区) 开展对接活动ꎬ 签订扶贫协作

合作协议ꎮ 苏州市 ９６ 个乡镇 (街道) 结对

铜仁市 １１６ 个乡镇ꎬ 实现苏州市所有乡镇

(街道) 单向结对全覆盖ꎮ 村村结对数 １０３
个ꎬ 其中ꎬ 深度贫困村 ９７ 个ꎮ 苏州高新区

和铜仁万山区、 张家港市和贵州省沿河土家

族自治县 (以下简称 “沿河县”)、 昆山市

和碧江区实现乡镇、 深度贫困村双向结对全

覆盖ꎮ 苏州高新区 ６４４ 家文明单位与万山区

６４４ 个贫困户结对、 昆山市 ２２０ 户家庭与碧

江区开展 “户户” 结对模式ꎬ 点对点帮助

贫困户解决实际困难ꎮ 苏州市 １３７ 家企业

与铜仁市 １４５ 个贫困村企结对帮扶ꎮ 两地

２１９ 所学校签订协议ꎬ 苏州市 ３１ 家医院与

铜仁市 ４８ 家医院开展结对帮扶工作ꎮ 铜仁

贫困县财政援助资金数为 ３ ５１ 亿元ꎬ 其

中ꎬ 产业扶贫资金 １ ８８ 亿元ꎬ 就业扶贫资

金 ５８７ 万元ꎬ 惠及贫困人口近 ６ 万人ꎬ 帮

助 ２ ９３ 万名贫困人口脱贫ꎮ 引导 ２４８ 个村

和企业参与结对ꎬ 募集社会捐赠资金 (款
物) 共计 ５８９０ 万元ꎬ 项目惠及 ２９５ 个贫困

村近 ２ 万名困难群众ꎮ 培训铜仁市创业致

富带头人 １１５９ 人ꎬ 助力 ３８２ 人成功创业ꎬ
带动当地 ４１９１ 名贫困人口就业ꎮ ２０１８ 年ꎬ
苏州市残联及所辖市区残联均与铜仁市签订

对口帮扶合作协议ꎬ 实现 ４１６０ 名贫困残疾

人脱贫ꎮ
【模式创新】 　 张家港市与沿河县在全

国率先探索实践 “五位一体” (即在市、
镇、 村、 园区、 企业等五个层面与沿河县建

立健全 “一对一” 或 “一对多” 的结对帮

扶机制ꎬ 全方位、 立体化、 纵深式推进东西
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部扶贫协作精准帮扶 “全覆盖”)ꎬ 整体推

进东西部扶贫协作工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 双方互

派 ４２１ 名年轻干部开展挂职锻炼、 跟班学习

和现场培训等ꎬ ５４ 名教师开展支教和跟班

学习ꎬ １１８ 名医生开展支医、 进修、 短期培

训ꎬ １０ 家医院结对帮扶ꎻ 安排对口帮扶资

金 １ ０７ 亿元ꎬ 支持沿河县产业发展、 基础

设施建设、 劳务协作和文化交流等 ５４ 个项

目ꎻ 培育沿河县贫困村创业致富带头人 １８６
名ꎮ ３ 月ꎬ 张家港市善港村与沿河县高峰村

签订整村推进帮扶协议ꎬ 推动形成可推广可

复制的深度贫困村精准扶贫精准脱贫的善港

高峰村村结对 “善登高峰” 范例ꎮ
(苏州市发展和改革委员会支援合作处

邵　 军)
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浙江省杭州市—贵州省黔东南苗族
侗族自治州、 湖北省恩施土家族苗族自治州

东西部扶贫协作

【概述】 　 浙江省杭州市贯彻党中央、
国务院关于东西部扶贫协作工作的一系列重

大决策部署ꎬ 助推贵州省黔东南苗族侗族自

治州 (以下简称 “黔东南州”)、 湖北省恩

施土家族苗族自治州 (以下简称 “恩施

州”) 打赢精准脱贫攻坚战ꎮ ２０１８ 年ꎬ 杭州

市与黔东南州、 恩施州召开高层联席会议

１０ 次ꎻ 投入帮扶资金 ８ ７ 亿元ꎬ 实施帮扶

项目 ６１５ 个ꎻ 选派挂职干部 ６２ 名ꎬ 帮助培

训党政干部和各类专技人才 ２２８５５ 人次ꎻ 引

导企业 １５６ 家ꎬ 落实投资 ４４ ６５ 亿元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 杭州市拨

付黔东南州、 恩施州财政帮扶援助资金 ８ ７
亿元ꎮ 其中: 向黔东南州投入 ５ ８６ 亿元ꎻ
向恩施州投入 ２ ８４ 亿元ꎬ 县均投入提升到

３７８４ 万元ꎮ 安排实施项目 ６１５ 个ꎬ 其中:
黔东南州 ２８４ 个ꎬ 恩施州 ３３１ 个ꎬ 帮助贫困

人口脱贫 ８ ６９ 万人ꎬ 帮助残疾贫困人口脱

贫 ６１９８ 人ꎮ 帮扶项目资金用于发展特色优

势明显、 市场前景好、 带动能力强的种植养

殖、 农产品加工、 冷链冷库、 乡村旅游等产

业项目资金 ５ ９３ 亿元ꎻ 用于开展劳务协作ꎬ
大力开展就业脱贫资金 ０ ２３ 亿元ꎻ 用于实

施教育、 医疗卫生等公共服务设施项目资金

１ １８ 亿元ꎻ 用于解决贫困村道路、 农村饮

水安全、 整村环境整治等短板问题资金

１ ３２ 亿元ꎮ
【工作机制】 　 ２０１８ 年ꎬ 杭州市召开市

委常委会议 ４ 次ꎬ 召开杭州市对口支援工作

领导小组 (扩大) 会议等全市性工作推进

会议 ９ 次ꎬ 部署杭州市扶贫协作工作ꎮ 调整

充实杭州市对口支援领导小组ꎬ 由浙江省委

常委、 杭州市委书记周江勇任组长ꎬ 杭州市

委副书记、 市长徐立毅任常务副组长ꎬ 成员

单位由 ３２ 家增加到 ５７ 家ꎮ 周江勇于 ８ 月赴

黔东南州调研考察ꎬ 徐立毅于 ２０１８ 年 ４—５
月先后 ３ 次赴两地调研对接ꎮ ２０１８ 年ꎬ 杭

州市与黔东南州、 恩施州召开高层联席会议

１０ 次ꎮ 编制出台 «关于杭州市助力对口帮

扶地区脱贫攻坚的实施意见» «关于做好新

形势下就业创业工作的实施意见» «关于进

一步加大东西部扶贫政策支持力度的通知»
等政策意见ꎮ

杭州市 １３ 个区、 县 (市) 党政主要领

导赴两州调研 ３３ 人次ꎬ 召开联席会议 ４１
次ꎬ 签订合作框架协议 １６０ 个ꎮ 杭州市直部

门主要负责人赴两州开展对接交流 ５１ 人次ꎬ
签订合作框架协议 ３６ 个ꎮ 组建杭州市帮扶

黔东南州工作队和杭州市帮扶恩施州工作

队ꎬ 选派 ６２ 名挂职干部ꎬ 其中黔东南州 ４２
名ꎬ 恩施州 ２０ 名ꎬ 实现每个结对县 (市)
２ 名挂职干部全覆盖ꎮ

【社会扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 杭州市开展各

类社会扶贫和慈善公益项目 ２６７ 个ꎬ 捐赠社

会帮扶款物 ２ ０５ 亿元ꎬ 其中ꎬ 向黔东南州

捐助 １ ４６ 亿元ꎬ 向恩施州捐助 ０ ５９ 亿元ꎮ
推进 “万企帮万村” 行动ꎬ 组织 ７７ 家

国有企业、 ２５８ 家民营企业结对帮扶两州

６６２ 个贫困村ꎮ 其中 ７７ 家国有企业安排国

企帮扶资金 ４４４０ 万元用于开发公益岗位和

９４２
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兜底残疾贫困群众ꎬ 其中 ８４ ８％ 的资金用

于深度贫困地区ꎬ 累计开发公益性岗位

５７０６ 个ꎬ 帮扶残疾贫困人口 ３５５３ 人ꎮ
浙江新湖集团股份有限公司出资 ３００ 万

元与中国农业大学在恩施州枫香河自然村开

展深度贫困与乡村振兴综合治理实验ꎮ 浙江

吉利控股集团捐资 ２０００ 万元ꎬ 打造雷山县

茶旅文化产业园ꎬ 通过 “资金 ＋ 管理 ＋ 技

术 ＋ 销售” 模式开展全产业链扶持ꎬ 惠及

当地 １７ 个村、 ８５０ 户贫困户ꎻ 在黔东南民

族职业技术学院开设 “吉利成蝶定向班”ꎮ
浙江传化集团有限公司捐赠 １５００ 万元ꎬ 在

雷山县 ７０ 个村建立安心卫生室ꎬ 在恩施州

建立安心卫生院ꎬ 帮助深度贫困地区改善医

疗卫生条件ꎮ 发起 “春风助学” 走进大山ꎬ
将杭州特有的社会救助制度——— “春风行

动” 政策向黔东南州、 恩施州延伸ꎬ 每年

拿出 ６００ 万元 “春风助学” 援助金帮扶

２０００ 名困难学子进入大学ꎮ 浙江新湖集团

股份有限公司、 杭州赛石园林集团有限公

司、 西子联合控股有限公司、 浙江崇豪汽配

有限公司分别成立慈善基金援助两州ꎮ 实施

听障儿童康复 “聪慧计划”ꎬ ２０１８ 年ꎬ 杭师

大附属医院、 浙江大学附属儿童医院专家已

帮助 １０ 例贫困听障儿童实施免费人工耳蜗

植入手术ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 杭州市在 ２８１

个经济强村 (社区) 与黔东南州、 恩施州

２８４ 个贫困村结对的基础上ꎬ 编制出台 «黔
东南州、 恩施州东西部扶贫协作一村一策方

案汇编»ꎬ 逐一制定 “一村一策” 帮扶

方案ꎮ
２０１８ 年新设 ３５ 个农特产品展销中心ꎬ

组织农特产品进超市、 进市场、 进食堂、 进

社区ꎬ 开展电商扶贫ꎬ 实现两州农特产品及

手工艺品销售 ５ ８４ 亿元ꎮ 其中 “黔货出

山” ２ ９４ 亿元ꎬ “硒品入杭” ２ ９０ 亿元ꎮ
组织实施 “杭州帮扶恩施州茶产业提升工

程”ꎮ 引入浙江新洲国际贸易公司ꎬ 与恩施

湖北金果茶叶股份有限公司合作ꎬ 打造集生

态茶园和标准化茶厂为一体、 生产加工销售

全产业链的现代化茶叶示范产业园ꎬ 首条抹

茶生产线已投产ꎮ 杭州市上城区联合省茶叶

集团ꎬ 在鹤峰县挂牌成立浙江省茶叶加工技

术研究院鹤峰有机硒茶分院ꎻ 恩施州 ５ 款茶

叶在 ２０１８ 年国际茶博会上获金奖ꎮ 依托华

东医药股份有限公司引导农户加强中药材种

植和生产管理ꎬ 推动当地中药材种植面积增

加 １０８００ 亩ꎬ 带动 ２０００ 余户农户种植ꎬ 产

值增加近 ３０００ 万元ꎮ 依托华鼎集团控股有

限公司推进余杭—天柱 “十百千亿” 服装

产业合作项目ꎬ 帮扶本地人创业ꎬ 实现家门

口就业ꎮ 首批 ３ 家服装 “扶贫工厂” ２０１８
年建成投产ꎬ 年内解决 ４００ 人左右就业ꎬ 其

中建档立卡贫困户 １５０ 人以上ꎬ 创造了从签

约到投产 １１９ 天的 “天柱速度”ꎮ 依托浙江

大央泱牧业有限公司和杭州唯新食品有限公

司开展种猪繁育、 猪苗供应、 生猪回购、 屠

宰和冷鲜肉产品的包装、 销售、 配送以及黑

猪肉的深加工产品研发及生产ꎬ 帮助 １０００
户贫困户实现户均年收入增长 ９０００ 元以上ꎮ

【扶志扶智】 　 ２０１８ 年ꎬ 杭州市选派

６２７ 名专业技术人才赴黔东南州、 恩施州开

展技术援助ꎬ 其中帮扶 １ 年以上的有 １１９ 名ꎬ
７ ~１２ 个月的 ４４ 名ꎬ １ ~ ６ 个月的 ４６４ 人次ꎮ
接收黔东南州专技人才 ５９８ 人ꎬ 恩施州专技

人才 ２１７ 人ꎮ 开展党政干部培训 ３５３１ 人次ꎬ
其中黔东南州 １８９９ 人次、 恩施州 １６３２ 人次ꎻ
开展专业技术人才培训 １９３２４ 人次ꎬ 其中黔

东南州 １０３０６ 人次、 恩施州 ９０１８ 人次ꎮ 组织

致富带头人培训 ３２９６ 人次ꎬ 创业成功 ５６６
人ꎬ 带动贫困户 １０６２３ 人ꎮ

设立 “杭黔扶智班” “杭州甘霖班”
“余杭班”ꎬ 择优招收品学兼优贫困初中毕

业生 １９７ 人ꎮ 实施 “台江县教育综合提升工

程”ꎬ 帮助当地培养一支优质中小学师资队

伍ꎮ 在黔东南州镇远县捐助建造杭州 (西
湖) 实验小学ꎮ 浙医二院台江分院在全国

三级医院对口帮扶贫困县县级医院工作专项

督导检查中位列第一ꎮ 在恩施州开展远程智

０５２
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慧医疗项目ꎬ 建成后可让恩施群众在线享受

与杭州市民同样的优质医疗服务ꎮ 两州新增

远程会诊医院 ３０ 家ꎬ 实施远程会诊 ３３６ 例ꎬ
开展新技术新项目 １７０ 个ꎮ

【经贸合作】 　 ２０１８ 年ꎬ 组织 １１２ 批

次、 ８３６ 家民营企业赴两州投资考察ꎬ 举办

“光彩事业恩施行” “广聚浙商英才携手帮

扶恩施” 等招商推介活动 ２０ 次ꎬ 其中黔东

南州 １４ 次ꎬ 恩施州 ６ 次ꎮ 在两州投资签约

项目 １２７ 个ꎬ 协议金额 １３１ ３４ 亿元ꎻ 引导

企业 １５６ 家ꎬ 落实实际投资额 ４４ ６５ 亿元ꎬ
其中在黔东南州引导企业 １１１ 家ꎬ 实际投资

额 ３３ ２ 亿元ꎬ 带动贫困人口 １０９０ 人ꎻ 在恩

施州引导企业 ４５ 家ꎬ 实际投资额 １１ ４５ 亿

元ꎬ 带动贫困人口 ２４６６ 人ꎮ 援建扶贫车间

９７ 个ꎬ 吸纳就业人口 ５２４７ 人ꎮ
【电商扶贫】 　 ２０１８ 年杭州市引导云

集、 贝贝网、 艺福堂、 卡乐猫、 天下良仓、
四喜等知名电商平台入驻两州ꎬ 其中ꎬ 云集

线上销售巴东小土豆 １８ 万元ꎬ 帮助黎平县

在 “双 １１” 当天销售橘红茶、 香禾糯 １３ 万

元ꎬ 与建始县专业合作社合力把红岩寺镇打

造成 “猕猴桃小镇”ꎮ 贝店销售恩施土豆ꎬ

上线首日卖出 １５ 万千克ꎮ 萧山万丰电子商

务有限公司帮助从江县销售椪柑 １００ 吨ꎮ 环

球捕手与黔东南州电子商务公共服务中心签

署战略合作协议ꎮ 助力两州搭建电商平台

１５３ 个ꎬ 从事电商市场主体 ２３９２ 个ꎬ 网络

零售额 １６ ５４ 亿元ꎮ 通过品牌包装升级有机

茶、 高山小土豆、 腊肉等农副产品ꎬ 实现销

售额 ９８７ 万元ꎮ 网易严选整合中外设计资源

帮助雷山县开发民族特色优势产品 １０ 种ꎬ
衍生品 ２０ 种ꎮ

【劳务协作】 　 ２０１８ 年ꎬ 帮助贫困人口

来浙就业 １０１８０３ 人ꎬ 其中贵州省来浙就业

８２７７１ 人ꎬ 湖北省来浙就业 １９０３２ 人ꎬ 帮助

贫困人口就近就业 １０９０９ 人ꎬ 帮助贫困人口

到其他地区就业 １００２ 人ꎮ 在浙稳定就业贫

困人口 ８ ７６ 万人ꎬ 开展贫困人口就业培训

７３５３ 人ꎮ 接收贫困学生就读职业技术学校

４３５ 人ꎮ 新招收 １７９ 名恩施籍、 ５４ 名黔东南

籍建档立卡应届初中毕业生到杭入学ꎬ 并帮

助推荐在杭就业ꎮ
(杭州市对口支援和区域合作局

范国彬)
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浙江省宁波市—贵州省黔西南布依族
苗族自治州、 吉林省延边朝鲜族自治州

东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 宁波市围绕 “组织

领导、 人才支援、 资金支持、 产业合作、 劳

务协作、 携手奔小康行动” ６ 个方面展开对

口帮扶工作ꎬ 发动社会各界参与扶贫协作ꎬ
精准聚焦贫困地区和建档立卡贫困人口ꎬ 与

对口地区通力合作ꎮ 投入东西部扶贫协作资

金 ５ ８９ 亿元ꎬ 帮助 ３ ４４ 万贫困人口脱贫ꎮ
２０１８ 年新华社、 «人民日报»、 «光明日报»
等中央级媒体先后报道宁波对口帮扶工作

３０ 篇次ꎮ 宁波市在 ２０１８ 年东西部扶贫协作

考核中等次为 “好”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 宁波市安

排财政援助资金 ５ ８９ 亿元ꎬ 贫困县县均资

金 ５３５４ 万元ꎮ 其中ꎬ 黔西南布依族苗族自

治州 (以下简称 “黔西南州”) 援助资金

３ ４ 亿元ꎬ 贫困县县均资金 ４８５５ 万元ꎻ 延

边朝鲜族自治州 (以下简称 “延边州”) 援

助资金 ２ ４９ 亿元ꎬ 贫困县县均资金 ６２２８ 万

元ꎮ 支持黔西南州、 延边州建档立卡贫困人

口实施各类援助项目 ２４２ 个ꎬ 惠及贫困人口

１３ ２１ 万ꎬ 帮助 ３ ４４ 万贫困人口脱贫ꎮ 其

中ꎬ 黔西南州项目 １５３ 个ꎬ 帮助脱贫 １ ７８
万人ꎻ 延边州项目 ８９ 个ꎬ 帮助脱贫 １ ６７
万人ꎮ

【工作机制】 　 调整充实宁波市对口支

援工作领导小组ꎬ 市委书记和市长担任组长

和常务副组长ꎬ 成员单位增加到 ６４ 个ꎮ 建

立完善市委、 市政府领导决策体系ꎬ 领导小

组办公室的强力推进体系ꎬ 区县 (市)、 市

直部门和前方工作队三大主体责任体系ꎬ 以

及社会力量全面参与体系ꎬ 四大体系 “四
轮驱动” 协同作战ꎮ 重新调整优化县 (市)
结对关系ꎬ 宁波市 １０ 个区县 (市) 与对口

地区 １１ 个国家贫困县 “一对一” 结对ꎮ 制

定 «关于宁波市助力东西部扶贫协作地区

脱贫攻坚的实施意见»ꎬ 建立宁波市东西部

扶贫协作指挥 (服务) 中心ꎮ 建立完善标

准化台账制度ꎬ “最多报一次” 前后方响应

机制、 督查督办制度以及工作交流推广制

度ꎮ 采用年度考核、 季度点评、 月度排名、
每天通报的评价办法开展动态过程性推动ꎬ
各地各部门创新性工作做法在全市发文

推广ꎮ
【社会帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 宁波市发动社

会各界力量向黔西南州、 延边州捐赠资金

１ ２ 亿元 (其中物资折价 ３９６２ 万元)ꎮ 其

中ꎬ 黔西南州 ７６３９ 万元ꎬ 延边州 ４３８５ 万

元ꎬ ９０％以上来自于民营企业ꎮ 康达洲际医

疗器械有限公司捐赠 ５５０ 万元医疗器材ꎬ 雅

戈尔集团股份有限公司捐赠 ５２８ ９６ 万元服

装ꎬ 宁波申洲国际集团控股有限公司全新采

购总价值 ３３３ 万元的 ２００ 台高速缝纫机捐赠

贞丰县者相镇土布小镇ꎬ 宁波银亿集团有限

公司出资 ３００ 万元资助册亨县双江镇民族中

学修建食堂和教学楼ꎮ 宁波善园公益基金会

发起结对帮扶延边州 １２８ 名贫困学生活动ꎬ
团市委组织开展 “温暖晚餐” 等 “牵手行

动”ꎬ 筹资 ６６９ ２６ 万元支持青少年健康成

长ꎮ “１０１７” 国家扶贫日ꎬ 宁波市举办

“甬黔延情你我同行” 扶贫日活动ꎬ 开展

２５２
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社会捐款捐物、 中国社会扶贫网推广、 扶贫

日宣传周等活动ꎬ 募集资金 (款物) ４３７２
万元ꎬ 动员浙江逸盛石化有限公司捐资

１０００ 万元支持汪清县建设食用菌恒温仓储

库ꎮ 动员 ２４２ 家民营企业 (商会) 与黔西

南州、 延边州 ２２５ 个贫困村结对帮扶ꎬ 援助

资金 ２１６１ 万元ꎬ 帮助发展产业ꎬ 完善基础

设施ꎬ 开展扶老助残等活动ꎬ 惠及贫困人口

５８２３５ 人次ꎮ 宁波市推广 “中国社会扶贫

网”ꎬ 两个月发动注册爱心人士 ７ 万人ꎬ 认

领各类微心愿捐助资金 ７０ 余万元ꎮ 宁波

“支教奶奶” 周秀芳获得 ２０１８ 年全国脱贫

攻坚 “奉献奖”ꎮ
【劳务协作】 　 宁波市在黔西南州新设

宁波人才市场黔西南州分市场ꎬ 支持黔西南

州、 延边州和各县市在宁波全面设立劳务协

作工作站ꎬ 在三地人力资源和社会保障网站

上互设劳务协作专区ꎬ 全年举办各类专场招

聘会 ４１ 场ꎬ 提供各类就业岗位 ２０ 万余个ꎬ
达成就业意向 １５５０ 人ꎮ 资助举办贫困人口

劳动技能提升培训班 ２４９ 期ꎬ 培训 １２５８２ 人

次ꎬ 帮助提升就业技能ꎮ 其中ꎬ 黔西南州

２２７ 期、 １１１３１ 人次ꎬ 延边州 ２２ 期、 １４５１ 人

次ꎮ 出台 «关于加大东西部扶贫协作对口

地区就业扶贫政策支持力度的通知» 等扶

持政策ꎬ 采取交通补贴、 岗位补贴等举措ꎬ
帮助中西部省区 ９９２３７ 名贫困人口在宁波实

现稳定就业ꎮ 接收吉林省和贵州省 ２４４８９ 名

贫困劳动力到宁波 (浙江) 转移就业ꎬ 其

中吉林省到浙江省就业 ４２３ 人 (延边州到宁

波就业 １６４ 人)ꎬ 贵州省到宁波就业 １６６３４
人 (黔西南州到宁波就业 ８９９ 人)ꎬ 黔西南

州在浙江其他城市就业 ７４３２ 人ꎮ 同时ꎬ 通

过投资企业就业、 援建扶贫车间、 援助项目

带动等方式ꎬ 吸纳带动 ８１６２ 名贫困群众实

现就近就业ꎬ 其中黔西南州 ５４３０ 人ꎬ 延边

州 ２７３２ 人ꎻ 帮助 ３０９２ 名贫困群众到其他地

区就业ꎮ 接收黔西南州、 延边州 ２７２ 名贫困

家庭子女到宁波市就读职业学校ꎬ 其中黔西

南州 ２３５ 名ꎬ 延边州 ３７ 名ꎮ 推动宁波技师

学院、 得力集团有限公司与安龙县技工学

校ꎬ 黔西南州机电职业技术学校与宁波舜宇

光学科技集团有限公司开展校企合作办学ꎮ
【扶志扶智】 　 新增选派 ３１ 名干部、

４３ 名专技人才到黔西南州、 延边州挂职ꎬ
组建帮扶工作队ꎮ 选派 ４００ 名专技人才到黔

西南州、 延边州开展 １ ~ １２ 个月不等的短期

指导交流ꎬ 组织 ４３７ 名专技人才到黔西南

州、 延边州开展 １ 个月以下的短期援助ꎮ 接

收黔西南州、 延边州 ８９ 名干部、 ４３３ 名专

技人才到宁波挂职学习ꎮ 按照黔西南州、 延

边州干部人才培训需求ꎬ 协助举办各类党政

干部培训班 ７０ 期、 专技人才培训班 ５６ 期ꎬ
培训各类干部 ５３１１ 人、 专技人才 １４７４７ 人

次ꎮ 通过实地和远程培训方式ꎬ 为黔西南

州、 延边州医疗、 教育领域人才进行技术培

训ꎮ 举办致富带头人培训班 ３４ 期ꎬ 培训各

类贫困村创业致富带头人 １７７２ 人次ꎬ 其中

１６８ 人创业成功ꎬ 带动周边贫困群众 ７２０５
人次ꎮ

【经贸合作】 　 推进经贸合作ꎬ 组织企

业 ５００ 次赴黔西南州、 延边州开展投资考

察ꎬ 新增落地项目 ４３ 个ꎬ 实际到位资金

３９ ０６ 亿元ꎬ 吸纳带动 ６６９５ 名贫困人口脱

贫ꎮ 其中ꎬ 与黔西南州新增项目 ２６ 个ꎬ 实

际到位资金 ２３ ４８ 亿元ꎬ 吸纳带动 ６３４８ 名

贫困人口脱贫ꎻ 与延边州新增项目 １７ 个ꎬ
实际到位资金 １５ ５８ 亿元ꎬ 吸纳带动 ３４７ 名

贫困人口脱贫ꎮ ７ 月ꎬ 总投资 ２０ 亿元的杉

杉新能源汽车项目动工建设ꎮ 援建扶贫车间

１４ 个ꎬ 吸纳 ４８９ 名贫困人口就业ꎮ 扩大产

销对接ꎬ 帮助黔西南州、 延边州以及 １６ 个

县市在宁波和结对区县 (市) 核心地段开

设农产品销售直营店ꎬ 帮助黔西南州、 延边

州优质农特产品进入宁波各大商场超市ꎮ 协

助黔西南州、 延边州参展中国—中东欧国家

博览会、 中国食品博览会、 浙江投资贸易洽

谈会、 浙江农业博览会等大型展会ꎬ 全年与

黔西南州、 延边州达成农产品购销 ２ ３５ 亿

元ꎬ 带动 ４０７１ 名贫困人口脱贫ꎬ 其中与黔

３５２
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西南州 １ ８８ 亿元ꎬ 带动 ３９４４ 名贫困人口脱

贫ꎻ 与延边州 ０ ４７ 亿元ꎬ 带动 １２７ 名贫困

人口脱贫ꎮ
【助残帮扶】 　 成立市残联对口支援工

作领导小组ꎬ 明确人才、 项目、 技术、 培训

等帮扶重点ꎬ 组织实施残疾人蜂蜜产品销售

合作、 贫困残疾人家庭无障碍改造、 贫困残

疾人日间照料站等项目ꎮ 安排帮扶资金 ６９８
万元支持黔西南州 １０ 个残疾人创业就业示

范基地建设ꎬ 带动 ３５５ 名贫困残疾人员创业

就业ꎮ 加强帮扶项目对贫困残疾人的辐射带

动作用ꎬ 公益岗位优先安排贫困残疾人ꎮ
２０１８ 年实施的帮扶项目惠及贫困残疾人

８４５３ 人ꎬ 帮助 ４３８８ 名残疾人脱贫ꎮ

【旅游帮扶】 　 创新开展旅游扶贫ꎬ 宁

波市在全国率先出台政策ꎬ 将黔西南州、 延

边州纳入职工疗休养目的地ꎬ 带动周边省

(市) 出台类似的旅游帮扶政策ꎬ 黔西南

州、 延边州相继出台系列针对宁波疗休养职

工的优惠政策ꎮ 支持增加宁波到延边的直飞

航线ꎬ 协调中国东方航空公司和浙江长龙航

空有限公司新开 ２ 条宁波至兴义航线ꎬ 组织

３ ７５ 万名宁波干部职工到黔西南州、 延边

州疗休养ꎬ 其中到黔西南州 ２ ０５ 万人ꎬ 到

延边州 １ ７ 万人ꎮ
(宁波市对口支援和区域合作局

对口帮扶处　 黄俊兵)
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福建省厦门市—甘肃省临夏回族自治州
东西部扶贫协作

【概况】 　 ２０１８ 年ꎬ 厦门市委、 市政府

加强组织领导、 创新协作机制、 强化产业合

作、 优化劳务输转、 完善结对帮扶、 携手奔

赴小康ꎬ 推进福建省厦门市与甘肃省临夏回

族自治州 (以下简称 “临夏州”) 东西部扶

贫协作取得成效ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 厦门市

援助临夏州财政资金 ４ ７５ 亿元ꎬ 落实社会

帮扶资金 ３１９１ 万元、 引导企业投资 ２ ５５３
亿元ꎮ 抽调选派 １９ 名基层干部、 １８３ 名专

业技术人才和 ８４ 名青年志愿者赴临夏州各

县 (市)、 乡 (镇)、 村开展工作ꎮ 举办党

政干部、 扶贫干部、 专业技术人才培训班

１２０ 余场ꎬ 培训干部 ６８８ 人 (次)、 专业技

术人才 １３２４９ 人 (次)ꎻ 举办劳务技能培训

班 １２８ 期ꎬ 完成 ５３００ 名贫困人口就业培训ꎮ
向临夏州推送 ６ 批次、 ４１０５３ 个就业岗位ꎬ
输转到厦门和第三地就业人口 ３５００ 人ꎻ 建

立 “两地四级结对帮扶” 制度ꎬ 临夏州

１１ ２２ 万人实现脱贫ꎮ
【扶贫资金投入】 　 厦门市按照 “临夏

所需、 厦门所能、 协作见效” 的原则ꎬ 坚

持 “政府引导、 国企带头、 市场运作” 模

式ꎬ 聚焦精准脱贫重点工作ꎮ ２０１８ 年落实

财政资金 ４ ７５ 亿元ꎬ 其他资金 ２ 亿元ꎬ 设

立国有企业公司 １５ 家、 民营企业 ８ 家ꎬ 共

建产业园区 ６ 个、 扶贫车间 １０３ 个、 农特产

品基地 ７６８４ 亩ꎬ 直接带动临夏州 ８０００ 名群

众就业 (其中 ４０００ 名贫困群众)ꎮ 引导民

营企业投资 ３５００ 万元购地 ３０ 亩建立临夏州

吉美包袋有限公司ꎬ 吸纳 １５０ 多个建档立卡

贫困户就业ꎮ
【工作机制】 　 ２０１８ 年ꎬ 厦门市先后制

定出台 «厦门市—临夏州东西部扶贫协作

三年行动计划 (２０１８—２０２０ 年)» «２０１８ 年

东西部扶贫协作工作意见» «２０１８ 年东西部

扶贫协作工作意见补充工作意见» «关于

认真贯彻落实 扶贫项目资金绩效管理办

法 的通知» «关于加强对口甘肃省临夏

州扶贫协作干部人才选派管理办法» «关
于广泛引导和动员社会组织参与脱贫攻坚

的通知» «关于加快推进市属国资国企东

西部扶贫协作工作的实施意见» «关于调

整援临干部人才生活补助的通知» 等政策

措施ꎬ 对社会组织参与扶贫、 劳务协作、
国有企业参与扶贫协作以及挂职干部保障

机制等作出明确规定ꎬ 形成务实高效的扶贫

协作工作机制ꎮ
【高层互访】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 福建省副

省长郑建闽、 厦门市副市长李辉跃率团赴临

夏州考察对接东西部扶贫协作ꎻ ６ 月ꎬ 厦门

市市长庄稼汉率团赴临夏州与甘肃省宋亮副

省长、 时任临夏州委书记杨元忠及时任州长

马学礼等共商深化东西部扶贫协作工作ꎬ 实

地考察厦门援建项目ꎬ 走访慰问深度贫困地

区贫困户ꎻ ６ 月ꎬ 甘肃省委书记、 省人大常

委会主任林铎率党政代表团赴厦门召开东西

部扶贫协作座谈会并签订 «厦门市—临夏

州全面深化东西部扶贫协作三年行动框架协

议 (２０１８—２０２０ 年)»ꎻ １２ 月ꎬ 甘肃省委副

书记孙伟、 临夏州委书记杨元忠带队到厦门

考察对接东西部扶贫协作工作ꎮ 同时ꎬ 厦门

市所辖 ６ 个区和火炬高新区与临夏州 ８ 县

(市) 党政主要领导、 分管领导及教育、 卫

生、 人社、 民政、 总工会、 金融等部门也开

５５２
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展互访考察ꎬ 加强区县、 部门之间交流合

作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 厦门市有 ５６０ 人 (次) 赴临

夏州开展对接ꎬ 其中地厅级以上领导干部

３１ 人 (次)ꎮ
【扶贫培训】 　 为提高扶贫干部和临夏

州各级政府部门及专业机构人员素质ꎬ 厦

门市各部门加强与临夏州沟通联系ꎬ 利用

厦门大学、 厦门市党建学院、 厦门市委党

校等教育资源和发挥厦门医疗、 教育、 科

技、 金融等系统人才优势ꎬ 积极开展党政

干部、 扶贫干部和专业技术人才培训工

作ꎬ ２０１８ 年培训干部 ６８８ 人次ꎬ 专业技术

人才 ８９５１ 人ꎮ
【事业单位定向招聘】 　 为深化东西部

扶贫协作关系ꎬ 拓宽临夏州贫困高校毕业生

就业渠道ꎬ 厦门市专门拿出岗位定向招聘临

夏州建档立卡贫困高校毕业生ꎬ 先后有 ７５
个贫困高校的毕业生报名ꎬ 经过资格审查、
笔试、 面试等程序ꎬ 最终 １５ 名建档立卡贫

困高校毕业生赴厦门工作ꎮ
【国企帮扶】 　 厦门市国有企业在产业

帮扶工作中发挥产业协作主渠道作用ꎬ 在充

分调研基础上ꎬ 通过自主经营、 合作等形

式ꎬ 设立国有企业公司 １５ 家ꎬ 实施 ３２ 个项

目ꎬ 吸纳就业 ２４９５ 人ꎬ 其中建档立卡贫困

人口 １２７７ 人ꎻ 在国有企业带领下ꎬ 厦门市

及周边地区有 ６ 家民企通过独资、 合资等形

式设立雨具、 鞋业、 电商等产业公司 ８ 家ꎬ
实现临夏州 ８ 年民企落地 “零” 突破ꎮ 厦

门市国资委专门拿出 ２０ 个岗位定向招聘临

夏州建档立卡贫困高校毕业生ꎮ
【科技扶贫】 　 厦门市科技局在东西部

扶贫协作过程中ꎬ 注重把沿海地区先进的发

展理念、 科学技术、 学术成果、 管理经验

等要素向临夏州传导ꎬ 促进两地观念互

通、 思路互动、 技术互学ꎮ ２０１８ 年ꎬ 厦门

市科技局先后从福建省亚热带植物研究所

选派 １０ 名专业技术人才赴临夏州开展种植

基地和扶贫调研ꎬ 并结合各自研究领域ꎬ
在临夏州农业科学院、 临夏现代职业学院

等院校举办作物种植及深加工技术、 园林

设计专题学术报告 １０ 场ꎮ 厦门市科技局根

据临夏州社会科技发展现状ꎬ 投资 ５０ 万元

设立东西部扶贫协作科学计划项目 ５ 个ꎬ
对口帮扶临夏州发展科技事业ꎬ 并将临夏

花椒采后处理技术、 甘肃产淫羊藿保健功

能及淫羊藿苷提取技术、 临夏牡丹籽油的

防晒霜研制技术、 临夏紫斑牡丹花绿茶的研

制技术、 啤特果保健活性和化学成分分析技

术 ５ 项研究成果无偿捐赠给临夏州ꎬ 对推动

临夏农业科技创新、 科技带贫提供技术支持

和帮助ꎮ
【教育扶贫】 　 为尽快使临夏州学生通

过职业教育提高就业水平ꎬ 厦门市教育部门

腾出专门学位ꎬ 定向招收临夏州建档立卡贫

困学生ꎮ 厦门医学院腾出 ５０ 名护理专业专

科招生名额投放到甘肃省少数民族专项计划

中ꎬ 并向临夏州倾斜ꎬ 录取 ３８ 名ꎬ 实际就

读 ２９ 名 (其中建档立卡贫困户 １ 人)ꎻ 厦门

高级技师学院、 集美职业技术学校等 ４ 所中

职学校提供专门学位定向招收临夏州学生ꎬ
２０１８ 年就读的贫困学生 ３４ 人ꎬ 并给予每人

每月 １０００ 元生活补助ꎮ 安排 １００ 万元协作

资金ꎬ 对临夏州 ５００ 名建档立卡贫困大学生

每人资助 ２０００ 元ꎮ
【电商扶贫】 　 厦门援临工作队针对临

夏州资源禀赋有限、 电商无货可卖、 一卖就

断的实际ꎬ 探索 “两头在外” 的 “互联

网 ＋扶贫” 模式ꎬ 引进厦门中达电商等运

营平台ꎬ 创建农村电商基地ꎬ 针对当地贫困

群众文化程度普遍不高的现状开发 “电商

扶贫助手”ꎬ 帮助建档立卡贫困人员实现平

台工作ꎬ 既解决当地电商无货可卖等发展瓶

颈ꎬ 又实现贫困户稳定增收ꎮ ２０１８ 年ꎬ 厦

门中达电商培训临夏州群众 ４３４ 人ꎬ 其中建

档立卡贫困人口 １２０ 人ꎻ 培训在册创业人员

４３ 人ꎬ 建档立卡贫困人口 ２４ 人ꎬ 月均收入

３０００ 元左右ꎬ 最高月收入达 ２ ７ 万元ꎮ 该

扶贫案例被国务院扶贫开发领导小组办公室

社会扶贫司和中国社会科学院社会责任研究
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中心联合课题组收入 «中国企业精准扶贫

分领域案例 (２０１８)»ꎮ
【消费扶贫】 　 厦门市把推动 “消费扶

贫” 作为一项重要抓手ꎬ 采取 “三管齐下”
措施助力贫困户脱贫ꎮ 组织企业采购ꎬ 厦门

市在临国有企业共花费 １５７７ 万元向贫困户

采购牛羊、 百合、 苹果、 菜籽油等农特产

品ꎬ 通过打 “扶贫牌” 直接进入厦门市场

销售ꎮ 举办展销活动ꎬ 通过提供展位等形

式ꎬ 支持临夏州在厦门市举办多场专场展销

对接活动ꎬ 在厦门建立临夏州特色农产品展

示展销馆ꎬ 打造永不落幕的展销会ꎮ 推进电

商销售ꎬ 建成 “厦门甘肃临夏特色产品电

商体验中心”ꎬ 组织临夏州 ３０ 多家企业、
１８０ 多种产品入驻ꎮ 发挥电商优势ꎬ 在轻工

商城等新媒体平台设立扶贫专栏ꎬ 加大采购

力度ꎮ
【社会扶贫】 　 厦门市利用国家扶贫日

等契机ꎬ 采取上线公益广告等方式加强宣

传ꎬ 通过开展结对帮村、 专场募捐等活动ꎬ
２０１８ 年争取社会帮扶款 ３１９１ 万元ꎬ 物资折

款 ７０５ 万元ꎮ ７ 月ꎬ 临夏州遭遇百年一遇暴

雨山洪灾害ꎬ 厦门各级快速响应ꎬ 筹措救灾

资金ꎬ 市民捐款捐物筹措社会善款 ２１４ ９６
万元ꎮ

【残疾人就业扶贫】 　 厦门市残疾人联

合会非常重视临夏州残疾人就业脱贫工作ꎬ
通过与临夏州残疾人联合会签订 «厦门

市—临夏州东西协作残疾人脱贫框架协

议»ꎬ 加强残疾人脱贫、 康复、 就业培训、
教育等方面协作ꎮ 统筹东西部扶贫协作资金

推动在当地建立残疾人就业培训基地 ５ 个、
“扶贫车间” １０３ 个ꎬ 为残疾人就业提供充

分条件ꎻ 对每接收 １ 名残疾人的企业每月补

贴 ４００ 元ꎬ 夯实企业用工意愿ꎮ ２０１８ 年ꎬ
厦门市通过东西部扶贫协作机制带动临夏州

１０５７ 名残疾人实现就业脱贫ꎮ
【台胞扶贫】 　 厦门市东西协作成员单

位充分发挥对台优势ꎬ 发动台胞参与东西部

扶贫协作ꎬ 在善款筹集、 智力帮扶和岗位推

荐方面取得成效ꎮ ５ 月ꎬ 举办 “两岸青年为

爱益起跑” 公益活动ꎬ 两岸各界特别是在

厦台湾青年、 企业积极响应广泛参与ꎬ 在公

益活动中筹集善款及物资 ５７ 万元ꎻ １１ 月ꎬ
台湾教育会简明忠理事长一行 ５ 人ꎬ 在厦门

市委教育工委常务副书记林佳添和厦门市人

民政府台湾事务办公室联络处处长孙丽玲陪

同下ꎬ 赴甘肃对接台湾教育会支教工作ꎬ 并

就台湾罗东高工学校与临夏职业学校建立姊

妹校进行探讨ꎻ 在厦台企台商积极参与劳务

输转ꎬ 厦门新凯复材科技有限公司、 诚益光

学 (厦门) 有限公司、 厦门正新橡胶工业

有限公司、 玉晶光电股份有限公司等台企赴

临夏州开展招聘ꎬ 并通过设立清真餐厅、 提

供专有宿舍等为来厦务工人员做好保障ꎮ
２０１８ 年有 ５５ 家台企吸纳 ２８７９ 人ꎬ 其中建档

立卡人员 ５７７ 人ꎮ
【扶贫车间】 　 为解决部分贫困劳动力

不方便进城务工问题ꎬ 厦门市以推动 “扶
贫车间” 建设为主要抓手ꎬ 引导企业投资

和协作资金 １ ０４ 亿元ꎬ 建成 “扶贫车间”
１０３ 个ꎬ 带动就业人数 ３８６９ 人ꎬ 其中建档

立卡贫困人口 ２２５９ 人ꎬ 使贫困户在家门口

实现稳定增收ꎮ
【携手奔小康】 　 厦门市通过实施 “结

对帮百村” 活动ꎬ 推动厦临两地各级各部

门签订对口帮扶协议ꎬ 初步形成 “两地四

级联动” 携手奔小康格局ꎮ ２０１８ 年除市属

部门结对外ꎬ 所辖 ６ 个行政区及火炬高新区

与临夏州 ８ 个贫困县 (市) 结对ꎻ ３８ 个镇

(街) 与临夏州的 ５１ 个贫困乡镇结对ꎬ ７７
个村与临夏州 ７７ 个深度贫困村结对ꎻ ２６ 家

国有企业、 ２４ 家民营企业、 １６ 个社会组织

与 ７４ 个贫困村结对ꎻ ８ 所学校与临夏州 ４１
所学校结对ꎻ １０ 家医院与临夏州 １３ 家医院

结对ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 在第 ５

个扶贫日前后ꎬ 厦门市组织实施以 “爱心

闪耀” 为主题的扶贫日系列活动ꎬ 通过在

«厦门日报»、 «海西晨报»、 厦门卫视、 厦

７５２
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门广电、 网络媒体、 微信群等媒体平台投放

公益广告、 播放扶贫日特别节目和在企事业

单位悬挂扶贫标语横幅、 播放 ＬＥＤ 显示屏

等形式开展扶贫日宣传活动ꎮ 活动期间还

开展青年志愿者巡回帮扶、 消费扶贫、 社

会捐赠等活动ꎬ 募捐善款善物 ３６０ 万元ꎬ

推动设立 “鹭岛青少年奖学金”、 ３ 个希望

教室和 ２ 所希望小学援建工作ꎮ «人民日

报»、 新华社、 中央电视台、 «经济日报»
等中央媒体先后报道了厦临东西部协作的

做法与成效ꎮ
(厦门市对口支援办公室　 江洪云)
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山东省济南市—湖南省湘西土家族
苗族自治州东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省济南市委、
市政府加大帮扶力度、 健全帮扶机制、 拓宽

帮扶领域、 创新帮扶方式ꎬ 投入财政帮扶资

金 ２ ８ 亿元ꎬ 实施财政帮扶资金支持项目

１３２ 个ꎬ 带动湘西土家族苗族自治州 (以下

简称 “湘西州”) 脱贫人口 １７３５９ 人ꎮ 动员

各类社会捐赠款物折合人民币 ６２２４ ２ 万元ꎮ
选派医疗、 教育、 科技等领域人才 ２７３ 名在

湘西州开展工作ꎮ 在湘西州设立扶贫公益岗

位万余个ꎬ 新建扶贫车间 ４９ 个ꎬ 帮助贫困

群众实现就业 １４５８０ 人ꎬ 其中异地就业 １１９８
人ꎬ 赴山东省就业 ２５４ 人ꎬ 通过公益性岗

位、 扶贫车间等不同方式帮扶贫困残疾人就

业 ５４２ 人ꎮ 组织动员 ５ ８ 万名山东游客赴湘

西州旅游ꎬ 带动当地消费收入 ８５００ 万元ꎮ
设立特色产品长期展销基地 ５ 处ꎬ 销售当地

农副产品 ６６００ 万元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年援助资金

２ ８ 亿元ꎬ 县均受援资金 ４０００ 万元ꎮ 安排

援建项目 １３２ 个ꎬ 开工率 １００％ ꎬ 援助资金

使用率 ９４％ ꎬ 绝大多数用于深度贫困县产

业和就业项目ꎮ 为使援助资金使用精准规

范ꎬ 两地分别出台援助资金使用管理办法ꎬ
确保湘西州有关方面将资金使用精准聚焦贫

困乡镇、 贫困村和建档立卡贫困人口ꎬ 重点

支持与建档立卡贫困人口利益联系紧密的产

业扶贫和就业扶贫项目ꎮ
【工作机制】 　 双方省部级领导互访对

接 ４ 次ꎻ 两地人大、 政协主要领导及 ７ 个对

口区县、 ２２ 个结对市 (州) 直单位开展对

接互访ꎬ 两地企业、 社会组织开展形式多样

的对接交流活动ꎮ 两地先后召开 ７ 次高层联

席会议ꎻ 市委常委会、 市政府常务会先后

３ 次专题研究部署推进相关领域工作ꎻ 领导

小组办公室召开工作部署会议 ４ 次ꎬ 工作培

训会议 ２ 次ꎬ 在湘西州及有关县召开推进

会、 座谈会等 ２０ 余次ꎮ 承担任务的各区、
市直各有关部门主要领导专题研究部署相关

领域工作会议累计达 ７０ 余次ꎮ 及时调整东

西部扶贫协作领导小组ꎬ 将市文明办、 市国

土资源局、 市民政局、 市残联、 红十字会、
济南日报报业集团等单位纳入领导小组ꎮ 市

委、 市政府制定出台 «关于深入推进东西

部扶贫协作和对口支援工作的意见»ꎬ 市委

办公厅、 市政府办公厅印发 «关于全面对

标国务院扶贫办考核指标做好全市东西部扶

贫协作各项工作的通知» 等文件ꎬ 与湘西

州共同编制了 «济南市湘西州东西部扶贫

协作三年行动计划 (２０１８—２０２０ 年)»ꎮ
【人才支援】 　 积极落实互派干部挂职

交流机制ꎬ 互派挂职干部 ４４ 名ꎬ 其中ꎬ 湘

西州向济南市选派挂职干部 ２７ 名ꎬ 济南市

增派 １７ 名处科级干部挂职交流ꎮ 全面推进

专业人才学习交流ꎬ 向湘西州选派教育、 卫

生、 科技、 农业领域专业技术人才 ２７３ 人

次ꎬ 吸纳湘西州选派长期进修学习人员 ２５８
人次ꎬ ２０１８ 年实现两地互派专业人才 ５３１
人次ꎮ 全面开展干部人才培训合作ꎬ 市委党

校、 市农业局、 市畜牧兽医局、 市旅发委、
市规划局、 市投资促进局等单位及 ７ 个区的

有关部门、 单位ꎬ 通过举办基层干部、 乡村

旅游带头人、 湘西黄牛育种改良技术、 农技

干部及新型农业经营主体负责人、 创业致富

带头人等专题培训班ꎬ 为湘西州培训各级干

９５２
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部和各类专业人才 １ ２ 万人次ꎮ
【产业扶贫】 　 与湘西州共同研究出台

«湘西州支持东西部扶贫协作产业合作的若

干优惠政策» «关于济南市市民到湘西州旅

游享受优惠政策的通知» 等优惠政策ꎬ 助

推产业合作ꎮ ２０１８ 年动员 ２４ 家扶贫协作企

业在湘西州实现注册登记ꎬ 完成投资 １ ０２
亿元ꎮ 山东省商业集团有限公司与湘西州签

订战略合作框架协议ꎬ 投资规模 ５０ 亿元ꎻ
济南市、 湘西州和山东航空公司共同签署开

通济南—凤凰 (铜仁) 航线备忘录ꎮ 援助

资金聚焦产业扶贫ꎬ 以实施农业特色产业提

质增效为抓手ꎬ 重点发展 “两茶两果一药

一烟” 规模农业ꎬ 已建设茶叶基地 １１ 家、
水果基地 ９ 家、 发展产业合作社 ３４ 家ꎮ 推

进 “济南万人游湘西” 活动ꎬ 向湘西输送

山东旅客 ５ ８ 万人次ꎬ 创造旅游收入 ８５００
万元ꎮ 开展旅游人才培训和旅游宣传合作ꎬ
助推 “神秘湘西” 旅游品牌建设ꎬ 扩大

“神秘湘西” 旅游品牌影响力ꎮ 借助济南各

类博览会、 展销会、 大型超市等平台优势ꎬ
举办湘西州各类招商引资及特色农副产品推

介活动ꎬ 建立特色产品直销窗口、 旗舰店、
体验店 ５ 家ꎬ 切实推动 “湘货出山”ꎬ 古丈

毛尖、 保靖黄金茶、 湘西腊肉等各类特色产

品已进入济南市大型超市和连锁店销售ꎬ
２０１８ 年累计销售额 ６６００ 万元ꎮ

【劳务协作】 　 加强两地劳务协作对

接ꎬ 实现劳动力求职信息精准对接ꎬ 转移就

业合作力度不断加大ꎮ 市人社局及各区人社

部门举办劳务协作专场招聘会 １３ 场ꎬ 帮助

湘西州实现建档立卡贫困人口转移就业

１４５８０ 人ꎬ 其中转移到省外就业 １４５２ 人ꎬ
转移到山东就业 ２５４ 人ꎬ 在湖南省内就近就

地就业 １３１２８ 人ꎮ 全面开展劳务培训合作ꎬ
山东蓝翔技师学院十八洞分院正式挂牌ꎬ 两

地职业培训合作取得实质性进展ꎬ 举办挖掘

机专业培训班 ２ 期ꎬ 培训学员 ２０１ 人ꎬ 并向

山东校本部选送贫困劳动学员 ５８ 名ꎮ 联合

举办就业技能培训班 ２６ 期ꎬ 培训贫困劳动

力 ３３５３ 人ꎮ 吸纳 ８３ 名家庭贫困学生在济南

职业院校就读ꎬ 在济南技师学院继续开设

“轨道交通湘西班”ꎬ 免费吸收 ６４ 名湘西贫

困家庭子女入学深造ꎮ 通过远程视频系统举

办残疾儿童康复教师培训班、 阳光大姐就业

技能培训班等ꎮ 推进凤凰县周生堂、 花垣县

七秀坊、 龙山县惹巴妹等 ４９ 个 “扶贫车

间” 建设ꎬ 吸纳就业人数 ３４１３ 余人ꎬ 其中

建档立卡贫困劳动力 １１４７ 人ꎮ １０ 月 １６ 日ꎬ
«人民日报» 以 “扶贫车间办到家门口” 为

题报道济南市湘西州东西部扶贫协作劳务协

作典型ꎮ 开发扶贫协作公益性岗位ꎬ 在贫困

乡镇、 贫困村及易地扶贫搬迁集中安置点开

发针对建档立卡贫困人口的公益性岗位

９６６４ 个ꎬ 帮助一批建档立卡贫困人口在家

门口实现就业ꎮ
【携手奔小康】 　 在 ２０１７ 年 “１ ＋ ７ ＋

１１” 协作框架基础上ꎬ 新增 １１ 个结对单位ꎬ
形成了 “１ ＋ ７ ＋ ２２” 新的协作框架ꎬ 各结

对区县、 部门之间交流互动频繁ꎬ 合作形式

多样ꎮ 市残联、 市红十字会等单位发挥各自

优势ꎬ 对 接 高 效ꎮ 街 道 (社 区 )、 乡 镇

(村) 对接深入推进ꎮ 在各区发改部门及街

道组织下ꎬ 济南市 ６７ 个街道办事处与湘西

州 ８８ 个贫困乡镇结对ꎬ ８３ 个社区与 １０６ 个

贫困村结对ꎬ 深入开展基层党建、 产业发展

等合作ꎻ “村企结对” 活动成效明显ꎬ 济南

１６２ 家企业与湘西州 １８５ 个贫困村结对帮

扶ꎻ 学校、 医院结对工作扎实深入ꎬ 各阶段

学校结对 １７２ 对ꎬ 医院结对 ２６ 对ꎮ 市总工

会、 团市委、 市妇联、 市民政局、 市慈善总

会、 市东西部扶贫协作产业联盟等部门组

织ꎬ 推动开展两地群团组织、 媒体、 企业和

民间交流以及社会捐赠等活动ꎬ 全市各界已

向湘西州捐赠款物价值 ６２２４ ２ 万元ꎮ
(山东省济南市发展和改革委员会

于朝晖)
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山东省青岛市—贵州省安顺市、
甘肃省陇南市东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省青岛市围绕

组织领导、 资金支持、 人才支援、 产业合

作、 劳务协作、 携手奔小康 ６ 项工作ꎬ 开展

对贵州省安顺市、 甘肃省陇南市扶贫协作ꎮ
安排财政专项帮扶资金 ６ １ 亿元ꎬ 县均投入

４０７７ ３ 万元ꎬ 帮助 ４ ４４ 万名贫困人口脱

贫ꎮ 社会各界捐款捐物 ７０３７ ８１ 万元ꎮ 帮扶

建设青安共建产业园、 陇南科创孵化园ꎬ
带动签约项目 ６４ 个ꎬ 总投资 ５２ ４ 亿元ꎮ
搭建经贸、 商超、 电商、 直购、 推介 ５ 大

消费扶贫平台ꎬ 推动 “安货陇货入青”ꎬ
消费扶贫 １ ２７ 亿元ꎬ 带动协作地 ３３５９ 名

贫困人口脱贫ꎮ 新开通青岛与陇南直飞航

线和旅游专列ꎮ 向安顺市、 陇南市选派 ３５
名干部挂职交流ꎬ 选派支医、 支教等专业

技术人员 ３２１ 名ꎬ 在青帮助培训各类人员

１２５６９ 人次ꎬ 在协作地培训各类人员 ２ 万

人次ꎮ 与 ２６０ 所学校建立 “手拉手” 关系ꎬ
３０ 家医疗机构签订对口帮扶协议ꎮ 提供安

顺市、 陇南市两地就业岗位 ３３９４８ 个ꎬ 解决

在青就业 １０９８ 人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年投入财政专

项帮扶资金 ６ １ 亿元ꎬ 县均投入 ４０７７ ３ 万

元ꎮ 其中ꎬ 帮扶安顺市 ２ ４６ 亿元ꎬ 县均投

入 ４０９６ ５ 万元ꎻ 陇南市 ３ ６６ 亿元ꎬ 县均投

入 ４０６４ ４ 万元ꎮ 安排安顺市政府援助项目

２２０ 个ꎬ 帮助 １２６ 个贫困村 ２ １７ 万名贫困人

口实现脱贫ꎻ 安排陇南市政府援助项目 １０３
个ꎬ 帮助 ９０ 个贫困村、 ２ ２７ 万名贫困人口

实现脱贫ꎮ
【工作机制】 　 调整充实由市委书记、

市长任双组长的市对口支援和扶贫协作工作

领导小组ꎬ 健全 “市负总责、 区 (市) 和

部门抓落实” 的管理体制和党政一把手负

总责的领导责任体制ꎮ 市委、 市政府 ８ 次研

究部署东西部扶贫协作工作ꎬ 启动脱贫攻坚

和扶贫协作进位争先 “百日会战”ꎮ 构建

“１ ＋ ７ ＋ Ｘ” 的政策制度支撑体系 (１ 个指

导性文件: «市委、 市政府关于深入推进东

西部扶贫协作工作的意见»ꎬ ７ 个专项配套

政策文件ꎬ 若干个配套推进措施文件)ꎮ 出

台 «关于加强对接交流提高扶贫协作工作

实效的意见»ꎮ 两地副市级以上领导互访交

流 ９ 批次 ５８ 人次ꎬ 召开党政联席会议 ６ 次ꎮ
省委常委、 市委书记张江汀带队赴协作地对

接扶贫协作ꎻ 市人大、 市政协主要领导及市

委、 市政府分管领导先后到协作地调研对

接ꎮ ９ 个区市和 ２ 个经济功能区的党委或政

府主要负责同志均带队赴结对县 (区) 对

接扶贫协作ꎮ
【产业扶贫】 　 组织 １５０ 批 ３２０ 家企业

到安顺、 陇南投资洽谈ꎬ 签约项目 ６４ 个ꎬ
到位资金 ４ ３６ 亿元ꎬ 带动协作地 １１２５２ 人

脱贫ꎮ 在安顺建成青岛安顺共建产业园ꎬ
４ 个项目开工建设ꎬ 完成投资 １ ９ 亿元ꎬ 直

接带动 １０００ 人就业ꎮ 在陇南设立中国 (青
岛) 跨境电子商务综合试验区陇南产业园、
青岛前湾保税港区陇南空港物流园区、 陇南

市青岛高科技创业孵化园ꎬ 带动陇南特色产

品开拓国际市场ꎮ
立足安顺、 陇南当地资源禀赋和产业基

础ꎬ 组织青岛企业到协作地区投资建立种植

养殖基地ꎬ 通过订单保底收购、 合作社入股

等方式ꎬ 带动增收脱贫ꎮ 推进以种植加工辣
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椒、 构树为代表的 “种植基地 ＋ 特色产业

链 ＋ 贫困户” 扶贫模式ꎬ 青岛红星化工集

团有限责任公司在安顺市镇宁县推广种植工

业辣椒ꎬ 配套投资建设辣椒油树脂和辣椒红

色素项目ꎬ ２０１８ 年辐射带动种植辣椒 １ 万

亩ꎬ 带动 ３０００ 人就业ꎬ １６００ 贫困户、 ７０００
人脱贫ꎻ 山东湘鲁食品有限公司在陇南武都

区建设 ３１２１ 亩辣椒种植生产基地ꎬ 带动周

边 ４ 个镇、 ５５ 个村、 ２９５０ 户农民 (包括

８８５ 户贫困户) 增收ꎻ 引进成都安之源科技

有限公司ꎬ 在安顺关岭县投资 ３０００ 万元建

设 “构树林料畜一体化” 项目ꎬ 带动 １１４４
户、 ５２４０ 贫困人口脱贫ꎮ

推进以养殖奶牛、 种植中药材为代表的

“产业园区 ＋专业合作社 ＋ 贫困户” 扶贫模

式ꎬ 青岛榕昕牧业集团有限公司在安顺市西

秀区投资 １ ５ 亿元建设 “康乐生态休闲观光

产业园”ꎬ 助推 ２００ 户贫困户脱贫ꎻ 青岛鸿

德盛中药饮片有限公司在安顺市紫云县成立

中药材合作社ꎬ 带动农户增收 ６５０ 万元、 解

决贫困劳动力就业 ２２５９ 人次ꎻ 在陇南市文

县投资 ８０００ 万元建设中药材种植加工基地

１６００ 亩ꎬ 带动 １１６ 户贫困户参与种植ꎮ 青

岛利和萃取股份有限公司投资 １ ６ 亿元在陇

南成县建设陇南生物科技产业园ꎬ 创造就业

岗位 ５００ 余个ꎬ 带动 ５ 万农户增收ꎮ
推进以种植蔬菜、 养殖小龙虾为代表的

“村企共建 ＋ 三变革 ＋ 贫困户” 扶贫模式ꎬ
青岛善扶供应链管理有限公司在陇南礼县投

资 ４００ 万元建设汉阳宏昊蔬菜种植示范基

地ꎬ 吸纳 ５０ 户建档立卡贫困户入股ꎬ 年保

底分红 ４ 万元ꎻ 吸纳 ９７ 户农民土地入股ꎬ
年保底分红 １２ ８ 万元ꎮ

【教育扶贫】 　 协调青岛市 １７１ 家学校

与安顺 １１３ 家、 陇南 ６８ 家学校开展 “手拉

手” 结对帮扶ꎬ 选派 １３０ 名优秀骨干教师到

安顺、 陇南支教ꎮ 向安顺市 ２ ４ 万名教师免

费开放山东省教师研修网络平台ꎬ 市南区通

过 “互联网 ＋ ” 与安顺、 陇南结对学校开

展 “空中课堂” 活动ꎮ 扩展 “支教岛” 服

务范围ꎬ 在青岛为安顺市培训校长、 教师

２３１ 人ꎮ 李沧区捐助 ６００ 万元设立 “李沧康

县特困学生教育基金”ꎬ 崂山区每年投入 ５０
万元在陇南礼县设立助学基金ꎮ

【扶志扶智】 　 向安顺、 陇南选派 ３５
名干部挂职ꎬ 其中 ６ 名干部到深度贫困县扶

贫部门工作ꎮ 在青岛为安顺、 陇南举办党政

干部和专业技术人才培训班 ８８ 期、 培训

４７９０ 人次ꎻ 选派专家到安顺、 陇南举办培

训班 １５０ 期ꎬ 培训 ２ 万人次ꎬ 开展致富带头

人培训 ４５ 期、 ２９５１ 人ꎮ
【健康扶贫】 　 协调 ５１ 家医疗单位与

安顺 ３１ 家、 陇南 ２０ 家医疗卫生单位结对帮

扶ꎬ 帮助提升医疗管理水平ꎮ 选派 １６４ 名医

疗技术人员赴安顺、 陇南支医ꎬ 协调 １９ 所

三级医院帮助安顺建立 ７ 个医联体ꎬ 启动

“青岛援安医疗专家流动工作站”ꎮ 协调青

岛大学医学院附属医院等帮助安顺、 陇南两

地建设学科 (专科) １００ 余项ꎬ 填补医院

空白新技术 ５０ 余项ꎮ 青岛市中心医院帮扶

安顺市中心医院开设首个规范化乳腺外

科ꎮ 青岛阜外心血管病医院、 中国红十字

基金会、 青岛市慈善机构和爱心企业等筹

措资金 ４５０ 万元ꎬ 把安顺 ８５ 名贫困家庭先

天性心脏病患儿接到青岛免费实施手术治

疗ꎮ 青岛新视界眼科医院组织医疗队赴陇

南康县为 ４３ 名贫困白内障患者进行免费手

术ꎮ 齐鲁医院 (青岛) 到安顺普定县现场

义诊 １０００ 人次ꎮ
【消费扶贫】 　 瞄准贵州安顺、 甘肃陇

南两地产品资源优势ꎬ 搭建经贸、 商超、 电

商、 直购、 推介 “五大消费平台”ꎬ 打造

“政府倡导、 市场主导、 消费引导” 消费扶

贫模式ꎬ ２０１８ 年实现消费扶贫 １ ２７ 亿元ꎬ
带动安顺、 陇南 ３３５９ 名贫困人口精准脱贫ꎮ
搭建经贸平台ꎬ 组织 “安货入青” “陇货入

青” 等经贸洽谈活动 １５ 次ꎬ 开展 “贵州绿

色优质农产品 ‘泉涌’ 行动青岛推介展销

会” “迎新春陇南农特产品展销会” “陇南

生态旅游推介暨名优农特产品展卖周” “贵

２６２
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州安顺名优农特产品青岛年货大集” 等ꎮ
搭建商超平台ꎬ 开设结对帮扶县区特色农产

品专卖店 ２０ 余家ꎬ 设立 “安顺农特产品体

验店” “陇南农特产品体验馆”ꎬ 在大型超

市和农产品批发市场为两地农产品免费开辟

销售专柜ꎮ 搭建电商平台ꎬ 构建青岛与安

顺、 陇南产销对接的 “大数据” 网络平台ꎬ
拓展 “互联网 ＋ ” 消费扶贫ꎬ 开展电商社

交和跨境外销活动ꎬ 青岛市委统战部借助利

群集团股份有限公司第三方电商平台搭建

“统一战线电商扶贫协作平台”ꎬ 交运集团

网上商城开辟扶贫协作版块ꎬ １１７ 家企业入

驻、 ２７２ 种产品上线ꎬ 建成建筑面积 １２１５
平方米的青岛 (陇南) 电商体验中心ꎬ 通

过淘宝、 京东、 苏宁等各大平台将陇南特产

推送到全国各地和海外市场ꎮ 搭建直购平

台ꎬ 组织利群集团股份有限公司、 青岛广电

传媒集团、 青岛军民融合食品保障有限公司

等农产品加工企业、 大型零售批发企业ꎬ 采

取 “龙头企业 ＋ 基地 ＋ 市场” 模式ꎬ 赴安

顺、 陇南建设采购基地定向采购产品ꎬ 直接

带动贫困户增收脱贫ꎮ
搭建推介平台ꎬ 运用青岛、 安顺、 陇南

的全媒体平台融合互动ꎬ 聚焦协作地的地域

特色和产品优势ꎬ 开辟专版、 专栏推介安

顺、 陇南特色产品ꎮ 市商务局出台 «开展

消费扶贫及带动建档立卡贫困人口致富增收

的实施意见»ꎬ 开展 “以购代捐” 助力消费

扶贫ꎻ 青岛市总工会倡议工会组织购买协作

地农特产品ꎬ 倡导全市职工参与消费扶贫ꎮ
青岛市政协倡议和鼓励政协委员为协作地农

特产品牵线搭桥ꎬ 拓宽销售渠道ꎮ
【旅游扶贫】 　 青岛市与陇南市、 安顺

市签署推进旅游产业发展合作协议ꎬ 举办

“青岛陇南周” 旅游宣传推介活动 ７ 次ꎬ
１５ 家青岛旅游企业在陇南注册公司开展业

务ꎮ 新开通青岛至陇南航线ꎬ 促进青岛赴陇

南游客增加 １ ５ 万人次ꎬ 与陇南携手组织

“青青之岛悠悠陇南” 东西协作文化旅游

专列ꎮ 实施 «青安一家亲———对青岛开展

“真情回馈” 旅游优惠活动方案»ꎬ 青岛市、
安顺市旅游景点分别实施优惠ꎮ 拓展职工疗

休养活动区域ꎬ 将陇南市作为青岛市干部职

工疗休养目的地ꎮ
【劳务协作】 　 在安顺、 陇南举办劳务

招聘 ４６ 次ꎬ 提供就业岗位 ６ ９ 万个ꎬ 输转

劳动力 １２９６３ 人ꎬ 其中建档立卡贫困人口

７５０ 人ꎮ 出台 «关于做好青岛市扶贫协作地

区建档立卡贫困劳动力就业脱贫工作的通

知»ꎬ 对到青岛务工的建档立卡贫困劳动力

市财政每人每月给予工资补贴 ８００ 元、 租房

补贴 ５００ 元ꎬ 每年每人报销两次往返交通

费ꎮ 在青岛成立安顺、 陇南劳务协作工作

站ꎬ 在安顺、 陇南设立劳务工作站ꎬ 帮助

９０００ 名贫困劳动力就近就业创业ꎮ 青岛爱

心大姐家政服务中心成立 “巾帼家政服务

培训基地”ꎬ 帮助 １９５０ 名妇女在青就业ꎮ 青

岛农业大学与安顺关岭县签订人才战略合作

框架协议ꎬ 青岛远洋船员学院招收协作地区

贫困学生ꎮ 青岛园林环卫技校开办 “陇南

班” 订单式培养当地学生 ５０ 名ꎮ
【携手奔小康】 　 出台 «关于进一步深

化携手奔小康结对帮扶工作的通知»ꎬ 深化

“百镇千村携手奔小康” 行动ꎬ 协调全市 ７６
个镇 (街)、 ９６ 个村 (社区)、 ７５ 家企业与

安顺、 陇南的 ８５ 个贫困乡镇、 １７４ 个贫困

村结对帮扶ꎮ
【社会扶贫】 　 ４１ 个行业部门 １５０ 多人

次赴安顺、 陇南考察对接ꎮ 市总工会与陇南

市总工会签订陇南产品推介合作协议ꎬ 帮助

陇南销售橄榄油、 花椒等农特产品 ６００ 多万

元ꎮ 市科技局设立 ８０ 万元科技惠民专项资

金ꎬ 联合青岛农业大学帮助陇南发展林下栽

培食用菌轻简化技术ꎮ 市残联开展 “送温

暖” 活动ꎬ 捐款捐物 ６１ 万元ꎮ
【金融扶贫】 　 协调国家开发银行青岛

市分行、 中国农业发展银行青岛市分行与战

略合作伙伴企业到安顺、 陇南投资洽谈ꎬ 签

约项目 ４５ 个ꎬ 总投资 ３７ ４３ 亿元ꎬ 带动５ 万

多人务工就业ꎬ 其中贫困人口 １ ５ 万余人ꎮ

３６２
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开展 “开发性金融支持东西部扶贫协作”
行动ꎬ 对参与东西部扶贫协作的企业优先给

予信贷支持ꎬ 提供扶贫协作产业项目借款

１ １３ 亿元ꎬ 授信 ６ 亿元ꎮ 中国农业发展银

行青岛分行出台政策ꎬ 对参与东西部扶贫协

作的企业优先授信借款ꎬ 引导多家企业帮扶

陇南 ６ 个贫困村ꎬ 带动 ２１５ 户贫困人口

脱贫ꎮ
(青岛市扶贫协作工作办公室

政策法规处　 冯　 志)

４６２
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广东省广州市—贵州省黔南布依族
苗族自治州、 毕节市东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 广东省广州市投入

东西部扶贫协作财政帮扶资金 ７ ８９ 亿元ꎬ
实施帮扶项目 ３０２ 项ꎬ 帮助 ７ ８１ 万名建档

立卡贫困人口脱贫ꎮ 其中ꎬ 投入贵州省毕节

市帮扶资金 ３ ２４ 亿元、 黔南布依族苗族自

治州 (以下简称 “黔南州”) 帮扶资金 ４ ６５
亿元ꎬ 毕节市、 黔南州 １７ 个贫困县县均财

政帮扶资金 ４６４３ 万元ꎬ 累计投入毕节市、
黔南州深度贫困地区财政帮扶资金 ５ ２５ 亿

元ꎮ 引导 １１１ 家企业到两地投资 ５０ ９５ 亿

元ꎬ 带动 ２０ ６９ 万贫困人口脱贫ꎻ 共建产业

园 ２ 个ꎬ 引导 ２４ 家企业到园投资 １ ７５ 亿

元ꎻ 援建扶贫车间 ４６ 个ꎬ 吸纳 ４１５６ 人就

业ꎻ 销售两地绿色农特产品 １６ ４３ 万吨、
１２ ２５ 亿元ꎻ 选 派 ７１ 名 党 政 领 导 干 部、
２８３３ 名专业技术人才到两地挂职和结对帮

扶ꎬ 培训党政干部 ２４７４ 人次、 专业技术人

才 １５０５８ 人次ꎻ 联合两地举办劳务培训班

３５１ 期ꎬ 培训贫困人口 ５ ７ 万人次ꎬ 举办招

聘会 ５６ 场次ꎬ 帮助两地贫困人口到广东地

区就业 ３９３９ 人ꎬ 就地就近就业 ６７７９７ 人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 广州市投

入东西部扶贫协作财政帮扶资金 ７ ８９ 亿元ꎬ
实施帮扶项目 ３０２ 项ꎮ 其中ꎬ 援助毕节市

３ ２４ 亿元ꎬ 实施帮扶项目 １５６ 项ꎬ 主要用

于当地基础设施建设、 产业开发、 劳务协助

和教育医疗ꎬ 分别为 ０ ４９ 亿元、 １ ２３ 亿

元、 ０ ６８ 亿元和 ０ ３７ 亿元ꎬ 累计用于县以

下基层财政资金 ３ １３ 亿元ꎬ 帮助 ５ ５８ 万名

建档立卡贫困人口脱贫ꎮ 援助黔南州 ４ ６５
亿元ꎬ 实施帮扶项目 １４６ 项ꎬ 主要用于当地

基础设施建设、 产业开发、 劳务协助和教育

医疗ꎬ 分别为 ２ ７１ 亿元、 ０ ７５ 亿元、 ０ ３０
亿元和 ０ ０９ 亿元ꎬ 累计用于县以下基层财

政资金 ４ ４９ 亿元ꎬ 帮助 ２ ２３ 万名建档立卡

贫困人口脱贫ꎮ
【工作机制】 　 建立健全三地党政联席

会议制度ꎬ 加强高层互访、 结对帮扶、 压实

责任ꎬ 扎实推进广州与两地的东西部扶贫协

作工作ꎮ 召开扶贫相关工作会议 ３７ 次ꎬ 研

究部署脱贫攻坚战工作ꎮ ８ 月ꎬ 市委书记张

硕辅率党政代表团赴毕节市、 黔南州考察调

研ꎻ １１ 月ꎬ 广州市 ５ 天内 ４ 次召开专题会

议ꎬ 贯彻落实粤黔两地扶贫协作联席会议精

神ꎬ 开设东西部扶贫协作工作 “绿色通

道”ꎮ 研究制定 «广州毕节东西部扶贫协作

三年行动方案» «广州黔南东西部扶贫协作

三年行动方案» 等文件ꎬ 抓实各项工作ꎮ
【产业扶贫】 　 创新 “黔货送粤” “粤

客游黔” “粤资投黔” 扶贫协作模式ꎬ 打造

产业帮扶 “三大基地”ꎮ 协作共建绿色农副

产品产供地ꎬ 引导广州海大集团股份有限公

司等一批广东农业龙头企业落户毕节市、 黔

南州ꎬ 实现特色农产品产销对接ꎮ 加强技能

培训和技术指导ꎬ 投资建设种植养殖基地、
加工厂和冷链仓储物流ꎬ 补齐延长当地农业

产业链条ꎬ 形成规模化、 标准化和产业化ꎬ
打造黔货山珍名片ꎮ 成立广州毕节同心黔

行产销扶贫联盟ꎬ 在广州各区设立 ５ 个 “黔
货出山” 分销中心、 １５ 个农特产品展销窗

口等ꎬ 通过进市场、 进社区、 进展会方式ꎬ
快速打通市场销售通道ꎮ ２０１８ 年ꎬ 广州市

场帮助销售两地绿色农特产品 １６ ４３ 万吨、
１２ ２５ 亿元ꎮ 协同打造黄金旅游休闲目的

５６２
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地ꎬ 三地旅游部门签署 «旅游合作发展框

架协议»ꎬ 继续组织开展 “百企千团十万广

东人游贵州” 旅游扶贫系列活动ꎬ 开设 １０
趟广黔旅游专列ꎬ 广之旅国际旅行社、 广东

南湖国际旅行社有限责任公司等 ６０ 多家在

穗知名旅行社与当地签订客源营销协议ꎬ
２０１８ 年毕节市、 黔南州分别接待广东籍过

夜游客 ５ ２８ 万人次、 ２４ 万人次ꎮ 协作建设

承接产业转移集聚地ꎬ ２４ 家广东企业落户

两地广州产业园ꎬ 注册资金 ３０ ６３ 亿元ꎮ 广

州石头造环保科技股份有限公司等实力企业

落户毕节市、 黔南州投产ꎮ 设立产业发展基

金ꎬ 协调推动政、 银、 企投融对接ꎬ １１ 个

项目获授信贷款 １１０ 亿元ꎮ 广州援建 ４６ 个

“扶贫车间” 和 “大型农业产业合作项目”ꎬ
吸纳就业 ４０５６ 人ꎬ 其中贫困人口 ９５４ 人ꎮ
广州唯品会信息科技有限公司通过 “苗绣

和蜡染合作社” 打造产业链ꎬ 实现千万订

单帮助 １０００ 名少数民族绣娘在家门口就业

增收脱贫ꎮ
【教育扶贫】 　 广州 １３５ 所学校与毕节

市、 黔南州 １６５ 所学校结成帮扶对子ꎬ 选派

１３５ 名优秀教师挂职、 支教ꎬ 帮助两地培训

教学骨干 ７３３１ 人次ꎻ 搭建广州毕节黔

南 “互联网 ＋ ” 教育帮扶平台ꎬ 开展互联

网异地一课两讲活动ꎻ 为毕节市、 黔南州教

师开通广州图书馆的数字图书浏览服务ꎬ 共

建共享优质教育资源ꎮ 采取政府牵头联合办

班、 校企合作办班等形式ꎬ 开展 “黄埔三

都民族班” “三都黄埔技工班” “广州港班”
“非遗传承教育扶贫项目” 等劳动力订单培

训ꎬ 为两地贫困学生提供职业技术教育并推

介就业ꎮ
【健康扶贫】 　 广州选派医护专家 １８５

人ꎬ 到两地医院挂职院长 ４０ 人ꎬ 帮助两地

培训医护人员 ４０００ 人次ꎬ 接收两地到广州

进修医护人员 １６６ 人ꎮ 加强 “组团式” 帮

扶ꎬ 组织专家团队帮助毕节市、 黔南州 １７
个贫困县各打造 １ 家医院 “示范点”ꎮ 帮助

两地实现多个技术难题 “零突破”: 广州医

科大学附属二院帮助毕节市第一人民医院建

设过敏反应科ꎬ 填补贵州省该学科临床科室

空白ꎻ 广州医科大学附属三院帮助毕节市七

星关区人民医院建设脑科中心和神经专科ꎻ
广州市番禺区中医院帮助毕节市赫章县中医

院实施 １１ 个 “第一例手术”ꎻ 广州市白云

区第二人民医院帮助黔南州平塘县人民医院

启动中国基层胸痛中心创建认证工作ꎮ 广州

星河湾地产控股有限公司捐赠 １０００ 万元建

设 “毕节妇幼保健院两癌防治中心”ꎻ 广州

与黔南深度贫困村镇共建 ５ 家 “广黔同心”
卫生院ꎮ

【社会帮扶】 　 广泛发动和组织企业

家、 各类志愿服务团队、 社会各界爱心人士

到两地开展社会帮扶ꎬ 向两地捐款 ２０ ５９ 亿

元ꎬ 捐物折款 １２２１ ７１ 万元ꎬ 其中 ２０ 亿元

为恒大地产集团有限公司对毕节市的捐赠ꎮ
制定 “广黔同心、 携手同行———百企帮百

村振兴计划”ꎬ 协调广州各类企业参与 “百
企帮百村” 活动ꎻ 精心打造 “花城有爱ꎬ
穗黔同心” 共青团广州市委助力黔南精准

脱贫六大公益帮扶行动ꎬ 重点在青年创业就

业、 关爱留守儿童艺术培训、 教育公益资源

支持、 未成年人保护、 “健康直通车” 志愿

服务等方面开展公益帮扶ꎻ 广州企业建设

“领略中国农村电商扶贫大数据中心”ꎬ 将

黔南贵定县 ９３７４ 户、 ３００９７ 人的贫困信息

全部录入平台运作系统ꎬ 实现扫码就能扶

贫ꎮ 广州市妇联与当地妇联联合推动 “锦
绣协作” 计划ꎬ ５ 万个订单带动贫困户脱贫

增收ꎮ 广州产业投资基金管理有限公司在毕

节设立 “汇垠助学基金”ꎬ 三年内重点资助

纳雍、 威宁、 赫章深度贫困学生ꎬ 首期 １００
万元资助基金到位ꎮ 广州市国有企业为两地

贫困劳动力提供 １８４ 个工种、 ７９６ 个岗位ꎬ
６０１ 名两地户籍人员在广州市国有企业就业ꎮ

【携手奔小康】 　 广州 １０ 个区与毕节

市、 黔南州 ２２ 个县 (市、 区) 开展携手奔

小康活动ꎬ 各区党政主要领导 ２２ 人次到结

对县 (市、 区) 开展调研对接ꎬ 召开党政

６６２
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联席会议 ２３ 次ꎻ ５７ 个街道 (镇) 与毕节

市、 黔南州 ６１ 个乡镇结对帮扶ꎬ １８０ 个街

道 (镇、 社区) 与毕节市、 黔南州 ２６４ 个

村结对帮扶ꎬ ４５９ 家企业与毕节市、 黔南州

５５５ 个贫困村结对帮扶ꎮ 广州 １３５ 所学校、
５４ 所医疗单位与毕节市、 黔南州 １６５ 所学

校、 ５０ 所医疗单位结对帮扶ꎻ 举办贫困村

致富带头人培训班ꎬ 培训 １５６６ 人ꎬ 创业成

功 ２５９ 人ꎬ 带动 １２８０ 人脱贫ꎮ
【扶贫宣传】 　 协调中新社、 «南方日

报»、 «新快报»、 广东电视台、 广州电视

台、 凤凰新闻、 腾讯新闻、 «南方农村报»
等主流媒体ꎬ 分阶段分批次分专题深入两地

帮扶一线调研采访宣传报道ꎬ 讲好 “扶贫

故事”ꎻ 以 “非遗扶贫” “黔货出山” 等主

题为重点ꎬ 制作专题宣传片和公益宣传广

告ꎬ 利用广州地铁 ２１６００ 多个视频终端和

３０ 个固定灯箱ꎬ 对每天近 ８００ 万人流量进

行滚动宣传ꎮ
(广州市协作办公室　 肖　 坚)
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广东省珠海市—云南省怒江傈僳族
自治州东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 广东省珠海市对口

云南省怒江傈僳族自治州 (以下简称 “怒
江州”) 东西部扶贫协作工作取得明显成

效ꎮ 珠海市各级政府、 各部门、 社会各界向

怒江提供无偿资金及捐物折款共 ３ ６１ 亿元ꎬ
其中省市区三级政府拨款 ２ ４５ 亿元ꎬ 社会

帮扶捐款 (含捐物折价款) １ １６ 亿元ꎮ 帮

助怒江州举办各类培训班 １０４ 期ꎬ 培训人员

５６６６ 人次ꎬ 其中培训党政干部 ６５０ 人次ꎮ
２０１８ 年怒江州外出务工人员到珠海务工

１０２１ 人ꎮ 累计召开有党政主要领导、 相关

协作部门主要负责同志参加的两地联席会议

３ 次ꎮ ２０１８ 年珠海市国家东西部扶贫协作考

核结果为 “好” 等次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 珠海市与

怒江州实施帮扶协作项目 ６９ 个ꎬ 珠海安排

帮扶资金 ２ ４５ 亿元ꎬ 涉及产业合作、 劳务

协作、 易地扶贫搬迁、 人才支援、 培训交流

等多个领域ꎮ 珠海参与援建 ５ 个易地扶贫搬

迁安置点和 ２ 个危房改造示范点ꎬ 截至

２０１８ 年底已基本完工ꎬ 将解决 １８００ 户、
６５００ 名搬迁群众的住房安全问题ꎮ

【产业扶贫】 　 珠海依托怒江自然条件

和资源禀赋ꎬ 探索 “分散组织生产、 集中

规模经营” 模式ꎬ 帮扶怒江发展特色产业ꎬ
并引导怒江企业和合作社与州外企业建立产

销合作机制ꎬ 举办农产品展销会和建设电商

平台等ꎬ 搭建怒江名优特产品销售渠道ꎬ 促

进怒江特色产品销售ꎮ ２０１８ 年帮扶实施高

原反季节蔬菜、 羊肚菌、 重楼、 草果、 中华

蜂、 高黎贡山猪等种植养殖ꎬ 以及农产品和

中药材加工、 民族服装加工扶贫车间ꎬ 乡村

农家乐旅游等 ４５ 个产业项目ꎬ 加上 ２０１７ 年

跨年度和滚动发展的 ２４ 个项目ꎬ 累计实施

产业帮扶项目 ６９ 个ꎬ 产业遍布怒江州 １２２
个村组ꎬ 通过利益联结机制和吸纳务工就业

等形式ꎬ 受益建档立卡贫困户 ８２８８ 户、
３２１０２ 人ꎬ 带动 １７４８ 户、 ６７３０ 人增收脱贫ꎮ

【扶志扶智】 　 ２０１８ 年ꎬ 珠海以扶智强

素质、 扶志增信心为根本点ꎬ 把扶志扶智融

入日常帮扶工作之中ꎬ 不断启发民智激发民

志ꎬ 为怒江脱贫攻坚拓宽思路ꎮ 为帮助怒江

补人才之短ꎬ 解智力之困ꎬ 珠海市加强对怒

江干部队伍的支援帮带ꎮ ２０１８ 年先后举办

１６ 个培训班ꎬ 培训各级各类怒江干部 ６５０
人ꎻ 安排 ３７ 名珠海市干部到怒江挂职ꎬ 接

收 ２３ 名怒江干部到珠海市挂职ꎮ 继续实施

“墩苗计划”ꎬ 选派 ２ 期 “墩苗计划” １９ 名

学员到怒江 ４ 个边远乡镇开展驻点帮扶ꎮ 落

实 “三同计划”ꎬ 选派 ２ 批 ３４ 名学员到怒江

２ 个深度贫困村与群众 “同吃同住同劳动”ꎬ
接受 “三同” 锻炼ꎮ

扎实推进 “一堂两班百校千人” 教育

帮扶工作ꎬ 建设 “粤教云” 等智慧课堂 ７１
间、 覆盖学校 ６２ 所ꎬ 选派 ６６ 名教师到怒江

９ 所学校支教ꎬ 开设 ８ 个普通高中 “珠海

班” 招收学生 ３３４ 名、 初中 “金湾班” “斗
门班” 招收学生 １１３ 名ꎬ 援建的格力小学幼

儿园招收学生 ４８２ 名ꎬ 安排两地 ６４ 所学校

结成 ３５ 对对口帮扶关系ꎬ 组织怒江教育人

才 ３２８ 名到珠海市学习ꎬ 选派珠海市教育人

才 ３２ 批次、 １７５ 人次到怒江 ９２ 所学校开展

交流活动 ６５ 场次ꎮ
【健康扶贫】 　 先后派出 ８８ 名医疗人
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员到怒江支医ꎬ 完成了冠脉造影手术、 起搏

器植入术等多项 “全州首例”ꎬ 推广新技术

７０ 项ꎬ 下乡义诊 ４０ 场ꎬ 诊治群众 １００００ 人

次ꎮ 制定结核病防治计划ꎬ 举办 ４ 期 “结核

病防治技术培训班”ꎬ 培训结核病防治人员

３４９ 人ꎬ 完成怒江结核病流行病学调查ꎬ 共

计调查 ２ ４４ 万人ꎮ 开展 “救心行动”ꎬ 筛

查并送至珠海市治愈 ３３ 名儿童先心病例ꎮ
鼓励社会力量参与健康帮扶ꎬ ２０１８ 年 ４ 月ꎬ
珠海市和佳医疗设备股份有限公司向州人民

医院无偿捐赠了一批价值 １１００ 万元的医疗

设备ꎮ
【劳务协作】 　 ２０１８ 年ꎬ 两地联合开展

针对性和实用性较强技能培训 ７０ 期ꎬ 培训

４０８４ 人次ꎬ 开展劳务经纪人和创业致富带

头人培训 １８ 期ꎬ 培训 ９３２ 人ꎮ 组织珠海市

４０ 余家企业赴怒江开展劳动力转移ꎬ 举办

各类招聘活动 ２５ 场次ꎬ 提供工作岗位

２６０００ 个ꎮ 强化政策激励ꎬ 出台各类政策保

障文件 １９ 份ꎬ 设立智力帮扶基金ꎬ 两地人

社部门互设工作站ꎬ 珠海全国首创建立实体

性的 “怒江员工之家”ꎮ ２０１８ 年度共转移

３６４５ 名贫困人口到广东就业 (其中珠海

１０２１ 人)ꎻ 转移 １５５１ 名贫困人口到其他地

区就业ꎻ 通过培训服务、 产业带动等帮助

１５１０ 名贫困人口实现就近就业ꎮ
【社会帮扶】 　 通过广泛宣传发动ꎬ 珠

海市已形成全民关注和参与怒江脱贫攻坚的

社会合力ꎮ ２０１８ 年共落实社会帮扶资金

１１６３１ 万元ꎬ 其中企业 １０１８３ 万元ꎬ 社会组

织 １１３２ 万元ꎬ 个人 ３１６ 万元ꎮ
实施 “百企帮百村” 精准扶贫行动ꎬ

充分发挥珠海市企业在助推怒江打赢深度贫

困地区脱贫攻坚战中的积极作用ꎮ ２０１８ 年ꎬ
动员遴选 １４８ 家企业与 １４４ 个怒江深度贫困

村进行结对开展帮扶工作ꎬ 结对数占怒江深

度贫困村总数的 ６６ １％ ꎮ
关爱特殊群体ꎬ 实施无障碍改造工程ꎬ

帮助 ５０ 户残疾人家庭实现生活无碍化ꎬ 通

过产业帮扶带动 ６８０ 名残疾人就近就地就业

和收益分红ꎬ 转移 １０ 名有劳动能力的残疾

人至珠海就业ꎬ 帮助解决 １ 名残疾儿童在珠

海的特殊教育问题ꎮ
建立关爱基金ꎬ 通过爱心组织及个人共

出资 １０００ 万元ꎬ 建立 «怒江 “青苗计划”
之珠海市郑联通大学生资助基金» «珠海市

吴惜娥江海情教育基金» 及 «民盟广东省

珠海市江海情教育基金» ３ 个基金ꎬ 对 ２３２
名怒江州 ２０１８ 级建档立卡本科生实施全覆

盖ꎬ 按每人每年 ５０００ 元的标准连续资助 ４
年ꎮ 出资援建兰坪县通甸镇下甸村小学及泸

水市大兴地镇鲁奎地小学ꎬ 剩余资金由当地

政府负责管理支配ꎬ 每年以固定利息对泸水

市和兰坪县的优秀教师及学生进行奖励ꎮ
【携手奔小康】 　 珠海市推动区县结对

帮扶向乡镇、 村基层延伸ꎬ 大力开展区县、
镇镇、 村村结对帮扶探索ꎬ 助力怒江解决扶

贫 “最后一公里” 问题ꎮ ２０１８ 年ꎬ 珠海 １４
个镇 (街道)、 ４ 家国企与怒江 １８ 个贫困乡

(镇) 对接ꎬ ８ 个村 (居委会)、 １ 家企业与

怒江 ９ 个贫困村对接ꎬ 并分别拟定了帮扶计

划方案ꎮ 市、 区两级财政共投入 １ ０７ 亿元ꎬ
共 ４３ 个考察团、 ３００ 人次赴怒江对口县乡

村开展帮扶工作ꎮ
(珠海市农业农村局扶贫协作与

对口支援科　 吴远宏)
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广东省佛山市—四川省凉山彝族自治州
东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 广东省佛山市对口

四川省凉山彝族自治州 (以下简称 “凉山

州”)ꎬ 从组织领导、 产业合作、 劳务协作、
人才支援、 资金支持、 携手奔小康 ６ 大方面

推进扶贫协作工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 佛山市委书

记鲁毅 ３ 次到凉山州开展扶贫相关工作对

接ꎻ 佛山市向凉山州拨付财政资金 ６ ８５ 亿

元ꎻ ２５６ 家广东企业到凉山州进行投资考

察ꎬ 不少企业经过考察后确定投资项目并注

册落地ꎻ 佛山市在凉山州投资注册落地

２４ 家企业ꎬ 遍布 １１ 个贫困县ꎬ 实际投资额

１４ 亿元ꎬ 吸纳贫困人口就业 ６０５ 人ꎬ 一批

带动性强、 关联度高、 辐射面广的产业项目

开工建设ꎮ 佛山还利用新增资金 ５０００ 万元

开展 １１ 个贫困县新型农民素质提升培训ꎬ
并结合劳务输出佛山的需要安排课程内容ꎬ
培训 ３７９４１ 名贫困人口ꎮ ２０１８ 年ꎬ 佛山市

向凉山州 １１ 个贫困县各增派一名处级干部

挂任县委常委、 副县长ꎬ 实现对凉山州

１１ 个贫困县派驻处级干部全覆盖ꎬ 广东省

与佛山市派驻在凉山州开展扶贫协作的干部

达 ３３ 名ꎮ ２０１８ 年共派出医生、 老师等专业

技术人员 １７２ 名ꎮ 组织 １９５ 名教师、 医生和

规划建设人才到凉山州开展短期技术指导交

流活动ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 佛山市向

凉山州拨付财政资金 ６ ８５ 亿元ꎬ 动员企业、
社会组织和个人向凉山州无偿捐助 ３１０ 笔资

金共 ５７７２ ４４ 万元ꎬ 其中捐款 ５０７９ ２８ 万

元ꎬ 捐物价值 ６９３ １６ 万元ꎮ
【工作机制】 　 ２０１８ 年ꎬ 佛凉两地签署

«广东佛山市———四川凉山州全面深化扶贫

协作协议»ꎬ 佛山市还印发 «广东 (佛山)
对口凉山扶贫协作 ２０１８ 年度计划»ꎻ 资金方

面ꎬ 佛山市联合凉山州出台 «凉山州人民

政府、 佛山市人民政府关于印发广东 (佛
山) 对口凉山扶贫协作资金管理办法的通

知»ꎬ 明确专项资金的使用与监管ꎻ 消费扶

贫方面ꎬ 佛山不断加大 “以购代捐” 凉山

农特产品力度ꎬ 出台 «关于印发 ２０１８ 年佛

山市对口凉山州农业产业扶贫协作补助扶持

实施方案的通知»ꎬ 对线上和线下批发、 开

设直销店等方式销售凉山农特产品的ꎬ 均予

以财政资金补贴ꎬ 促进佛凉农特产品产销对

接ꎻ 劳务协作方面ꎬ 佛山下发 «关于进一

步做好接收凉山籍务工人员工作的通知»ꎬ
并出台 «佛山市—凉山州劳务协作一次性

生活补助资金使用管理办法»ꎮ
【帮扶项目】 　 ２０１８ 年佛山财政援助资

金主要用于安全住房建设、 产业发展、 劳务

输出、 人才支持、 学前学会普通话、 防艾体

系、 助残等 １６１ 个项目建设ꎮ 佛山对口凉山

扶贫协作工作把援建安全住房建设作为工作

点ꎬ ２０１６—２０１８ 年投入资金 ３ ７ 亿元ꎬ 共

为 １８１０３ 名贫困户解决安全住房问题ꎬ 援建

安全住房 ４２４３ 套ꎬ 其中 ２０１８ 年 １３２０ 套ꎮ
【产业扶贫】 　 为弥补由于产业配套不

足及运输成本高等问题导致广东企业落地凉

山信心不足的短板ꎬ 佛凉两地有关部门沟通

会商ꎬ 促成凉山州出台 «关于以奖代补鼓

励广东企业来凉山投资的管理办法 (试
行)»ꎬ 对在凉山州 １１ 个贫困县注册落地的

广东企业按照企业实际投资额的 ２０％ 予以

奖补支持ꎬ 单个企业的最高奖励可达 ６００ 万
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元ꎮ 对落地企业招收当地贫困户就业还给予

每月 ３００ 元用工补助ꎮ 奖补资金均从广东

(佛山) 对口凉山财政援助资金中支出ꎮ 佛

山市也出台政策安排专项资金 ３００ 万元ꎬ 用

于补贴佛凉农业合作项目ꎮ
【消费扶贫】 　 佛山不断加大 “以购代

捐” 凉山农特产品力度ꎬ 在佛山各类展会、
美食节设立凉山农特产品专馆ꎬ 在佛山各区

举办 ８ 场凉山农特产品义卖活动ꎬ 提高凉山

农特产品认知度和认可度ꎮ 发动佛山市各级

机关、 企事业单位、 采购商、 广大市民支持

凉山农特产品 “以购代捐” 活动ꎮ 佛山已

开设凉山农特产品展销店和专柜达 ３０ 家、
凉山畜牧产品批发店和加盟店 １０ 家ꎬ 利用

本来果坊网、 小农丁等电商上线凉山农特产

品 １００ 多种ꎮ 通过 １ 年来的大力推动ꎬ ２０１８
年 “以购代捐” 帮助凉山贫困群众销售 １ １
亿元农特产品ꎬ 带动贫困人口脱贫 ７９７ 人ꎬ
并签订 ２０１８—２０２０ 年 ４ ２ 亿元认购协议ꎮ

【扶志扶智】 　 ２０１８ 年派出医生、 老师

等专业技术人员 １７２ 名ꎬ 探索组团式医疗、
教育帮扶模式ꎮ 组织 １９５ 名教师、 医生和规

划建设人才到凉山开展短期技术指导交流活

动ꎮ 加大对凉山干部、 人才培训力度ꎬ 举办

１７ 期党政干部培训班ꎬ 共培训凉山州各级

党政干部 ７５２ 人ꎬ 培训凉山州老师、 医生、
辅导员等专业技术人员 ８５２９ 人ꎮ

【劳务协作】 　 ２０１８ 年ꎬ 佛山市与凉山

州多次出台奖补政策文件ꎬ 调动凉山劳务人

员到佛山务工积极性ꎬ 通过政府组织ꎬ 向佛

山成功输出劳动力 ６７１８ 人ꎬ 其中建档立卡

贫困人口 ６１５９ 人ꎮ 利用广东 (佛山) 新村

公益岗位、 产业合作项目及财政资金投入产

业项目就业等途径安排就地就业 １６４７ 人ꎮ
【携手奔小康】 　 佛凉两地不断拓展携

手奔小康的广度和深度ꎬ 佛山与凉山的区

县、 乡镇、 村村、 村企结对实现全覆盖ꎮ
２０１８ 年新增结对乡镇 １１ 对ꎬ 结对村居 ８
对ꎬ 结对村企 １１２ 对ꎬ 另安排佛山 １５ 家医

院与凉山 １１ 家医院开展结对、 佛山 ２８ 所学

校与凉山 ２７ 所学校结对ꎮ 推动凉山致富带

头人培训工作ꎬ ２０１８ 年共为凉山举办 １１ 期

致富带头人培训班ꎬ 培训致富带头人 １２３８
人ꎬ 其中创业成功 １９ 人ꎮ

(广东省佛山市扶贫开发办公室

彭焱明)
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广东省中山市—云南省昭通市
东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 广东省中山市深入

推进对口云南省昭通市东西部扶贫协作工

作ꎬ 落实对口帮扶昭通市财政援助资金

１ ８５ 亿元ꎮ 领导考察互访 ７８ 人次 (其中东

部地区到西部地区 ５６ 人次ꎬ 含省级 １ 人次、
地厅级 １５ 人次ꎻ 西部地区到东部地区 ２２ 人

次ꎬ 地厅级 ６ 人次)ꎮ 帮助建档立卡贫困人

口脱贫 ５０７０９ 人ꎬ 帮助贫困残疾人脱贫 １２８３
人ꎮ 建设完善扶贫民生项目 １５６ 项ꎬ 人才交

流 １０７０１ 人次ꎬ 派驻挂职干部和人才支援

１２１ 人次ꎬ 其中党政干部 １３ 人、 专业技术

人才 １０８ 人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中山市加

大财政投入力度ꎬ 落实财政援助资金累计

１ ８５ 亿元ꎬ 主要用于实施产业发展、 劳务

协作、 村卫生室和危房校舍改造等扶贫项目

１５６ 个ꎬ 帮助昭通建档立卡贫困人口脱贫

５０７０９ 人ꎬ 惠及贫穷困难群众 ２０ 余万人ꎮ
县均投入财政援助资金 ４６２５ 万元ꎬ 接受社

会帮扶资金 １ ２５ 亿元ꎮ
【工作机制】 　 ２０１８ 年ꎬ 中山市选派

４ 名处级干部到昭通 ４ 县挂职县委常委、 副

县长ꎬ 结束对口帮扶县没有派驻挂职干部进

入党政班子的局面ꎮ ７ 月底ꎬ 成立广东省第

六扶贫协作工作组ꎬ 由中山市派员组成ꎬ 选

派中山市人大常委会副主任、 中山市总工会

主席蔡宏任工作组组长ꎬ 并进入昭通党政班

子挂任昭通市委常委、 副市长ꎮ ２０１８ 年ꎬ
中山派驻昭通共有党政干部 １３ 人ꎬ 其中厅

级 １ 人ꎬ 处级 ５ 人ꎬ 科级及以下 ７ 人ꎮ 先后

制定出台 «中山市东西部扶贫协作三年行

动计划 (２０１８—２０２０) 年» «中山市支持深

度贫困地区脱贫攻坚实施方案» «中山市对

口帮扶昭通市 “攻坚克难” 实施方案» 和

«关于进一步加大就业创业扶贫政策支持力

度着力帮扶建档立卡贫困劳动力就业创业的

通知» 等指导性文件ꎬ 为两市扶贫协作做

好制度性安排ꎮ
【健康扶贫】 　 组织中山、 昭通两地医

疗人才培养交流、 医院结对、 组团医疗义诊

等帮扶活动ꎬ 选派技术好、 职称高、 能力强

的医疗专家在昭通设立工作站ꎬ 建立远程医

疗会诊系统ꎬ 让老百姓在家门口就能享受到

中山市医疗专家的诊治医疗ꎮ 对口医疗帮扶

中ꎬ 中山医疗专家不仅填补了对口帮扶县医

院心血管、 儿科、 骨科等多项专科空白ꎬ 还

发现并解决多个疑难杂症ꎮ
【社会帮扶】 　 发动社会各界力量ꎬ 中

山市各级党委政府、 各个部门、 企事业单

位、 社会组织团体、 爱心人士等助力昭通脱

贫攻坚ꎮ 香港嘉华建材集团、 澳门中山慈善

义工协会、 中山市爱兰基金会、 完美 (中
国) 有限公司等台湾香港澳门同胞和海外

华人华侨积极到昭通捐款捐物献爱心 ８００ 万

元ꎮ 中山市民政局组织经济类社会组织到

昭通开展产业合作、 民政救济等社会帮

扶ꎮ 共青团中山市委、 中山市残联、 市工

商联、 慈善总会、 红十字会等都主动为昭

通捐款捐物ꎮ 很多企业家、 社会组织、 协

会、 热心人士也主动联系困难群众开展帮

扶活动ꎮ
【产业帮扶】 　 推动粤滇产业园建设ꎬ

协调组织中山卉盛农业发展有限公司、 云南

顺华智能科技有限公司、 中顺洁柔纸业股份
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有限公司、 东莞市鸿宝光电有限公司、 碧桂

园控股有限公司等 １００ 多家企业到昭通考察

洽谈ꎬ 共引进中山卉盛农业发展有限公司、
中山兴中集团有限公司、 素果 (中山) 食

品科技有限公司、 中山市中智药业集团有限

公司、 中山亿利投资有限公司、 澳洲安格斯

能繁母牛扩繁、 大关农产品冷链加工物流基

地建设、 大关高原原生态蔬菜基地等 １１ 个

产业项目落地ꎬ 引导企业实际投资额 ５ ２１
亿元ꎮ 企业通过投资兴业、 发展产业、 吸纳

就业、 建立利益联结机制等带动贫困人口脱

贫 １３４１２ 人ꎮ 援建扶贫车间 ５ 个ꎬ 吸纳就业

６８ 人ꎬ 其中建档立卡贫困户 ４１ 人ꎮ 促成中

山食源食品配送、 逸仙堂中药等采购、 销售

大宗农特产品价值 ７４２ ７５ 万元ꎬ 带动贫困

户脱贫 ６０４４ 人ꎮ
【扶志扶智】 　 聚焦职业教育联合办

学ꎬ 中山市职业学校以 “０ ＋ ３” 模式 (中
山市职业学校招收昭通户籍初中毕业生ꎬ 在

中山市就读 ３ 年ꎬ 毕业后推荐在当地就业)ꎬ
招收昭通籍初中毕业生 １１５０ 人 (其中建档

立卡贫困学生 ８０３ 人) 在中山 ８ 所中职中技

院校就读ꎬ 并为昭通籍学生提供学费、 住宿

费、 交通费、 生活费等补贴共计 ２７６３ 万元ꎬ
毕业后推荐在中山就业ꎮ 中山职业技术学院

采取 “３ ＋ １” 模式 (前 ３ 年在昭通市就读ꎬ
最后 １ 年在大学实习)ꎬ 共招收昭通学生 ６１
人 (其中建档立卡贫困学生 １２ 人)ꎮ 两地

干部开展互访 ５００ 人次ꎬ 互派干部培训班 ８
期、 ３５５ 人次ꎮ 提出人才支援昭通 “百人计

划”ꎬ 在 ２０１７ 年支教、 支医人才帮扶 １１ 人

的基础上ꎬ 增加选派农业、 国土、 住建、
规划等领域的专业技术人员到昭通开展人

才支援ꎮ 中山采取长期挂职 １ 年和短期支

持 １ 个月的方式ꎬ 共选派 １０８ 名专业技术

人员到昭通开展为期至少 １ 个月的人才支

援ꎮ 将贫困户劳动技能培训与劳务输出结

合起来ꎬ 安排专项资金聚焦贫困人口开展

有针对性的技能培训ꎬ 实现授人以渔实现

精准就业ꎮ 中山与昭通、 东莞一起共同推

动形成了 “四精准四协同” (即聚焦精准

对接ꎬ 实现机制协同ꎻ 聚焦精准组织ꎬ 实

现动员协同ꎻ 聚焦精准推动ꎬ 实现市场协

同ꎻ 聚焦精准落地ꎬ 实现稳岗协同) 劳务

输出的昭通经验ꎮ
【残疾人帮扶】 　 签订 «对口帮扶贫困

残疾人协作协议»ꎬ 把开展贫困残疾人扶贫

行动纳入对口扶贫协作大局ꎬ 加大对贫困残

疾人康复、 特殊教育、 技能培训和就业创业

扶持等精准帮扶力度ꎬ 通过采取特色产业、
技能培训、 扶贫车间、 合作社带动、 社会帮

扶等措施助力残疾贫困人口增收脱贫ꎮ 要求

派驻挂职干部必须定期走访慰问残疾困难群

众ꎬ 及时为他们排忧解难、 提供力所能及的

帮助ꎮ 拨付东西部扶贫协作专项资金开展残

疾贫困人口技能培训ꎬ 让他们掌握一技之

长ꎬ 增强谋生手段ꎮ 搭建残疾贫困户就业创

业平台ꎬ 通过政府补贴、 购买服务、 设立公

益岗位等多种方式ꎬ 为贫困残疾人提供就业

创业岗位ꎬ 并要求资产收益扶贫项目优先安

排贫困残疾人家庭ꎮ 永善县 １７ 名残疾大学

生每人获东西部扶贫协作社会帮扶资金资助

５０００ 元ꎬ 实现永善县在读贫困残疾大学生

资助全覆盖ꎮ ２０１８ 年ꎬ 帮助昭通贫困残疾

人脱贫 １２８３ 人ꎮ
【携手奔小康】 　 组织全市 ２５ 个镇区

组成 ４ 个组团ꎬ 全部参与结对帮扶昭通 ４
县ꎬ 并发动中山村 (社区)、 企业参与 “万
企帮万村” 活动ꎬ 实现对口帮扶县 １８２ 个深

度贫困村村企结对帮扶全覆盖ꎮ 结对帮扶村

企已全部签订帮扶协议ꎬ ４ 万 ~ １０ 万元帮扶

资金陆续到账ꎬ 结对单位通过考察慰问、 劳

务输出培训、 农产品收购、 重点民生项目支

持、 社会捐助等开展帮扶活动ꎮ 中山市委党

校、 中山职业技术学院、 中山 １６ 所中小学、
７ 所三甲医院分别与昭通市委党校、 昭通学

院、 ４ 县 １４ 所学校、 ６ 家医院等签订结对帮

扶协议ꎮ
【扶贫宣传】 　 协调 «南方日报»、 «中

山日报»、 中山广播电视台、 “中山发布”
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微信公众号、 «昭通日报»、 昭通广播电视

台等媒体聚焦两地帮扶一线深入开展宣传报

道ꎬ 发布 “乌蒙路博爱情” 微信公众号推

文 ６２ 期ꎬ 编印 «工作简报» １８３ 期、 «２０１８
年中山对口昭通东西部扶贫协作工作汇编»

和 «广东中山—云南昭通东西部扶贫协作

工作纪实»ꎬ 讲好中山昭通东西部扶贫协作

故事ꎮ
(广东省第六扶贫协作工作组

汪小峰)
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广东省东莞市—云南省昭通市
东西部扶贫协作

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 广东省东莞市、 云

南省昭通市的东西扶贫协作重点在产业合

作、 劳务协作、 职业教育、 人才支援、 干部

互派、 携手奔小康行动等方面ꎬ 全年东莞市

镇两级财政共向昭通投入 ２ ５７ 亿元ꎬ 实施

协作项目 ５１５ 个ꎻ 举办劳务协作培训班 ５６
期ꎬ 帮扶贫困户劳务就业 １３７９８ 人次ꎻ 引导

企业 ４８ 家ꎬ 实际投资 ４ ８７ 亿元ꎻ 选派专业

技术人员到昭通挂职 ６４ 人次ꎬ 接收昭通专

业技术人员到东莞学习 ２８１ 人次ꎻ 发动社会

捐款捐物 １ ５２ 亿元ꎬ 发动 ３１２ 家企业参与

“万企帮万村” 行动ꎮ ２０１８ 年累计带动贫困

人口 ２ ８ 万人次ꎬ 帮扶项目受益贫困人口超

过 ２０ 万人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 东莞投向

昭通的财政援助资金为 ２ ５７ 亿元ꎬ 其中

９９ ６％的资金投向深度贫困地区ꎬ 实施项目

５１５ 个ꎬ 其中工程建设资金 １ ３３ 亿元ꎬ 用

于建设 １０６ 个贫困村卫生室及 ２３８ 个卫生室

配套设备ꎬ 为 ２２ 间偏远贫困山区中小学修

建宿舍或进行修缮ꎬ 建设贫困村道路 ４７ ８３
千米ꎬ 为 １５４２６ 户贫困户建设安全饮水改善

工程ꎻ 产业帮扶资金 ５２１７ 万元ꎬ 用于发展

苹果产业、 蔬菜种植业及村集体经济建设ꎻ
劳务协作资金 ９９０ ８ 万元ꎬ 用于贫困户就业

稳岗补贴ꎻ 职业教育帮扶资金 ６２４８ ０１ 万

元ꎬ 用于昭通籍初中毕业生定向招生的培养

经费和贫困生补贴ꎮ
【工作机制】 　 ２０１８ 年ꎬ 东莞市党政负

责人有 ６ 人次赴昭通开展调研对接工作ꎬ 召

开市委常委会、 市政府常务会、 全市性大会

等 ６ 次ꎬ 专题研究东西扶贫协作工作ꎮ 制定

出台 «关于支持深度贫困地区脱贫攻坚的

实施方案» «东莞昭通扶贫协作三年行动

的实施方案 (２０１８—２０２０ 年)»ꎮ 制定 «东
莞昭通扶贫协作 ２０１８ 年工作计划»ꎬ 细化

形成 ２０１８ 年 ６ 大类 ６４ 项具体任务清单ꎮ
【社会帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 东莞各界人士

继续响应号召参与东西部扶贫协作ꎬ 为昭通

的教育、 卫生、 交通等民生事业贡献力量ꎬ
全年向昭通捐资捐物 １ ５２ 亿元ꎻ 有 ３１２ 家

企业参与 “万企帮万村” 行动ꎬ 结对帮扶

昭通 ６ 县区、 ２１１ 个贫困村ꎮ 东莞市教育、
卫生、 农业等系统派出 ６４ 名老师、 医生、
农技等领域专业人才赴昭通挂职帮扶ꎬ 帮助

昭通培训教育、 医疗卫生等专业技术人才

８５７ 人次ꎮ
【健康扶贫】 　 开展 “名师走进昭通”

“最美天使” 医疗志愿者义诊等活动ꎬ 派出

短期支援人才 ５６ 人次ꎮ 开展学校医院结对

帮扶ꎬ 发动东莞 ２９ 所学校结对帮扶昭通 ２６
所学校ꎬ １６ 家医院结对帮扶昭通 １２ 家

医院ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 东莞协助昭通

推介招商ꎬ 组织东莞企业赴昭通考察ꎬ 协助

昭通在东莞的 ２１ 世纪海上丝绸之路博览会、
中国 (东莞) 国际科技合作周、 ２０１８ 第四届

东莞农产品博览会等大型展会上开展招商推

介活动ꎮ ２０１８ 年促成东莞市立时电子有限公

司等 ４８ 家企业落地昭通ꎬ 实际投资 ４ ８７ 亿

元ꎬ 带动 ４４８７ 名贫困人口就业增收ꎮ 开展

集中产销对接活动ꎬ 通过 “市场 ＋ 企业 ＋
合作社 (农户)” 等模式ꎬ 促成广东省东莞

国药集团有限公司、 东莞市泽景果品物流园
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有限公司等一批企业到昭通采购天麻、 苹果

等ꎬ 采购额 ４５９２ ６９ 万元ꎬ 带动贫困人口脱

贫 ４０８５ 人次ꎮ
【劳务输出】 　 ２０１８ 年ꎬ 东莞完善对接

机制ꎬ 发动市场力量ꎬ 组织 １２０ 多家中介服

务公司、 大中型企业赴昭通招聘ꎬ 全年向昭

通提供就业岗位 ２２ 万个ꎮ 协作举办就业培

训班 ５６ 期ꎬ 培训 ４５７７ 人次ꎬ 帮助贫困人口

转移就业 １３７９８ 人次ꎬ 其中转移到广东省

１１２７４ 人次ꎬ 转移到东莞 ６３３７ 人次ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 东莞进一步推

进职业教育 “０ ＋ ３” 模式ꎬ 即由公办职业

学校招收昭通籍初中毕业生ꎬ 在东莞就读 ３
年ꎬ 毕业后推荐在当地就业ꎬ 努力隔断贫困

代际传递ꎬ ２０１８ 年招生 １８４７ 人ꎬ 是云南省

历年来接受教育帮扶单次招生规模最大的一

次ꎬ 两市结对以来 ２１９３ 名昭通籍学生在东

莞就读ꎮ
【携手奔小康】 　 ２０１８ 年东莞继续深化

携手奔小康行动ꎬ 开展组团式结对帮扶ꎬ 在

国家确定的 “６ 对 ６” 关系基础上ꎬ 主动增

加 １６ 个镇街参与ꎬ 分为 ６ 个组团开展携手

奔小康行动ꎬ 对口昭通的 ６ 个县区每个有

３ ~ ４ 个镇街进行帮扶ꎮ ２０１８ 年ꎬ ２２ 个镇街

对昭通投入财政资金 １４７５ ５ 万元ꎬ 结对帮

扶贫困乡镇 ２８ 个、 深度贫困村 ３０ 个ꎬ 帮助

培训致富带头人 ６２７ 人次ꎬ 在公共基础设

施、 产业、 教育、 劳动力培训输出等方面做

了大量工作ꎮ
(广东省第五扶贫协作工作组

郭　 佳)
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二、 定点扶贫
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综　 　 述

为深入学习贯彻习近平总书记关于扶贫

工作的重要论述ꎬ 认真落实 «中共中央 　
国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导

意见»ꎬ ２０１８ 年 ９ 月 １７ 日ꎬ 国务院扶贫开

发领导小组举办中央单位定点扶贫工作推进

会ꎬ 总结交流近年来定点扶贫工作的成效与

做法ꎬ 安排部署下一阶段重点工作ꎮ 会上ꎬ
２８８ 家中央单位向国务院扶贫开发领导小组

签署了 ２０１８ 年定点扶贫责任书ꎬ 进一步明

确了各单位定点扶贫工作的目标任务和工作

内容ꎮ １２ 月 ２６ 日ꎬ 国务院扶贫办会同中共

中央组织部、 中共中央统一战线工作部、 中

共中央和国家机关工作委员会、 中共中央军

事委员会政治工作部、 教育部、 中国人民银

行、 国务院国有资产监督管理委员会 ７ 家定

点扶贫牵头部门联合印发 «２０１８ 年脱贫攻

坚成效考核有关事项的通知»ꎬ 并组织开展

中央单位定点扶贫工作正式考核ꎬ 通过考

核ꎬ 激励先进ꎬ 鞭策后进ꎬ 进一步压实中央

单位的帮扶责任ꎬ 加大帮扶力度ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中央定点扶贫单位深入学习

习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 认

真贯彻落实中共中央、 国务院脱贫攻坚决策

部署ꎬ 首次签署定点扶贫责任书并超额完成

承诺事项ꎬ 工作机制更加健全ꎬ 帮扶举措更

加精准ꎬ 帮扶力度进一步加大ꎬ 定点扶贫工

作取得了突破性进展ꎮ 据统计ꎬ ２０１８ 年ꎬ
各单位主要负责同志到定点扶贫县调研 ５４０
人次ꎬ 其他领导班子成员到定点扶贫县调研

１１０４ 人次ꎬ 是 ２０１７ 年的 １ ３４ 倍ꎮ 各单位共

选派挂职扶贫干部 １１３１ 名ꎬ 是 ２０１７ 年的

１ ７３ 倍ꎬ 驻村第一书记 ５５４ 名ꎬ 是 ２０１７ 年

的 １ ４９ 倍ꎮ 各单位直接投入和帮助引进帮

扶资金 １７０ ８ 亿元ꎬ 是 ２０１７ 年的 ２ ４８ 倍ꎮ
帮助培训基层干部和技术人员 ４２ ３ 万名ꎬ
是 ２０１７ 年的 １ ２３ 倍ꎮ 为定点扶贫县引进企

业 １０７９ 家ꎬ 实际投资 ３２９ 亿元ꎬ 扶持定点

扶贫县龙头企业和农村合作社 ３２０９ 个ꎬ 带

动 １１４ 万贫困人口脱贫ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全国有

１２５ 个贫困县宣布脱贫摘帽ꎬ 其中有 ５７ 个

县是中央单位的定点扶贫县ꎮ 中央单位有

７ 名个人、 ６ 个集体获得 ２０１８ 年脱贫攻

坚奖ꎮ
(国务院扶贫办社会扶贫司　 周晓云)
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中国人民政治协商会议全国委员会
办公厅定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国人民政治协商

会议全国委员会办公厅 (以下简称 “全国

政协办公厅”) 定点帮扶安徽省舒城县、 阜

阳市颍东区ꎬ 投入帮扶资金 ２０４ ０２ 万元ꎻ
引进帮扶资金 ２３３５ ８８ 万元ꎻ 累计培训颍东

区技术人员 ２１１５ 名ꎬ 培训舒城县、 颍东区

基层干部 ９０ 名ꎻ 购买扶贫县区农产品 ４４ 万

元ꎬ 帮助销售农产品 ３２ 万元ꎻ 帮助引进扶

贫企业ꎬ 吸纳贫困人口就业增收ꎬ 推动农村

电子商务成为定点县精准扶贫、 农民增收和

区域经济社会发展的新动能、 新引擎ꎮ
【扶贫资金投入】 　 全国政协办公厅共

投入帮扶资金 ２０４ ０２ 万元ꎬ 其中ꎬ 捐赠舒

城县师范学校 １００ 万元ꎻ 从机关清理收缴党

费中安排 ４０ 万元ꎬ 作为脱贫攻坚专项资金ꎬ
划拨舒城县、 颍东区挂职扶贫干部联系的贫

困村ꎻ 人民政协报社向舒城县贫困家庭学生

捐助 １ ４４ 万元、 向颍东区贫困家庭学生捐

助 １ ２ 万元、 捐赠价值 １ ３８ 万元的文具、
出资 ６０ 万元捐建杨楼孜镇中心校音乐教室

１ 间与科技教室 １ 间、 枣庄镇中心校计算机

教室 １ 间ꎮ
全国政协机关党委根据 «中央组织部

关于党费收缴工作专项检查中清理收缴的党

费使用有关问题的通知» 要求ꎬ 明确帮扶

资金使用范围、 用途ꎬ 由扶贫县区组织部门

制定资金使用的具体方案报全国政协机关党

委备案ꎬ 并做好具体资金使用的监管工作ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 全国政协

副主席郑建邦率全国政协考察团到舒城县专

题调研绿色发展工作ꎮ ６ 月ꎬ 全国政协副主

席马飚率全国政协重点提案督办调研组到舒

城县调研绿色发展和脱贫攻坚工作ꎬ 看望慰

问机关挂职扶贫干部ꎬ 听取脱贫攻坚工作情

况汇报ꎮ ９ 月ꎬ 全国政协副主席兼秘书长夏

宝龙率调研组赴舒城县调研精准扶贫工作ꎬ
走访贫困农户ꎬ 慰问贫困学生ꎬ 看望挂职机

关干部ꎬ 并召开座谈会ꎬ 研究舒城县精准脱

贫工作ꎮ 全国政协常委、 农业和农村委员会

副主任陈雷ꎬ 时任中央纪委国家监委驻全国

政协机关纪检监察组组长周新建共同参加调

研ꎮ １０ 月ꎬ 全国政协副秘书长刘家强率中

央信访工作督查组一行到舒城县深入华夏杭

埠产业新城、 胜利精密制造公司和青墩村调

研脱贫攻坚工作ꎬ 并看望全国政协机关在舒

城挂职干部ꎮ
【扶贫工作会议】 　 全国政协机关扶贫

工作领导小组于 ４ 月、 ６ 月两次召开专题工

作会议ꎬ 研究布置 ２０１８ 年度精准扶贫工作

和定点扶贫整改工作ꎬ 制定精准扶贫项目责

任清单ꎬ 全面贯彻落实整改意见ꎮ 增补农业

和农村委员会办公室 (新设立)、 新闻局、
人民政协报社为机关扶贫工作领导小组成员

单位ꎬ 成员单位数量达到 １２ 家ꎬ 且领导小

组成员均由单位主要负责同志担任ꎬ 进一步

加强机关定点扶贫工作领导力量ꎬ 完善扶贫

工作体制机制ꎬ 形成齐抓共管工作合力ꎮ
【扶贫干部培训】 　 通过中国电子商务

协会电子商务大讲堂举办电子商务培训班ꎬ
累计培训颍东区技术人员 ２１１５ 名ꎮ 通过

“政协委员讲堂”、 赴兰考参观培训等活动

培训颍东区基层干部 ５０ 名ꎻ 通过全国政协

干部培训中心第 １２０ 期、 １２１ 期委培班ꎬ 培

训舒城县、 颍东区基层干部 ４０ 名ꎮ

０８２

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



【干部挂职扶贫】 　 继续开展 “双向挂

职”ꎬ 充实壮大扶贫工作力量ꎮ 认真做好挂

职扶贫干部选派工作ꎬ ９ 月ꎬ 从机关年轻处

级干部中遴选 ２ 名业务骨干ꎬ 替换 ２ 名挂职

期满扶贫干部ꎬ 赴 ２ 个定点扶贫县区开展为

期 ２ 年的挂职帮扶ꎮ 同时结合贯彻中共中央

组织部 «关于进一步加强和改进选调生工

作的意见» 精神ꎬ 安排 ２ 名机关选调生到颍

东区挂职锻炼ꎬ 参与定点扶贫工作ꎮ 挂职干

部们扎根基层、 奋战一线ꎬ 当好全国政协机

关扶贫工作的联系人ꎬ 沟通、 协调相关部

门ꎬ 落实扶贫方案ꎮ 舒城县、 颍东区第六批

选派到全国政协挂职学习的 ４ 名干部ꎬ 在完

成本职工作的同时ꎬ 参与定点扶贫联络服务

工作ꎬ 为服务家乡发展建设做出贡献ꎮ
【扶贫宣传】 　 充分利用宣传媒介资

源ꎬ 广泛宣传推介扶贫工作ꎮ 利用全国政协

办公厅所属人民政协报 (网)、 中国政协杂

志 (网) 等新闻媒体资源ꎬ 对定点帮扶地

区开展集中采访调研ꎬ 在人民政协报 (网)
开设专栏ꎬ 宣传推介扶贫先进个人、 扶贫典

型事迹、 扶贫新模式新项目ꎬ 全年累计刊发

颍东、 舒城扶贫工作相关报道 ２０ 余篇ꎮ 协

调中央主要新闻媒体和重点新闻网站通过

“报网端微” 等不同形式宣传推介定点扶贫

县扶贫工作ꎮ 人民政协报 (网)、 中国政协

杂志 (网)、 百度网、 人民网等刊登定点帮

扶地区的宣传推介文章及招商信息等ꎬ 重点

宣传推广当地旅游资源、 合作项目、 文化产

业教育信息以及特色农副产品、 特色手工

艺品ꎮ
【产业扶贫】 　 联系 “锦绣江山全国联

合旅游年票一卡通” 公司ꎬ 将舒城县万佛

湖 (５Ａ 级)、 万佛山 (４Ａ 级) 两个旅游景

区纳入该公司年票目录ꎬ 利用该旅游年票每

年在全国 ５００ 万份的发售量ꎬ 助推舒城县旅

游产业发展ꎮ 帮助推动颍东区与北京京东世

纪贸易有限公司合作ꎬ 研究建设京东皖北分

公司、 皖北仓储中心、 电商扶贫特色馆等

项目ꎮ

【消费扶贫】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 全国政协

举办舒城县、 颍东区绿色农产品、 特色工艺

品展销推介活动ꎬ 现场销售及网络预订贫困

户农副产品和特色手工艺品共计 ２１ 万余元ꎮ
１１ 月ꎬ 举办 “情系大别山 　 品茗小兰花”
专场推介活动ꎬ 现场销售预订舒城县特色农

产品——— “小兰花茶” 共计 １１ 万余元ꎬ 获

得在京委员的普遍关注ꎬ 取得良好的推介

效果ꎮ
【教育扶贫】 　 在教育扶贫方面ꎬ 助推

安徽省舒城师范学校升格为 “安徽大别山

幼儿师范高等专科学校”ꎬ 着力解决皖西大

别山贫困地区幼师短缺难题ꎮ 协调有关单

位、 部门、 企业为贫困村学校建设多媒体等

专业教室ꎬ 对贫困家庭学生进行资助ꎬ 捐赠

计算机、 打印机、 复印机等办公设备以及书

籍和体育文化用品ꎮ ６ 月ꎬ 人民政协报社组

织 ８４ 名党员、 １ 个党支部开展 “情系学子

帮扶贫　 捐资助学献爱心” 结对子帮扶活

动ꎬ 募集到 ４９１５０ 元爱心结对资助款ꎬ 确定

２ 个定点扶贫县区的 ４４ 名贫困学生作为

“结对” 资助对象ꎬ 给予每人每年 ６００ 元的

生活资助ꎮ
【社会力量帮扶】 　 联系中国国民党革

命委员会、 中国民主同盟爱心人士向舒城县

马河口中心学校捐赠总价值 １３ 万元的物资

(空调 １２ 台、 校服 １４５ 套)ꎻ 联系民生加银

基金管理有限公司捐赠 ２０ 万元建设舒城县

建档立卡贫困村大桥村党群服务中心ꎻ 联系

海通证券股份有限公司捐赠 ３６ ８８ 万元救助

舒城贫困家庭 ２０ 名先天性心脏病患儿ꎻ 协

调有关单位帮助颍东区成功申报电子商务示

范区ꎬ 获得 ２０００ 万元帮扶资金ꎻ 联系飞蚂

蚁环保公益平台向颍东区捐赠 ５０ 万元扶贫

物资ꎻ 联系中国制笔协会向颍东区贫困家庭

学生捐赠价值 １８６ 万元的文具和其他学习用

品ꎻ 联系社会爱心企业、 机关图书馆和部门

职工向颍东区捐赠价值 ３０ 万元的物品ꎮ
(中国人民政治协商会议全国委员会

办公厅　 苏成峰)
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中共中央对外联络部定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中共中央对外联络

部 (以下简称 “中联部”) 定点帮扶河北省

行唐县ꎬ ２ 位部领导、 ６ 位局领导、 １０ 位处

级干部以及 ５ 批约 ８０ 人次调研培训团

(组) 赴河北省行唐县调研定点扶贫工作并

接受国情教育ꎬ 选派 １ 位干部赴行唐县挂职

县委常委、 副县长ꎬ １ 位干部驻行唐县东井

底村任第一书记ꎮ 应行唐县委要求ꎬ 安排

１ 位行唐县干部到中联部机关党委挂职ꎮ 直

接投入 ４４ 万元ꎬ 帮助引进各类资金 ４５６４ ５
万元ꎬ 项目涉及工业、 农业、 水利、 基础设

施、 文化教育、 医疗卫生等ꎬ 推动行唐县经

济社会发展和脱贫攻坚工作ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中联部在

行唐县直接投入 ４４ 万元ꎬ 帮助引进各类资

金 ４５６４ ５ 万元ꎮ 其中ꎬ 引进峪口禽业行唐

蛋种鸡产业扶贫养殖示范项目 ３０００ 万元ꎻ
促成北京大地津泰会计师事务所捐助 ２０ 万

元ꎬ 在行唐县东井底村建立村级互助福利

院ꎻ 促成著名运动员钱红等投资 １０７９ 万元ꎬ
在行唐县建成钱红游泳馆ꎮ 引进日本社民党

活动家代表团暨 “日中友好 ２１ 之会” 植树

代表团赴行唐县植树ꎬ 捐赠 １ ６ 万元ꎻ 引进

霍洛基金会防盲治盲项目资金 ６０ 万元ꎻ 引

进在京返乡创业人员资金 ３００ 万元ꎬ 在村里

建设仓储办公中心ꎻ 中联部—中国人保行唐

县教育扶贫基金捐赠 １０３ ９ 万元ꎬ 资助学生

２８７ 人ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ２ 月ꎬ 中联部副

部长王亚军一行 ６ 人赴行唐县走访慰问贫困

户和老党员ꎬ 并看望中联部挂职干部ꎮ 先后

听取行唐县、 行唐县东井底村脱贫攻坚工作

汇报ꎬ 代表中联部为东井底村敬老院和党员

之家分别捐赠床上用品和图书及文具ꎻ 走访

慰问 ５ 户贫困户和老党员ꎻ 考察中联部

２０１６ 年以来援建的青岛保税港区行唐功能

区、 东井底村党员之家、 面粉加工厂、 敬老

院等项目ꎮ ４ 月ꎬ 原中联部副部长ꎬ 现全国

政协外委会副主任、 中国国际交流协会副会

长刘洪才一行 ４ 人率 “日中友好 ２１ 之会”
植树代表团 １９ 人到行唐东井底村植树ꎬ 并

为学生捐赠价值 １ ６ 万元的文具ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 京津冀协

同发展产业精准扶贫研讨会暨蛋种鸡项目启

动奠基仪式在行唐县举行ꎮ ５ 月 ２３ 日ꎬ 中

联部副部长钱洪山会见行唐县委书记杨立中

一行ꎬ 座谈交流扶贫工作ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年 ４ 月ꎬ «光明日

报» 以 “把事做到村民心坎上———中联部

驻河北行唐东井底村第一书记李双伍扶贫工

作记” 为题ꎬ 就李双伍同志驻行唐县东井

底村工作情况作报道ꎮ «人民日报»、 «农民

日报»、 «北京日报»、 央视 ７ 频道等权威媒

体对由中联部牵线搭桥促成的蛋种鸡项目落

户行唐县进行报道ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中联部在

２０１６ 年选派干部赴行唐县挂职 ２ 年期满后ꎬ
继续安排 １ 位干部赴行唐县挂职县委常委、
副县长ꎬ 接替上一任挂职干部工作ꎬ 协管全

县扶贫和农业工作ꎮ 同时ꎬ 按照行唐县委要

求ꎬ 安排 １ 位行唐县干部赴中联部机关党委

挂职ꎬ 助推定点扶贫工作ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中联部—中国

人保行唐县教育扶贫基金资助 １０３ ９ 万元ꎬ
对 ２８７ 名升入普通高校 (含职高) 的贫困

学生给予一次性补助ꎮ 完成中国青少年发展
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基金会为行唐捐赠 ２００ 万元的语音教学设备

的招投标工作ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１６ 年 ４ 月至 ２０１８ 年 ５

月ꎬ 协调完成澳大利亚霍洛斯基金会在行唐

县开展的防盲治盲项目ꎬ 资助总金额为 １００
万元ꎬ 对 ５０ 周岁以上中老年人及中小学生

免费进行眼科疾病筛查ꎬ 共筛查中老年人

６４５９１ 人、 中小学生 ３０６６３ 人ꎬ 进一步提高

群众眼科自我保健意识ꎬ 收到良好的社会效

益ꎮ 其中ꎬ ２０１８ 年资助 ６０ 万元ꎬ 培训医务

人员 ３９１ 人ꎮ
【文化扶贫】 　 ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 促成钱红

游泳馆在行唐县竣工ꎬ 著名运动员钱红等投

资 １０７９ 万元ꎮ
【生态扶贫】 　 促成 “日中友好 ２１ 之

会” 植树代表团连续 ３ 年赴行唐县义务植

树ꎮ ２０１８ 年ꎬ 资助 １ ６ 万元ꎬ 在行唐县种

下 ２００ 棵友谊之树、 扶贫之树ꎬ 并向小学生

捐赠学习用品ꎮ 引进在京返乡创业人员资金

３００ 万元ꎬ 在行唐县东井底村建设仓储办公

中心ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 促成峪口禽业

有限公司蛋种鸡项目落户行唐ꎮ 该项目首期

投资金额 ２ ３ 亿元ꎬ 建设 １００ 万套蛋种鸡示

范园区ꎬ 建成后将实现蛋鸡养殖自动化、 管

理智能化ꎬ 成为世界单体最大的蛋种鸡项

目ꎬ 每年可向社会提供优质商品代健母雏

８０００ 万只ꎬ 并可提供就业岗位 １０００ 个、 带

动 ３５９８ 户建档立卡贫困户脱贫ꎬ 贫困户每

年获得 １０％的保底收益 ＋ １０％的分红收益ꎮ
【水利扶贫】 　 经中联部协调水利部ꎬ

行唐县地下水超采综合治理地下水高效节水

灌溉项目、 地下水超采综合治理地表水节水

灌溉项目、 农业综合开发口东灌区节水配套

改造项目和行唐县规划设计抗旱应急水源、
郜河防洪整治、 沙南灌渠综合整治等一批重

大水利项目先后建成ꎬ 使行唐县纳入 “十
三五” 规划内的建档立卡贫困人口 ８５００ 人

中的 ８１００ 人饮水安全问题得到解决ꎮ
【扶贫创新】 　 推进形成政府拨款、 企

业建设、 村集体收益的合作新模式ꎮ 一是促

成北京大地津泰会计师事务所捐助 ２０ 万元ꎬ
在行唐县东井底村建立村级互助福利院ꎬ 形

成 “２０ 万元捐助 ＋ ２０ 万元配套 ＋ ３５ 万元赞

助” 的东井底村互助福利院的建设新模式ꎬ
将使村里 ２４ 名五保户和低保户受益ꎮ 二是

形成面粉加工厂合作新模式ꎮ 利用中联部老

同志个人捐款 ２０ 万元ꎬ 在行唐县东井底村

建立面粉加工厂ꎬ 形成 “２０ 万元捐款 ＋ １９
万元配套资金 ＋ １０ 万元村民免费资助” 的

合作新模式ꎬ 该项目于 ２０１８ 年底竣工投产ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 安排行唐县 ２

名年轻干部赴中国农业大学学习ꎮ 协调相关

机构ꎬ 培训技术人员总计 ４５９ 人ꎬ 其中ꎬ 果

树技术培训 ２１ 人次ꎬ 养老护理培训 ４７ 人

次ꎬ 引进弗雷德霍洛斯基金会重点对行唐

县三级医疗机构及眼病患者讲授眼科疾病知

识ꎬ 培养出 １ 名可以独立开展白内障手术的

医生ꎬ 培训乡镇卫生院医生 ３４ 人ꎬ 培训村

卫生室人员 ３５１ 人ꎬ 合计 ３９１ 人ꎮ
(中共中央对外联络部机关党委

赵玲娟)
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中共中央政法委员会定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中共中央政法委员

会 (以下简称 “中央政法委”) 定点帮扶内

蒙古自治区扎赉特旗ꎮ 中央政法委主要负责

同志和领导班子成员 ２０１８ 年全部赴扎赉特

旗开展扶贫调研ꎻ 帮助扎赉特旗协调落实

“１１１ 国道” 乌兰浩特至新林北段公路升级

改造项目 (预算投资 ５ ５ 亿元)、 扎赉特旗

至阿尔山旅游公路七家子至喇嘛洞大桥段公

路提质改造项目 (预算投资 ４ ８ 亿元) 和

万头安格斯牛养殖屠宰加工项目 (预算投

资 ２ 亿元)ꎻ 直接帮扶重点地区困难群众 ７７
户 ２４３ 人ꎬ 已帮助其中 ７０ 户、 ２２５ 人实现脱

贫ꎻ 帮助扎赉特旗将贫困人口从最多时的

１４ ２ 万人减少到 ２０１８ 年底的 ３６１４ 人ꎬ 贫困

发生率降至 １ １６％ ꎬ 达到退出贫困县序列

标准ꎮ ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 内蒙古自治区已对扎

赉特旗进行了评估验收ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央政法

委通过直属单位捐赠、 特殊党费等形式为扎

赉特旗筹措扶贫资金 ６１ 万元ꎬ 重点用于扎

赉特旗巴达尔胡嘎查抓党建促脱贫、 扶贫产

业发展等方面工作ꎻ 从业务经费中向扎赉特

旗支持 １５０ 万元用于反邪教相关工作ꎻ 协调

交通运输部、 内蒙古自治区交通厅等有关部

门ꎬ 帮助扎赉特旗落实 “１１１ 国道” 升级改

造项目资金 １ ６ 亿元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 中共中央

政治局委员、 中央书记处书记、 中央政法委

书记郭声琨赴扎赉特旗调研定点扶贫工作ꎮ
中央政法委秘书长陈一新和 ５ 名副秘书长也

分期分批在 ２０１８ 年全部赴扎赉特旗开展扶

贫调研ꎮ ９ 月陈一新在扎赉特旗调研时ꎬ 提

出 “产业扶贫、 电商扶贫、 生态扶贫、 就

业扶贫、 搬迁扶贫、 健康扶贫、 教育扶贫、
兜底扶贫” ８ 项重点帮扶举措ꎬ 并对落实好

扶贫责任、 扶贫干部、 扶贫项目、 扶贫业务

工作与扶贫资金作出具体要求ꎮ
【扶贫工作会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央政法

委先后 ４ 次召开秘书长会议ꎬ 研究部署扶贫

工作、 制定相关工作计划ꎮ ７ 月ꎬ 召开中央

政法委机关下半年工作推进会ꎬ 定点扶贫作

为政法工作 “十大抓手” 之一ꎬ 与政法业

务工作一同进行安排部署ꎬ 将定点扶贫任务

分解精准到年、 精确到人ꎬ 要求各业务局分

工履责ꎬ 将定点扶贫同业务工作一并研究、
一并部署、 一并落实ꎮ

【扶贫干部培训】 　 为进一步提升扎赉

特旗政法干部服务脱贫攻坚工作水平ꎬ ９
月ꎬ 中央政法委在扎赉特旗举办政法干部服

务脱贫攻坚专题培训班ꎮ 培训班共 ３ 天ꎬ 扎

赉特旗各级政法干部 ６００ 人参加ꎬ 中央政法

委领导、 有关业务局负责同志以及公安大学

教授等进行授课ꎬ 并邀请其他地区政法干部

进行经验交流ꎮ 为提升深度贫困地区护林员

业务技能ꎬ １２ 月ꎬ 中央政法委在扎赉特旗

巴达尔胡镇组织护林员培训会ꎬ 联系扎赉特

旗林业局相关技术人员进行授课ꎬ 培训全镇

护林员 ５３ 名ꎮ 中央政法委还提供护林员培

训经费 １ 万元予以支持ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央政法

委在组织全体干部自愿报名基础上ꎬ 经过挑

选考察ꎬ 选派 １ 名干部挂职扎赉特旗副旗

长ꎻ 选派 １ 名干部任扎赉特旗巴达尔胡嘎查

第一书记ꎮ ８ 月ꎬ 完成挂职干部和第一书记

工作交接ꎮ 同时ꎬ 中央政法委通过健全完善

相关制度机制ꎬ 加强对扶贫挂职干部的考
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核、 管理、 保障ꎬ 积极落实待遇政策ꎬ 保障

扶贫挂职干部心无旁骛做事情、 干工作ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中央政法委健全扶

贫资金监管机制ꎬ 要求挂职干部定期督查定

点扶贫县扶贫资金使用情况及相关项目进

度ꎮ 驻村扶贫干部按要求建立帮扶资金管理

制度ꎬ 规定: 帮扶资金存入专门账户ꎬ 由镇

农业经营管理站代为管理ꎻ 资金使用时必须

征求村 “两委” 班子成员意见ꎬ 其中大额

资金使用需村 “两委” 班子开会集体研究

讨论且半数以上同意ꎻ 资金使用情况要及时

公示ꎮ
【产业扶贫】 　 中央政法委根据扎赉特

旗草原和水资源丰富、 适合牛羊养殖的优

势ꎬ 协调引进北京祥达瑞林农业科技公司ꎬ
在扎赉特旗投资建设万头安格斯肉牛养殖屠

宰加工项目ꎬ 计划总投资超过 ２ 亿元ꎬ 建设

内容为养殖肉牛 １５０００ 头ꎬ 建设牛舍、 饲料

加工车间、 屠宰加工生产线等ꎮ 该项目已于

２０１８ 年 １１ 月正式签约ꎬ 根据估算ꎬ 项目建

成运营后ꎬ 仅养殖环节即可实现年产值 ２ ２
亿元ꎬ 安置就业 ２００ 人左右ꎮ 直接受益农户

数可达 ３ 万 ~ ４ 万户ꎬ 造福群众约 １０ 万人ꎮ
【基础设施建设】 　 中央政法委帮助扎

赉特旗协调 “１１１ 国道” 乌兰浩特至新林北

段公路升级改造项目ꎬ 项目计划建设里程

１６５ 千米ꎬ 预算投资 ５ ５ 亿元ꎬ 已于 ２０１８ 年

完成招投标并开工建设ꎮ 该项目将进一步打

通扎赉特旗农牧产品运输通道ꎬ 方便扎赉特

旗 ７ 个乡镇、 ２５ 万人的交通出行ꎮ

为发展当地旅游产业ꎬ 中央政法委还帮

助扎赉特旗协调了扎赉特旗至阿尔山旅游公

路七家子至喇嘛洞大桥段公路提质改造项

目ꎬ 项目全长 １１１ 千米ꎬ 总投资 ４ ８ 亿元ꎬ
于 ２０１８ 年开工建设ꎮ 该项目使扎赉特旗和

阿尔山之间实现快速互通ꎬ 进一步拉动本地

旅游经济发展ꎬ 为扎赉特旗北部沿线 ５ 个乡

镇、 １０ 万农牧民提供增收机会ꎮ
中央政法委还通过扎赉特旗 “雪亮工

程” (公共安全视频监控建设联网应用) 助

力脱贫攻坚ꎬ 将扎赉特旗所在盟市列为

２０１９ 年度全国 “雪亮工程” 重点支持城市ꎬ
利用专项经费为巴达尔胡镇 “雪亮工程”
整体建设项目提供支持ꎬ 并协调国家信息中

心专家免费设计建设方案ꎮ
【整村推进】 　 中央政法委集中力量以

点带面开展帮扶工作ꎬ 对贫困人口多、 产业

基础弱、 自然条件差的深度贫困村———扎赉

特旗巴达尔胡嘎查进行重点帮扶ꎬ 通过派驻

第一书记、 扶持产业项目等各种方式探索适

合当地脱贫致富的发展路子ꎮ 针对当地缺乏

饲草料的问题ꎬ 帮助巴达尔胡嘎查建立兴鸿

草业合作社ꎬ 集青贮饲料种植、 收购、 加

工、 销售于一体ꎬ 并通过低价提供饲料等方

式带动贫困户脱贫ꎮ 引导合作社拓宽经营方

式开展养殖业务ꎬ 通过帮扶资金为合作社先

后购买育肥牛 ２３ 头、 育种母牛 ３２ 头ꎬ 帮助

合作社增加收入来源、 消耗多余库存ꎮ
(中共中央政法委员会机关党委

　 刘定坤)
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中共中央台湾工作办公室定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中共中央台湾工作

办公室、 国务院台湾事务办公室 (以下简

称 “中央台办”) 定点帮扶甘肃省广河县ꎮ
为加强对扶贫工作的组织领导ꎬ 中央台办成

立了定点扶贫工作领导小组ꎬ 由刘结一主任

担任组长ꎬ 分管经济工作和机关党委的副主

任担任副组长ꎬ 定期研究部署定点扶贫工

作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中央台办投入帮扶资金 ２８ 万

元ꎬ 引进帮扶资金 １０３９ ８６ 万元ꎬ 培训基层

干部 ７９ 名、 技术人员 １３８５ 名ꎬ 购买贫困地

区农产品 ７ ８ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产

品 ２４ ５ 万元ꎮ 协调台资企业为县内学校捐

建录播教室、 数字化地理专用教室、 跑道、
图书资料、 学习用品等累计 ４６０ 万元人民

币ꎮ 全国台湾同胞投资企业联谊会、 东莞市

台商投资企业协会等台资企业或地方台协纷

纷襄助广河县教育扶贫ꎬ 向县内儿童及中小

学生捐赠校服、 鞋子、 日常用品等ꎬ 累计

４３０ 万元人民币ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年实施帮扶项

目 ２７ 个ꎬ 帮助建档立卡贫困人口 ３５００ 人脱

贫ꎬ 直接投入资金 ２８ 万元ꎬ 引进帮扶资金

１０３９ ８６ 万元ꎬ 购买贫困地区农产品 ７ ８ 万

元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 ２４ ５ 万元ꎬ
医疗卫生帮扶 ２７０ 万元ꎬ 教育援助 ８３２ ４４
万元ꎬ 捐助受灾救助 １５ 万元ꎬ 福利、 过冬

物资等其他捐助 ２７３ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年以来ꎬ 中央台办

定点扶贫工作领导小组成员 ２ 次组成工作组

赴广河县开展调研ꎬ 对广河县精准扶贫工作

推进、 台商台企援建项目进度、 教育医疗卫

生帮扶情况、 台商台企产业对接情况等进行

督导ꎬ 并召开专题会议与县委、 县政府研究

下一步脱贫规划ꎮ 与省台办、 县台办进行对

接ꎬ 就开展招商引资、 服务台商台企助力扶

贫等议题制定方案ꎮ 中央台办副主任龙明彪

带队到广河县调研ꎬ 与广河县委、 县政府一

起谋划全年工作ꎬ 形成 «中央台办 ２０１８ 年

定点扶贫工作要点»ꎬ 确立了抓好电商带动

扶贫车间建设、 协调台资企业落地或开展产

业对接的扶贫工作思路ꎮ ８ 月ꎬ 刘结一主任

赴广河县调研ꎬ 通过召开座谈会ꎬ 随机走访

贫困家庭ꎬ 深入扶贫车间、 电商孵化园等场

所ꎬ 对广河县脱贫攻坚工作进行调研ꎮ
【扶贫培训】 　 中央台办动员台资企

业ꎬ 为广河县务工人员协调更多的就业岗

位ꎬ 尤其是包涵职业技能培训、 要求一定技

术素质的岗位ꎬ 使务工人员在稳定增收的同

时强化 “扶智”ꎬ 成为技术能手、 岗位能

人ꎮ 中央台办还协助县里制定专门的培训计

划ꎬ 采取 “请进来培训、 走出去学习、 县

内企业实践” 相结合的方式ꎬ 协调台资企

业帮助县政府开展电商人才教育、 贫困户妇

女手工制作等多类型、 多层次就业指导培

训ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 培训基层干部 ７９ 名、
技术人员 １３８５ 名ꎬ 协助联系台资企业共输

送 １３７９ 人ꎬ 其中建档立卡贫困人口 ２７３ 人ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中央台办选派 ２ 名

优秀干部赴广河县开展帮扶: 经济局一级调

研员李杨挂职县委常委、 副县长ꎻ 宣传局四

级调研员常超挂职广河县庄窠集镇红星村第

一书记ꎮ
２０１８ 年以来ꎬ 李杨协调江苏、 广东等

地台办和知名台企负责人ꎬ 使台资企业成为

吸纳广河籍务工人员稳定就业重要基地ꎮ 截

至 ２０１８ 年底ꎬ 广河县与新世电子 (常熟)
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有限公司、 玉晶光电股份有限公司、 纬创科

技有限公司、 清禄集团等 １０ 家台资企业签

订长期用工协议ꎬ 组织输转劳务人员共 ２３
批、 ４３８７ 人次ꎬ 其中建档立卡贫困户 １６８８
人ꎬ 总创收约 １ ３ 亿元ꎮ

常超依托中央台办拨付第一书记所驻村

补贴 ２６ 万元ꎬ 修建党员活动室 １ 个ꎬ 并配

套相关设备ꎬ 开展形式多样的党建活动ꎮ 定

期召集村干部专题研究扶贫任务要点ꎬ 协调

台商捐资修建的村级幼儿园良性运转ꎬ 协调

相关院校、 企业、 台湾爱心人士为村小学

生、 幼儿捐赠总价值约 ３ 万元的图书玩具、
学习用品等ꎬ 协调东西协作资金 １６０ 万元建

设种植大棚ꎬ 协调当地农牧部门扩大本村果

蔬种植规模ꎬ 提高农业技术ꎬ 培养种植能

人ꎬ 拓宽群众增收渠道ꎮ 依托台企引进圣诞

灯具的 “来料加工”ꎬ 打造 “炕头经济”ꎬ
让当地群众足不出户即可就业ꎮ

【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年 ８ 月 ３１ 日ꎬ 广

河县庄窠集镇遭遇了 ４０ 年不遇的洪涝灾害ꎬ
包括中央台办重点联系村在内的多个贫困村

出现山体滑坡、 房屋坍塌、 群众伤亡、 牲畜

死伤等灾情ꎮ 在中央台办积极联络下ꎬ 广大

台商台企踊跃向灾区群众献爱心ꎮ 其中ꎬ 台

资企业顶新国际集团捐赠矿泉水、 方便面等

救灾物资价值约 ５ 万元ꎬ 统一企业中国控股

有限公司捐赠矿泉水、 方便面等救灾物资价

值约 １０ 万元ꎮ 台资企业捐赠的救灾物资在

灾情发生 ５ 天内即送达救灾点ꎬ 有力支持当

地抗洪救灾ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 策划组建中国

广播电视总台两岸青年报道团队赴广河县、
临夏市采访扶贫工作ꎬ 推介广河电商ꎬ 指导

其制作 «台湾女生看大陆五线城市» «广河

县里会算账的马大哥» 等新媒体作品ꎬ 在

两岸网络舆论场产生积极效应ꎬ 视频播放逾

２３００ 万次ꎻ ７ 月ꎬ 组织海峡飞虹中文网携两

岸音乐组合 “山浪花” 及台湾自拍客赴广

河县、 临夏市、 夏河县举行 “两岸青年音

乐入西部采风” 活动ꎬ 通过海外社交媒体

平台脸谱 ( Ｆａｃｅｂｏｏｋ) 主页 “知行” 发布

直播 视 频、 图 文 报 道 多 则ꎬ 覆 盖 面 达

１１４８６５ 人ꎬ 直播观看量达 ４２４５７ 人次ꎬ 受

到两岸青年热捧ꎻ ８ 月ꎬ 中央台办在广河县

举行 “海峡两岸媒体记者精准扶贫联合采

访” 活动ꎬ 邀请新华社、 中央电视台、 «联
合报»、 东森新闻云等 １３ 家两岸重要媒体参

与ꎬ 对县内电商扶贫产业、 牛羊养殖产业、
重点联系村、 远程医疗等帮扶点与帮扶项目

进行了深入采访报道ꎮ 其中ꎬ 中央电视台四

套 “海峡两岸” 栏目就中央台办在广河县

开展定点帮扶有关情况作了两期专题报道ꎬ
传播效果良好ꎻ 台湾媒体运用电视、 报纸、
新媒体平台在台湾舆论场作了形式多样的报

道ꎬ 引发两岸同胞关注ꎮ
【产业扶贫】 　 ８ 月ꎬ 中央台办主任刘

结一赴广河县调研ꎬ 动员呷哺呷哺餐饮管理

有限公司、 天津康农食品集团有限公司、 安

佑生物科技集团股份有限公司等知名台资企

业组建考察团赴广河县开展经贸考察与产业

对接ꎬ 就牛羊养殖、 农畜产品采购、 饲料供

应及技术指导等方面与当地政府、 农民合作

社签订了框架协议ꎮ １２ 月ꎬ 天津康农食品

集团有限公司已在广河县注册公司ꎬ 成为县

内第一家台资企业ꎬ 致力于推广和提供以微

生物肥料做土壤改良的技术ꎬ 提升当地马铃

薯、 玉米等农产品的品质和产量ꎬ 增加经济

效益ꎮ 同时ꎬ 公司还开展蔬菜种植培训ꎬ 建

设智能化暖棚ꎬ 开展立体栽培ꎬ 发展订单农

业等ꎮ 其他 ２ 家企业也在中央台办指导下逐

步推动与广河的产业对接ꎮ
【党建促扶贫】 　 中央台办指导挂职干

部充分利用中央直属机关工委划拨的专项扶

贫经费ꎬ 推动红星村党支部建设草莓大棚ꎬ
做好抓党建促扶贫具体工作ꎮ

【电商扶贫】 　 中央台办通过牵线搭

桥、 协调资源ꎬ 指导广河县依托国家电子商

务进农村综合示范县项目ꎬ 结合新型产业与

传统产业的不同优势ꎬ 着力打造电子商务服

务体系ꎬ 推动建设扶贫车间ꎬ 探索出一条以
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“特色产业为依托、 政策扶持为牵引、 企业

带动为支撑、 车间培训为抓手、 群众增收为

目标” 的就地脱贫路子ꎮ 县里先后投入资

金 ５５００ 多万元ꎬ 建成县级服务平台 ２ 个、
乡镇服务站 ９ 个、 村级服务点 １０２ 个ꎬ 县、
乡、 村三级服务体系业已建成ꎮ 全县电商企

业从无发展到 ２００ 家ꎬ 从业人员 ６０００ 人ꎬ
微商 ３０００ 人ꎬ 电商销售额实现井喷式增长ꎮ
２０１８ 年 “双十一” 线上销售额达 １８８２ 万

元ꎬ 比 ２０１７ 年同期增长 ３８％ ꎻ 线上销售

１ ５ 亿元ꎮ 电商平台已成为推动全县精准扶

贫事业发展的催化剂ꎮ 中央台办挂职干部指

导广河县研究制定出台了 «广河县精准扶

贫电商扶持计划实施方案» «广河县电子商

务人员培训工作方案» «广河县扶持电子商

务发展的意见» 等一系列促进当地电商发

展的政策ꎬ 积极谋划电商人才培训工作ꎬ 把

人才培养作为推动电子商务发展的有效突破

口ꎬ 累计举办电商培训班 ３８ 期ꎬ 参训人员

３０００ 多人ꎬ 实现就业、 创业累计 ８５８ 人ꎮ
２０１８ 年来ꎬ 中央台办还指导广河县围绕民

族服饰与民族用品ꎬ 先后在庄窠集镇、 城关

镇、 三甲集镇等村镇设立 ５ 个扶贫车间ꎻ 围

绕圣诞灯 (深圳台企)、 手机 ＵＳＢ 接口等劳

动密集型的小型加工业ꎬ 促成相关企业设立

５ 个加工车间ꎻ 促成县物流中心建立 ４ 个车

间ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全县能够带动贫困户

就业增收的车间共计 １４ 个ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央台办先后

协调上海、 杭州、 成都、 东莞、 昆山等地台

协及全国台湾同胞投资企业联谊会组团赴广

河县考察ꎬ 聚焦教育帮扶ꎬ 为当地群众带来

实惠ꎮ 深圳市台协、 北京市台协、 广州市台

协等地方台协及大润发流通事业股份有限公

司、 宝健公益基金会、 晶华宝岛 (北京)
眼镜有限公司等台资企业为县内学校捐建录

播教室、 数字化地理专用教室、 跑道、 图书

资料、 学习用品等累计 ４６０ 余万元人民币ꎬ
为广河县提升基础教育质量做出贡献ꎮ 台湾

顶新公益基金会持续关注县内少数民族困难

家庭学生上学难问题ꎬ 设立 “顶新明日朝

阳奖学金” 援助广河贫困学生ꎮ 全国台湾

同胞投资企业联谊会、 东莞台协等台资企业

或地方台协纷纷襄助广河县教育扶贫ꎬ 向县

内儿童及中小学生捐赠校服、 鞋子、 日常用

品等累计 ４３０ 万元人民币ꎬ 为贫困地区孩子

们完成学业提供物质保障ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年初ꎬ 台湾爱盲协

会为广河县病患捐赠了价值 ６０ 万元的人工

晶体ꎬ 并免费开展白内障复明手术ꎮ 在得知

县里贫困户务工青年突发恶性疾病后ꎬ 孙德

聪等台商朋友慷慨捐资 ２０ 万元ꎬ 帮助患者

及时救治ꎮ 协调北京尤迈慈善基金会支持县

医院开展远程医疗项目ꎬ 利用该机构与北京

协和医院合作的优势ꎬ 帮助县内疑难病患开

通网上会诊ꎬ 并给予医生一定资金奖励ꎮ 已

有 ３８ 例广河籍患者成功进行网上会诊ꎬ 病

人能够准确确定病情并能及时得到医治ꎮ
【劳务输出】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央台办推动

广河县劳务输出取得巨大成绩ꎬ 协调县内劳

动力到台资企业务工ꎬ ２０１２ 年以来共计输

出 ８１２０ 人ꎬ 使许多沿海台资企业与广河县

建立联系ꎬ 保障了一定数量的劳动力 (尤
其是建档立卡户务工人员) 稳定增收ꎮ
(中共中央台湾工作办公室　 王海源)
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中央网络安全和信息化委员会
办公室定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央网络安全和信

息化委员会办公室 (以下简称 “中央网信

办”) 定点帮扶陕西省佛坪县ꎬ 充分发挥网

信工作优势ꎬ 持续加大投入力度ꎬ 动员各方

面力量广泛参与ꎬ 推进产业扶贫、 教育扶

贫、 公益扶贫、 信息化扶贫等ꎬ 推动佛坪县

脱贫攻坚工作取得新的进展ꎮ ９ 月ꎬ 佛坪县

顺利通过国家验收ꎬ 宣布脱贫摘帽ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央网信

办在佛坪县投入帮扶资金 ２２５ ２９ 万元ꎬ 具

体包括: 中心敬老院养老设施建设 １２０ 万

元ꎻ 高考激励基金 ３０ 万元ꎻ 银厂沟村党建

文化建设 ４１ 万元ꎻ 农技人员和领导干部综

合培训 １６ ３８ 万元ꎻ 电子政务建设规划论证

１０ 万元ꎻ 慰问敬老院和贫困户 ２ ６ 万元ꎻ
驻村干部通信费资助 ３ ３１ 万元ꎻ 图书馆图

书捐赠 ２ 万元ꎮ 帮助佛坪县引进蒙牛乳业

(集团) 股份有限公司、 深圳市腾讯计算机

系统有限公司、 滴滴出行科技有限公司、 中

国扶贫基金会等 １５ 家企业、 机构的各类帮

扶资金 ５７７ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １ 月ꎬ 中央网信

办副主任杨小伟赴佛坪县调研ꎬ 看望慰问贫

困群众ꎬ 出席高考激励基金发放仪式ꎬ 召开

座谈会听取工作汇报并讲话ꎮ １０ 月ꎬ 时任

中央网信办副主任高翔赴佛坪县调研ꎬ 看望

慰问贫困群众ꎬ 实地考察扶贫项目ꎬ 出席高

考激励基金发放仪式并召开座谈会ꎬ 见证中

国互联网发展基金会、 天津小屋信息科技有

限公司 (贝壳找房)、 北京世纪好未来教育

科技有限公司等机构与企业与佛坪县政府签

订捐赠协议ꎬ 听取工作汇报并讲话ꎮ

【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 时任中央

网信办主任、 办定点扶贫工作领导小组组长

徐麟召开定点扶贫工作领导小组 ２０１８ 年第

一次会议ꎬ 贯彻落实习近平总书记对脱贫攻

坚工作作出的重要批示精神ꎬ 听取挂职扶贫

干部、 扶贫办工作汇报ꎬ 审议 «２０１８ 年度

中央网信办定点扶贫工作计划» 和 «中央

网信办定点扶贫工作领导小组成员单位工作

考核办法»ꎬ 研究部署下一步工作ꎮ
【产业扶贫】 　 全力打造佛坪旅游品

牌ꎮ ８ 月ꎬ 结合 “秦岭大熊猫旅游节暨音乐

节”ꎬ 协 调 一 直 播、 抖 音、 斗 鱼、 映 客、
ＹＹ、 快手等 １１ 家短视频平台举办 “网络达

人公益行” 音乐晚会和旅游美食直播推荐

活动ꎬ 网络点击量超 １ 亿ꎻ 积极推进农特产

品产业发展ꎬ 协调中央广播电视总台财经频

道现场直播佛坪土蜂蜜生产ꎬ 协调中青网、
央视网、 新华网、 腾讯网、 新浪网进行导流

直播ꎮ 通过北京京东世纪贸易有限公司、 阿

里巴巴网络技术有限公司、 苏宁易购集团股

份有限公司销售农产品 ３００ 万元ꎬ 带动受益

农户超 １００ 户ꎮ 通过社员网销售香菇 １２００
万元ꎬ 覆盖多个香菇合作社ꎬ 参与分红的建

档立卡贫困户超 ２４０ 户ꎬ 推动香菇种植成为

当地脱贫攻坚主要产业模式ꎮ
【教育扶贫】 　 １０ 月ꎬ 中央网信办下属

事业单位中国互联网发展基金会在佛坪县中

学发放高考激励基金约 ３０ 万元ꎬ 奖励优秀

学生和教师ꎮ
【公益扶贫】 　 动员各方面力量向佛坪

县捐款捐物、 资助相关项目ꎮ 天津小屋信息

科技有限公司 (贝壳找房) 捐资建设品质
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民宿ꎬ 有力推动旅游产业发展ꎻ 蒙牛乳业

(集团) 股份有限公司捐赠营养早餐奶项

目ꎬ 有效改善佛坪县少年儿童营养状况ꎻ 上

海基分文化传播有限公司 (趣头条) 资助

建设西岔河镇平安乡镇智能监控系统ꎬ 滴滴

出行科技有限公司捐赠政务中心信息处理平

台ꎬ 进一步提高当地社会管理水平ꎻ 中国扶

贫基金会开展 “自强班” 项目ꎬ 北京世纪

好未来教育科技有限公司捐赠空中课堂硬件

设备ꎬ 提高当地教育水平ꎻ 深圳市腾讯计算

机系统有限公司、 北京字节跳动科技有限公

司等捐赠台式电脑、 图书、 运动器材、 衣物

等物资ꎬ 笑果文化、 今日头条、 快手捐赠相

关活动经费ꎬ 有效保障当地人民群众精神文

化需求ꎮ 中央网信办机关和下属事业单位食

堂还通过佛坪县电子商务协会购买当地农特

产品 ５ 万元ꎮ
【信息化扶贫】 　 协调推动佛坪县纳入

国家电信普遍服务试点ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
全县城区住宅小区光纤覆盖率已达 １００％ ꎬ
宽带速率 １００ 兆比特每秒以上ꎬ ２５ 个行政

光纤宽带网络建设任务均已完工ꎬ 平均速率

５７ 兆比特每秒ꎬ 实现城区、 行政村、 重点

区域及公共场所 ４Ｇ 网络全覆盖ꎬ 建成 １６０
个免费 ＷｉＦｉ 热点ꎮ 协调电信运营商推动网

络基础设施建设ꎮ 陕西电信、 陕西移动组织

网络优化工程师、 设计院ꎬ 会同铁塔公司对

建站点位进行初勘ꎮ 陕西电信向当地 ３５ 个

贫困村每个村委会赠送 １ 条宽带ꎮ 陕西移动

启动建设西岔河智慧乡村应急调度系统ꎮ 中

央网信办还组织开展佛坪县电子政务建设方

案论证ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 中央网信

办组织对佛坪县 ５０ 名香菇种植和中华蜂养

殖骨干进行为期 ２ 天的农技培训ꎮ １１ 月ꎬ
邀请中国科学院、 中国社会科学院、 中共中

央党校、 国务院国有资产监督管理委员会、
浙江省委网信办、 北京大学、 西安邮电大学

７ 个单位 ８ 位专家学者ꎬ 围绕习近平新时代

中国特色社会主义思想解读等 ８ 个专题ꎬ 对

佛坪县 ３５０ 名科级以上领导干部、 ７０ 余名

村支书和第一书记、 １４０ 名专兼职网信战线

工作人员ꎬ 进行为期 ４ 天的培训ꎮ
【扶贫制度建设】 　 ９ 月ꎬ 制定印发

«中央网信办定点扶贫工作领导小组成员单

位工作考核办法»ꎮ 深入查找工作薄弱环

节ꎬ 及时研究提出相关意见建议ꎬ 进一步压

实各成员单位帮扶责任ꎬ 推动加大帮扶力

度ꎬ 确保完成年初确定的各项帮扶任务ꎮ
(中央网络安全和信息化委员会

办公室扶贫办　 袁龙生)
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中央外事工作委员会办公室定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央外事工作委员

会办公室 (以下简称 “中央外办”) 认真贯

彻落实党中央、 国务院决策部署ꎬ 坚持把定

点帮扶重庆市彭水苗族土家族自治县 (以
下简称 “彭水县”) 作为中央交办的重大政

治任务来抓ꎬ 把精准方略和责任履行贯穿始

终ꎬ 紧密围绕 «定点扶贫责任书» 有关要

求ꎬ 在组织领导、 选派干部、 人员培训、 产

业扶贫、 资金投入或引进等方面稳扎稳打、
逐项推进ꎬ 有力支持了彭水县脱贫攻坚

工作ꎮ
【扶贫资金投入和管理】 　 中央外办

２０１８ 年实际投入资金 ３９ 万元ꎬ 主要用于修

建通达道路、 支持基层党建等工作ꎮ 此外ꎬ
协助引进资金 ２５４ ５４ 万元ꎬ 用于支持少数

民族村寨的保护和基础设施完善ꎮ 同时ꎬ 中

央外办制定 «扶贫资金管理办法»ꎬ 对资金

拨付、 使用流程做出严格规定ꎬ 要求挂职干

部对中央外办投入资金进行严格把关、 实施

全程监管ꎬ 对中央外办引进资金要全称参与

项目的设计、 评审、 概预算等环节ꎬ 确保资

金安全ꎮ
【扶贫调研】 　 １０ 月ꎬ 中共中央政治局

委员、 中央外办主任杨洁篪到彭水县考察调

研ꎬ 深入帮扶项目现场、 困难群众家中、 彭

水民族中学以及贫困村便民服务中心等走访

调研ꎬ 了解彭水脱贫攻坚进展ꎬ 听取帮扶需

求ꎬ 检查帮扶成效ꎬ 共同规划下步帮扶举

措ꎬ 并向善感乡周家寨村 ２０ 户贫困学生家

庭捐赠 ５ 万元助学金ꎬ 向彭水县民族中学捐

赠 ２ 万元体育用品ꎮ
１２ 月ꎬ 中央外办海权局和农业农村部

渔业渔政管理局有关负责同志到彭水县实地

调研ꎬ 经与重庆市农业农村委员会、 彭水县

对接ꎬ 确定了增拨增殖放流和自然保护区资

金、 在贫困村实施集装箱养殖、 提升渔政执

法力量建设、 引进大型渔业养殖公司等具体

帮扶举措ꎮ
【扶贫会议】 　 ６ 月 ２９ 日ꎬ 中央外办召

开扶贫领导小组会议ꎬ 对定点扶贫工作进行

专题研究ꎬ 进一步优化 ２０１８ 年定点扶贫帮

扶思路和工作重点ꎮ １２ 月 ２９ 日ꎬ 中央外办

召开扶贫领导小组会议ꎬ 总结 ２０１８ 年定点

扶贫的经验和不足ꎬ 并对 ２０１９ 年工作进行

规划ꎮ ７ 月和 ９ 月ꎬ 中央外办副主任刘建超

与重庆市副市长刘桂平两次会面ꎬ 推动重庆

市向彭水县拨付少数民族发展资金 ２３５ 万

元ꎬ 支持彭水基础设施建设和民族文化传承

和发扬ꎮ
【扶贫干部培训】 　 经中央外办协调ꎬ

１２ 月ꎬ 彭水县在浙江生态文明干部学院举

办生态文明与乡村振兴专题研修班ꎬ 包括 ５
名县领导、 有关部门和乡镇负责同志在内的

共 ７８ 名同志参加ꎮ 培训活动聚焦 “深学笃

用习近平生态文明思想、 大力推进乡村振

兴” 这一主题ꎬ 将课堂授课与实地考察相

结合ꎬ 使学员们进一步深化了对习近平生态

文明思想的认识ꎬ 为结合彭水县实际做好脱

贫攻坚和乡村振兴工作奠定基础ꎮ
【扶志扶智】 　 １２ 月ꎬ 中央外办组织农

业专家在彭水县鞍子镇举办农民实用技术培

训班ꎬ ５０ 余人参加ꎮ 培训活动结合鞍子镇

产业发展实际ꎬ 重点围绕畜牧产业发展政

策、 生猪养殖技术和牛羊养殖技术等进行授

课ꎬ 有效提高村民技术水平ꎬ 为培育产业致

富带头人、 夯实产业发展基础创造条件ꎮ
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【干部挂职扶贫】 　 中央外办选派 １ 名

年轻干部赴彭水县挂职ꎬ 先后担任县委办副

主任、 鞍子镇罗家坨村第一书记和县政府党

组成员ꎮ 中央外办通过挂职干部及时了解彭

水县脱贫攻坚有关决策部署和推进落实情

况ꎬ 同时要求挂职干部履职尽责ꎬ 敢于亮

剑ꎬ 对脱贫攻坚中发现的问题及时向县委县

政府报告ꎮ
(中央外事工作委员会办公室

海洋权益局　 于子森)
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中央机构编制委员会办公室定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央机构编制委员

会办公室 (以下简称 “中央编办”) 定点扶

贫内蒙古自治区化德县ꎮ 中央编办坚持把定

点扶贫工作作为重要政治任务ꎬ 结合化德县

实际ꎬ 发挥自身优势ꎬ 加强组织领导和督促

检查ꎬ 扎实推进定点扶贫工作ꎮ
２０１８ 年中央编办共为化德县筹集和引

进资金 ７０５７ 万元ꎮ 其中ꎬ 直接投入扶贫资

金 ２５２ 万元ꎬ 主要实施了农村互助幸福院改

造、 村级党员活动室建设、 安装村街路灯、
档案盒脱贫车间设备购置、 资助贫困学生、
基层党员干部培训等项目ꎻ 引进帮扶资金

６８０５ 万元ꎬ 主要实施地方特色产业型公共

实训基地建设、 国家级电子商务进农村综合

示范县、 幼儿园建设、 京津风沙源改造、 增

加生态护林员、 国家级贫困县医疗提升等项

目ꎮ 培训基层干部 １０８ 名ꎬ 主要是组织全县

驻村第一书记、 乡镇干部及致富带头人赴河

南省新乡市唐庄乡镇干部学院进行集中培

训ꎻ 培训技术人员 ２３７ 名ꎬ 主要是组织开展

全县羊驼绒服装企业培训和手工艺编制培

训ꎮ 全办干部职工直接购买化德县农产品

１５ 万元ꎬ 帮助化德县销售糖菜和羊肉等农

牧产品共 ３２０ 万元ꎮ
化德县建档立卡贫困人口从 ２０１８ 年初

的 ３０５４ 户、 ７０６５ 人减少到 １１３１ 户、 ２４７０
人ꎬ 贫困发生率从 ５ ２％ 降至 １ ８％ ꎬ 退出

贫困人口稳定实现 “两不愁三保障”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 对化德县

直接投入帮扶资金 ２５２ 万元ꎬ 其中投入党费

资金 ４１ 万元ꎬ 用于划拨补助款至挂职驻村

第一书记所在的白音特拉村村委会和慰问留

守儿童ꎻ 投入 ＵＮＤＰ 项目资金 ８４ ４ 万元ꎬ

用于为化德县白音特拉村等村安装路灯ꎻ 中

央编办事业发展中心为化德县捐赠 １２０ 万

元ꎬ 用于化德县村委会建设、 幸福院改造、
第一书记培训和发展集体经济等项目ꎻ 中央

编办全体党员干部捐款 ６ ６ 万元ꎬ 用于捐助

化德县 ２５ 名贫困学生ꎮ 为化德县引进帮扶

资金 ６８０５ 万元ꎬ 其中落实国家级电子商务

进农村综合示范县 ２０００ 万元、 地方特色产

业型公共实训基地项目 ２０００ 万元、 京津风

沙源治理 ７９０ 万元、 国家级生态护林员 ２３０
万元、 思源幼儿园建设项目 １３００ 万元、 就

业奖补资金 １８０ 万元、 就业补助资金 １００ 万

元、 国家级贫困县医疗能力补助资金 ２０５
万元ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 时任中

央编办主任张纪南带队赴化德县督促指导脱

贫攻坚工作ꎬ 重点就实施技能脱贫专项行

动、 增强贫困地区职业培训供给能力、 推动

贫困人口应保尽保、 引进各类人才向贫困地

区流动等提出要求ꎬ 督促化德县落实脱贫攻

坚主体责任ꎬ 推动 ２０１８ 年重点帮扶项目落

地见效ꎬ 共同谋划 ２０１９ 年定点扶贫工作ꎮ ８
月ꎬ 中央编办副主任崔少鹏带队赴化德县调

研指导工作ꎬ 重点就党建扶贫、 生态扶贫、
电商扶贫、 技能扶贫、 作风建设等方面提出

明确要求ꎮ 为争取区、 市两级相关部门支

持ꎬ 与自治区党委组织部、 编办以及乌兰察

布市委主要负责人和相关部门就有关问题进

行充分沟通ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中央编办定点扶贫

工作领导小组综合协调办公室和组织实施办

公室负责人先后 ６ 次深入化德一线调研ꎬ 了

解最新情况ꎬ 掌握一手材料ꎬ 慰问挂职干

部ꎬ 督促工作落实ꎮ
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【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年中央编办选

派 １ 名副局级干部挂职任乌兰察布市委常

委、 副市长ꎬ １ 名副处级干部挂职任化德县

委常委、 副县长ꎬ 协助分管扶贫工作ꎬ 原有

１ 名副处级干部任驻白音特拉村第一书记并

兼任驻二台村第一书记ꎮ ３ 人组成 “扶贫前

方工作组”ꎬ 定期会商ꎬ 研究帮扶需求、 推

进项目实施ꎬ 市县村三级联动、 上下贯通推

进扶贫工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中央编办 １ 名干部

被评为中央和国家机关脱贫攻坚优秀个人ꎬ
１ 名干部被评为内蒙古乌兰察布市优秀共产

党员ꎮ 机关党委适时组织到挂职干部家中慰

问ꎬ 了解情况ꎬ 帮助解决实际困难ꎬ 及时送

上组织的关心关怀ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 举办化

德县第一书记培训班ꎮ 分两批组织化德县驻

村第一书记、 乡镇干部及致富带头人共 １０８
人到河南省新乡市唐庄乡镇干部学院进行集

中培训ꎬ 请改革先锋、 全国乡镇基层党员干

部的优秀代表吴金印和 “当代愚公” 回龙

村党支部书记张荣锁与学员座谈ꎬ 介绍脱贫

致富经验ꎬ 激发基层干部脱贫攻坚内生动

力ꎮ 组织开展全县羊驼绒服装企业培训和手

工艺编制培训ꎬ 培训技术人员 ２３７ 名ꎬ 提高

基层群众工作技能ꎬ 增强 “造血” 功能ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中央编办在源头上

严格控制资金使用范围ꎬ 每一笔项目资金的

投入都要经过周密的论证ꎬ 并规范财务程

序ꎮ 在使用过程中加大日常监督力度ꎬ 发挥

挂职干部作用ꎬ 加强对资金使用的督促检

查ꎬ 对于资助到户到人的资金ꎬ 要求被资助

人签收ꎬ 注明收款金额ꎬ 防止出现资金挤

占、 挪用和截留等情况ꎮ 在项目完成后ꎬ 做

好项目验收ꎬ 对项目进行严格审计ꎬ 发现问

题及时处理ꎬ 严肃追责问责ꎮ
【党建扶贫】 　 实施化德县深度贫困村

党支部阵地提升项目ꎮ 在白音特拉村和二道

河村新建党员活动室ꎬ 加强基层党组织阵地

建设ꎬ 改善驻村工作队工作条件ꎮ 陆续为化

德县贫困乡镇和贫困村捐赠价值近百万元的

办公家具ꎮ 为驻村第一书记所在村档案盒扶

贫车间购置设备ꎬ 支持该村发展集体经济ꎬ
直接吸纳 ２０ 个建档立卡贫困户ꎬ 每户年均

增收 ８０００ 元ꎮ 开展党性教育活动ꎬ 组织贫

困村党员参观先进村和集宁战役纪念馆ꎬ 开

展 “不忘初心ꎬ 缅怀先烈” 党日活动ꎮ 实

施公共服务项目ꎬ 先后投资改造公腊胡洞村

和昔尼乌素村幸福院ꎬ 通过新建附房、 修缮

主房、 墙体保温等暖心工程ꎬ 改善幸福院老

人的居住环境ꎬ 提高生活质量ꎮ 先后在二

台、 白音特拉、 十顷地等村安装太阳能路

灯ꎬ 方便农村群众夜间出行ꎮ
【产业扶贫】 　 协助联系申万宏源证券

公司赴化德县调研当地铁合金龙头企业ꎬ 促

成内蒙古蒙达钛业股份有限公司正式在全国

中小企业股份转让系统挂牌ꎮ 该公司成为乌

兰察布市首家新三板挂牌企业ꎬ 内蒙古自治

区首家通过国家级贫困县 “绿色通道” 实

现挂牌的企业ꎮ
【电商扶贫】 　 商请商务部将化德县纳

入 ２０１８ 年国家级电子商务进农村综合示范

县ꎬ 落实国家专项资金 ２０００ 万元ꎮ 健全农

产品上行体系、 生产认证体系和质量追溯体

系ꎮ 建设县乡村三级电商服务体系ꎬ 实现电

商服务站点乡镇全覆盖ꎬ 行政村覆盖 ６０％
以上ꎬ 为电商产业发展提供服务保障ꎮ

【技能扶贫】 　 结合化德县羊驼绒服装

特色产业和服装脱贫车间建设实际ꎬ 商请人

力资源和社会保障部及国家发展和改革委员

会将公共实训基地建设项目优先落户化德县

并给予 ２０００ 万元项目资金支持ꎮ 基地建成

后ꎬ 将为全县羊驼绒服装企业培训技术工

人ꎬ 并为全县 ６２ 间服装脱贫车间提供培训

场所ꎮ
【生态扶贫】 　 立足改变化德县生态脆

弱面貌ꎬ 协调国家林业和草原局派员到化德

县开展专题调研ꎬ 研究提出支持化德县生态

扶贫的意见ꎮ 为化德县增加 ２３０ 名国家级生

态护林员指标ꎬ 分配给化德县 ２ ９ 万亩京津

风沙源项目ꎮ
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【健康扶贫】 　 针对当地癌症高发现

状ꎬ 促成化德县人民医院与内蒙古肿瘤医

院、 中国医学科学院肿瘤医院签订肿瘤防治

医联体协议ꎬ 确定中国医学科学院肿瘤医院

指导建设内蒙古自治区癌症中心ꎮ 协调内蒙

古肿瘤医院做好与化德县医院学科对接ꎬ 提

升化德县医院综合诊治能力ꎬ 建立上下级医

院双向转诊、 绿色通道运行机制ꎮ
(中央机构编制委员会办公室机关党委

蔡书巧)
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中共中央党校 (国家行政学院) 定点扶贫

【概述】 　 中共中央党校 (国家行政学

院) [以下简称 “校 (院)”] 定点帮扶河

北省武邑县、 江西省安远县、 云南省大关县

和云南省墨江哈尼族自治县 (以下简称

“墨江县”)ꎮ ２０１８ 年ꎬ 校 (院) 赴定点县

调研 １０６ 人次ꎬ 派驻挂职扶贫干部 ８ 名ꎻ 投

入资金 ６９３ ９８ 万元ꎬ 引进资金 ７７６ ６ 万元ꎬ
帮助协调助学贷款 ５６６０ 万元ꎻ 培训基层干

部 １９００ 余人次 (其中举办领导干部培训班

５ 期 ２７９ 人次)ꎬ 培训技术人员 ２２７ 人次

(其中举办教师培训班 １ 期 ５０ 人)ꎻ 实施消

费扶贫行动ꎬ 投入 ９２ 万元购买 ４ 县农特产

品ꎻ 帮助武邑县在中央党校社区举办特色产

品展销ꎬ 为安远县牵线 “每日优鲜” 网络

电商销售甘薯、 脐橙等ꎬ 合计 ２７１０ 万元ꎮ
９ 月ꎬ 武邑县通过国家、 省组织的考核验

收ꎬ 率先脱贫出列ꎮ 校 (院) 扶贫办被云

南省表彰为 “脱贫攻坚先进集体”ꎻ 中央党

校驻武邑县工作组ꎬ 获得 “河北省脱贫攻

坚奉献奖”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 校 (院)

投入帮扶资金 ６９３ ９８ 万元ꎬ 其中ꎬ 向 ４ 个

定点县捐赠资金 ４４０ 万元ꎬ 投入 １４７ ９８ 万

元举办定点县领导干部、 中小学教师培训

班ꎬ 投入 ８２ 万元党费补助资助第一书记村

修缮党员活动室ꎬ 投入 ４ 万元开展春节前走

访慰问建档立卡贫困户ꎬ 投入扶贫助学资金

２０ 万元资助中小学学子完成学业ꎻ 引进资

金 ７７６ ６ 万元ꎬ 其中ꎬ 协调国家开发银行向

４ 县各投入 １００ 万元风险担保资金ꎬ 争取国

家开发银行投入 ８０ 万元为大关县木杆镇甘

顶村安装太阳能路灯ꎬ 协调中国西部人才开

发基金会在定点县实施 “伊利方舟” 校园

安全项目ꎬ 争取民族团结示范项目资金

１２ ２ 万元ꎬ 联系协调募集各类捐款、 扶贫

物资约 １２５ ４ 万元ꎬ 协调建设和推广腾讯

“为村项目” 并减免 １５９ 万元入网基本

费等ꎮ
【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 校 (院)

重新组建后ꎬ 第一个审批设立的非常设机构

是校 (院) 扶贫工作领导小组ꎬ 建立健全

校 (院) 委会统一领导ꎬ 扶贫工作领导小

组部署推动ꎬ 扶贫办统筹协调ꎬ 相关部门分

工落实的定点扶贫工作机制ꎮ 进一步形成主

要领导亲自抓、 分管领导具体抓、 相关部门

合力抓的工作局面ꎮ 校 (院) 委会将精准

扶贫工作纳入重要议事日程ꎬ 听取汇报ꎬ 审

定校 (院) 定点扶贫重大举措和年度精准

扶贫工作计划ꎮ 校 (院) 扶贫工作领导小

组定期召开会议ꎬ 统筹定点扶贫工作ꎬ 专题

研究精准扶贫工作重要事项ꎬ 动员和组织各

成员单位开展精准扶贫工作ꎻ 校 (院) 扶

贫办加强组织协调和督促检查ꎬ 推动落实

年度精准扶贫工作计划ꎮ 责任部门抓具体

工作组织实施ꎬ 确保扶贫工作项目落到实

处ꎬ 取得成效ꎮ 办公厅将定点扶贫工作落

实情况纳入重点督查内容ꎬ 定期通报ꎬ 跟踪

问效ꎮ 制定印发 «关于开展精准扶贫工作

的实施意见» «关于落实 中央单位定点扶

贫工作考核办法 (试行) 的意见»ꎬ 健全

沟通协调、 督促检查工作机制ꎮ 全面落实原

中央党校、 原国家行政学院 ２０１８ 年精准扶

贫工作计划ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 在武邑

县召开定点扶贫工作联席会议ꎮ 分管日常工

作的副校 (院) 长何毅亭出席并讲话ꎮ 河
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北省委副书记赵一德、 国家开发银行副行长

周清玉参加会议ꎮ 校 (院) ４ 个定点扶贫县

的领导在会上交流了脱贫攻坚经验做法ꎬ 实

地观摩武邑县脱贫攻坚典型事例ꎬ 分享脱贫

摘帽工作过程相关信息ꎮ
【扶贫培训】 　 校 (院) 发挥自身优

势ꎬ 围绕脱贫攻坚主题ꎬ 优化专题培训教学

体系ꎬ 接续开展对定点县领导干部的教育培

训ꎬ 委托有关单位对致富带头人和山村教师

开展专项培训ꎬ 将扶贫与扶志、 扶智紧密结

合ꎬ 激发脱贫致富的内生动力ꎬ 增强其自我

造血、 自我发展的能力ꎮ ２０１８ 年举办 ５ 期

领导干部培训班、 培训 ２７９ 人ꎻ 邀请北京优

秀教师示范授课ꎬ 举办 １ 期初中教师培训

班、 培训 ５０ 人ꎮ 针对大关县灾害多发实际ꎬ
于 １ 月在大关县举办 １ 期 “灾害风险治理专

题研讨班”ꎻ ９ 月 ８ 日墨江县发生 ５ ９ 级地

震ꎬ １１ 月底在墨江县举办应急管理培训班ꎬ
有针对性地开展灾害应急和恢复重建专题培

训ꎻ 将校 (院) 应急管理专项培训资源向

定点县倾斜ꎬ 为其培训 １９ 名各类应急管理

干部ꎮ 会同国家开发银行在浙江生态文明干

部学院举办开发性金融支持脱贫攻坚领导干

部培训班ꎬ 在宣讲国家有关金融扶贫政策基

础上进行金融帮扶与定点县项目对接ꎬ 并完

善定点扶贫县 «融资规划» «咨询报告»
«工作方案»ꎮ ２０１８ 年派出党的建设、 经济

学、 政法、 公共管理、 电子政务、 应急管理

等教研部专家教授赴定点县专题授课ꎬ 提升

当地干部理论素养和整体素质ꎬ 参训 １６００
余人次ꎮ 投入 １０ 万元ꎬ 用于在定点扶贫县

发起设立扶贫助学基金ꎬ 投入总额 ７５ 万元ꎬ
累计资助贫困家庭品学兼优学生 ２３００ 余名ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 校 (院)
副校 (院) 长何毅亭ꎬ 副校 (院) 长、 校

(院) 扶贫工作领导小组组长甄占民带队ꎬ
赴河北省武邑县调研ꎮ ８ 月ꎬ 时任校 (院)
委委员、 校 (院) 扶贫工作领导小组组长

黄宪起赴江西省安远县调研ꎮ ７—８ 月ꎬ 校

(院) 组织专家教授成立精准扶贫调研小分

队ꎬ 分赴云南省大关县、 墨江县调研ꎬ 在当

地举办专题培训ꎬ 向县乡村三级干部解读中

央关于脱贫攻坚和实施乡村振兴战略政策、
宣介脱贫摘帽考核评估有关案例等ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 坚持把政治过硬、
综合素养强的人派到扶贫岗位ꎬ 向 ４ 个定点

扶贫县派出挂职扶贫干部 ８ 名ꎬ 分别挂任县

级领导干部和建档立卡贫困村第一书记ꎮ 在

党建引领、 政策宣传、 组织群众、 信息咨

询、 项目实施、 产品销售、 协调落实、 督查

指导等方面发挥着桥梁和纽带作用ꎮ 担任驻

村第一书记的干部ꎬ 与贫困村群众同吃、 同

住、 同劳动ꎬ 特别是注重发挥自身优势ꎬ 帮

助所驻村加强基层党组织建设ꎬ 协调村

“两委” 认真做好换届选举和日常党建工

作ꎬ 带领群众走出脱贫新路ꎮ 同时ꎬ 结合村

情实际在 “果、 蔬、 茶、 竹、 药、 畜” 等

方面ꎬ 帮助村民深化产业发展ꎬ 实现脱贫致

富ꎮ 挂任县级领导的司处级干部、 具有博士

学位的副高职称干部ꎬ 按照县和所在市统一

安排ꎬ 以己所长、 发挥专业领域优势为当地

干部不定期做培训专题报告ꎮ 校 (院) 重

视完善对挂职扶贫干部管理和保障措施ꎬ 按

照干部管理权限加强跟踪管理服务ꎬ 认真落

实艰苦地区挂职干部生活补助政策ꎬ 及时了

解掌握干部思想动态和工作表现ꎬ 安排干部

所在部门负责人带队到挂职地调研慰问ꎬ 给

予挂职干部关心和支持ꎮ 副局级组织员赵广

周在结束挂任大关县甘顶村第一书记后ꎬ 本

人再次申请并获批准挂任墨江县坝利村第一

书记ꎮ ２０１８ 年ꎬ 冯丰同志结束第一书记挂

职时ꎬ 武邑县贾寺院村村民自发制作两面锦

旗: 赠中央党校 “驻村帮扶办实事ꎬ 情系

群众解民忧”ꎻ 赠冯丰书记 “访贫问苦温暖

民心ꎬ 捐资助学心怀大爱”ꎮ
【党建扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 校 (院) 机

关党委指导挂职扶贫干部ꎬ 用好原中直工委

资助贾寺院村和咀下村各 ４１ 万元党费补助ꎬ
对村 “两委” 活动场所进行修缮ꎬ 对党员

教育培训设施设备进行更新ꎮ 将安远县委党
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校设为中央党校教学实践和党性锻炼基地ꎬ
安排校 (院) 马克思主义学院在安远建立

科研基地ꎬ 结合革命老区建设有针对性地开

展理论研究ꎻ 安排校 (院) 经济学教研部

在武邑县设立精准扶贫实验室ꎬ 组建多个课

题组开展精准扶贫课题研究ꎮ
【扶贫创新】 　 在武邑县ꎬ 协调北京京

东世纪贸易有限公司 (以下简称 “京东”)
物流仓储基地落地ꎬ 深化与京东跑步鸡项目

合作ꎬ 使武邑县成功争列国家电子商务进农

村示范县ꎻ 投入 １３５ 万元建成 “暖心棚”
(示范高标准智能蔬菜大棚)ꎬ 作为当地最

大的育苗基地 (年可育苗 １００ 万株)ꎬ 推动

蔬菜生产由传统种植向智能种植转型ꎻ 积极

推进美丽乡村建设ꎬ 协同完成村内道路硬

化、 树木种植和 “煤改气” 工程ꎬ 建成农

家书屋、 “柳编馆”ꎮ 在安远县ꎬ 协同推进

了机械和电子配件产业园、 百香果基地等产

业项目建设发展ꎬ 加快推动全县工业化、 农

业现代化建设步伐ꎻ 与三百山景区争创 ５Ａ
级旅游景区同步ꎬ 规划配套产业ꎬ 助其打造

具有 “三百山特色” 的旅游业、 农业、 工

业融合发展模式ꎻ 在大关县ꎬ 推进 “伊利

方舟” 校园安全项目实施ꎬ 建设 “安全生

态校”ꎻ 协调中国农科院蜜蜂养殖所ꎬ 培训

养蜂农户 １００ 余人ꎻ 协调专家与大关县防震

减灾局联合开展 “震灾风险防御指挥部演

练”ꎬ 全面提升灾害风险防范与协同配合能

力ꎻ 协调 ＣＣＴＶ１０ (科教频道) “地理中国”
“中国影像方志” 栏目赴大关拍摄专题片ꎬ
加强形象宣传ꎻ 协调国家开发银行筹资 ８０
万元为甘顶村和向阳村安装路灯 ２００ 盏ꎬ 解

决村寨照明问题ꎻ 在墨江县ꎬ 针对 ９ 月 ８ 日

墨江县发生 ５ ９ 级地震造成 １５ 个乡镇受灾

情况ꎬ 校 (院) 第一时间发去慰问电ꎬ 第

一时间配合普洱市、 墨江县展开救援工作ꎻ
协调腾讯集团ꎬ 建设和推广 “为村项目”
农村电子商务模式ꎬ 减免基本费 １５９ 万元ꎮ

【消费扶贫】 　 举办武邑县特色产品展

销会ꎮ 两天时间共销售硬木家具、 橱柜 ５００

余件套ꎬ 特色农产品 １５０００ 余千克ꎬ 销售额

２１０ 万元ꎬ 提升武邑县 “河北蔬菜之乡” 和

硬木雕刻家具的品牌效应ꎮ 策划定点扶贫县

特色农产品及其初级加工品走进校 (院)
学员食堂和教职工食堂ꎬ 采购部分贾寺院村

新鲜蔬菜ꎬ 端上中央党校学员的餐桌ꎮ 帮助

安远县加大 “赣南脐橙” 品牌宣传力度ꎬ
朝高端化方向发展ꎮ 在国家法定节假日为工

会会员发放慰问品时ꎬ 校 (院) 购买 ４ 县

农特产品 (赣南脐橙ꎬ 武邑香油、 蔬菜ꎬ
大关天麻、 蜂蜜ꎬ 墨江紫米、 普洱茶等)
合计 ９２ 万元ꎮ 牵线 “每日优鲜” 网络电商

与安远县合作ꎬ 销售甘薯、 脐橙等 ２５００ 万

元ꎮ 在中央党校北校区憨邻福超市开辟定点

扶贫县农产品代销点ꎬ 在南校区报告厅、 皇

苑酒店设立定点扶贫县特色农产品展销柜

台ꎬ 增设宣传活动架ꎬ 对 ５３ 种农特产品进

行展示、 宣传和销售ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 校 (院) 国

际合作部投入 ４０ 万元ꎬ 深入挖掘校 (院)
开放办学和精准扶贫两个优势ꎬ 紧密结合大

关县、 墨江县大山深处多民族集居特点ꎬ 委

托两县县委党校 (行政学校) 开展 “讲好

中国故事” 课题研究ꎬ 优选 “关于贫困山

区少数民族公共文化扶贫实践研究———大山

里的 ‘背篼图书馆’ 行动” “云南省墨江县

精准扶贫案例研究———景星镇布朗族”ꎬ 充

实 “讲好中国故事” 脱贫攻坚案例ꎮ 两县

县委党校 (行政学校) 组织精干力量进行

研究ꎬ 校 (院) 多次派出专家进行跟踪评

估、 指导ꎬ 并邀请国务院扶贫办有关负责同

志和校内外专家对有关研究成果进行评审ꎮ
其中 “扶志扶智———行走在大山里的背篼

图书馆” 研究报告入选 “讲好中国故事”
精准脱贫攻坚案例ꎬ 大关县图书馆于 ２０１８
年 １ 月荣获 “第七届全国服务农民、 服务基

层文化建设先进集体” 称号ꎮ 积极对外宣

传扶贫经验ꎮ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 中国政府和世

界银行联合主办 “改革开放与中国扶贫国

际论坛”ꎬ 校 (院) 应邀参会ꎬ 并在议题为
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“新时代扶贫: 中国的扶贫理念与创新实

践” 的圆桌会议上发言ꎬ 重点介绍校 (院)
开展扶贫工作的实践和经验ꎮ

【扶贫捐赠】 　 ２０１８ 年ꎬ 校 (院) 争

取社会资源ꎬ 在安远县引进中国扶贫基金会

新长城特困高中生自强班项目 ３０ 万元ꎬ 资

助家庭特困高中生完成学业ꎻ 组织教职工捐

赠和工会采买ꎬ 向咀下村小学赠送 ５００ 多册

儿童读物ꎻ 为武邑县图书馆、 党校、 中小学

校募集图书 ８９３０ 册 (套)ꎬ 共计码洋 ６５ ４３
万元ꎬ 其中 «中国少年儿童百科全书»
１０００ 套 (四册一套)ꎬ 分发武邑县全部中小

学、 特教学校和少年儿童活动中心的图书馆

(角)ꎻ 联系中央电视台央视动画公司捐助

价值 １６ 万元的扶贫物资 (Ｔ 恤衫 ２１６０ 件、
帽子 １５０ 顶等)ꎬ 捐助贫困户、 贫困家庭学

生及奖励脱贫模范等ꎻ 原中央党校经济学教

研部离休教授王珏以个人名义向定点县捐款

１０ 万元ꎬ 对贫困家庭学生进行资助ꎬ 定点

扶贫县领导专程来校看望王珏教授ꎬ 并带来

受资助贫困学生亲手制作的画册ꎬ 表达感谢

之情ꎮ
[中央党校 (国家行政学院) 办公厅

孙　 健]
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人民日报社定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 人民日报社充分发

挥中共中央机关报宣传优势ꎬ 持续深入宣传

习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 及

时反映各地区各部门脱贫攻坚进展成效ꎬ 为

扶贫工作营造舆论氛围ꎮ 报社结合河北省滦

平县、 河南省虞城县两个定点扶贫县实际情

况ꎬ 从舆论扶贫、 产业扶贫、 挂职干部扶

贫、 社会扶贫、 党建扶贫等方面下功夫ꎬ 全

方位推动两县脱贫攻坚取得重要进展ꎮ 报社

全年投入帮扶资金 ２７４ ２ 万元ꎬ 引进帮扶资

金 １４１６４３ 万元ꎬ 培训基层干部 ３０６９ 名、 技

术人员 ８０７４ 名ꎬ 帮助销售农产品 １２１２ ２ 万

元ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 滦平县贫困发生率降

至 ０ ５７％ ꎻ 虞城县贫困发生率降至 １ ０２％ ꎬ
均实现脱贫摘帽ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 人民日报

社向两个定点扶贫县直接投入 (含无偿和

有偿) 资金 ２７４ ２ 万元ꎬ 购买两县农产品

１９０ ７ 万元ꎬ 帮助销售农产品 １２１２ ２ 万元ꎮ
帮助引进各类资金 (含无偿和有偿) １４ １６
亿元ꎬ 举办劳务输出培训班 ７ 期ꎬ 培训

１１１４３ 人次ꎬ 实现劳务收入 ７２９ ２ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 人民日报社领

导到滦平县调研 ２ 次、 虞城县调研 ２ 次ꎮ 人

民日报社社长、 报社扶贫工作领导小组组长

李宝善 ９ 月 ２８ 日带队到滦平县开展定点扶

贫工作调研ꎮ 人民日报社总编辑庹震 １０ 月

１５ 日带队到虞城县开展定点扶贫工作调研ꎬ
形成 «河北滦平扶贫调研报告»ꎮ 报社副总

编辑、 报社扶贫工作领导小组副组长王一彪

于 ２０１８ 年 １ 月、 ８ 月ꎬ 分别带队赴虞城县、
滦平县开展定点扶贫工作调研ꎬ 形成 «推
动精准脱贫与乡村振兴互融互进———河南虞

城扶贫调研报告»ꎮ 调研中ꎬ 工作组认真对

标习近平总书记提出的 “脱贫质量不高、
帮扶工作不实、 扶贫措施不够精准、 资金监

管有待加强” 等突出问题ꎬ 与市县有关负

责同志、 具有代表性的建档立卡贫困户以及

挂职干部面对面了解情况ꎬ 召开扶贫工作座

谈会ꎬ 重点了解扶贫工作进展情况、 存在问

题ꎬ 听取意见建议ꎮ 走访贫困乡镇、 贫困

村、 贫困户ꎬ 重点了解帮扶措施到户情况、
贫困户脱贫路径和自我发展情况ꎬ 鼓励贫困

户依靠自己的双手勤劳致富ꎮ 实地考察贫困

村建设、 扶贫模式的种植养殖基地、 龙头企

业经营情况ꎬ 重点了解扶贫搬迁安置、 扶贫

资金投入、 产业扶贫政策落地情况ꎬ 研究制

定提高定点扶贫实效的具体举措ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ «人民日报»

«人民日报» (海外版) 刊发扶贫报道 ６３
篇ꎬ 报社 “两微两端” 推出 ３００ 余篇融媒

体产品ꎬ «阜平正在富起来» «聚焦河南虞

城脱贫: 靠啥让 １０ 万人回乡创业» 等脱贫

攻坚系列报道获得良好传播效果ꎮ 深入调研

采访 ２１ 次ꎬ 全方位多角度宣传虞城、 滦平

两县经济社会发展成效ꎬ 宣传中央部委和有

关企业支持两县扶贫工作的创新举措和经验

做法ꎬ 刊发近 ２００ 篇报道ꎬ 其中 «人民日

报» ２ 个整版、 ４ 个头版ꎬ «在虞城ꎬ 看乡

村振兴的曙光» «河北滦平: 脱贫攻坚决战

犹酣» 等稿件展示两县脱贫攻坚生动实践

和宝贵经验ꎬ 在当地引起强烈反响ꎮ
【社会扶贫】 　 人民日报社在滦平县开

展以 “名誉校长” 为主要内容的教育精准

扶贫活动ꎬ 由 １３ 名同志担任 １３ 所贫困小学

“名誉校长”ꎬ 组织开展讲科普课、 组织夏
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令营、 筹建在线视频教室等形式多样的活

动ꎬ 为贫困学生资助助学ꎬ 捐赠教学设施、
书籍、 文具等物资折合人民币 １６３ 万余元ꎬ
惠及学生 １９００ 多人ꎮ 在虞城县开展 “名誉

村长” 活动ꎬ ２５ 个建档立卡贫困村 “名誉

村长” 签署帮扶合作协议ꎬ 建立日常联络、
双向沟通机制ꎬ 动员市场力量推进改厕改

厨、 路面硬化等基础建设ꎬ 开展资助小规模

特色种植养殖、 捐资助学等帮扶项目ꎮ 协调

引进碧桂园控股有限公司向两县投入近

２０００ 万元扶贫资金ꎬ 建设扶贫车间、 苗木

基地ꎬ 开展就业培训ꎬ 支持改善贫困村小学

办学条件等ꎮ
【党建扶贫】 　 人民日报社总编室、 政

治文化部、 机关党委、 海外版等 ３０ 多个党

工委、 党总支、 党支部ꎬ 与两县贫困村党支

部结成党建帮扶对子ꎬ 全年开展各类党建扶

贫活动近 ４０ 次ꎬ 以党建带扶贫、 脱贫促党

建ꎬ 实现党建与扶贫工作的双利共赢ꎮ 充分

发挥人民日报社工会、 妇委会、 共青团等群

团组织作用ꎬ 把两县作为报社农副产品采购

基地ꎬ 开展购买贫困村特色农产品、 爱心捐

助帮扶等活动ꎬ 助力当地农业发展ꎬ 改善贫

困群众条件ꎮ
【产业扶贫】 　 人民日报社同国家能源

局、 农业农村部等有关部门沟通ꎬ 促成全国

首批农村新能源革命试点县在虞城县落地ꎮ
项目总投资约 ６ ８ 亿元ꎬ 可使 ３３３４ 户贫困

户每年每户增加 ３０００ 元收入ꎮ 引进河南冰

清日用品有限公司厂区建设项目ꎬ 计划总投

资 ３ ９ 亿元ꎬ 建成后预计年产牙刷 ６０００ 万

支ꎬ 年产值 ２ 亿元ꎬ 年利税 １８００ 万元ꎬ 用

工 ４００ 人ꎮ 在滦平县建成光伏发电扶贫项

目ꎬ 总投资约 ４ ８ 亿元ꎬ 帮助 ２０００ 户贫困

户每年每户增加 ３０００ 元收入ꎬ 每年获得扶

贫资金 ６００ 万元ꎬ 持续受益 ２０ 年ꎬ 累计获

得扶贫资金 １ ２ 亿元ꎬ 光伏项目已于 ２０１８
年 ６ 月 ３０ 日正式并网发电ꎬ 帮助 ２０００ 贫困

户稳定脱贫ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 人民日报

社继续派驻 ２ 名优秀同志挂职担任定点扶贫

县县委常委、 副县长ꎬ ２ 名同志挂职任贫困

村驻村第一书记ꎮ ４ 名挂职干部发挥其在思

想、 政策、 资金、 技术、 信息等方面的优

势ꎬ 引资金、 上项目、 调结构ꎬ 有效推动各

项扶贫政策落地ꎬ 引进、 筹集各类项目、 资

源折合人民币近 １１ 亿元ꎮ
【扶贫资金管理】 　 人民日报社建立健

全协调统一的扶贫资金管理机制ꎮ 严格落实

«关于进一步加强报社定点扶贫监督执纪问

责工作的意见»ꎬ 规范执行地方政府专项资

金使用管理规定ꎬ 明确扶贫资金纳入当地政

府专项资金管理ꎻ 报社与定点扶贫县成立扶

贫资金审核领导组ꎬ 挂职干部全面参与ꎬ 及

时通报情况ꎬ 全面督促扶贫资金的精准使用

情况ꎻ 通过制定规章制度、 听取挂职干部工

作汇报、 听取当地党委政府意见等方式ꎬ 加

强对挂职干部的监督管理ꎬ 防止扶贫领域腐

败问题发生ꎮ
(人民日报社　 张　 雷)
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中国科学技术协会定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国科学技术协会

(以下简称 “中国科协”) 定点帮扶山西省

临县和岚县ꎬ 坚持 “以扶贫为主题ꎬ 志智

双扶” 工作思路ꎬ 领导同志 ６ 次深入定点扶

贫县调研督导工作ꎻ 选派 ４ 名优秀干部在定

点扶贫县挂职驻村ꎻ 投入帮扶资金 １６３７ 万

元、 引入帮扶资金 ４７０ ２１ 万元ꎻ 培训基层

干部 ６９６ 名、 培训技术人员 ２９１９ 名ꎻ 购买

贫困地区农产品 ３４ ４ 万元、 帮助销售贫困

地区农产品 １１１５ ６ 万元ꎬ 助力岚县 ２０１８ 年

实现整体脱贫摘帽、 助力临县 ２０１８ 年完成

脱贫攻坚年度目标ꎮ
【扶贫资金投入】 　 中国科协实施科普

惠民服务专项和科技助力精准扶贫项目ꎬ 聚

焦马铃薯、 食用菌、 红枣等特色产业以及网

络电商销售、 畜牧加工、 示范基地建设等服

务产业ꎬ 设置 ２２ 个子项目ꎬ 安排经费 １６３７
万元ꎬ 全年带动建档立卡贫困户 ５５６７ 户、
１４１３７ 人脱贫ꎮ

【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 印

发 «中国科协科普惠民服务专项实施管理

细则 (暂行)»ꎬ 明确职责与分工ꎬ 制定扶

贫项目组织与实施、 资金使用管理、 监督监

察与总结验收等方面的管理办法ꎬ 进一步加

强和规范扶贫资金使用ꎮ
【扶贫调研】 　 中国科协党组、 书记处

领导同志 ６ 次赴临县和岚县调研和督导定点

扶贫工作ꎬ 实地考察科技助力产业扶贫、 生

态扶贫、 电商扶贫及基层科协组织力提升

“３ ＋ １” 试点等情况ꎬ 了解驻村干部和挂职

扶贫干部的工作、 食宿、 补助待遇等情况ꎬ
推动落实中央单位定点扶贫工作责任ꎬ 签署

中国科协与山西省政府、 吕梁市政府合作

协议ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国科协召开

６ 次扶贫专题会议ꎬ 听取定点扶贫工作等情

况汇报ꎬ 研究部署中国科协定点扶贫工作ꎬ
调整中国科协定点扶贫领导小组ꎬ 成立中国

科协定点扶贫督导工作组ꎬ 明确了 “以扶

贫为主题ꎬ 以扶智为主线ꎬ 以励志为目标”
的定点扶贫工作思路ꎬ 制定动员全国学会和

地方科协参与脱贫攻坚的措施ꎮ
【扶贫制度建设】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 印

发 «中国科协办公厅关于调整中国科协定

点扶贫领导小组的通知»ꎬ 确定调整中国科

协定点扶贫领导小组ꎬ 统筹协调落实定点扶

贫主体责任ꎬ 谋划定点扶贫战略规划ꎬ 审议

年度工作计划ꎬ 研究决定定点扶贫重大事

项ꎬ 指导和督促定点扶贫县党委政府落实脱

贫攻坚主体责任ꎮ 同月ꎬ 印发 «中国科协

党组关于成立中国科协定点扶贫工作督导组

的通知»ꎬ 成立中国科协定点扶贫工作督导

组ꎬ 负责督促检查定点扶贫县党委政府脱贫

攻坚主体责任和扶贫政策措施、 资金管理使

用、 作风建设等方面的落实情况ꎮ
【扶贫培训】 　 中国科协坚持扶贫与扶

志扶智相结合ꎬ 对定点扶贫县干部群众、 贫

困户、 科技教师、 医务人员等开展培训ꎬ 提

升定点扶贫县干部、 专业人员技能水平ꎬ 提

高公民科学素质ꎬ 提高贫困户生产生活能

力ꎬ 为定点扶贫县脱贫攻坚和乡村振兴提供

智力支持ꎮ 开展科普培训ꎬ 组织中国科技馆

开展 “中科馆大讲堂”、 中国流动科技馆巡

展、 “小手拉大手科普报告希望行活动”ꎬ
在岚县超过 １ 万人参加ꎮ 开展科技教师专题

培训ꎬ 组织中国科技馆、 青少年科技中心、
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中国青少年科技辅导员协会等开展中国科技

馆夏令营、 中学生高校科学营、 科技辅导员

培训班、 科普中国校园 ｅ 站骨干教师培训等

活动ꎬ 来自临县、 岚县近 ２００ 名学生和科技

教师代表参加ꎮ 开展干部能力培训ꎬ 组织开

展科普骨干培训、 “三长制” 专题培训、 市

场营销培训等干部能力培训和考察活动ꎬ 帮

助定点扶贫县培训基层干部 ６９６ 人ꎮ 开展农

业技术培训ꎬ 组织动员山西省农科院、 河北

省平泉市食用菌研究会等专家开展食用菌种

植技术、 红枣提质增效技术、 大棚果蔬种植

技术、 科技养殖技术等农业技术专题培训ꎮ
开展医务技术专题培训ꎬ 组织中国防痨协

会、 深圳市慢性病防治中心开展两期岚县卫

生骨干培训班ꎬ ２２ 人参加ꎻ 中华医学会资

助岚县医务人员 ８ 人参加医务技术培训研

讨会ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国科协

选派 ２ 名干部分别担任临县和岚县副县长ꎬ
２ 名干部分别任临县程家塔村、 岚县长门村

驻村第一书记ꎮ 中国科协挂职干部积极带领

和组织基层干部和科技人员培训、 引进农业

新产品新技术、 引入科技专家资源、 开展青

少年科普教育活动ꎬ 为定点扶贫县脱贫攻坚

和乡村振兴作出积极贡献ꎮ 中国科协派驻岚

县长门村第一书记蔡钢荣获 ２０１８ 年中央和

国家机关扶贫先进个人称号ꎮ
【扶贫宣传】 　 针对吕梁贫困地区销售

难的问题ꎬ 中国科协积极动员全国学会及社

会力量ꎬ 宣传推广定点扶贫县特色产业ꎮ
１ 月ꎬ 中国林学会在吕梁召开了 “发展经济

林助力精准扶贫” 研讨会ꎻ ７ 月ꎬ 中国作物

学会在岚县举办马铃薯产业联盟年会ꎻ
９ 月ꎬ 中国粮油学会、 中国粮食行业协会帮

助岚县成功申报 “中国马铃薯 (美食) 之

乡”ꎻ １０ 月ꎬ 中国科协研究制定 «全国科技

助力精准扶贫 “典型团队、 典型人物” 宣

传工作方案»ꎬ 组织央视、 央视网、 科技日

报等主流媒体记者赴临县、 岚县ꎬ 首次尝试

央视 ＋多个地方电视台联动的报道模式ꎬ 对

２０１８ 年全国科技助力精准扶贫现场会和扶

贫典型人物进行报道ꎬ 取得良好效果ꎮ
【产业扶贫】 　 中国科协紧密围绕定点

扶贫县特色产业发展、 贫困户脱贫增收的实

际需求ꎬ 实施科普惠民服务专项和科技助力

精准扶贫项目ꎬ 在马铃薯、 食用菌、 红枣、
青贮饲料新技术新品种示范推广ꎬ 以及电商

扶贫、 养殖业扶贫示范等方面取得良好成

效ꎬ 带动贫困群众脱贫增收取得实效ꎮ 马铃

薯新技术新品种示范推广方面ꎬ 实施临县乡

村农业转型升级和示范引导工程项目、 临县

商品薯种植技术培训项目和岚县马铃薯科技

扶持示范项目ꎬ 项目资金 ３６６ 万元ꎬ 全年带

动建档立卡贫困户 ３１３６ 户、 ７４７２ 人脱贫ꎮ
食用菌栽培新技术新品种推广方面ꎬ 发挥临

县食用菌院士服务站作用ꎬ 实施临县乡村农

业转型升级项目和岚县农业供给侧结构性改

革和综合能力提升示范项目ꎬ 项目资金 ４２０
万元ꎬ 全年带动建档立卡贫困户 ５０６ 户、
１５５２ 人脱贫ꎮ 红枣品种改良和新产品开发

方面ꎬ ９ 月在临县建立红枣院士工作站ꎬ 实

施临县基层科普服务能力提升工程ꎬ 支持临

县开展红枣加工产业升级推广ꎬ 项目资金

１５０ 万元ꎬ 全年带动临县建档立卡贫困户

２００ 户、 ６００ 人脱贫ꎮ 引进青贮饲料新技术

新品种方面ꎬ 发挥岚县畜牧兽医专家工作站

作用ꎬ 实施岚县畜禽饲草品种引进示范和技

术培训ꎬ 以及岚县粮改饲科技扶持示范项

目ꎬ 支持岚县引进畜禽饲草新技术新品种ꎬ
项目资金 １３０ 万元ꎬ 全年带动岚县建档立卡

贫困户 ７７３ 户、 １７２６ 人脱贫ꎮ 支持拓展电

商扶贫方面ꎬ 实施临县乡村农业转型升级和

示范引导工程和岚县农业供给侧结构性改革

和综合能力提升示范项目ꎬ 项目资金 ３６ 万

元ꎬ 全年带动建档立卡贫困户 １００ 户、 ３００
人脱贫ꎮ 种植业养殖业扶贫示范方面ꎬ 实施

临县基层科普服务能力提升工程项目、 临县

核桃产业技术培训、 岚县大棚果蔬科技种植

技术推广、 岚县农业供给侧结构性改革和综

合能力提升示范项目ꎬ 项目资金 ５２９ 万元ꎬ

３０３
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全年带动建档立卡贫困户 ８５２ 户、 ２４８７ 人

脱贫ꎮ
【扶志扶智】 　 中国科协组织动员 １２ 个

中国科协机关和直属单位、 １２ 个全国学会、
４ 个地方科协、 ５ 个高校科研院所等以及

２ 个社会机构参与定点扶贫工作ꎬ 在培养贫

困群众增强内生动力、 提升技能素质等方面

成效显著ꎮ 帮助定点扶贫县引进资金和设

备ꎬ 全年共引入援建桥梁、 修缮村党组织活

动场所、 援建青少年工作室、 乡村规划、 机

器人设备等资金和设备ꎬ 共计 ３４４ ５ 万元ꎮ
帮助销售农产品ꎬ 全年中国科协共组织购买

定点扶贫县的红枣、 香菇、 核桃、 杂粮等农

产品 ３４ ４ 万元ꎬ 帮助销售定点扶贫县的红

枣、 枣夹核桃等农产品 １１１５ ６ 万元ꎮ 组织

开展科普扶贫ꎬ 开展 “中科馆大讲堂”、 中

国流动科技馆巡展、 “小手拉大手科普报告

希望行活动”、 中国科技馆夏令营、 中学生

高校科学营、 科技辅导员培训班、 科普中国

校园 ｅ 站骨干教师培训等活动ꎬ 有效激发贫

困地区青少年对科学的热情ꎬ 进一步提高公

民科学素质ꎮ
【扶贫合作】 　 １０ 月 １６ 日ꎬ 中国科协

与山西省人民政府签署全面战略合作协议ꎬ
明确全力推进精准帮扶助力山西脱贫攻坚ꎬ
引入创新资源促进科技经济融合和产业转型

升级ꎬ 加强智库平台建设服务党委政府决

策ꎬ 加强科学普及大力提升公众科学素质ꎬ
加速人才培养提升创新水平ꎬ 夯实基层基础

实质性提升组织力等方面的合作事项ꎮ 同

日ꎬ 与吕梁市人民政府签署合作协议ꎬ 明确

协同推进岚县和临县定点扶贫ꎬ 引进创新资

源促进科技经济融合和产业升级ꎬ 加强科学

普及提升全民科学素质ꎬ 夯实基层基础提升

基层科协组织力等方面的合作事项ꎬ 开创联

合协同的定点扶贫新局面ꎮ
【党建扶贫】 　 中国科协组织基层党组

织开展定点扶贫县结对帮扶ꎬ ９ 家第一批试

点单位分别结对帮扶临县 ４ 个贫困村和 １ 所

学校、 岚县 ３ 个贫困村和 １ 所学校ꎮ
(中国科协扶贫办扶贫工作处

郭孟楚)
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中华全国归国华侨联合会定点扶贫

【概述】 　 中华全国归国华侨联合会

(以下简称 “中国侨联”) 定点帮扶江西省

上饶县ꎮ 历经多年努力ꎬ ２０１８ 年 ７ 月 ２９ 日ꎬ
上饶县正式退出贫困县序列ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中

国侨联结合 «中央单位定点扶贫责任书

(２０１８ 年度)» 各项目标要求ꎬ 落实帮扶资

金 ８７ ８ 万元ꎬ 签约引进帮扶资金 １３７ ３ 万

元ꎻ 培训基层干部和技术人员 ４６０ 余人ꎻ 在

上饶县中学开设 “百乘树人班” １ 个ꎬ 受益

学生 ５０ 人ꎻ 帮助销售农产品 ４５ 万元ꎮ
【扶贫资金投入与管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 中

国侨联落实和引进帮扶资金 ２２０ 余万元ꎬ 用

于发展扶贫产业项目、 加强基层党建工作、
改善和提高当地医疗水平、 办学条件及帮扶

求助困难群众等ꎮ 制定 «第一书记专项工

作经费管理办法»ꎬ 并与捐赠扶贫款项的江

西省侨商联合会签订 «捐赠协议书»ꎬ 明确

资金的使用范围及报销程序ꎬ 实现帮扶资金

使用的规范化、 透明化ꎮ
【扶贫计划】 　 ２０１８ 年ꎬ 召开中国侨联

扶贫领导小组会议和定点帮扶座谈会ꎬ 实施

«２０１８ 年定点帮扶工作计划»ꎮ 出台 «中国

侨联 ２０１８ 年江西省上饶县定点帮扶行动方

案»ꎬ 从健康、 公益、 教育、 产业等 ６ 个方

面明确帮扶内容ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国侨联主席

和主管扶贫工作的副主席相继赴上饶县开展

４ 次扶贫专项调研活动ꎮ 召开定点扶贫工作

座谈会ꎬ 举办 “新形势下领导干部依法行

政” 专题讲座ꎬ 慰问当地生活困难归侨

侨眷ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国侨联

选派 ２ 名干部赴江西上饶县挂职ꎬ 分别任上

饶县委委员、 常委、 副书记、 副县长ꎬ 尊桥

乡乡长助理、 上乐村驻村第一书记ꎬ 精准对

接侨界资源与当地扶贫工作ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 中国侨

联法律顾问委员会选派资深律师赴上饶县开

办 “新形势下领导干部依法行政” 专题讲

座ꎬ 从依法履职大数据分析、 依法履职申请

识别、 依法履职涉诉案司法判断路径、 依法

履职申请处理技巧等方面进行全面深入的讲

授ꎬ 对上饶县各级领导干部深入领会法治精

神、 提高依法行政能力和水平ꎬ 有力推进法

治政府建设具有积极的指导意义ꎮ 加强上饶

县基层干部和技术人员的培训ꎬ 先后培训地

方侨联干部、 侨心小学校长和骨干教师 １０
余人ꎮ

【捐资助学】 　 推动中国华侨公益基金

会与上饶县中学签订协议设立 “百乘树人

班”ꎮ 牵线北京百乘金控科技有限公司定向

资助上饶县中学 ５０ 名家庭贫困但成绩特优、
品行优良的初中学生ꎮ

【健康扶贫】 　 在中国华侨公益基金会

推动下ꎬ １ 台价值 １２０ 万元的司迈等离子双

极电切电凝微创手术系统于 ２０１８ 年底落户

上饶县人民医院ꎮ 这个先进的医疗系统可以

广泛应用于所有科室的内镜手术ꎬ 为提高当

地的医疗服务水平作出贡献ꎮ
(中国侨联权益保障部　 肖炜蘅)
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新华通讯社定点扶贫

【概述】 　 新华通讯社 (以下简称 “新
华社”) 对口帮扶贵州省石阡县和河北省新

河县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 新华社对照 «中央单位定

点扶贫责任书 (２０１８ 年度)» 发挥自身优

势ꎬ 深入开展宣传扶贫、 信息扶贫、 产业扶

贫、 消费扶贫、 人才扶贫ꎬ 取得显著成效ꎮ
在国务院扶贫开发领导小组组织的 ２０１８ 年

定点扶贫工作成效考核中ꎬ 新华社定点扶贫

工作荣获 “好” 等次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 新华社向

石阡、 新河县投入帮扶资金 ６１００ 多万元ꎮ
其中ꎬ 直接投入帮扶资金 (含物资折款)
４１７５ ５ 万元、 引进帮扶资金 (含物资折款)
２０１９ ２ 万元ꎮ

向石阡县投入和引进的帮扶资金包括:
投入预算经费近 ２００ 万元ꎬ 支持帮扶石阡县

村级集体经济发展茶叶加工厂、 酥脆枣产业

园等扶贫产业项目ꎻ 利用新华社多媒体资源

提供价值 １５８８ ４ 万元的广告推介服务ꎻ 向

县人民医院捐赠市场价值 ８００ 万元的核磁共

振机ꎻ 全资投入 ５０ 多万元ꎬ 派出专业团队

全程参与ꎬ 帮助石阡建成县级融媒体中心ꎻ
组织干部职工 “一对一” 帮扶石阡县贫困

家庭学生 ２０２１ 人ꎬ 捐助资金 ２０２ １ 万元ꎻ
协调壹基金捐赠温暖包、 母亲包、 姐妹包等

共 １００９ 个ꎬ 价值 ２２ ５ 万元ꎻ 协调中华思源

工程扶贫基金会为石阡县 ８００ 名贫困家庭学

生捐赠 ９６ 万元助学扶贫款ꎻ 协调路劲地产

集团深圳公司为石阡县甘溪乡扶堰小学捐助

物资约 １３ 万元ꎻ 协调内蒙古伊利实业集团

股份有限公司、 北京大医公益基金会分别为

石阡县捐赠价值近 ５ 万元的营养牛奶和价值

９ 万多元的食用油ꎻ 等等ꎮ

向新河县投入和引进的帮扶资金包括:
利用新华社多媒体资源提供价值 １１４２ ８ 万

元的广告推介服务ꎻ 由新华社直属企业新华

网筹资投入 １００ 万元ꎬ 援建新河县刘秋口村

高水平鱼菜共生高效香菇大棚产业ꎬ 并捐资

近 ４ 万元升级改造村图书室ꎻ 协调碧桂园控

股有限公司与新河县签订乡村振兴结对帮扶

协议ꎬ 各帮扶项目共引进资金 ６１６ ３ 万元ꎻ
协调北京大好河山酒店管理有限公司为新河

县捐助 ２００ 万元ꎬ 用于县中医院购买手术室

设备等ꎻ 协调内蒙古伊利实业集团股份有限

公司 “营养 ２０２０ 计划” 走进新河赠送牛

奶、 学习用品ꎬ 价值近 ２０ 万元ꎻ 协调中华

思源工程扶贫基金会为新河县 ５０ 所学校捐

助 １５０００ 册图书ꎬ 价值 ２４ 万余元ꎻ 协调壹

基金为新河县捐赠物品ꎬ 价值 ２８ ７ 万元ꎻ
协调深圳市腾讯计算机系统有限公司免收全

县教育信息化投入ꎬ 折合款项 ３００ 万元ꎻ 协

调北京联慈健康扶贫基金会开展国奶扶贫暨

儿童福利主任公益项目ꎬ 捐赠奶粉价值

５１ ９ 万元ꎻ 等等ꎮ
【扶贫调研】 　 制定 «新华社 ２０１８ 年

定点扶贫重点工作安排»ꎬ 对全年定点扶贫

工作作出安排部署ꎮ ２０１８ 年ꎬ 新华社共有

部级干部 ４ 人次、 局级干部 ３２ 人次到定点

扶贫县调研ꎬ 为当地脱贫攻坚工作提供指

导、 帮助和支持ꎮ 新华社党组书记、 社长蔡

名照分别于 ５ 月、 １０ 月到新河、 石阡两县

深入调研ꎬ 走访慰问贫困群众ꎬ 向当地学校

捐赠教学设备和图书ꎬ 对产业扶贫、 乡村振

兴建设、 村级阵地建设等进行考察ꎬ 检查落

实情况ꎮ 社党组副书记、 总编辑何平 ７ 月

３１ 日至 ８ 月 １ 日到石阡县调研ꎬ 就做好脱
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贫攻坚报道和定点扶贫工作提出要求ꎮ 副社

长兼秘书长、 新华社扶贫领导小组组长刘正

荣于 １２ 月 １２ 日至 １３ 日到新河县调研ꎬ 逐

一梳理落实情况ꎬ 推进帮扶措施落实到位ꎮ
新华社忠实履行党中央 “耳目” “智

库” 职责ꎬ 组织交叉暗访为中央决策提供

重要参考ꎬ 派出 １００ 多名记者组成 ２２ 个小

组ꎬ 对 ２０ 多个省区市扶贫成效进行深入调

研ꎬ 相关报告受到中央领导同志批示和国务

院扶贫办肯定ꎮ 紧扣党中央关注的重点ꎬ 在

深度贫困、 少数民族、 连片贫困地区就脱贫

攻坚开展了大量调研ꎬ 在摸清事实的基础

上ꎬ 就防止返贫、 移民搬迁等具有典型性、
代表性的问题采写了一批参考报道ꎬ 部分稿

件受到中央领导同志重视ꎮ 有关梵净山保护

问题的参考报道得到中央领导同志批示ꎬ 推

动贵州省、 铜仁市采取切实可行措施ꎬ 妥善

解决梵净山多头管理、 景区利益调整和少数

民族生态补偿等问题ꎬ 受到当地干部群众高

度评价ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 新华社派

出 ３ 名处级干部和 ３ 名科级干部ꎬ 组成新华

社石阡扶贫工作队、 新河扶贫工作队ꎬ 分别

到定点扶贫县挂任县委副书记、 县政府副县

长、 县委办副主任及驻村第一书记ꎮ 扶贫挂

职干部牢记嘱托、 不辱使命ꎬ 奋战在扶贫第

一线ꎬ 受到当地干部群众广泛好评ꎮ 石阡扶

贫工作队田朝晖同志荣获 “中央和国家机

关脱贫攻坚优秀个人” 称号ꎮ 新河扶贫工

作队朱峰同志荣获 “２０１８ 年河北省扶贫攻

坚奖”ꎮ 石阡扶贫工作队宾绍政同志荣获贵

州 “全省脱贫攻坚优秀村第一书记” 称号ꎮ
【扶贫宣传】 　 新华社牢记职责使命ꎬ

坚持围绕中心、 服务大局ꎬ 做好脱贫攻坚宣

传报道工作ꎬ 为打赢脱贫攻坚战提供有力舆

论支持ꎮ 深入诠释习近平总书记关于扶贫工

作的重要论述ꎬ 精心策划、 深入采访ꎬ ２０１８
年播发脱贫攻坚主题各类中英文报道超 １ ５
万条ꎮ 推出 «脱贫攻坚的重要一步———写

在 ４０ 个贫困县脱贫摘帽之际» «点燃奋斗

的精神火种———来自中国脱贫攻坚战场的报

告» 等精品力作ꎬ 深入宣传党的脱贫攻坚

方针政策ꎬ 全面反映中国反贫困斗争取得的

巨大成绩ꎬ 充分发挥舆论引导主力军主渠道

主阵地作用ꎮ 创新报道形式ꎬ 推出 «冲锋ꎬ
在反贫困的最前线» «大凉山扶贫日记» 等

图、 文、 视频并茂的系列融媒体报道ꎬ 采写

播发 «从 “一宿饥” “千年穷” 到 “万年

饱”» 等文风清新的体验式报道ꎬ 生动讲述

脱贫攻坚感人故事ꎬ 被主流媒体广泛转载ꎬ
受到广大用户好评ꎮ 大力推进县级融媒体中

心建设ꎬ 投资 １５０ 多万元建设石阡、 新河县

融媒体中心ꎬ 实现对县属传统媒体和 “两
微一端” 的统一指挥ꎬ 新闻采集能力显著

提升ꎬ 成为可复制、 可推广的县级融媒体中

心示范工程ꎮ
【信息扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 新华社发挥经

济信息资源丰富优势ꎬ 组织新华社中国经济

信息社等单位ꎬ 精准聚力做好智力帮扶工

作ꎬ 为定点扶贫县提供价值 ８００ 余万元的经

济信息ꎮ 无偿提供经济信息ꎬ 为石阡、 新河

县免费开通 “新华财经” “新华丝路” “新
华信用” 国家级信息平台账号ꎬ 无偿提供

«经济分析报告» 乡村振兴周刊、 «高管信

息» 周刊等ꎬ 帮助当地党委政府掌握最新

扶贫动态ꎮ 编发 «中国铜仁精准扶贫指

数报告»ꎬ 为铜仁市扶贫成效评价提供有效

参考ꎬ 助力当地脱贫攻坚工作ꎮ 紧扣铜仁市

发展战略ꎬ 编发 «中国梵净山生态养生

指数报告»ꎬ 助推梵净山成功入选世界遗产

名录ꎮ 组织经济分析师和行业专家对相关产

业发展情况进行调研分析ꎬ 形成专业分析报

告ꎬ 为定点扶贫县优质资源产业化开发问诊

把脉、 出谋划策ꎮ
【扶志扶智】 　 新华社把扶志扶智作为

基础性工程来抓ꎬ 采取 “请进来、 走出去”
的培训方式ꎬ 实施各类培训帮扶项目ꎬ ２０１８
年培训基层干部 ４８７ 人、 技术培训 ８０４ 人ꎮ
１１ 月ꎬ 在新华社举办铜仁市宣传干部研修

班ꎬ 铜仁市新闻战线的 ３７ 名学员参加培训ꎮ
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１１ 月 ５ 日ꎬ 邀请国务院扶贫开发领导小组

办公室考核评估司负责同志到新河县授课培

训ꎬ 解读脱贫攻坚考核评估制度ꎬ 省市扶贫

办负责人和新河县基层干部近 ３００ 人参加培

训ꎮ 新华社保育院先后派业务骨干到两个扶

贫县帮教指导当地幼儿教师ꎬ 培训师资 １９８
人ꎮ １２ 月ꎬ 在新河县举办教育系统校长教

师培训班ꎬ 邀请北京师范大学教授、 北京京

源学校校长结合基础教育实际情况作专题授

课ꎬ 县教育系统教研员和各中小学负责人、
年级组长及年轻教师等 ４７０ 余人参加培训ꎮ
协调碧桂园控股有限公司在新河县举办 ２ 期

苗木种植技术专场培训会ꎬ 为新河县培训

３２ 名技术人员ꎬ 同时对 ３２ 人进行岗位培

训ꎬ 带动当地群众实现个人增收、 家庭

脱贫ꎮ
【消费扶贫】 　 新华社研究制定消费扶

贫专项计划ꎬ 帮助贫困农户增收、 当地产业

发展ꎮ 动员干部职工参与消费扶贫ꎬ ２０１８
年购买定点扶贫县农特产品 ６５９ 万元ꎮ 推动

社会力量帮助销售ꎬ ２０１８ 年帮助定点扶贫

县销售农特产品 １０９ 万元ꎮ 为石阡县企业、
村级集体经济合作社等引荐渠道资源丰富的

电商公司 “寻味西南”ꎬ 接入平台流量ꎬ 开

展互利合作ꎬ 助推石阡县销售豆瓣酱、 皮

蛋、 酸汤汁等特色产品ꎬ ２０１８ 年下半年完

成销售额近 １０ 万元ꎮ 协调中通快递股份有

限公司对定点扶贫县电商企业快递实行统一

优惠ꎬ 助力农特产品网上销售ꎮ
【产业扶贫】 　 新华社把培育产业作为

推动脱贫攻坚的根本出路ꎬ 为定点扶贫县产

业发展聚合资源、 吸引项目ꎬ 提升 “造血”
能力ꎮ 投入近 ２００ 万元ꎬ 支持帮扶石阡县村

级集体经济发展茶叶加工厂、 酥脆枣产业园

等扶贫产业项目ꎻ 投入 ５０ 万元援建新河县

刘秋口村高水平鱼菜共生高效香菇大棚产

业ꎮ 依托新华社报刊、 新华网、 中国金融信

息网、 中国财富网和 “两微一端” 等渠道

平台ꎬ 免费为石阡县、 新河县提供价值

４０００ 多万元的广告推介服务ꎮ 为石阡县、
新河县无偿搭建网上推介招商平台ꎬ 平台上

挂牌项目已达 ４０ 余个ꎮ 依托新华社民族品

牌工程平台ꎬ 推介碧桂园控股有限公司、 康

师傅控股有限公司、 深圳市腾讯计算机系统

有限公司等上市公司、 大型企业到石阡县、
新河县投资农业、 石材、 新能源等产业ꎬ 开

发温泉、 旅游等项目ꎬ 助力产业结构转型升

级ꎮ 推动 “碧桂园苗木小镇” 项目在当地

落户ꎬ 已投资 ５３０ 万元、 计划再投资 ９００ 万

元ꎮ 引进 “米巧米创客引擎” 公司在新河

县建立创业孵化园ꎬ ７８ 家企业入驻园区ꎬ
带动 ７２８ 人就业ꎮ

【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 新华社扎实推

进 “一对一” 帮扶贫困学生助学项目ꎬ 以

职工自愿认捐方式资助贫困学生ꎬ 帮扶学生

２０２１ 人ꎬ 捐助资金达 ２０２ １ 万元ꎻ 组织开

展 “‘新新相印’ ———新华社帮扶新河县贫

困学生 ２０１８ 共同行动” “爱心衣橱行动”
“温暖包发放行动” 等公益项目ꎮ 对接伊利

集团向新河县西李村小学赠送价值 ２０ 万元

的牛奶ꎬ 向 １１６ 名石阡县特殊教育学校学生

每人每天捐助 １ 袋牛奶ꎬ 为贫困学生生活提

供健康保障ꎻ 协调碧桂园控股有限公司捐赠

５０ 多万元ꎬ 帮扶 ３６５ 名建档立卡贫困家庭

学生ꎮ
【健康扶贫】 　 协调中国中医药研究促

进会向新河县捐赠 １００ 万元ꎬ 用于开展慢性

病防治的样本管理、 临床研究和医生培训ꎻ
协调北京大好河山酒店管理有限公司为新河

县捐资 ２００ 万元ꎬ 用于支持新河县中医院购

买手术室设备、 农村危房改造项目ꎻ 争取上

海复星高科技 (集团) 有限公司 “健康暖

心———乡村医生精准扶贫支持计划” 进入

石阡ꎬ 开展新村医振兴计划、 乡村医生能力

建设与培训、 乡村医生健康关爱等工作ꎮ
(新华社扶贫办　 来江铭)
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光明日报社定点扶贫

【概述】 　 光明日报社定点扶贫青海省

囊谦县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 报社坚持全员扶贫、 宣传

报道助力扶贫、 扶智扶志长远扶贫、 做好

“小” 事精准扶贫等工作机制ꎬ 做好定点扶

贫工作ꎮ 坚持 “输血” 与 “造血” 相结合ꎬ
扶贫扶智扶志ꎬ 加大宣传力度和文化扶贫力

度ꎬ 用群众喜闻乐见的话语和方式讲清党的

扶贫方针政策ꎬ 做好科学知识的普及工作ꎬ
帮助和指导贫困群众提升脱贫致富的综合素

质ꎬ 调动贫困地区、 贫困人口的脱贫积极性ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 光明日报

社对囊谦县开展 １０ 余项扶贫项目ꎬ 累积折

合投入帮扶资金 ４０４ ３４ 万元ꎬ 占 ８０％ ꎬ 帮

扶资金主要用于囊谦四大战区沙盘、 扶贫倒

计时牌、 建档立卡贫困户档案室、 光明图书

室等建设ꎻ 为囊谦县引进帮扶资金 ４１ 万元ꎻ
购买贫困地区农产品 ４０ ２ 万元ꎻ 帮助销售

贫困地区农产品 ２０ 万元ꎻ 各项资金合计近

５０５ ５４ 万元ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 光明日报推出

整版报道 ４ 个ꎬ 并在光明网、 «光明文化周

末»、 文摘报 “阅读公社” 微信公众号开设

专栏宣传报道囊谦ꎬ 见报稿件 ２０ 多篇、 新

媒体作品约 １００ 条ꎬ 以全方位多视角深度宣

传报道囊谦ꎬ 助力旅游产业、 文化产业发

展ꎮ 制作 «十九大以来青海囊谦脱贫攻坚

宣传报道集»ꎬ 帮助囊谦做好宣传工作ꎻ 推

出 ７ 个彩版公益广告ꎬ 折合人民币 １９６ 万

元ꎻ 为囊谦县相关部门赠阅 ３００ 份 ２０１８ 年

度 «光明日报»ꎬ 价值 １１ 万元ꎮ
【教育扶贫】 　 光明日报社建立 “光明

助学金”ꎬ ２０１８ 年为 １３０ 名贫困学生送上 ２０

多万元助学金ꎮ 建设 “光明图书室”ꎬ ２０１８
年为囊谦县 ５ 所学校建立 “光明图书室”ꎬ
并为囊谦县 ４ 个乡 １ 个镇及县委、 法院捐赠

图书ꎬ 图书主要包括习近平总书记著作、 光

明日报系列图书、 优秀少儿读物等ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 已建立 １９ 个图书室ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 光明日报社分

批次培训囊谦县 ９ 乡 １ 镇基层干部和专业技

术骨干 １００ 名ꎮ １ 月ꎬ 在四川邓小平城市发

展学院培训囊谦县党员干部 ２０ 人ꎮ ９ 月ꎬ
在浙江嘉兴红船干部学院举办囊谦县机关党

支部和纪检干部 “不忘初心 　 牢记使命”
专题培训班ꎬ 对来自囊谦县各乡镇的 ４２ 名

党员干部进行培训ꎮ １１ 月ꎬ 组织青海省囊

谦县党政领导班子成员和党组织书记在浙江

红船干部学院进行专题学习ꎬ 来自囊谦县的

２４ 名党员干部参加培训ꎮ １２ 月ꎬ 组织囊谦

广播电视台工作人员一行 １４ 人到国家广播

电视总局研修学院进行为期一周的培训学

习ꎬ 提高其专业技能和综合素质ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 光明日报

社选派 １ 名干部挂职县委常委、 副县长ꎬ １
名干部挂职囊谦县香达镇多昌村第一书记ꎮ
挂职干部了解当地的扶贫情况ꎬ 协助当地干

部推动精准扶贫ꎬ 为精准扶贫筑牢基础ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年ꎬ 光明日报社慰

问组 ３ 次赴囊谦县走访慰问 ５７ 户贫困户和

贫困党员ꎬ 为每户分别送去慰问金和慰问物

资ꎬ 慰问资金 ２１ ５８ 万元ꎮ 捐助爱心棉衣棉

被 ２０００ 多件ꎬ 这些衣物棉被通过驻囊谦县

的扶贫干部全部发放给当地贫困群众ꎮ
(光明日报社机关党委　 张君华)
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中国日报社定点扶贫

【概述】 　 中国日报社定点扶贫江西省

会昌县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国日报社对外积极宣

传会昌发展情况ꎬ 介绍当地特色资源ꎬ 深化

教育扶贫工作ꎬ 争取各方支持ꎬ 探索 “电
商扶贫” 新模式ꎬ 突出抓好文化培训、 旅

游宣传、 教育支援、 帮助招商引资、 产业扶

贫、 整村推进等具体工作ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国日报

社对会昌县投入帮扶资金 (款物) １２５ ５５
万元ꎮ 其中: 出资 ２２ ５５ 万元用于南田村主

路圳下小组的桥梁扩建加固ꎬ 该项目已竣

工ꎬ 桥宽从原 ３ ５ 米拓宽到 ６ ３ 米ꎬ 重新铺

设桥梁两端及附近破损道路ꎻ 出资 ４１ 万元ꎬ
用于资助南田村发展集体产业ꎻ 捐赠 １０ 台

电脑 (总价值 ５ 万元) 为南田村党支部建

立实用人才及电商培训基地ꎻ 购买贫困地区

农产品 ４ ７ 万元ꎮ 帮助销售贫困地区农产品

２１４ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 １０ 月ꎬ «中国日报» 总

编辑率队赴会昌县调研定点扶贫工作ꎬ 看望

挂职干部ꎬ 先后赴会昌县高排乡南田村、 文

武坝镇古坊村ꎬ 实地察看蔬菜产业大棚、 脐

橙种植基地、 竹荪生产基地ꎬ 走访慰问建档

立卡贫困户、 基层一线扶贫干部ꎬ 深入了解

当地百姓生活现状、 社会发展状况和扶贫工

作推进情况ꎻ 出席报社教育扶贫和产业扶贫

活动ꎻ 实地查看报社扶贫项目进展情况ꎻ 召

开定点帮扶工作座谈会ꎬ 了解会昌县脱贫攻

坚情况及报社精准扶贫督促调研小组前期调

研的落实整改情况ꎬ 对深入推进精准扶贫工

作提出具体要求ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国日报社选派

２ 名干部挂职会昌县常委、 副县长ꎬ １ 名干

部挂职会昌县高排乡南田村任第一书记ꎬ 争

取政策及资金支持ꎬ 定期开展科技培训和科

普宣传ꎬ 推进整村脱贫和当地美丽乡村

建设ꎮ
【电商扶贫】 　 开展电商培训ꎬ 培训人

员 ２００ 余名ꎮ 协调 “温暖中国社交电商消费

扶贫行动” 专委会ꎬ 从品牌、 营销、 资源

对接、 渠道打通等方面进行全面支持ꎮ 与律

回生物科技有限公司签约扶贫项目ꎬ 签署帮

助销售 １５０ 万元会昌竹荪的协议ꎮ 通过天

猫、 淘宝等网络直播销售会昌农特产品竹

荪ꎬ 帮助贫困户增收脱贫ꎮ
【扶贫宣传】 　 中国日报网为会昌扶贫

宣传投入价值 ２７２ ５ 万元ꎮ 其中ꎬ 安排制作

会昌旅游和橘柚推销专题并在网站首页和其

他渠道推广ꎬ 约合广告价值 ７５ 万元ꎻ 会昌

旅游扶贫专题改版制作费 １５ 万元ꎻ 会昌扶

贫专题站内推广 １８２ ５ 万元ꎮ
宣传好 “能人” 的榜样引带作用ꎬ 生

动讲述扶贫开发先进人物的感人故事ꎬ 讲述

会昌广大干部群众在脱贫攻坚工作中取得的

成绩ꎬ 积极传播会昌扶贫工作经验ꎮ 刊发电

商扶贫、 产业扶贫、 文化扶贫等典型案例ꎬ
充分报道会昌落实习近平总书记关于精准扶

贫、 精准脱贫的重要论述的好做法、 好

经验ꎮ
对外宣介会昌丰富的旅游资源、 文化资

源以及特色美食ꎮ 组织记者赴会昌ꎬ 从扶贫

贷款、 医疗保障、 结对帮扶、 教育帮扶、 大

棚蔬菜、 农村合作社、 基础设施建设、 安居

保障、 扶贫车间、 电商培训等 １０ 个角度深

入采访ꎬ 并拍摄剪辑 １０ 条短视频ꎬ １２ 月

１７—２１ 日、 １２ 月 ２４—２８ 日在 «中国日报»
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脸谱账号和 «中国日报» (香港版) 脸谱账

号连续播放 １０ 集扶贫短视频ꎬ 展示 “风景

这边独好” 的会昌ꎮ
邀请中央媒体赴会昌开展 “纪念改革

开放 ４０ 周年” 摄影采风活动ꎬ 在中央媒体

发表稿件 ２０ 余篇ꎬ 突出展示会昌在经济、
文化、 生态等各方面的最新成就ꎬ 共同支持

老区特色发展ꎬ 打好脱贫攻坚战ꎮ
【教育扶贫】 　 邀请英语教育名师为会

昌县 ３１４ 名中小学英语教师开展集中培训ꎮ
联络北京陈经纶中学嘉铭分校、 对外经济贸

易大学附属小学与会昌结成帮扶对子ꎬ 完成

４ 期共 ６４ 名教师的培训ꎮ
为会昌县高排中学捐赠 ２０ 万元作为结

对帮扶资金ꎻ 为高排乡初中提供教育支持ꎬ
通过图书捐赠、 贫困生资助、 奖优奖学、 师

资培训、 基础设施更新等开展全方位帮扶ꎬ
助力学校办学条件改善ꎮ

为会昌县高中、 初中、 小学学生免费赠

送总价值约为 ３０ 余万元的 ２１ 世纪英语教育

传媒旗下出版的系列英语学习报纸ꎬ 从小学

到高中每期各 ５００ 份ꎮ
落实 ２０１８ 圆梦新征程———中国山区优

秀校长国际领导力奖学金项目 ２ 个免费名额

(会昌白鹅乡初级中学校长刘金圣、 庄埠中

心小学校长张尧煌参加)ꎬ 为贫困山区教育

发展培养中坚力量ꎮ
落实新长城特困高中生自强帮扶项目

(每年资金 １０ 万元 /班)ꎬ 为会昌县建档立

卡家庭高中生提供生活费资助ꎮ
(中国日报社扶贫办公室　 郭海港)
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中国外文出版发行事业局定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国外文出版发行

事业局 (以下简称 “中国外文局”) 定点帮

扶山西省左权县ꎬ 全年共投入帮扶资金

１２２ ３３ 万元ꎬ 资助贫困大学生 ４０ 名ꎬ 举办

左权中青年干部培训班ꎬ 共培训左权县基层

干部、 工作骨干等 ５０ 人ꎮ 积极开展消费扶

贫ꎬ 购买左权县农特产品 ３７ ９８ 万元ꎬ 帮助

销售农产品 ３ ７ 万元ꎮ 开展贫困人口就业技

能培训 １５ 人次ꎮ 捐赠图书 １ 万册ꎬ 码洋

３０ ９ 万元ꎻ 看望慰问贫困户 ６ 户ꎬ 发放慰

问金 ０ ３ 万元ꎻ 向左权三中捐赠电脑和体育

用品 １ 万元ꎮ
【扶贫资金投入与管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 投

入帮扶资金 １２２ ３３ 万元ꎬ 其中: 党建扶贫

资金 ４０ 万元ꎬ 贫困大学生资助金 ２４ ２３ 万

元ꎬ 举办左权中青年干部培训班 ２８ １ 万元ꎬ
产业扶贫项目 ３０ 万元ꎮ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 印发

«中国外文局扶贫资金管理办法»ꎬ 通过制

度建设ꎬ 加强和规范扶贫资金的管理ꎬ 全面

贯彻中央八项规定精神ꎬ 完善财务管理制

度ꎬ 依托第三方机构ꎬ 加强内部控制ꎬ 健全

使用程序ꎬ 促进廉政建设ꎬ 提高资金的使用

绩效ꎮ
【扶贫调研】 　 中国外文局认真贯彻中

央部署ꎬ 把做好精准扶贫工作作为一项重要

政治任务ꎬ 认真抓好落实ꎮ ２０１８ 年 ６ 月和

１１ 月ꎬ 中国外文局时任副局长王刚毅和副

局长刘大为分别带领调研组赴左权县开展扶

贫调研ꎬ 对左权县落实脱贫攻坚主体责任进

行集中督导ꎬ 通过听汇报、 实地考察、 抽检

脱贫档案、 与相关部门座谈等方式开展了集

中督导ꎮ 针对左权县脱贫攻坚中的新情况新

问题ꎬ 督促当地党委、 政府加强领导、 加大

力度、 完善机制ꎬ 自觉承担好脱贫攻坚主体

责任ꎬ 认真落实党中央、 国务院关于脱贫攻

坚的各项决策部署ꎬ 确保各项主要举措落地

生根ꎬ 不断提高脱贫质量ꎬ 按时保质完成脱

贫目标ꎮ 集中调研督导情况形成有关对左权

县脱贫攻坚工作进行督导情况的报告ꎮ 同

时ꎬ 赴中国外文局派驻挂职第一书记的贫困

村———寒王乡里长村走访慰问贫困户 ６ 户ꎬ
发放慰问金ꎬ 了解贫困户生活情况ꎮ

【扶贫制度建设】 　 中国外文局制定

«中国外文局 ２０１８ 年扶贫工作要点» 和

«中国外文局 ２０１８—２０１９ 年度精准扶贫工作

计划»ꎬ 印发 «中国外文局扶贫资金管理办

法»ꎬ 修订印发 «中国外文局挂职干部选

派、 服务与管理办法»ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国外文

局领导班子调整ꎬ 新任副局长刘大为同志分

管定点扶贫工作ꎬ 担任中国外文局定点扶贫

工作领导小组组长ꎬ 加强了对定点扶贫工作

的组织领导ꎮ
【扶贫培训】 　 中国外文局坚持把培养

左权县干部ꎬ 加强当地干部队伍建设ꎬ 提升

干部能力素质作为扶贫工作的重点ꎮ ２０１８
年 ９ 月ꎬ 出资举办左权县第 １４ 期中青年干

部北京培训班ꎮ 副局长陆彩荣出席开班式、
结业式并致辞ꎬ 左权县委常委、 组织部部长

史彦忠作动员讲话ꎬ 局办公室、 教育培训中

心负责同志ꎬ 局派驻左权县挂职副县长及

５０ 名左权县中青年干部参加ꎮ 培训班紧密

围绕左权县领导干部队伍建设需要和学员具

体工作需求ꎬ 按照中央精准脱贫工作要求设

计课程ꎬ 把习近平新时代中国特色社会主义

思想作为重要学习内容ꎮ 通过课堂讲授、 案

例教学、 现场体验、 专题讨论等多种教学方
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式ꎬ 提升参训人员的理论素养和履职能力ꎮ
【扶贫宣传】 　 中国外文局所属中国互

联网新闻中心 (中国网)、 融媒体中心组织

采访小组深入左权县里长村ꎬ 了解对口帮扶

工作情况ꎬ 通过互联网介绍老区人民脱贫攻

坚的新举措新办法ꎮ 利用 “左权县农副产

品展示专区”ꎬ 帮助贫困户推介农特产品ꎬ
增加贫困家庭的收入ꎮ

【扶志扶智】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国外文局继

续对左权县建档立卡贫困大学生进行帮扶资

助ꎬ 直至其完成大学学业ꎮ 经左权县有关部

门确认ꎬ 有 ４０ 名考取二本 Ｂ 类以上贫困大

学生得到中国外文局的资助ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中

国外文局累计资助大学生 １１９ 名ꎬ 资助金额

共计 ２４ ２３ 万元ꎮ 资助单位和个人与每一名

大学生建立定期联系制度ꎬ 挂职干部还建立

了微信群ꎬ 及时关注他们的思想、 学习和生

活情况ꎬ 让他们切实感受到中央精准扶贫工

作带来的温暖ꎬ 更好地为实现中华民族伟大

复兴的中国梦而发奋学习、 健康成长ꎮ
【文化扶贫】 　 中国外文局是新闻出版

单位ꎬ 在定点扶贫中充分发挥自身优势ꎬ 采

取多种举措开展文化扶贫和智力扶贫ꎬ 阻断

贫困代际传递ꎮ 先后在左权三中、 思源学

校、 西关小学捐建 ３ 所 “复兴书屋”ꎬ 累计

捐赠图书 １０ 余万册ꎮ
【党建扶贫】 　 中国外文局高度重视党

的建设在脱贫攻坚中的引领作用ꎬ 关注左权

县基层党组织特别是贫困村的党建工作ꎬ 出

资设立左权县建强基层党组织专项资金ꎬ 用

于培训贫困村党支部书记和党员致富带头

人ꎬ 帮扶村级党组织建设活动场所ꎬ 助力农

村党支部标准化、 规范化建设ꎬ 调动和夯实

党支部在脱贫攻坚中的战斗堡垒作用和共产

党员先锋模范作用ꎮ
【产业扶贫】 　 中国外文局着眼长久脱

贫和激发内生动力ꎬ 产业扶贫初见成效ꎮ 帮

助寒王乡里长村建设旱鸭养殖场项目ꎬ 出资

帮助建设的 ３ 个养殖棚已全部完工投入使

用ꎬ 已出栏 １０ 批旱鸭ꎬ 共收入 １６ 万元ꎮ 资

助石匣乡竹宁村的拱棚建设项目已投产ꎬ 该

村已开始种植蔬菜ꎬ 产生销售收入 ７０ 万元ꎬ
带动 ２６ 户贫困户增收ꎮ

(中国外文出版发行事业局扶贫办

吕　 梁)
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国家档案局定点扶贫

【概述】 　 国家档案局定点扶贫四川省

凉山彝族自治州喜德县ꎬ 先后选派 ８ 名干部

赴喜德县参与定点扶贫工作ꎬ 帮扶喜德县完

成 １０ 个项目ꎬ 直接投入资金 ８８ 万余元ꎬ 从

基础设施建设、 产业发展、 教育帮扶、 移风

易俗等方面精准发力ꎬ 加快推进米市水库枢

纽及灌区工程前期工作ꎬ 助力喜德县脱贫

攻坚ꎮ
【扶贫资金投入与管理】 　 通过职工捐

款和自筹资金等方式ꎬ 累计筹集扶贫资金

３７７ 万元ꎬ 用于喜德县基础设施建设、 产业

发展、 教育帮扶、 文化惠民及移风易俗等ꎮ
２０１８ 年共实施 １０ 个项目ꎬ 直接投入扶贫资

金 ８８ ９ 万元ꎮ 制定 «国家档案局定点扶贫

资金使用管理办法»ꎬ 委托喜德县档案局对

资金管理、 项目等进行严格审核ꎬ 按照相关

规定ꎬ 从财务管理制度等方面ꎬ 加强和规范

扶贫资金的使用监管ꎬ 做到财务完全公开

透明ꎮ
【扶贫调研】 　 国家档案局将调研与监

督有机结合起来ꎬ 完善与喜德县委县政府的

交流沟通机制ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 国家档案局

局长、 副局长 ３ 次赴喜德县调研督导种植养

殖产业发展、 扶贫搬迁安置、 基础设施建

设、 文化教育和基层党建等工作ꎬ 看望慰问

贫困户并与当地干部群众进行座谈交流ꎮ
【扶贫会议】 　 国家档案局定期召开扶

贫领导小组工作会议ꎬ 部署扶贫相关工作ꎬ
针对扶贫工作中的重大事项进行决策ꎮ 局务

会多次专题研究定点扶贫工作ꎬ 确立目标任

务ꎬ 明确工作思路和实施方案ꎮ 局扶贫工作

领导小组坚持定期组织召开扶贫工作会议ꎬ
落实扶贫工作任务ꎮ 指定 １ 名司局级领导负

责扶贫相关工作事项的协调、 推进、 督促、
落实ꎮ

【扶贫培训】 　 组织举办了 ３ 期农民夜

校农技知识培训班ꎬ 邀请四川省农科院专

家ꎬ 实地讲解花椒剪枝栽种、 马铃薯切块种

植和种草养畜增收等技术ꎬ 提升村组干部和

村民的脱贫致富能力ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 完成挂职

干部轮换工作ꎬ 选派 １ 名科级干部到喜德县

两河口镇斯果觉村任第一书记ꎬ 选派 １ 名处

级干部在喜德县挂职扶贫并任县委常委ꎬ 参

与喜德县扶贫工作的研究决策ꎮ
【扶贫慰问】 　 国家档案局组织开展爱

心捐赠活动ꎬ 动员干部职工、 家属及亲戚朋

友利用业余时间编织爱心毛衣ꎬ 捐助文具、
书籍等ꎬ 无偿捐助手织毛衣 １０５ 件、 图书资

料 ８００ 多本、 书包等文具 １０９０ 套ꎮ 开展

“国家档案局走基层暖冬行动”ꎬ 慰问贫困

户、 五保户、 残疾人等 ９３ 户ꎬ 送去棉被、
食用油、 大米等物资ꎮ

【产业扶贫】 　 根据地形、 土壤等实际

情况ꎬ 因地制宜开展产业扶贫ꎬ 发展适合的

特色种植品种ꎮ 购进 “娃娃椒” 花椒苗 ７
万株ꎬ 在两河口镇斯果觉村、 则约乡则约村

进行试种ꎬ 改良品种、 提高亩产ꎮ 引进冕宁

县韩国珍红辣椒ꎬ 试种 ２０ 亩ꎬ 带动贫困户

３０ 户ꎬ 年收益 １ ３ 万元ꎮ 帮助斯果觉村完

成 ２０ 亩中草药瓜蒌的试种ꎮ
【教育扶贫】 　 资助贫困学生 ４７ 人合

计 １４ １ 万元ꎬ 帮助其顺利完成义务教育以

上阶段学业ꎬ 阻断贫困代际传递ꎮ 推进

“授渔计划”ꎬ ２０１８ 年四川省档案学校招收

喜德籍学生 ２８ 人ꎬ 全部纳入 “授渔计划”ꎮ
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帮助贫困学生完成职业教育ꎬ 安排组织 １０
名优秀喜德籍四川省档案学校学生到中央档

案馆实习 ３ 个月ꎮ 联合四川省档案学校ꎬ 在

喜德县召开家长会ꎬ 通过家访等形式ꎬ 走访

贫困学生家庭ꎬ 倾听他们的声音ꎬ 帮助解决

实际困难ꎮ 走访两河口镇红星小学、 斯果觉

村幼教点ꎬ 为红星小学送去 ４ 万余元的学习

生活物品ꎮ
【文化扶贫】 　 组织开展彝族群众喜闻

乐见的丰富多彩的移风易俗活动ꎮ 结合

“四好” 创建工作ꎬ 评比文明家庭ꎬ 以奖代

补ꎬ 激发群众勤劳奋斗、 创造美好生活的动

力ꎮ 创建民族团结示范样板ꎬ 在斯果觉村综

合活动室建设 ６ 个宣传栏ꎬ 宣传党的民族政

策、 扶贫政策等ꎮ 在斯果觉村幼儿园修建洗

手房并购置必要的洗漱用具、 衣柜鞋柜等ꎬ
帮助小朋友们从小养成讲卫生的好习惯ꎮ 通

过文化扶贫系列工作ꎬ 引导群众自觉养成现

代文明新风尚ꎬ 逐步改变贫困群体的生活居

住环境和卫生状况ꎮ
【公益扶贫】 　 争取引进帮扶资金 ２０

万元用于农业田头市场建设ꎮ 联合四川省农

村发展组织及相关企业为村民购买微耕机

(７ ２ 万元)、 发放草种补贴 (４ 万元)ꎮ
【基础设施建设】 　 充分利用当地光热

资源ꎬ ２０１８ 年 １２ 月在斯果觉村启动路灯照

明工程ꎬ 修建太阳能路灯 １００ 盏ꎮ
(国家档案局政策法规研究司

综合调研处　 范理权)
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最高人民检察院定点扶贫

【概述】 　 最高人民检察院 (以下简称

“最高检”) 定点帮扶云南省西畴县和富宁

县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 最高检通过与各相关单位的

沟通协调ꎬ 帮助定点扶贫县找资金、 找项

目ꎬ 多渠道、 全方位帮扶ꎬ 促进国家扶贫开

发攻坚战略顺利实施ꎬ 助推西畴县按计划在

２０１８ 年完成脱贫摘帽任务ꎬ 为富宁县完成

２０１９ 年脱贫摘帽的任务打下坚实基础ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 最高检对

西畴、 富宁两县投入帮扶资金 ３１２ 万元ꎬ 引

进扶贫资金 ５６０ 万元ꎬ 通过购买贫困地区农

产品 ３２ １ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品

３５ ４４ 万元ꎮ
【扶贫资金管理】 　 根据 «最高人民检

察院定点扶贫资金管理使用办法 (试行)»ꎬ
最高检对扶贫项目和扶贫资金的使用情况进

行严格管理ꎬ 明确责任主体ꎬ 加强督促检

查ꎬ 发现问题及时纠正ꎬ 规范扶贫资金的使

用ꎮ 最高检把定点扶贫的西畴、 富宁县作为

专项工作试点ꎬ 部署开展易地扶贫搬迁、 农

村危房改造补助资金等方面的集中查处

工作ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 最高检调研组

３ 次赴文山州调研脱贫攻坚工作ꎬ 通过听取

汇报、 实地检查、 查阅资料、 走访谈心等方

式ꎬ 对定点扶贫工作进行调研、 指导和监

督ꎮ 最高检各内设机构和直属事业单位领导

干部也多次深入西畴、 富宁两县实地调研ꎬ
指导定点帮扶工作ꎮ

【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 最高检

扶贫工作领导小组与西畴县、 富宁县主要领

导就脱贫攻坚工作召开专题座谈会议ꎬ 听取

两县脱贫攻坚工作情况汇报ꎬ 全力协调解决

需要最高检帮助的有关事项ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 最高检

邀请云南师范大学教授分别为富宁县、 西畴

县广大党政干部进行以 “扶贫干部高效工

作法与执行力提升” 为主题的业务培训ꎬ
两县处级领导、 乡 (镇) 班子成员、 全体

驻村扶贫工作队员等 ２１２０ 名干部参加培训ꎻ
最高检主动帮助文山州培养党政干部ꎬ 经与

文山州委协调ꎬ 由文山州委选派 ２ 名、 西畴

县委选派 １ 名、 富宁县委选派 １ 名人员到最

高检交流学习ꎬ 为期 １ 年ꎻ 派出专业人员加

强指导ꎬ 加大对西畴县南昌水库、 整乡推进

等重大项目的职务犯罪预防工作力度ꎬ 搞好

警示教育和廉政教育ꎬ 为精准扶贫和精准脱

贫保驾护航ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年 ２ 月ꎬ 最高

检选派到西畴县、 富宁县挂职县委副书记的

２ 名干部挂职期满后ꎬ 立即又选派 ２ 名干部

到两县挂职县委副书记ꎮ 最高检始终坚持加

强与挂职单位的沟通和联系ꎬ 共同服务好、
培养好、 管理好扶贫干部ꎬ 督促扶贫挂职干

部认履职尽责ꎬ 树立最高检机关干部的良好

形象ꎬ 圆满完成扶贫工作任务ꎮ
【产业扶贫】 　 最高检帮助协调河南省

神火集团年产 ９０ 万吨绿色水电铝项目到富

宁县落地实施ꎬ 大力助推产业发展ꎬ 为文山

州做大做强铝产业提供坚实基础ꎻ 帮扶西畴

县瓦厂村的蜜蜂养殖、 巴西菇栽种、 柑橘栽

种、 猕猴桃栽种和乌骨鸡养殖等项目ꎻ 帮助

富宁县格当村创建扶贫车间、 发展肉牛养殖

等项目ꎻ 通过四川省检察院协调省司法厅为

西畴县、 富宁县援建扶贫车间ꎬ 推动 “电
子线圈加工” “民族特色文创产品” 等帮扶
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项目在定点扶贫县落地生效ꎮ
【教育扶贫】 　 最高检始终坚持 “扶贫

先扶智” 的原则ꎬ 变 “输血式扶贫” 为

“造血式扶贫”ꎬ 促成中国发展研究基金会

与西畴县、 富宁县的项目签约ꎬ 计划由中国

发展研究基金会在西畴县、 富宁县各援建

１００ 所山村幼儿园ꎬ 项目建成后将有力地帮

助贫困地区儿童获得优质学前教育ꎮ
【公益扶贫】 　 最高检积极整合检察系

统资源ꎬ 协调云南、 上海、 江苏、 广东、 福

建、 浙江等省市检察院为西畴、 富宁两县捐

助 ３６０ 万元用于帮助易地搬迁贫困户购置生

活用具ꎻ 积极推进社会扶贫ꎬ 协调央视电影

频道为西畴、 富宁两县的扶贫产品代言ꎻ 协

调中华慈善总会、 中国红十字会为西畴、 富

宁两县提供支持帮助ꎮ
【基础设施建设】 　 最高检在交通基础

设施规划建设、 水利基础设施建设等方面积

极协调相关部门ꎬ 促成了蒙自至文山铁路纳

入交通运输 “十三五” 规划、 西畴县南昌

水库顺利建设、 加快推进富宁港及百色水利

枢纽过船设施等许多重大事项ꎻ 持续帮助推

进解决文山州和西畴县、 富宁县在灾害救

济、 石漠化治理补助、 贫困人口饮水巩固提

升项目、 交通基础设施项目、 水利基础设施

项目、 产业扶贫项目、 农村危房改造项目等

方面重大事项ꎮ
(最高人民检察院扶贫办　 唐健雄)

７１３

第七篇　 社会扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



国家安全部定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家安全部定点扶

贫工作按照 «中共中央关于打赢脱贫攻坚

战三年行动的指导意见» 和国务院扶贫办、
中央单位定点扶贫工作牵头单位 (工委)
的部署要求ꎬ 紧密结合 «关于 ２０１７ 年中央

单位定点扶贫工作试考核情况的通报» 和

«２０１７ 年定点扶贫工作试考核反馈意见»ꎬ
把坚决打赢脱贫攻坚战作为一项重大政治任

务ꎬ 深入研究谋划、 突出问题导向ꎬ 自觉对

表对标ꎬ 明确目标任务ꎬ 按照工委反馈意

见ꎬ 不断强化和改进工作措施ꎬ 确保定点扶

贫工作在敖汉旗、 盐山县扎实有序开展ꎮ
９ 月３０ 日ꎬ 经国务院扶贫办考核验收ꎬ 盐山

县正式脱贫出列ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家安全

部投入扶贫资金 １１３０ 万元ꎬ 引进大型产业项

目 １ 个ꎮ 培训基层干部 ６４ 人ꎬ 培训贫困群众

和农业技术人员 ４５２ 人ꎮ 捐赠盐山县图书馆

新图书 ２ 万余册ꎬ 价值 １０３ 万元ꎮ 购买、 消

费定点扶贫旗县特色农产品 ８ 万余元ꎮ
【扶贫调研】 　 部党委书记、 部长陈文

清分别于 ２０１８ 年 ９ 月、 １１ 月带队赴敖汉

旗、 盐山县开展扶贫工作专题调研督导ꎬ 与

定点扶贫旗县党委政府领导座谈共谋脱贫之

策ꎬ 深入贫困村慰问贫困群众ꎬ 看望慰问扶

贫挂职干部ꎮ 督导贫困旗县履行扶贫主体责

任ꎬ 提出工作要求ꎮ 陈文清强调ꎬ 做好扶贫

工作本质上也是维护国家安全ꎬ 定点帮扶敖

汉旗、 盐山县是党中央、 国务院交给国家安

全机关的重大政治任务ꎬ 打赢脱贫攻坚战ꎬ
任务重、 要求高ꎬ 必须付出更加艰辛的努

力ꎬ 国家安全机关将继续加大帮扶力度ꎬ 创

新工作方式ꎬ 把各项工作做得更具体、 更到

位ꎬ 与定点扶贫旗县政府携手完成脱贫攻坚

任务ꎮ ２０１８ 年部机关党员干部 ６０ 余名分别

到两旗县开展扶贫调研、 捐赠帮扶和支部共

建活动ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 部扶贫领

导小组组长主持召开部定点扶贫工作领导小

组工作会议ꎬ 传达学习习近平总书记在打赢

精准脱贫攻坚战座谈会上的重要讲话及中央

有关精神要求ꎬ 研究部署工作ꎮ 会议强调ꎬ
定点扶贫工作要突出问题导向ꎬ 对照中央和

国家机关工委考核评价指出的突出问题进行

全面整改ꎮ 必须提高政治站位ꎬ 强化责任意

识ꎮ 从讲政治的高度ꎬ 充分认识扶贫工作具

有重大的政治属性ꎮ 必须坚持更高标准ꎬ 力

争一流工作ꎮ 虚心向先进帮扶单位学习ꎬ 深

入研究谋划、 找准努力方向ꎬ 坚持一流标

准、 采取切实可行的办法ꎬ 不断提高定点扶

贫工作能力和水平ꎮ 必须突出精准扶贫ꎬ 确

保帮扶成效ꎮ 把帮扶贫困村、 贫困户和贫困

群众作为指令性任务ꎬ 精准到户到人ꎬ 确保

其按时达到脱贫收入标准ꎮ 部定点扶贫工作

领导小组分别于 ３ 月、 ７ 月专门与旗县领导

就有关需要协助帮扶的扶贫项目进行磋商ꎮ
１２ 月ꎬ 部党委专门听取定点扶贫工作汇报ꎬ
研究部署下一步定点扶贫工作ꎬ 就帮扶敖汉

旗、 盐山县扶贫工作提出具体措施ꎮ
【基础设施建设】 　 部扶贫办与国家交

通运输部、 内蒙古自治区交通厅等相关部门

协调ꎬ 推动敖汉旗 ３０５ 国道玛尼罕至玉田皋

段和 ２１０ 省道线高日罕至羊场段二级公路建

设项目按期施工建设ꎮ 向盐山县投入扶贫资

金 １１０ 万元ꎬ 用于美丽乡村基础设施建设ꎮ
其中ꎬ ７０ 万元用于孟店乡常金村的道路硬

８１３

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



化ꎬ 小营乡前陈村的老年活动中心建设ꎬ 望

树镇望树村的村 “两室” 建设以及盐山镇

小韩村的道路硬化项目ꎻ ４０ 万元用于孟店

乡东小卢村 (第一书记村) 的文化广场扩

建、 排水沟翻新及路肩硬化项目ꎮ
【产业扶贫】 　 结合敖汉旗牛羊产业实

际ꎬ 投入专项资金 ４５０ 万元 (地方投入 ３５００
万元)ꎬ 与内蒙古赛科星繁育生物技术 (集
团) 股份有限公司对接ꎬ 推动良种繁育中心

建设ꎬ 促进敖汉旗畜牧品种改良ꎬ 提高养殖

效益ꎮ 完成现代化牛羊圈舍等基础设施建设ꎮ
继续做好北京和牛养殖企业东大品证控股有

限公司落户敖汉旗相关工作ꎮ 为盐山县引进大

型 “循环生态农业产业园” 项目ꎮ １１ 月 ２０
日ꎬ 盐山县人民政府与中合生态农业科技有限

公司 (中国供销集团下属公司) 正式签约ꎮ
【精准扶贫】 　 投入 ４５０ 万元帮扶资金

用于盐山县 ４１７９ 户建档立卡贫困户厕所改

造项目ꎬ 进一步改善农村卫生环境ꎬ 提升贫

困群众满意度和获得感ꎮ ２０１８ 年ꎬ 向敖汉

旗投入扶贫资金 １２０ 万元ꎮ 其中ꎬ ８０ 万元

用于建设高家窝铺村、 巴尔当村、 三节梁村

３ 处 ２７ 千瓦光伏村级电站项目ꎬ 惠及未脱

贫建档立卡贫困户 ３３ 户、 ５１ 人ꎬ 人均年增

资产收益 ９００ 元ꎻ ４０ 万元用于扎赛营子村

(第一书记村) ５０ 千瓦分布式光伏发电站项

目ꎬ 惠及未脱贫建档立卡贫困户 ３８ 户、 ７９
人ꎬ 人均年增资产收益 ３４５ 元ꎮ 生态建设方

面ꎬ ８ 月完成敖汉旗大黑山国家级自然保护

区规划调整工作ꎬ 将贝子府镇 (５ 万余人)
整体划出ꎬ 为 １４４３ 户、 ３１５１ 名贫困群众提

供脱贫条件ꎬ 有效化解社会矛盾ꎮ
【扶贫培训】 　 带领村级党支部谋划乡

村长远发展规划ꎬ 开展结对帮扶、 培训技术

人员、 捐赠图书、 推销农产品等活动ꎮ 在敖

汉旗组织农村牧区党员代表、 贫困党员、 贫

困群众及致富带头人开展 ４ 期农牧业实用技

能培训ꎬ 共培训 ４５２ 人ꎮ
【健康扶贫】 　 协调中国扶贫基金会在

敖汉旗推广 “顶梁柱健康扶贫公益保险”
项目ꎬ 为 ４４９８６ 名 １８ ~ ６０ 岁建档立卡贫困

群众提供健康保障ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 部机关采

取自愿报名、 组织推荐、 人事部门把关的方

式ꎬ 推荐 １ 名现职副处长 (经济学博士)
担任敖汉旗旗委副书记ꎬ １ 名主任科员 (硕
士) 和 １ 名副主任科员 (硕士) 分别担任

驻东小卢村、 扎赛营子村第一书记ꎮ １ 名副

处级干部继续挂职盐山县副县长ꎮ 充分发挥

挂职干部一线攻坚作用ꎬ 深入一线督促指

导ꎬ 形成监督管理合力ꎮ 按照中央有关要

求ꎬ 严格落实定点扶贫督导责任ꎬ 要求将部

挂职的副县长、 旗委副书记列为所在旗县脱

贫攻坚领导小组成员ꎬ 全程参与扶贫工作决

策ꎬ 指导推动工作落实ꎬ 履行监督责任ꎮ 两

位挂职县级领导参加旗县脱贫攻坚领导小组

会议 ２２ 次ꎮ 部驻盐山县孟店乡东小卢村第

一书记ꎬ 被评为中央和国家机关定点扶贫工

作优秀个人ꎮ
【消费扶贫】 　 在部机关形成机制ꎬ 以

消费扶贫的方式向贫困户献爱心ꎮ 部机关局

级单位以及部机关工会采购敖汉旗、 盐山县

贫困地区的农特产品ꎬ 价值 ５ 万余元ꎻ 在国

家扶贫日活动期间ꎬ 组织敖汉旗农特产品展

卖ꎬ 机关干部及家属踊跃购买敖汉旗杂粮等

农特产品 ３ 万余元ꎬ 直接带动贫困群众增收ꎮ
【扶贫宣传】 　 国家扶贫日活动期间ꎬ

制作宣传展板 ２０ 余块ꎬ 在部机关宣传展示

部定点扶贫工作成效ꎮ 组织邀请盐山县、 敖

汉旗有关部门、 企业来部机关ꎬ 开展展板展

示、 农特产品展卖活动ꎮ 挂职扶贫干部在

«经济日报» 发表 «脱贫攻坚需要发挥基层

智慧» 和 «精准扶贫重数据 　 造血强身靠

产业———河北省盐山县成功脱贫纪实» 的

调研文章ꎬ 总结宣传两旗县脱贫攻坚工作成

功经验ꎬ 全方位宣传展示两旗县脱贫攻坚取

得的成果及经济发展情况ꎮ
(国家安全部扶贫办　 王　 原)
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司法部定点扶贫

【概述】 　 司法部定点扶贫四川省平昌

县、 苍溪县和河北省阜城县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 司

法部对定点扶贫县投入帮扶资金 １５３ ７ 万

元ꎬ 帮助引进帮扶资金 １４５２１ ８ 万元ꎻ 培训

基层干部 ３７６ 名ꎬ 培训技术人员 ３４１２ 名ꎮ
向定点扶贫县引进扶贫企业ꎬ 培育创业致富

带头人ꎬ 吸纳贫困人口就业增收ꎮ 开展消费

扶贫ꎬ 购买贫困地区农产品 １４ ７ 万元ꎬ 帮

助销售贫困地区农产品 ６２９ 万元ꎬ 超额完成

«中央单位定点扶贫责任书» 承诺事项ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 在 ５ 位挂

职干部的协调努力下ꎬ 司法部共帮助 ３ 个定

点扶贫县引进帮扶资金 １４５２１ ８ 万元ꎮ 其中

帮助苍溪县从农业农村部争取引进价值 １ 亿

元的国家现代农业产业园项目ꎬ 该项目已到

位 ５７００ 万元ꎮ 从全国红色旅游工作协调小

组办公室争取到 １４３４０ 万元的文化旅游提升

工程中央预算ꎬ 用于建设苍溪县黄猫垭战役

遗址ꎮ 从四川省农业厅争取到 １０００ 万元产

油大县示范县奖励金ꎮ 合计帮助苍溪县引进

三个项目、 价值 １２４３４ 万元ꎮ 帮助阜城县引

进中央财政服务业务发展专项资金 ２０００ 万

元ꎬ 已拨付 １５００ 万元ꎮ 帮助平昌县从县司

法局引进资金 ６３ 万元用于乡镇司法所建设ꎮ
中国法律出版社和中国法制出版社捐赠价值

２４ ７ 万元的法律书籍ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 司法部新一任

部党组和领导班子高度重视定点扶贫工作ꎬ
召开党组会、 部长办公会ꎬ 专题学习贯彻

习近平总书记关于脱贫攻坚的重要论述ꎬ 制

定 «进一步做好司法部机关定点扶贫工作

的意见»ꎬ 从人才扶贫、 物质扶贫、 法治扶

贫、 创新扶贫、 项目扶贫、 智慧扶贫、 党建

扶贫等 ７ 个方面ꎬ 对进一步做好定点扶贫工

作作出了部署ꎮ ５ 月至 ６ 月ꎬ 部长傅政华、
书记袁曙宏和主任冯力军分别赴 ３ 县及 ２ 个

对口支援县 (江西省上犹县、 石城县) 调

研ꎬ 实地察看定点扶贫和司法行政工作开展

情况ꎬ 走访慰问贫困户ꎬ 与当地群众座谈ꎬ
指导定点扶贫工作ꎮ １０ 月 ２９ 日ꎬ 司法部在

内蒙古召开全国司法行政系统扶贫工作会ꎮ
１１ 月ꎬ 书记袁曙宏、 副部长熊选国分别到江

西省赣州市和河北省阜城县调研扶贫工作ꎬ
对支援工作和定点扶贫工作作出督促检查和

安排部署ꎮ １２ 月ꎬ 副部长赵大程赴四川省平

昌县、 苍溪县调研、 督查定点扶贫工作ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 司法部共

选派 ５ 名党员干部前往 ３ 个定点扶贫县挂职

扶贫 (含 ２ 名第一书记)ꎬ 继续为 ３ 县脱贫

致富贡献积极力量ꎮ 在四川省苍溪县云台

村ꎬ 挂职干部协同当地政府精准规划ꎬ 带头

攻坚ꎮ 根据因病、 缺劳力、 缺技术等不同致

贫原因ꎬ 因户施策ꎬ 逐一制定云台村贫困户

２０１８ 年帮扶规划ꎻ 带头开展 “同吃同住同

劳动” 活动ꎬ 驻村定点解决云台村易地扶

贫搬迁、 村委会阵地建设、 提灌站变压器老

化等 ４ 类突出问题ꎻ 组织成立云台村农业合

作社ꎬ 深入推进 “监狱扶贫”ꎬ 协调 ５ 所监

狱定向收购云台村农副产品ꎻ 指导云台村在

淘宝、 一亩田等电商交易平台开设 “云台

山绿色农场” 网店ꎬ 实现农副产品线上线

下同步销售ꎮ 截至 ２０１８ 年年底ꎬ 云台村种

植基地共种植蔬菜 ２００ 多亩ꎬ 定向为 ５ 所监

狱输送白菜、 土豆、 萝卜等时令蔬菜 ４００ 余

吨ꎬ 实现销售收入 ６２ 万元ꎬ 贫困户户均增

收 ５０００ 余元ꎮ
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【产业扶贫】 　 针对定点扶贫县实际ꎬ
司法部创新推动地方发展特色产业和项目扶

贫ꎮ 协同平昌县、 苍溪县两地政府在实地调

研的基础上ꎬ 发挥自然环境优美的地域优

势ꎬ 大力发展特色产业和旅游扶贫ꎮ 以

“全国有机产品认证示范县创建” 为依托ꎬ
指导平昌县规模发展茶叶、 花椒、 生态养殖

等特色产业 ７０ 万亩ꎬ 建成海升、 元丰等产

业扶贫示范园区 ６ 个ꎬ 各类农产品加工企业

５０ 家ꎬ 发展龙头企业 ３２ 家ꎬ 农民专合社

３０ 个ꎬ 专业大户 ２００ 户ꎮ 引导 ２ 万余户贫

困户发展 “小微经济”ꎬ 基本实现 “一村一

产业、 一村一园区” 目标ꎬ 辐射带动 ６５％
的贫困户就近就业、 稳定增收ꎮ 引导苍溪县

围绕 “三个百亿产业” 布局ꎬ 新发展猕猴

桃 ２ 万亩、 中药材 １ ５ 万亩ꎬ 新增健康养殖

猪牛羊 ２５ 万只、 小家禽 ２４０ 万只ꎬ 实现

“一户一园一产业” 目标ꎮ
在平昌县成功创建白衣古镇、 皇家山

２ 个国家 ４Ａ 级旅游景区ꎬ 全县 ４Ａ 级旅游景

区总数达到 ７ 个ꎬ 惠及贫困人口 ６ 万余人ꎬ
２０１８ 年全县接待游客 ６５０ ３４ 万人次ꎬ 实现

旅游收入为 ５５ ８７ 亿元ꎬ 带动贫困户户均增

收 ８００ 元ꎮ 协调将苍溪县云台山旅游项目纳

入全省旅游项目中期调整规划和全省重点旅

游项目招商引资项目库ꎬ 争取到省旅发委乡

村旅游资金 ２００ 万元ꎬ 正在争取纳入文化和

旅游部第二批旅游产业扶贫重点项目ꎮ 指导

策划投资 ６ 亿元的 “云台山” 等 ３ 个旅游

扶贫项目ꎬ 争取农发行政策性贷款 ４ ５ 亿

元ꎮ 通过招商引资ꎬ 促成北京王致和食品集

团有限公司、 北京东来顺集团有限责任公司

等一些转移产业项目在河北省阜城县落地ꎬ
建成扶贫创客产业园ꎬ 成功引进多家知名企

业落地办厂ꎮ

【扶贫培训】 　 在河北省阜城县ꎬ 通过

开展思想政治建设ꎬ 持续开展 “两学一做”
学习教育活动ꎬ 认真贯彻落实中央和省市县

脱贫攻坚战略部署ꎬ 教育引导党员干部增强

参与脱贫攻坚的思想自觉和行动自觉ꎬ 把党

员干部的思想和行动统一到脱贫攻坚工作上

来ꎬ 推动党员积极主动为贫困群众多干实事

好事ꎬ 帮助贫困群众发展产业ꎬ 进一步增加

农民收入ꎬ 切实做到抓党建、 促脱贫、 出实

效ꎮ 邀请商务部门、 北京京东世纪贸易有限

公司为本地电商从业人员、 村级电子商务服

务站站长以及农业合作社、 农业园区、 企业

等有关人员举办电商扶贫培训ꎬ 促进农村电

商产业发展ꎻ 邀请省绿办、 省农业环保站的

专家就 “三品一标” 认证知识进行培训授

课ꎬ 激发全县种植养殖企业对 “三品一标”
认证的积极性ꎬ 调动贫困群众的积极性、 创

造性ꎬ 激发贫困群众脱贫致富的内生动力ꎮ
【扶贫资金管理】 　 «司法部定点扶贫

工作作风问题专项治理实施方案» 规定由

部派驻同志与所在地县司法局共同监督ꎬ 按

规定用好扶贫资金ꎮ 部扶贫领导小组办公室

不断加强沟通协调ꎬ 对接定点扶贫县司法局

及扶贫挂职干部ꎬ 通过建立司法部扶贫办扶

贫工作微信联系群及时了解、 掌握定点扶贫

县脱贫攻坚工作进展、 存在问题及难题ꎬ 建

立定期工作汇报等机制要求挂职扶贫干部及

时反馈司法部定点扶贫工作具体开展情况、
各项帮扶及优惠政策落实情况、 扶贫资金落

实及使用情况等ꎬ 切实加强对定点扶贫工作

的指导和监督ꎬ 扎实推进定点扶贫工作高

效、 健康开展ꎮ 同时ꎬ 严格资金审批程序和

流程ꎬ 加强监督和检查ꎬ 将扶贫资金用实、
用细、 用准ꎮ

(司法部办公厅办公室　 刘　 鑫)

１２３

第七篇　 社会扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



海关总署定点扶贫

【概述】 　 海关总署定点帮扶河南省鲁

山县、 卢氏县、 民权县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 海关总

署圆满完成 «中央单位定点扶贫责任书»
承诺全部事项ꎬ 选派挂职扶贫干部 ８ 名ꎬ 新

录入选调生到定点扶贫县锻炼干部 ６ 名ꎬ 扶

贫支教老师 １６ 名ꎻ 投入扶贫资金 １０００ 万

元ꎬ 引进扶贫项目达成意向资金 １４ ２ 亿元ꎬ
培训基层干部 ４５０ 人次、 技术人员 ２１０ 人

次ꎬ 帮助销售农产品 １ 亿余元ꎬ 组织捐赠物

资折合人民币 ５００ 万元ꎮ 海关总署 ２０１８ 年

度定点扶贫工作考核等次为 “好”ꎮ 总署扶

贫办调研员房季被评为中央国家机关定点扶

贫工作优秀个人ꎻ 驻鲁山县上竹园寺村第一

书记王镝被评为平顶山市劳动模范ꎻ 驻卢氏

县代家村第一书记方宇被评为三门峡市优秀

驻村第一书记ꎻ 支教老师黄倩敏荣获三门峡

市 ２０１７ 年脱贫攻坚奖ꎻ 等等ꎮ «中国报

道»、 «河南日报»、 新华网等媒体多次宣传

报道海关总署定点扶贫和支教工作经验

做法ꎮ
【扶贫资金投入】 　 围绕定点扶贫工作

年度计划安排ꎬ 海关总署扶贫办多次听取扶

贫干部对扶贫资金使用汇报ꎬ 派员现场调研

了解扶贫项目进展情况ꎮ 按照早投入早见效

原则ꎬ 协调财务司把 ２０１９ 年 ８０％扶贫经费

提前调整到 ２０１８ 年使用ꎮ 为河南省鲁山县

和卢氏县提供扶贫经费 ９２０ 万元ꎬ 优先用于

解决贫困户急需、 有长远发展潜力的扶贫项

目ꎮ 按期督促检查项目落实落地ꎮ 教培中心

从全国海关教育培训经费中ꎬ 专门为两县预

留出 ２００ 余万元ꎬ 满足两县培训需求ꎮ 上海

海关学院和中国海关管理干部学院ꎬ 从本级

行政办公经费中支出 ４０ 余万元ꎬ 为定点扶

贫县举办新任村支部书记培训班ꎮ 机关党委

从历年节余党费中ꎬ 为驻村第一书记提供

７ ８ 万元党建活动经费ꎮ
【扶贫调研】 　 署长、 党委书记倪岳峰

专程赴民权县、 卢氏县调研指导扶贫工作ꎻ
副署长、 政治部主任胡伟到江西革命老区龙

南县调研对口帮扶工作ꎻ 驻署纪检监察组组

长、 党委委员许罗德到鲁山县、 卢氏县进行

调研ꎮ 署领导深入扶贫一线ꎬ 调研了解当地

企业生产发展存在问题ꎬ 现场解决保税物流

中心、 跨境电子商务和保留海关办事机构等

问题ꎻ 对照核查建档立卡贫困户档案情况ꎬ
看望贫困老人ꎬ 慰问扶贫干部ꎬ 察看连翘加

工车间、 食用菌大棚等扶贫产业项目ꎬ 现场

指导驻村第一书记开展工作ꎮ
【扶贫培训】 　 把定点扶贫县党员干部

培训列入海关总署年度培训计划ꎬ ２０１８ 年

开展培训 ２ 批次ꎬ 每批次 ８ 天时间 ５０ 人培

训ꎬ 培训地点从上海海关学院和中国海关管

理干部学院延伸到浙江、 广州等海关培训基

地ꎮ 培训内容从理论学习、 专家讲座、 经验

介绍等ꎬ 拓展到组织外出参观到新农村学习

调研ꎮ 此外ꎬ 应卢氏县政府邀请ꎬ 新增 １ 期

８ 天时间 ５０ 名新任村党支部书记专题学习

培训班ꎬ 组织村级基层干部到改革开放前沿

学习如何开展支部建设ꎬ 更好发挥基层党组

织在脱贫攻坚中的战斗堡垒作用ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 海关总署派驻鲁山

县和卢氏县 ２ 名副县长和 ２ 名驻村第一书

记ꎻ ８ 月ꎬ 增派 ６ 名选调生到定点扶贫县锻

炼ꎮ 为帮助他们尽快进入工作状态ꎬ 请国务

院扶贫办和工委有关人员、 总署参加过定点

扶贫工作同志ꎬ 解读当前扶贫政策、 分享典
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型经验和注意事项ꎻ 组织外出学习扶贫成功

案例ꎻ 总署扶贫办的同志针对具体扶贫项目

和工作难题ꎬ 面对面谈体会、 手把手教方

法ꎬ 帮助他们尽快进入工作状态ꎮ
【产业扶贫】 　 以卢氏 “果、 牧、 菌、

烟、 药、 菜” 等特色产业发展需求为出发

点ꎬ 联系星辰中联 (天津) 农业科技有限

公司、 中国东方航空集团有限公司、 中国南

方航空股份有限公司等公司ꎬ 扩大卢氏特色

农产品销售市场ꎮ 上海海关协调鲁山县农产

品参加 ２０１８ 年上海市农产品展销会ꎬ 免费

提供农产品销售展台和召开农产品新闻发布

会ꎬ 联系上海市光明乳业股份有限公司西郊

国际农产品交易市场和江桥蔬菜交易市场ꎬ
把鲁山县急需销售的大蒜、 洋葱等农产品引

进该市场进行销售ꎮ 青岛海关组织举办青

岛、 鲁山招商选资洽谈会ꎬ 达成合作签约意

向合同金额 １０ 余亿元ꎮ
【示范区建设】 　 帮助民权县建成 “民

权国家级出口食品农产品质量安全示范区”
等 ３ 个示范区ꎮ 推动该县产业集聚区成功创

建为全国知名品牌创建示范区ꎬ 帮助该县纳

入 “全国党建标准化试点” “全国农业综合

配套改革美丽乡村标准化试点”ꎬ 推动林下

香菇经济带成功获批 “全国农业标准化示

范基地”ꎮ
【教育扶贫】 　 坚持打造扶贫支教品

牌ꎮ 海关支教老师给山区孩子传授知识ꎬ 言

传身教ꎬ 发动身边亲人朋友捐款捐物ꎬ 创办

“金钥匙” 图书角、 网络课堂等ꎮ 支教老师

武汉海关黄倩敏指导卢氏县五里川镇中心小

学学生ꎬ 参加在济南举办的 “海看中国梦”
全国沙画电视大赛ꎬ ６ 个送选作品获得 ３ 个

特等奖、 １ 个金奖、 １ 个银奖和 １ 个铜奖ꎮ
２０１８ 年教师节前夕ꎬ 教育部与中央电视台

“寻找最美乡村教师” 栏目组专程听取海关

支教事迹介绍ꎮ
【公益扶贫】 　 借助 “公益中国” 精准

扶贫平台ꎬ 推出 “公益海关” 二级子平台ꎬ
把定点扶贫县特色产品从线下推到线上进行

销售ꎮ 黄埔、 宁波、 上海、 广州、 厦门等海

关每年为两县各组织捐赠一次总价值不少于

２００ 万元的罚没侵权物资ꎻ 总署机关和部分

海关干部职工累计向两县中小学捐赠图书逾

万册ꎮ
(海关总署定点扶贫办　 王杏妮)
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国家税务总局定点扶贫

【概述】 　 国家税务总局 (以下简称

“税务总局”) 定点帮扶青海省海东市平安

区和民和县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 税务总局及协助帮

扶单位共向两地投入帮扶资金 ７００ 万元ꎬ 用

于完善农村基础设施建设、 改善困难群众生

活水平等ꎻ 引进电子商务平台、 物流交易平

台等投资项目ꎬ 大力促进消费扶贫ꎬ 加大对

基层干部和技术人员培训力度ꎬ 认真落实扶

贫领域税收优惠政策ꎮ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 平安

区率先在海东市实现整体脱贫摘帽ꎻ 税务总

局选派干部挂职担任第一书记的民和县大库

土村已经实现整体脱贫ꎬ 提前完成了 “两
不愁三保障” 的脱贫攻坚目标ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 税务总局

及各协作帮扶单位为平安区、 民和县捐助扶

贫款 ７００ 万元ꎬ 用于完善农村基础设施建

设、 搭建电子商务平台、 改善困难群众生活

水平等ꎮ 年度捐赠具体情况为: 税务总局向

平安区、 民和县各投入扶贫资金 ２００ 万元ꎬ
共 ４００ 万元ꎻ 向民和县大库土村捐助党费

２０ 万元ꎻ 相关协作帮扶省税务局向平安区、
民和县共捐赠 ２８０ 万元ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 税务总

局党委书记、 局长王军赴青海调研定点扶贫

工作ꎬ 实地察看海东市平安区三合镇易地搬

迁产业综合市场、 民和县大库土村易地搬迁

情况ꎬ 走村入户看望困难群众ꎬ 主持召开税

务总局定点扶贫工作座谈会ꎮ 税务总局党委

委员、 副局长王陆进和定点扶贫领导小组相

关司局负责人分别赴青海调研指导定点扶贫

工作ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 税务总局党委

书记、 局长王军主持召开第 ２０ 次党组会议和

第 ８ 次党委会议ꎬ 传达学习习近平总书记关

于扶贫攻坚工作的重要论述ꎬ 专题研究部署

定点扶贫工作ꎮ 要求进一步增强责任感和使

命感ꎬ 全面抓好 «中央单位定点扶贫责任

书» 各项任务落实工作ꎮ 建立定点扶贫工作

会议机制ꎬ 定期召开定点扶贫工作领导小组

会议和定点扶贫工作领导小组办公室会议ꎬ
扎实推进各项定点扶贫工作措施落地ꎮ

【扶贫制度建设】 　 研究制定 «国家税

务总局 ２０１８ 年度定点扶贫工作计划»ꎬ 明确

税务总局 ２０１８ 年度扶贫工作指导思想和目

标任务ꎬ 确定完善定点扶贫的工作机制、 落

实扶贫领域税收优惠政策、 建立横向协作帮

扶工作机制、 持续投入资金帮扶、 整合资源

提高产业扶贫实效、 增强脱贫内生动力、 帮

助指导农村基层党组织建设、 督促脱贫攻坚

主体责任落实等重点定点扶贫工作措施ꎮ 制

定 «国家税务总局机关扶贫干部管理暂行

办法 (试行)»ꎬ 建立工作季报和请销假制

度ꎬ 明确工作纪律要求ꎬ 进一步加强对挂职

扶贫干部的教育管理监督ꎮ 制定 «国家税

务总局机关定点扶贫资金管理办法 (试
行)»ꎬ 建立健全扶贫资金拨付、 使用和审

计机制ꎬ 加强扶贫资金监督管理ꎬ 推进扶贫

资金使用的制度化和规范化ꎬ 确保资金使用

精准到位ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 民和县和平安

区共举办扶贫干部和专业技术人才培训班 ４
期ꎬ 累计培训 ９３ 人次ꎮ 其中ꎬ 培训干部 ６６
人次 (含第一书记、 驻村工作队员)ꎬ 培训

各类专业技术人员 ２７ 人次ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 税务

总局选派财务管理司资产管理处处长崔恩
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彬、 稽查局稽查六处副处长王明科分别赴平

安区、 民和县挂职任副区长和副县长ꎬ 协助

分管扶贫工作ꎬ 挂职时间为 ２ 年ꎮ 同时ꎬ 选

派督察内审司综合处副处长弓弢到建档立卡

的民和县核桃庄乡大库土村担任第一书记ꎬ
任期为 ２ 年ꎮ ３ 名同志到任后ꎬ 扶贫工作取

得明显成效ꎮ 税务总局严格挂职扶贫干部请

销假制度ꎬ 定期召集扶贫干部听取工作汇

报ꎬ 开展谈心谈话ꎬ 及时了解思想动态和工

作表现ꎬ 督促工作落实ꎮ 在 ２０１８ 年中央和

国家机关脱贫攻坚优秀个人评选中ꎬ 税务总

局政策法规司杨省庭同志 (２０１６—２０１８ 年

挂职青海省海东市平安区副区长) 荣获中

央和国家机关脱贫攻坚优秀个人荣誉称号ꎮ
【扶贫资金管理】 　 税务总局制定印发

«国家税务总局机关定点扶贫资金管理办法

(试行)»ꎬ 加强对投入扶贫资金的监督管理ꎬ
严格按照有关规定实行专款专用ꎬ 提高扶贫

资金的使用效益ꎮ 加强对帮扶工程项目的管

理和监督ꎬ 确保帮扶工程在立项审批、 建设

程序管理、 帮扶资金使用等方面依法依规ꎮ
２０１８ 年 １ 月ꎬ 税务总局安排审计部门ꎬ 对

２０１６ 年和 ２０１７ 年税务总局机关投入青海省民

和县、 平安区扶贫资金使用情况进行实地审

计ꎮ 审计结果表明ꎬ 税务总局投入扶贫资金

使用项目明确ꎬ 符合国家有关规定ꎬ 为改善

民和、 平安两县 (区) 广大贫困农民的生

产、 生活条件发挥了推动作用ꎮ
【产业扶贫】 　 税务总局带头推进消费

扶贫ꎬ 购买 １２６ 万元贫困地区农产品ꎮ 在前

期推广富硒马铃薯等特色种植业和家庭牧场

养殖项目建设的基础上ꎬ 引进资金建设电子

商务平台项目、 集装箱锁生产企业和物流交

易平台项目各 １ 个ꎬ 吸纳当地贫困人口就

业ꎬ 帮助完善电子商务平台体系ꎬ 建设物流

中心ꎬ 实现农副产品的网上销售ꎬ 促进地方

农业和电子商务发展ꎮ
【基础设施建设】 　 改善教育基础设施

和配套设施ꎬ 为平安区巴藏沟中心学校和古

城中心学校安装燃煤锅炉及配套设备 ２ 套ꎬ
为石灰窑乡上庄小学安装 ６０ 千伏变压器及

配套设备 １ 套ꎻ 切实改善困难群众生活水

平ꎬ 为平安区修建农村公厕 ２ 所ꎬ 为民和县

松树乡松树小学、 中川乡中心幼儿园、 塘儿

垣幼儿园、 古鄯中心幼儿园、 中川乡金田小

学修建卫生厕所 ５ 所ꎻ 加强基础设施建设ꎬ
维修、 拓宽平安区下河滩村、 阳坡山村、 唐

隆台村村级道路ꎬ 方便贫困地区群众生活ꎮ
【扶贫税收优惠政策】 　 税务总局认真

制定 «财政部、 国家税务总局关于易地扶

贫搬迁税收优惠政策的通知»ꎬ 集中整理涉

及支持贫困地区基础设施建设、 推动涉农产

业发展、 激发贫困地区创业就业活力等 ６ 个

方面的 １０１ 项税收优惠政策ꎬ 组织编写了

«支持脱贫攻坚税收优惠政策指引»ꎮ 要求

全国各级税务机关切实加强帮扶地区税收业

务指导ꎬ 不折不扣落实好扶贫领域各项税收

优惠政策ꎮ ２０１８ 年ꎬ 在全国 １４ 个连片特殊

困难地区的 ６８０ 个县落实脱贫攻坚重点税收

政策减税 ８３７ ３ 亿元ꎬ 同比增长 ２１％ ꎬ 有

力推动贫困地区加快发展ꎮ
【扶贫机制建设】 　 按照税务总局党委

对定点扶贫工作的部署ꎬ 税务总局办公厅印

发 «关于协助做好国家税务总局定点扶贫

工作的通知»ꎬ 确定北京、 上海、 江苏、 浙

江、 福建、 广东、 厦门、 深圳等 ８ 个省

(市) 税务局作为税务总局定点扶贫的协作

帮扶单位ꎬ 负责对平安区、 民和县在引进投

资项目、 帮扶资金和人员培训等方面给予帮

助支持ꎬ 形成 “总局机关主导ꎬ 有关省市联

动配合” 的联动帮扶模式ꎮ 机关党委统一组

织协作帮扶省 (市) 税务局与民和县、 平安

区政府进行对接ꎬ 协调有条件的协作帮扶省

税务局给予资金上的支持ꎬ 加大扶贫资金的

帮扶力度ꎮ 在扶贫资金使用上ꎬ 牢牢把握精

准性和实效性的要求ꎬ 从贫困村、 贫困人口

实际出发ꎬ 切实提高扶贫资金使用效益ꎮ
(国家税务总局　 李　 晖)
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国家体育总局定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家体育总局 (以
下简称 “体育总局”) 定点帮扶山西省繁峙

县、 代县ꎬ 投入资金 ５３０ 万元支持两县发展

产业和民生项目ꎬ 组织物资捐赠折合约 ２２０
万余元ꎮ 全年累计筹集各类资金折合 ７５８ 万

元ꎮ 通过财政转移支付体育彩票公益金ꎬ 支

持繁峙县、 代县体育基础设施建设 ８０ 万元ꎬ
支持两县体育赛事活动 ６３ 万元ꎮ 为繁峙县、
代县培训班干部 ６００ 人、 技工 ６０ 人、 建档

立卡贫困户和产业致富带头人 ２０ 名ꎬ 培训

社会体育指导员和体育教师 １４０ 人ꎮ 先后在

两县举办了 １０ 余项体育赛事ꎬ 还组织了文

艺交流、 干部支教、 体育大学生实习等多项

活动ꎮ 各单位购买和帮助销售繁峙县、 代县

农副产品 ３０４ 万元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年先后组织

４０ 多家单位、 企业为繁峙县、 代县捐赠扶

贫资金ꎬ 募集资金 ５３０ 万元用于支持两县发

展生产和民生项目ꎮ 通过财政转移支付体育

公益金ꎬ 支持体育基础设施建设 ８０ 万元ꎬ
用于国家森林公园代县赵杲观修建健身步

道ꎮ 使用筹集的扶贫基金资助繁峙县齐城小

学和代县东若院小学共 １０ 万元ꎬ 用于场地

硬化、 体育器材购置等ꎮ 体育彩票中心及所

属公司向两县各捐赠 １０ 万元共计 ２０ 万元ꎬ
繁峙县资金用于 “雪炭工程” 助建的体育

馆修缮ꎬ 代县资金用于灯光篮球场塑胶场地

建设ꎮ
２０１８ 年先后在两县举办雁门关国际骑

游大会、 寻找美丽中华全国旅游城市定向系

列赛代县站和繁峙站、 全国毽球公开赛、
“奥跑中国” 等 ８ 项体育赛事活动ꎬ 合计投

入经费 ６３ 万元ꎮ 吸引 ３０００ 余名国内外队员

参加比赛活动ꎮ
组织文艺交流、 彩票中心干部支教、 北

京体育大学学生实习、 物质捐赠等活动投入

折款约 ２２０ 万元ꎮ 全年累计捐助各类资金折

款 ７５８ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 体育总局领导

多次深入定点扶贫单位繁峙县、 代县进行扶

贫专题调研ꎮ １２ 月ꎬ 党组书记、 局长苟仲

文专程到两县调研ꎬ 考察了体育总局扶贫项

目落实情况ꎬ 就体育扶贫工作提出要求ꎮ １１
月ꎬ 党组成员、 副局长杨宁到体育总局工作

不久就到两县开展调研ꎬ 实地了解两县脱贫

攻坚情况ꎮ ７ 月ꎬ 时任体育总局党组成员、
副局长赵勇到繁峙县、 代县调研脱贫攻坚工

作ꎬ 听取了两县扶贫工作开展情况汇报ꎬ 对

做好体育总局定点扶贫工作、 帮扶两县脱贫

致富提出了明确要求ꎮ
【扶贫制度建设】 　 为充分发挥体育行

业在脱贫攻坚战中的特有优势ꎬ 将体育扶贫

纳入脱贫攻坚总体部署和工作体系ꎬ ７ 月ꎬ
体育总局联合国务院扶贫开发领导小组办公

室印发了 «关于体育扶贫工程的实施意

见»ꎬ 通过引进体育赛事ꎬ 在贫困地区构建

“体育 ＋ ” 或 “ ＋体育” 的发展模式ꎬ 营造

精准扶贫、 体育助力的良好局面ꎮ 到 ２０２０
年ꎬ 实现贫困地区体育基础设施和健身公共

服务体系基本完善ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年体育总局资助

３８ ５ 万元举办了 ３ 期干部培训班和技工培

训班ꎬ 培训干部 ６００ 人、 技工 ６０ 人ꎬ 其中

建档立卡贫困户和产业致富带头人 ２０ 名ꎬ
贫困户在参加完培训后直接就业ꎬ 产业致富

带头人扩大生产规模ꎬ 吸纳了更多劳动力就
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业ꎮ 为两县培训社会体育指导员和体育教师

１４０ 人ꎬ 协调北京体育大学与两县教委达成

了教育扶贫协议ꎬ 北京体育大学派出专业教

师对两县体育教师进行培训、 派专业学生到

两县学校进行体育教育实习ꎻ 彩票中心派青

年干部到两县两所小学支教ꎻ 棋牌中心在两

县三所学校开展象棋、 围棋和五子棋等教育

培训ꎬ 将这些学校确定为全国棋牌教育推广

工程单位ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年初ꎬ 体育总

局选派两名副处长挂职扶贫ꎬ 分别担任山西

省繁峙县、 代县副县长ꎮ ２０１８ 年 １２ 月换

岗ꎬ 选派训练局基建维修处处长魏灵敏挂职

繁峙县委常委、 副县长ꎬ 北京体育大学宣传

部常务副部长聂伟挂职代县县委常委、 副县

长ꎬ 于年底前完成总局扶贫工作交接ꎮ ２０１８

年 ８ 月ꎬ 总局定点帮扶村调整为繁峙县繁城

镇三祝村ꎬ 经过组织遴选ꎬ 选派训练局党委

办公室副主任石刚担任三祝村驻村第一

书记ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年体育总局加大产

业扶贫力度ꎬ 投入 １８０ 万元资助在繁峙县集

义乡东坡头村建藜麦加工厂ꎬ 工厂建成投产

后将可带动 １２００ 户贫困户通过种植富硒藜

麦增收脱贫ꎻ 投资 ２００ 万元资助代县雁门关

乡杂粮加工项目ꎬ 工程于 ２０１８ 年 ４ 月 １８ 日

开工、 １０ 月 ３０ 日竣工投产ꎬ 采用公司 ＋ 合

作社 ＋农户的生产模式ꎬ 可带动 ２７０ 户贫困

户脱贫ꎻ 投入 ５ 万元资助繁峙县建羊舍发展

养羊ꎬ 可帮助 ７ 户贫困户脱贫ꎮ
(国家体育总局扶贫办　 黄　 炜)
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外交部定点扶贫

【概述】 　 外交部自 １９９２ 年起定点帮

扶云南省金平和麻栗坡两个国家级贫困县ꎮ
经外交部内部属单位和驻外使领馆共同努

力ꎬ 外交部全年筹集各类扶贫资金 ２０２１ 万

元ꎬ 向两县拨付扶贫资金 １８４４ 万元ꎬ 其中

向深度贫困的金平县拨付 １０９１ 万元ꎬ 向麻

栗坡县拨付 ７５３ 万元ꎬ 实施教育、 卫生、 民

生 (饮水)、 培训和产业等 １８５ 个扶贫项

目ꎬ 进一步改善定点扶贫县教育、 医疗设施

和贫困群众的生产生活条件ꎬ 促进两县经济

发展ꎮ 继 ２０１７ 年外交部在中央单位定点扶

贫工作首次考核中被确定为 “好” 的等次

后ꎬ ２０１８ 年再次被确定为 “好” 的等次ꎮ
２０１８ 年 １０ 月ꎬ 外交部扶贫工作领导小组办

公室还被评为中央和国家机关 “脱贫攻坚

先进集体”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年外交部向两

定点扶贫县拨付扶贫资金 １８４４ 万元ꎬ 实施

教育、 卫生、 民生 (饮水)、 培训和产业等

１８５ 个扶贫项目ꎮ 向金平县拨付 １０９１ 万元ꎬ
用于教育 ４２５ 万元ꎬ 实施项目 １４ 个ꎻ 助学

１３８ 万元ꎬ 实施项目 ８１ 个ꎻ 卫生 ２１１ 万元ꎬ
实施项目 ６ 个ꎻ 民生 (饮水) ８０ 万元ꎬ 实

施项目 ２ 个ꎻ 培训 ８１ ４ 万元ꎬ 实施项目 ２
个ꎻ 产业扶贫 １４９ 万元ꎬ 实施项目 ３ 个ꎻ 其

他 ６ ６ 万元ꎮ 拨付麻栗坡县 ７５３ 万元ꎬ 用于

教育 ２３０ 万元ꎬ 实施项目 ８ 个ꎻ 助学 １３８ 万

元ꎬ 实施项目 ４３ 个ꎻ 卫生 １４９ 万元ꎬ 实施

项目 １８ 个ꎻ 民生 (饮水) ６０ 万元ꎬ 实施项

目 ４ 个ꎻ 培训 ５０ ４ 万元ꎬ 实施项目 ３ 个ꎻ
村寨改造 １１９ 万元ꎬ 实施项目 １ 个ꎻ 其他

６ ６ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 王毅国务委员兼外长于

２ 月 １１—１３ 日赴定点扶贫两县考察调研ꎬ
深入乡村山寨看望慰问长年奋战在脱贫攻坚

第一线的驻村干部和基层扶贫干部ꎬ 走访多

家建档立卡贫困户ꎬ 会见两县师生及外事和

界务工作者代表ꎬ 考察外交部产业扶贫项目

以及援建的教育和民生扶贫项目ꎮ
根据国务院扶贫开发领导小组的统一安

排ꎬ ７ 月ꎬ 王超副部长率由外交部、 中华全

国供销合作总社、 九三学社中央组成的联合

督查组赴陕西省开展脱贫攻坚督查工作ꎬ 走

访安康市紫阳县、 商洛市镇安县、 延安市宜

川县和富县以及渭南市合阳县等 ５ 个县的

１７ 个乡镇 ２２ 个村ꎬ 访谈 １２３ 名县乡村干部

和驻村干部、 驻村第一书记ꎬ 走访 ２２２ 家农

户ꎬ 实地察看项目 １８ 个ꎮ 随后督查组向陕

西省委、 省政府反馈督查意见ꎬ 回京后向领

导小组汇报督查情况ꎮ
根据 «中央单位定点扶贫工作考核办

法» 的要求ꎬ 李惠来部长助理 ９ 月率组赴金

平县开展督促检查工作ꎬ 到访 ３ 个贫困乡镇

的 ５ 个自然村ꎬ 访谈 ３１ 名县乡村干部、 驻

村工作队和驻村第一书记ꎬ 走访 ２０ 户农户ꎬ
并考察外交部援建项目ꎮ

【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 外交部在教育

领域投入 ６５５ 万元ꎬ 实施 ２２ 个项目ꎬ 包括

修建麻栗坡县巴布乡东油小学教学楼和铁厂

乡铁厂小学综合楼、 金平县马鞍底中学教学

楼、 马鞍底乡普玛小学教学楼、 者米乡者米

中学教学楼、 者米乡顶青小学学生宿舍楼和

营盘乡水塘小学学生宿舍楼等ꎬ 为金平县金

河镇大保寨小学和麻栗坡县巴布乡东油小学

购置教学设备ꎬ 为两县 １１ 所学校建立图书

室ꎮ 下拨两县 ２７６ 万元资金用于奖励优秀师

８２３
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生、 资助困难学生等助学项目 １２４ 个ꎬ 惠及

大、 中、 小学的 ２３００ 多名贫困学生ꎮ ２０１８
年首次在两县设立 “阳光奖学金”ꎬ 每年奖

励每县各 １０ 名家庭贫困且成绩优秀的高一

新生ꎬ 每人 ２０００ 元ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 外交部在卫生

健康领域投入 ３６０ 万元ꎬ 实施 ２４ 个项目ꎬ
包括新修建扩建金平县金水河镇卫生院综合

楼以及麻栗坡县马街卫生院保障性住房和

马达村等 ３ 个村卫生室ꎬ 为金平县阿得博

乡、 金河镇、 金水河镇和大寨乡等 ４ 个乡

镇的卫生院以及麻栗坡县 ３８ 个村卫生室配

置彩超、 数字化 Ｘ 光摄影仪等医疗设备ꎮ
此外ꎬ 利用第 ９ 届 “大爱无国界” 国际义

卖活动筹集的 ３００ 多万元ꎬ 在麻栗坡县修

建了杨万乡卫生院ꎬ 在金平县金河镇、 金

水河镇、 老集寨乡、 老勐镇、 勐桥乡、 营

盘乡和大寨乡新建了卫生室ꎬ 进一步改善

了边疆地区医疗卫生条件ꎬ 有效缓解了当

地群众看病难问题ꎮ
【基础设施建设】 　 全年共拨付 １４０ 万

元扶贫资金用于饮水安全项目ꎬ 其中 ８０ 万

元用于帮助金平县新建石桩村委会新寨自然

村饮水工程和老集寨乡马撒斯村委会老集寨

村饮水工程ꎻ ６０ 万元用于帮助麻栗坡县铁

厂乡铁厂村委会李子树村、 马街乡街背后村

柴坪子片区、 下金厂乡大坝行政村清水片区

以及大坪镇马达村委会赶乡寨和林家寨修建

人畜饮水工程ꎮ 此外ꎬ 拨付帮扶资金 １１９ 万

元ꎬ 在麻栗坡县下金厂乡下金厂村委会湾沟

村实施村寨基础设施改造项目ꎮ
【技能培训】 　 全年开展多种类型培

训ꎬ 努力在提高干部、 教师等专业知识水平

及贫困人口综合素质和生产生活能力上下

功夫ꎮ ４ 月ꎬ 外交部扶贫办与云南省外事

办公室在云南省昆明市合作举办第 １０ 期外

交部乡村小学教师培训班ꎬ 来自定点扶贫

两县的 １００ 名乡村小学教师参加为期半个

月的培训ꎮ ５—１１ 月ꎬ 外交部利用机关党

委清缴的 ６０ 万元党费在两县举办基层党员

干部培训ꎬ 其中在金平县举办 ３ 期ꎬ ５３３
人参训ꎻ 在麻栗坡县举办 ６ 期ꎬ １４３４ 人参

训ꎮ ９ 月ꎬ 外交部联合外交培训学院在云

南省红河州举办党政干部外事工作培训班ꎬ
４３０ 名党政干部参训ꎮ 此外ꎬ 结合澳大利亚

政府人权合作项目ꎬ 在两县 １６ 个乡镇实施

妇女儿童健康及能力提升培训项目ꎬ 共有

４５００ 多人参训ꎮ
【产业扶贫】 　 为把扶贫开发同贫困县

特色农业发展结合起来ꎬ 推动产业扶持精准

到村到户ꎬ 外交部在两县积极推广 “基

金 ＋合作社 ＋ 贫困户” 的产业扶贫模式ꎬ
依托农业合作社ꎬ 带动贫困户增收脱贫ꎮ
２０１８ 年向金平县的 “外交产业扶贫基金”
追加 １４９ 万元资金ꎬ 使基金额达到 ２４４ 万

元ꎬ 用于帮扶诺玛养殖、 夏华农产品和米束

乡小米辣等 ９ 家合作社ꎬ 直接带动 ３００ 多户

建档立卡贫困户增收ꎮ 积极推动新西兰安发

集团在金平县指导开展黑木耳、 猕猴桃、 油

奈等种植ꎮ 通过在麻栗坡县设立的香港仁善

产业扶贫基金ꎬ 扶持星宇种植、 星光肉牛养

殖、 童心三七种植等 ９ 家合作社ꎬ 直接带动

６００ 多建档立卡贫困户增收ꎮ 为做大做强产

业扶贫ꎬ 经做工作ꎬ １２ 月 １７ 日ꎬ 外交部又

与香港仁善基金会签署了第二期 １０００ 万元

产业扶贫基金的协议ꎮ
【消费和就业扶贫】 　 拓展扶贫方式ꎬ

积极开展消费和就业扶贫ꎮ １０ 月首次在外

交部内举办两县产品展销活动ꎬ 当日干部职

工就购买了 ２０ 多万元的茶叶、 咖啡、 三七、
紫米、 腊肉等特色农产品和刺绣、 银器等手

工艺品ꎮ 积极推荐两县参加 “大爱无国界”
国际义卖活动ꎬ 帮助推销农特产品ꎮ 外交部

服务中心、 钓鱼台国宾馆、 外交人员服务局

以及部机关小卖部等利用自身资源ꎬ 开拓渠

道ꎬ 采购或推销两县产品ꎮ 全年外交部实现

购买两县产品 ５１ ２ 万元ꎬ 帮助销售产品

１５０ 万元ꎮ 此外ꎬ 通过扶持的农业合作社和

一些种植养殖项目ꎬ 全年实现 ８３６ 人就业ꎮ
部属单位外交人员服务局的交远公司与麻栗

９２３
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坡县签署了 «日本技能实习生业务合作意

向书»ꎬ 派遣建档立卡贫困人员作为技能实

习生赴日工作ꎬ 已有 ５ 人获选并接受出国前

培训ꎮ
【公益扶贫】 　 １０ 月 ２１ 日ꎬ 由王毅国

务委员夫人钱韦主持的 “大爱无国界———
听见世界的爱” 第 １０ 届国际慈善义卖活动

在北京工人体育场举行ꎮ 王毅国务委员、 张

业遂书记、 乐玉成副部长、 王超副部长等部

领导以及 １５０ 多位驻华大使、 临时代办和国

际组织驻华机构代表夫妇出席ꎮ 义卖活动规

模超过 ２０１７ 年ꎬ 吸引 ２００ 多家驻华机构及

国内企业设摊义卖ꎬ ２ 万多民众踊跃参与ꎬ
共筹集善款 ５００ 多万元ꎬ 将用于为甘肃、 陕

西省贫困地区听障儿童植入人工耳蜗ꎬ 帮助

他们恢复听力ꎮ
【扶贫宣传】 　 外交部内部属单位和驻

外使领馆将扶贫开发作为鲜活生动的公共外

交素材ꎬ 利用各种场合讲好中国脱贫攻坚故

事ꎬ 争取更多人士对中国扶贫开发的理解和

支持ꎮ 外交部借 “外嘴” 讲中国发展故事ꎬ
约谈多国媒体驻京记者ꎬ 向其宣介中国扶贫

工作成就ꎬ 助其了解中国扶贫工作和政策落

实情况ꎬ 引导对方作出积极报道和评价ꎮ 组

织外国记者实地考察脱贫攻坚情况ꎬ 安排阿

拉伯国家联合记者团参访宁夏ꎬ 了解生态移

民和精准扶贫给当地群众生活带来的积极变

化ꎻ 请浙江省扶贫办负责人向萨尔瓦多记者

团介绍扶贫经验ꎻ 组织非洲、 亚太、 拉美分

中心记者赴广西、 山西、 湖北等地采访ꎬ 重

点了解当地扶贫成就和经验ꎻ 安排外国驻华

记者赴江西、 云南等地走访脱贫农户ꎬ 详细

了解扶贫政策及成效ꎮ
此外ꎬ 积极搭建外交部扶贫宣传平台ꎬ

通过改版 “外交扶贫 (公众网)” “扶贫网

(明网子站)”ꎬ 增加扶贫新闻发布量ꎬ 稿件

篇数是 ２０１７ 年的三倍以上ꎮ 继续维护运营

好 “外交扶贫” 微博、 微信公众号ꎬ 及时

转发国家重要扶贫政策、 消息ꎬ 发布资金募

集、 扶贫项目竣工、 调研考察等信息和更新

两县县情、 脱贫需求等材料ꎬ 以便公众跟踪

了解外交部扶贫工作情况ꎮ
【作风建设】 　 根据脱贫攻坚作风建设

年的要求ꎬ 外交部就开展扶贫工作中存在的

不规范问题进行自查ꎬ 并对部内涉扶贫工作

有关规定进行了梳理ꎬ ３ 月底出台 «外交部

扶贫工作贯彻落实中央八项规定精神的有关

要求»ꎬ 并要求部内部属单位严格遵照执

行ꎮ ５ 月ꎬ 外交部专门就 ２０１６ 年以来外交

扶贫资金使用和项目建设管理情况ꎬ 要求两

县开展自查ꎬ 并对发现存在的少部分项目结

余资金未及时归结再使用、 个别项目因受雨

季影响而延长工期等问题ꎬ 立即督促两县及

时整改ꎮ
【减贫国际交流与合作】 　 外交部指导

常驻联合国代表团向第 ７３ 届联合国大会提

交 “消除农村贫困ꎬ 落实 ２０３０ 年可持续发

展议程” 的联大决议草案ꎬ 并积极推动联

大通过 “消除贫困” 主题联大决议ꎮ 第 ７３
届联大期间ꎬ 外交部在纽约联合国总部举办

中国落实 ２０３０ 年可持续发展议程主题图片

展ꎬ 王毅国务委员出席活动并致辞ꎮ 图片全

面展示中国开展脱贫攻坚、 落实 ２０３０ 年可

持续发展议程、 共建 “一带一路”、 推动南

南合作的积极举措和显著成就ꎬ 取得良好效

果ꎮ １１ 月初ꎬ “改革开放与中国扶贫国际论

坛” 在北京举行ꎮ 外交部积极协助中宣部、
财政部、 国务院扶贫办等论坛主办方ꎬ 在以

习近平主席名义向论坛致贺信、 邀请外国高

级别代表与会等方面推进相关工作ꎬ 有效扩

大论坛影响力ꎬ 并借助论坛向国际社会介绍

改革开放 ４０ 年来中国取得的减贫成就和中

国特色减贫经验ꎮ
【定点扶贫责任书落实情况】 　 ９ 月ꎬ

外交部党委书记张业遂、 扶贫工作领导小组

组长王超副部长代表外交部签订 «２０１８ 年

中央单位定点扶贫责任书»ꎬ 并以此指导定

点扶贫工作ꎮ 在责任书中承诺ꎬ ２０１８ 年对

定点扶贫县投入帮扶资金 １４００ 万元ꎬ 引进

帮扶资金 １６００ 万元ꎻ 培训基层干部 ９００ 名、

０３３
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技术人员 １３０ 名ꎻ 购买贫困地区农产品 １０
万元ꎬ 帮助销售农产品 １０ 万元ꎮ 经部内部

属单位和驻外使领馆齐心协力ꎬ «责任书»
各项任务指标得以超额完成ꎮ 全年向定点扶

贫两县投入帮扶资金 １８４４ 万元ꎬ 引进帮扶

资金 ２０２１ 万元ꎬ 培训基层干部和技术人员

２４００ 多人ꎬ 购买两县产品 ５０ 多万元ꎬ 帮助

销售产品 １５０ 万元ꎮ
(外交部扶贫工作领导小组办公室

张惠勋)
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国家统计局定点扶贫

【概述】 　 国家统计局始终把精准扶贫

作为统计部门一项重大政治任务ꎬ 成立由局

主要负责同志任组长的定点扶贫工作领导小

组ꎬ 立足统计行业优势ꎬ 坚持扶贫和扶志、
扶智、 扶技相结合ꎬ 推动定点帮扶的山西岢

岚县、 内蒙古正镶白旗脱贫工作取得积极成

效ꎮ ２０１８ 年ꎬ 两个定点扶贫县 (旗) 在基

础设施建设、 公共服务能力、 特色产业培育

等方面取得重要进展ꎬ 贫困人口脱贫步伐明

显加快ꎬ 贫困发生率显著降低ꎮ 其中ꎬ 山西

省岢岚县 ３１ 个贫困村、 ５５５９ 名贫困人口完

成整体脱贫摘帽目标ꎬ 进入脱贫攻坚成效巩

固期ꎻ 内蒙古自治区正镶白旗建档立卡贫困

户从 ２０１４ 年的 ３４３５ 户、 ７８７４ 人减少到 ２８２
户、 ６０６ 人ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 向两个定

点扶贫县各拨付资金 １５０ 万元ꎬ 采购定点扶

贫县特色农产品 １１０ 万元ꎬ 向每个定点扶贫

县拨付党建资金 ３ ９ 万元ꎬ 帮助内蒙古自治

区正镶白旗查干宝恩本村和山西省岢岚县三

井镇孟家坡村修缮村支部活动场所及配备相

关设备、 桌椅、 资料ꎮ 开展定点扶贫捐款活

动ꎬ 组织局机关干部职工捐款 ９ 万余元用于

资助定点扶贫县建档立卡贫困户以及改善乡

村教学设施ꎮ 举办图书捐赠活动ꎬ 为贫困地

区学生捐赠图书 ５０００ 余册以及相关学习用

品ꎬ 在中国人口福利基金会协助下ꎬ 向内蒙

古自治区正镶白旗陶林社区卫生服务中心赠

送价值 ２０ 多万元的医疗设备ꎬ 用于改善当

地医疗条件ꎬ 帮助解决群众看病难问题ꎮ 慰

问内蒙古自治区正镶白旗查干宝恩本村 ２０
户贫困户ꎬ 发放慰问金 １ 万元ꎮ

【扶贫调研】 　 国家统计局主要负责同

志坚持每年深入定点扶贫县ꎬ 实地察看定点

扶贫与脱贫工作进展ꎻ 走访慰问建档立卡贫

困户ꎬ 了解当地贫困群众生产、 生活状况ꎻ
与县委县政府、 旗委旗政府和驻村书记深入

探讨ꎬ 研究精准扶贫存在的问题ꎬ 共同商讨

扶贫攻坚思路和措施ꎬ 并代表国家统计局向

当地捐赠农村电商发展设备和扶贫资金ꎮ
２０１８ 年ꎬ 局领导班子成员先后 ５ 次赴定点

扶贫县开展调研ꎬ 实地走访贫困群众ꎬ 与两

个定点扶贫县党委、 政府积极对接ꎬ 指导协

调相关问题推进解决ꎮ 局扶贫办各成员单位

按照职责分工ꎬ 各司其职ꎬ 组织开展拨付资

金使用情况、 定点扶贫工作成效等专题调

研ꎬ 为定点扶贫县脱贫攻坚加油助力ꎮ 通过

与重点贫困村结对子ꎬ 开展 “七个一” 活

动ꎬ 即下沉一个贫困村、 访问一批贫困户、
撰写一份调研报告、 提出一项好建议、 对接

一次帮扶活动、 开展一次宣传、 做一次报

告ꎬ 取得较好效果ꎮ
【扶贫会议】 　 定期召开局机关定点扶

贫工作领导小组会议ꎬ 学习贯彻习近平总书

记关于扶贫工作的重要论述和党中央、 国务

院关于打赢脱贫攻坚战部署要求ꎬ 研究制定

定点扶贫工作计划ꎬ 以明确的路线图和时间

表细化进度、 量化指标、 压实责任ꎮ 召开定

点扶贫工作推进会ꎬ 通报定点扶贫工作考核

情况ꎬ 并就贯彻落实整改措施和深入推进定

点扶贫工作作出部署ꎮ 召开局定点扶贫工作

座谈会ꎬ 总结定点扶贫成绩和经验ꎬ 谋划下

一阶段扶贫工作任务和措施ꎬ 为统计部门扎

实做好脱贫攻坚工作明确目标ꎬ 指明方向ꎬ
压实责任ꎬ 提出要求ꎮ

【扶贫制度建设】 　 积极与定点扶贫县

２３３
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对接协调ꎬ 对照两地 ２０２０ 年脱贫攻坚任务

目标ꎬ 制定国家统计局定点扶贫工作计划和

重点工作安排ꎬ 明确帮扶目标ꎬ 强化帮扶措

施ꎬ 压实帮扶责任ꎬ 提高工作精准度和有效

性ꎮ 制定实施 «国家统计局开展扶贫领域

作风问题专项治理实施方案»ꎬ 对扶贫挂职

干部选派、 改进调查研究和考评方法、 加大

突出问题查处力度、 加强扶贫资金使用监管

等方面持续开展专项治理ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家统计

局新选派 ６ 名优秀青年干部赴定点扶贫县

(旗) 挂职ꎬ 为脱贫攻坚提供智力支持ꎮ 统

计系统更是涌现了一批先进人物事迹ꎬ 其

中ꎬ 国家统计局河南调查总队派驻河南息县

弯柳树村第一书记宋瑞在 ７ 年的驻村工作实

践中ꎬ 带领广大村民走出了一条 “党建引

领、 文化扶心、 产业形成、 脱贫致富” 的

扶贫道路ꎬ 荣获 ２０１８ 年全国脱贫攻坚贡

献奖ꎮ
【扶贫培训】 　 推动培训工作 “走进

来”ꎬ 在北京举办定点扶贫县青年干部培训

班ꎬ 来自定点扶贫县山西省岢岚县、 内蒙古

自治区正镶白旗以及对口支援县江西省寻乌

县的 １８０ 余名基层青年干部参加培训ꎮ 推动

统计业务培训提升ꎬ 帮助岢岚县搭建精准扶

贫大数据管理平台ꎬ 数据涵盖了全县 １２ 个

乡镇、 ５８５９ 户贫困户、 １３０３５ 名建档立卡贫

困人口的基本情况ꎬ 使 “谁是贫困户” 得

以精准、 动态地反映和展现ꎻ 对正镶白旗全

旗、 苏木乡镇两级统计业务人员及相关样本

点的辅助调查员进行分类培训ꎬ 着力提升基

层统计人员的数据审核、 评估、 分析能力和

辅助调查员的访户水平ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家统计

局投入资金在岢岚县岚漪镇、 三井镇、 高家

会乡、 大涧乡建设村级党组织活动场所、 农

民讲习所、 县脱贫攻坚服务平台数据库、 贫

困村爱心超市以及污水处理设施ꎬ 在高家会

乡持续打造 “万亩统计林” 项目ꎬ 种植油

松、 杏树 ６０００ 多亩ꎮ 在正镶白旗星耀镇南

沟村投入资金建设水浇地 ３４０ 亩ꎬ 建设配电

设备和灌溉设施ꎻ 在星耀镇查干宝恩本村建

设毛驴繁育基地相关设施ꎮ
【产业扶贫】 　 协调国家发展和改革委

员会等部门帮助定点扶贫县 (旗) 解决重

点项目落地过程中的项目审批、 资金落实等

问题ꎬ 破解项目建设瓶颈难题ꎬ 以重点项目

推动区域经济快速提升ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
帮助正镶白旗明安图镇引水工程项目落实资

金 ３０００ 万元ꎬ 骏马湖湿地公园项目落实配

套资金 ２００ 万元ꎻ 推动岢岚县大唐岢岚 ４０
万千瓦风电项目、 山西和光同 ５０ 兆瓦光伏

发电项目落地实施ꎬ 帮助晋岚绒育繁推一体

化项目争取到农业农村部 １０００ 万元资金支

持ꎮ 结合岢岚县特色产业发展规划ꎬ 进一步

扶持绒山羊、 红芸豆等特色产业ꎬ 协调岢岚

县参加 “吕梁山货” 扶贫活动暨中央单位

大宗采购对接会ꎮ 为内蒙古正镶白旗引入中

国最大的农村电商平台———乐村淘村镇

Ｏ２Ｏ 电商平台ꎬ 初步形成正镶白旗农村全

覆盖的电子商务网络平台ꎮ
【革命老区建设】 　 ２０１３ 年国务院出台

«中央国家机关及有关单位对口支援赣南等

原中央苏区实施方案»ꎬ 明确国家统计局和

中共中央宣传部在 ２０１３—２０２０ 年这 ８ 年间

对口支援寻乌县ꎮ 国家统计局多措并举ꎬ 积

极支援寻乌扶贫攻坚工作ꎬ ２０１８ 年ꎬ 选派 ３
名优秀干部到寻乌县挂职锻炼ꎮ 协调联系阿

里巴巴网络技术有限公司等知名电商ꎬ 支持

引导寻乌县果品销售向电子商务网络销售拓

展ꎬ 促成寻乌果业经销商与北京、 上海、 杭

州等地大型超市建立对接联系ꎮ 协调帮助寻

乌县争取重大项目和政策扶持ꎬ 引进社会资

本ꎬ 推进央企对接ꎬ 夯实产业发展平台ꎮ
【扶贫统计】 　 健全完善扶贫统计监测

制度ꎬ 完善以 “两不愁三保障” 为核心的

贫困人口统计监测体系ꎬ 优化贫困监测指标

体系和制度设计ꎬ 健全贫困监测调查方法ꎬ
丰富统计监测内容ꎬ 及时客观反映脱贫攻坚

成效ꎮ 按照 «中共中央 　 国务院关于打赢

３３３
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脱贫攻坚战三年行动的指导意见» 的要求ꎬ
认真做好国家脱贫攻坚普查各项准备工作ꎮ
提高扶贫统计数据真实性ꎬ 建立实施举报追

查曝光制度ꎬ 对在贫困监测数据上弄虚作

假、 数字脱贫的ꎬ 一经发现ꎬ 追查到底ꎬ 依

纪依法从严追责ꎮ 加强贫困监测统计分析服

务ꎬ 强化基础数据挖掘利用ꎬ 充分运用丰富

的基础数据开展贫困标准、 多维贫困、 返贫

致贫等相关问题研究ꎮ 针对贫困地区存在的

重点难点问题组织深入调研ꎬ 及时反映贫困

地区脱贫面临的困难和期盼ꎮ
(国家统计局办公室　 王宜聪)
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国家知识产权局定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家知识产权局

(以下简称 “知识产权局”) 定点扶贫湖南

省桑植县和河北省张家口市崇礼区ꎮ 知识产

权局充分发挥知识产权人才、 智力、 信息优

势ꎬ 特别是机构改革后新增商标等行业职能

优势ꎬ 局党组加强组织领导、 全面统筹推进

扶贫工作ꎻ 增加扶贫资金投入 ２００ 万元ꎬ 引

进扶贫产业资金 １７２ 万元ꎻ 全年直接投入资

金 ４７８ 万元ꎬ 引进资金 ３０６ ８３ 万元ꎬ 实施

扶贫项目 １８ 个ꎬ 培训基层干部 ７３６ 人、 技

术人员 ３１０ 人ꎮ 干部职工捐赠钱物、 设立学

习基金、 书籍文具、 学生服等助学助贫ꎬ 折

款计 １２ 万元ꎮ 崇礼 ２０１８ 年底被批准退出贫

困县行列ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 知识产权

局本级扶贫资金预算是 ２００ 万元ꎬ 根据国务

院扶贫开发领导小组反馈的 ２０１７ 年定点扶

贫工作试考核意见ꎬ 追加产业扶贫项目资金

预算 ２００ 万元ꎬ 总计 ４００ 万元ꎻ 局直属单位

培训中心、 国家知识产权局专利局专利审查

协作湖北中心、 北京国专知识产权有限责任

公司出资 ７８ 万元ꎮ 其中ꎬ 在桑植县投入扶

贫资金 ３７８ 万元ꎬ 用于 ３ 条村镇道路建设、
１ 个蜜柚种植基地建设ꎻ 帮助桑植县引进扶

贫资金 ２７０ ８３ 万元ꎬ 用于产业扶贫、 便民

桥和洗衣码头修建、 学校 “希望厨房” 改

造等项目建设ꎮ 在崇礼区投入扶贫资金 １００
万元ꎬ 用于杨树沟村和柳条沟村村部用房、
路灯和厕所、 田间蔬菜交易场、 人力资源培

训等项目建设ꎻ 帮助崇礼区引进扶贫资金

３６ 万元ꎬ 用于学校改建修建、 “希望厨房”
改造等项目ꎮ

【产业扶贫】 　 大力实施商标品牌战

略ꎬ 以品牌带动产业发展ꎬ 据统计ꎬ 注册后

产品价格平均提高 ５０ １１％ ꎬ 带动产业发展

的产值比达到 １ ∶ ５ ２ꎬ 就业带动比达到

１∶３ ３４ꎬ 促进了农民增收ꎮ 根据 ２０１７ 年试

考核指出的 “帮助贫困县发展扶贫产业ꎬ
提升造血能力上仍有待进一步加强” 问题ꎬ
按桑植县扶贫产业发展规划及仓关峪村情村

况ꎬ 规划扶贫产业ꎬ ２０１８—２０１９ 年发展蜜

柚、 黄金茶种植以及黑山猪放养产业ꎮ ２０１８
年ꎬ 知识产权局投入 １７７ 万元ꎬ 产业大户投

入 １７２ 万元ꎬ 帮扶发展 ２００ 亩蜜柚种植和

１００ 亩黑山猪养殖循环经济ꎬ 以及甘薯套种

和阴米加工项目ꎮ 通过利润分红、 基地务

工、 提供原料、 土地流转等多种方式ꎬ 带动

贫困户和村集体增收ꎮ 直接帮扶建档立卡贫

困户 １００ 户、 ３００ 余人ꎬ 每年人均可增收

１０００ 元ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 知识

产权局向桑植县仓关峪村增派 １ 名科级干部

挂职扶贫ꎬ 工作队人数达到 ３ 人ꎮ 至此ꎬ 自

２０１７ 年向桑植和崇礼两地派驻 ２０１７—２０１８
年工作组人数为 ８ 人ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 知识产权局有

２０ 批 １５ 个机关部门、 直属单位 １８９ 人次ꎬ
分赴两个定点扶贫县参与扶贫实践调研ꎬ 开

展主题联学、 党日团日、 访贫问苦、 青年

国情教育等活动ꎮ １１ 月和 １２ 月ꎬ 知识产

权局党组书记、 局长申长雨先后分赴定点

扶贫县桑植县和崇礼区调研ꎮ 在桑植县ꎬ
申长雨一行深入知识产权局 ２０１８—２０２０ 年

定点帮扶村陈家河镇仓关峪村ꎬ 实地查看

３ 条道路、 ２ 座便民桥、 ２ 个产业帮扶项目

进展情况ꎮ 在蜜柚种植基地现场ꎬ 为仓关
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峪村 “桑植县宜农蜜柚专业合作社” 成立

揭牌ꎬ 捐赠 ２０ 万元项目资金ꎬ 亲手栽植了

一棵蜜柚树苗ꎮ 在崇礼区ꎬ 申长雨向西沟

寄宿制学校捐赠校舍改造资金 ２０ 万元ꎬ 并

赴知识产权局长期帮扶的清三营乡寄宿制

小学现场调研ꎮ ９ 月ꎬ 党组成员、 副局长

甘绍宁赴崇礼区调研扶贫支教工作ꎻ ７ 月、
９ 月ꎬ 党组成员、 副局长、 扶贫领导小组

组长廖涛分赴崇礼区和桑植县调研脱贫攻

坚和定点扶贫工作ꎻ ９ 月、 １０ 月ꎬ 扶贫领

导小组副组长、 专利局副局长徐聪分赴崇

礼区和桑植县调研定点扶贫工作ꎬ 督促工

作落实ꎬ 推进工作进展ꎬ 捐赠爱心物品ꎬ
看望扶贫挂职干部ꎮ

【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 １１ 月 ２８ 日ꎬ 局

党组书记、 局长申长雨主持召开党组会议ꎬ
学习习近平总书记关于扶贫工作的重要论

述ꎬ 研究部署局定点扶贫工作ꎬ 在提高政治

站位、 加大帮扶力度、 发挥知识产权优势、
形成长期帮扶机制、 助力如期脱贫摘帽等方

面提出要求ꎮ 局扶贫领导小组、 局扶贫办按

照工作机制ꎬ 定期召开会议ꎬ 传达学习中央

扶贫政策方针、 听取扶贫挂职干部工作会

议、 审定年度扶贫项目、 制定考核问题整改

措施、 研究定点扶贫新举措新办法ꎮ
【扶贫培训】 　 加强对地方工作的指导

和培训ꎮ １１ 月ꎬ 组织贫困地区地理标志运

用水平提升培训班ꎬ 引导注册人规范使用地

理标志商标和地理标志产品专用标志ꎬ 提升

使用效能ꎮ 培训桑植县基层干部 ３８６ 人次ꎬ
崇礼区 ３５０ 人次ꎮ 培训桑植县技术人员 １６０
人次ꎬ 崇礼区 １５０ 人次ꎮ 运用电商平台推进

商标富农工作ꎬ 联系阿里巴巴网络技术有限

公司、 北京京东世纪贸易有限公司、 苏宁易

购集团股份有限公司等知名电商ꎬ 共同参与

地理标志商标品牌推广ꎬ 为地理标志产品搭

建更加便捷的销售渠道ꎮ 阿里巴巴网络技术

有限公司开展了地理标志产品 “网络代

购”ꎬ 北京京东世纪贸易有限公司建立了地

方特色馆ꎬ 苏宁易购集团股份有限公司成立

了农村电商学院ꎬ 已培养 １０ 万余农村电商

专业人才ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 在两扶贫

县广泛开展 “４２６” 知识产权系列宣传活

动ꎬ 实施知识产权特色帮扶ꎬ 发布 “商标

富农和运用地理标志精准扶贫十大典型案例

选编”ꎬ 宣传推广地理标志商标精准扶贫

“宁德经验”ꎬ 淮安等地市运用地理标志商

标精准扶贫典型地市的成熟做法ꎮ 认真落实

国务院领导 “进一步加强地理标志宣传ꎬ
发挥地理标志在供给侧结构性改革中的重要

作用” 指示要求ꎬ ５ 月、 ９ 月、 １０ 月在广

西、 新疆、 四川等地ꎬ 组织举办 “地理标

志精准扶贫” 西部宣讲团活动ꎮ
【社会扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 继续加强与九

阳股份有限公司的联系ꎬ 为桑植县 １０ 所、
崇礼区 ３ 所学校援建了 “九阳希望厨房”ꎬ
为每所学校投入 ５ 万元ꎬ 合计 ６５ 万元ꎬ 其

中桑植县教育局投入相应配套资金 ３００ 万

元ꎬ 改善了 ６６０３ 名学生的就餐条件ꎮ 协调

北京三友知识产权代理有限公司、 北京三聚

阳光知识产权公司 (集团) 等ꎬ 出资建设

扶贫项目ꎬ 引入帮扶资金 ４８ ８３ 万元ꎬ 用于

修建仓关峪村 ２ 座桥ꎬ 该村小学食堂设备配

备和学校操场硬化处理等项目ꎮ 协助区政府

提高政务工作水平ꎬ 联系嘎呀科技 (北京)
有限公司开发投用政府办公自动化系统ꎬ 崇

礼区成为张家口各区县中首家使用移动办公

系统流转批阅文件的政府部门ꎻ 联系北京

“雏凤声” 读书社为小学设立爱心阅读基

金ꎬ 引入资金合计 ２１ 万元ꎬ 用于学生阅读

成就 奖 励 等 项 目ꎮ 引 入 帮 扶 资 金 总 计

３０６ ９３ 万元ꎬ 带动桑植县投入项目配套资

金 ３００ 万元ꎮ
【整村推进】 　 ２０１８ 年初ꎬ 知识产权局

开始 “整村推进” 帮扶桑植县陈家河镇仓

关峪村ꎬ 制定了 ２０１８—２０２０ 年扶贫项目规

划ꎮ 仓关峪村于 ２０１６ 年由原半溪、 甘溪、
吴家湾、 仓关峪 ４ 个村合并而成ꎬ 是桑植县

第二大贫困村ꎬ 总面积 ３ ４ 万亩ꎬ ２４ 个村

６３３

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



民小组ꎬ ７２５ 户、 ２８３０ 人ꎬ 其中建档立卡贫

困户 ２１４ 户、 ７０５ 人ꎮ 知识产权局按照桑植

县确定 的 户 脱 贫 “ １ ＋ ２ ＋ ３ ”、 村 出 列

“１０ ＋ １” 的标准ꎬ 全面帮扶仓关峪村的发

展ꎮ 令帮扶 ２０１７ 年底脱贫出列的贫困村廖

家村镇二户田村驻村第一书记ꎬ 转任仓关峪

村第一书记ꎻ 同时ꎬ 新选派 １ 名桑植籍女干

部为驻村队员ꎬ 发挥 “当地人” 熟知民情、
便于沟通优势ꎬ 打好人员基础ꎮ 加强 “两
委” 班子建设ꎬ 以党建促扶贫ꎬ 仓关峪村

党总支辖 ４ 个支部ꎬ 党员 ８９ 名ꎬ 充分利用

中央下拨的党建工作经费ꎬ 认真落实组织生

活制度ꎬ 加强党组织和党员队伍建设ꎮ 搞好

基础设施建设ꎬ 投入资金 ３７８ 万元ꎬ 拓宽、
硬化三条村组道路ꎬ 总计 ５ ５ 千米ꎻ 投入资

金 ６０ 万元ꎬ 重建 ３ 座危桥ꎮ 扶持产业发展ꎬ
投入 １７７ 万元ꎬ 发展 ３００ 亩蜜柚种植基地项

目ꎬ 采用 “合作社 ＋ 龙头公司 ＋ 村集体 ＋
贫困户” 的方式ꎬ 成立专业合作社ꎬ 龙头

公司 负 责 技 术 指 导 及 产 品 包 销ꎻ 采 取

“畜—沼—果” 相结合的生产模式ꎬ 开发立

体循环生态农业ꎬ 让贫困户稳定增收ꎮ
(国家知识产权局扶贫办公室

冯　 伟)
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国务院参事室定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院参事室 (以
下简称 “参事室”) 结合定点帮扶的吉林省

延边朝鲜族自治州龙井市实际情况ꎬ 扎实开

展定点扶贫工作ꎬ 参事室定点扶贫工作领导

小组多次召开专题会议研究定点扶贫工作ꎬ
参事室党组书记、 主任、 定点扶贫工作领导

小组组长到龙井市调研定点扶贫工作ꎬ 对标

«中央单位定点扶贫责任书» 推进工作落

实ꎮ ２０１８ 年ꎬ 参事室投入帮扶资金 ６８ ４９５
万元 (其中物资折款 ２４ 万元)ꎬ 引进帮扶

资金 １４ 万元 (其中物资折款 １ 万元)ꎻ 培训

基层干部 ６１０ 名ꎬ 培训技术人员 ４２ 名ꎻ 购

买贫困地区农产品 １ ７２５ 万元ꎬ 帮助销售贫

困地区农产品 １０ １６ 万元ꎮ 组织国务院参事

和机关工作人员赴龙井开展调研和帮扶ꎬ 共

调研 ４ 批次、 ２１ 人次ꎮ 国务院参事引接网

上培训资源ꎬ 帮助协调两个教学楼重建项目

列入 ２０１９ 年义务教育学校建设投资计划ꎮ
利用帮扶奖金修缮定点帮扶村党员活动室和

党员爱心公寓ꎬ 开展党员荣誉星评定、 孝慈

家庭、 干净人家、 致富带头人评选等活动ꎬ
驻村党建经验在州级媒体专题报道ꎮ 与一汽

集团合作开发第一书记代言电商平台 “海
兰江畔”ꎮ

【扶贫资金投入】 　 参事室 ２０１８ 年投

入 ３０ 万元调研联系点建设经费ꎬ 用于开展

脱贫攻坚、 乡村振兴相关调研、 走访等工

作ꎮ 投入补缴党费 ７ ８ 万元ꎬ 用于修缮定点

帮扶村党员活动室和党员爱心公寓ꎮ 组织党

员干部到龙井市开展 “五天四夜” 党性教

育暨蹲点扶贫实践活动ꎬ 支持 ７ 个贫困村经

费 ６ ４３５ 万元ꎮ 参事一司党支部向龙山村贫

困学生捐赠助学款 ２６００ 元ꎮ 参事室主管的

中国华鼎国学研究基金会向龙井市四所中小

学捐赠有关中华优秀传统文化方面的图书

７６００ 余册ꎬ 总标价 ２４ 万元ꎮ 机关干部联系

北京文升在线文具礼品有限公司向龙海村捐

赠文具和体育用品ꎬ 价值 １ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ６ 月 １ 日ꎬ 国务

院参事室党组书记、 主任、 定点扶贫工作领

导小组组长在北京同定点帮扶县主要领导会

商定点扶贫工作ꎮ １０ 月ꎬ 参事室党组书记、
主任、 定点扶贫工作领导小组组长赴龙井市

调研定点扶贫工作ꎬ 实地查看龙井市脱贫攻

坚作战指挥室和脱贫攻坚大数据平台ꎬ 听取

龙井市脱贫攻坚总体情况介绍ꎬ 走访慰问贫

困户并与龙井市领导座谈ꎮ
参事室还发挥智力资源优势ꎬ 加强脱贫

攻坚中长期战略研究和扶贫政策研究ꎬ 为脱

贫攻坚建言献策ꎮ 国务院参事和特约研究员

在调研龙井市脱贫攻坚工作的基础上ꎬ 分析

了我国脱贫攻坚的具体做法及政策层面存在

的普遍问题ꎬ 向国务院领导报送 «从龙井

市看脱贫攻坚中需要认真研究的几个问题»
«关于建立和田产业转移扶贫试验区的建

议» «脱贫攻坚需要强化四个关注» 等

建议ꎮ
６ 月ꎬ 参事室机关党委组织各司室及所

属事业单位 ８ 名党员干部ꎬ 深入定点帮扶县

６ 个未出列贫困村和参事室定点帮扶村蹲点

一周ꎬ 开展 “五天四夜” 党性教育暨蹲点

扶贫实践活动ꎮ 参事室党员干部与村民同吃

同住同劳动ꎬ 深入田间地头ꎬ 广泛入户访谈

和民情恳谈ꎬ 参与驻村扶贫工作ꎬ 深入了解

基层扶贫工作开展情况、 经验和困难问题ꎮ
蹲点结束后ꎬ 参事室扶贫工作主管领导主持
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召开座谈会ꎬ 就脱贫攻坚的价值导向、 重视

农村养老脱贫、 考核评估应给基层干部减负

降压等问题ꎬ 与龙井市委组织部、 市扶贫办

进行深入交流并提出相关建议ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 参事室党组、

参事室定点扶贫工作领导小组多次召开专题

会议ꎬ 认真传达学习习近平总书记关于打赢

脱贫攻坚战的重要指示批示精神、 中央单位

定点扶贫工作推进会议精神ꎬ 研究审议定点

扶贫工作要点ꎬ 研究部署定点扶贫工作事项

等ꎮ 机关党委召开工作会议ꎬ 专题研究扶贫

议题ꎮ 邀请中国社科院研究员、 贫困问题研

究中心主任吴国宝为机关干部作扶贫专题讲

座ꎮ 印发 «国务院参事室 ２０１８ 年定点扶贫

工作要点»ꎬ 围绕督促中央脱贫攻坚方针政

策有效落地、 用好调研联系点经费和自筹资

金、 继续落实教育合作协议、 支持帮助发展

特色产业、 争取支持解决脱贫攻坚难题、 帮

助加强 “三支队伍” 建设等ꎬ 明确 １１ 项工

作ꎬ 并将任务分解到相关司局和驻龙井市工

作组ꎮ
【扶志扶智】 　 ３ 月 ２６—３０ 日ꎬ 参事室

定点帮扶的龙山村组织部分村干部、 党员、
致富带头人和帮扶干部赴北京开展 “田园

综合体和特色小镇” 调研学习活动ꎮ 调研

组先后参观北京现代农业企业示范园区、 考

察北京特色小镇和特色农家院运营管理、 参

观 “复兴之路” 大型展览ꎬ 并到国家发改

委城市和小城镇改革发展中心与专家进行交

流学习ꎮ 通过调研学习ꎬ 村干部、 党员、 致

富带头人和帮扶干部进一步拓宽视野、 打开

思路、 对接资源ꎬ 提高对脱贫攻坚和乡村振

兴工作的认识并明确了方向ꎮ
【扶贫培训】 　 国务院参事引接中国慈

善联合会乡村振兴委员会的 “乡村振兴领

头雁计划———公益性新农人专业赋能培

训”ꎬ 组织龙井市 ３７ 位致富带头人网上参

训ꎮ 挂职干部为延边州各县市分管乡村振兴

和农村经济发展工作的副县市长、 相关部门

负责人、 各乡镇党委书记等举办讲座ꎬ 介绍

其他省份农村发展经验ꎻ 为龙井市社区工作

人员举办 “党建工作和群众工作的历史实

践” 讲座ꎻ 为东盛涌镇扶贫干部、 村干部

举办抓党建促脱贫攻坚讲座ꎮ 第一书记组织

村致富带头人、 村干部、 扶贫干部赴先进村

镇调研学习ꎬ 组织开展电商培训ꎬ 为全村党

员讲党课ꎮ 培训基层干部 ６１０ 人次、 技术人

员 ４２ 人次ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１６ 年 １１ 月至

２０１８ 年 １１ 月ꎬ 选派 １ 名处级干部挂职龙井

市委常委、 副市长ꎬ 协管脱贫攻坚工作ꎬ 分

管东盛涌镇脱贫攻坚工作ꎮ ２０１８ 年 １１ 月下

旬ꎬ 选派 １ 名处级干部接替挂职市委常委、
副市长ꎮ ２０１７ 年 ８ 月ꎬ 选派 １ 名科级干部

任东盛涌镇龙山村第一书记ꎬ ２０１８ 年 ５ 月

改任智新镇龙海村第一书记ꎮ 挂职干部组织

龙井市学校参加国务院参事引接的北京四中

网校乡村青年教师社会支持公益计划ꎻ 组织

龙井市致富带头人参加国务院参事推荐的乡

村振兴领头雁计划ꎻ 帮助合作社农户对接中

国邮政集团邮乐网龙井馆ꎬ 为菇娘果、 李子

等农产品开辟网络销售渠道ꎻ 帮助联系相关

部门解决村民民生、 农业生产问题ꎮ 推动龙

井市成为吉林省唯一承办首届中国农民丰收

节系列活动的城市ꎮ 下村调研督导 ５５ 天、
１２７ 次ꎬ 就基层反映的问题和困惑咨询国务

院扶贫办和扶贫专家ꎮ 推动工作交流ꎬ 将专

家答疑、 个人思考、 各村典型经验、 优秀网

络文章ꎬ 通过微信群向县、 乡、 村三级扶贫

干部分享ꎮ 支持参事室下派第一书记工作ꎬ
帮助协调联系销售大米等农产品 ４ 万余元ꎮ

【党建扶贫】 　 参事室驻村第一书记坚

持五天四夜驻村ꎬ 密切联系党员群众ꎬ 努力

推进扶贫工作ꎮ 第一书记加强党建引领ꎬ 探

索实行 “党员荣誉星” 评定工作ꎬ 率先开

展党员联系群众 “１ ＋ Ｎ” 工作法和六项工

程ꎬ 发挥党支部在脱贫攻坚中的主体责任ꎬ
发挥党员帮扶带头作用ꎮ 为全村干部和在村

党员设岗定责ꎬ 建立流动党员 “三家” 管

理服务机制ꎬ 致力打造服务党员的 “主阵
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地”、 群众致富的 “加油站”ꎮ 加强党建阵

地建设ꎬ 利用参事室党费和红十字会总会

“博爱家园” 项目资金合计 ４９ ８ 万元ꎬ 对

村部、 党员活动室和党员爱心公寓进行修

缮ꎮ 延边日报以 “龙海村党支部如何 ‘破
茧成蝶’ ———来自龙井市农村党员 ‘星级

化’ 管理的实践” 为题对相关事迹做了专

题报道ꎮ
【教育扶贫】 　 协调国务院参事向龙井

市引接乡村青年教师社会支持公益计划ꎬ 龙

井市二中、 一中、 德新联校三所学校成为北

京四中网校的扶持学校ꎮ 通过国务院参事协

调国家发改委、 吉林省发改委支持ꎬ 将龙井

小学、 龙井四中等两个教学楼建设项目列入

２０１９ 年义务教育学校建设投资计划ꎬ 切实

解决相关学校教学楼受损重建问题ꎮ
【电商扶贫】 　 定点帮扶的龙海村联合

一汽集团包保村南阳村ꎬ 投资 ２０ 万元合作

开发 “海兰江畔” 农产品电商平台ꎬ 由第

一书记代言ꎬ 推销龙井大米、 辣椒酱、 灵芝

孢子粉等特色农产品ꎬ ２０１８ 年 ９ 月上线ꎬ
１２ 月销售额合计 ９ 万元ꎮ 由参事室牵线成

立的 京 东 龙 井 特 产 馆ꎬ ２０１８ 年 销 售 额

７９ ０９４ 万元ꎮ 由参事室牵线成立的邮乐购

龙井馆ꎬ ２０１８ 年销售额 ３４ ８２１ 万元ꎮ
【信息扶贫】 　 参事室驻村第一书记以

龙井市龙山村、 龙海村为试点ꎬ 在龙井市建

设首个村级脱贫攻坚信息化平台ꎬ 为每一位

常住村民配对二维码ꎬ 扫码可知基本信息和

证明材料ꎮ 在龙井市推广以表现换积分、 以

积分换物品的 “爱心便利店” 的基础上ꎬ
引入信息化方式运营ꎬ 货品扫码入库出库ꎬ
自动生成台账ꎮ 以此简化工作流程ꎬ 提高工

作效率ꎮ ２０１８ 年龙井市以此为经验在全市

建设了爱心便利店信息化系统ꎮ
(国务院参事室驻村第一书记

王　 优)
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国务院港澳事务办公室定点扶贫

【概述】 　 国务院港澳事务办公室 (以
下简称 “国务院港澳办”) 定点扶贫河北省

赞皇县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 国务院港澳办对照 «中
央单位定点扶贫责任书»ꎬ 完成各项任务指

标ꎮ 使用党费等直接投入帮扶资金 ５０ ８７ 万

元ꎬ 用于产业扶贫项目ꎬ 比责任书指标超出

３５ ８７ 万 元ꎻ 协 调 引 进 港 澳 帮 扶 资 金

６０８６ ７１ 万元ꎬ 用于赞皇县教育、 医疗卫

生、 文化等基础设施建设ꎬ 比责任书指标超

出近 ２０００ 万元ꎮ 帮助赞皇县培训县乡村三

级基层干部 １５００ 人次ꎬ 依托劳动技工学校

培训技术人员 １５０ 人次ꎮ 与赞皇县签订农产

品长期供应协议ꎬ 直接购买农产品 １５ ３６６
万元ꎻ 协调香港四洲集团定向收购赞皇板栗

５３ 吨ꎬ 销售额 ５２ ４４ 万元ꎮ 此外ꎬ 国务院

港澳办还应地方请求协调资金 ３００ 万元ꎬ 用

于支持广西都安瑶族自治县菁盛乡中、 小学

教学综合楼建设ꎮ
【扶贫资金投入与管理】 　 围绕赞皇脱

贫攻坚实际需要ꎬ 国务院港澳办注意凝聚包

括港澳同胞在内的各方面力量ꎬ 累计协调投

入帮扶资金 ６０００ 余万元ꎬ 帮助赞皇加强教

育、 医疗卫生、 文化等基础设施建设ꎬ 建立

稳定脱贫长效机制ꎬ 增强经济社会发展后

劲ꎮ 为保障扶贫资金合理、 规范、 高效使

用ꎬ 扎紧制度的笼子ꎬ ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 制定

印发 «国务院港澳办定点扶贫资金管理办

法»ꎬ 对定点扶贫资金募捐、 项目对接、 资

金划转、 使用监督和结余资金处理等进行了

更加严格的规范ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 办党组把注重

调查研究作为做实做细精准脱贫工作的抓

手ꎬ 坚持深入扶贫一线了解实情ꎬ 拍板解决

问题ꎬ 党组书记和党组成员 ５ 次赴赞皇县现

场办公ꎬ 协调对接帮扶项目ꎮ 办领导先后 ７
次在京与石家庄市和赞皇县领导专题研商扶

贫工作ꎬ 共同探讨脱贫发展路径ꎮ １２ 月 １０
日ꎬ 张晓明同志还专程再次带队赴赞皇县进

行调研检查ꎬ 与河北省、 石家庄市、 赞皇县

委县政府主要负责同志就做好脱贫考核验

收、 巩固提升脱贫成效、 持续推动赞皇经济

社会发展和群众生活改善等问题进行座谈ꎬ
研究部署下一阶段工作ꎮ ６—１１ 月ꎬ 负责定

点扶贫工作的宋哲同志先后 ３ 次赴赞皇现场

办公ꎬ 考察调研扶贫政策措施落实和产业帮

扶项目情况ꎬ 根据脱贫攻坚进展情况提出新

的具体要求ꎮ １０ 月 １１ 日ꎬ 党组成员、 中央

纪委国家监委驻港澳办纪检监察组组长潘盛

洲同志带队到赞皇县ꎬ 调研检查帮扶项目落

实和帮扶资金使用情况ꎬ 防范廉政风险ꎬ 听

取当地干部群众对定点扶贫工作的意见

建议ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院港澳办

先后 ５ 次召开定点扶贫专题工作会ꎬ 第一时

间传达学习习近平总书记关于扶贫工作的重

要论述和中央文件精神ꎬ 听取扶贫工作汇

报ꎬ 研究谋划帮扶措施ꎮ
【扶贫培训】 　 国务院港澳办坚持把扶

贫与扶志扶智相结合ꎬ ２０１８ 年帮助赞皇培

训县乡村三级基层干部 １５００ 余人ꎬ 依托劳

动技工学校培训技术人员近 ２００ 人ꎮ 国务院

港澳办还依托港澳区情研讨班等平台ꎬ 定期

组织赞皇县干部赴港澳开展培训ꎬ 帮助他们

开阔眼界ꎬ 更新观念ꎬ 提升素质ꎮ 通过对赞

皇县领导干部特别是基层干部和贫困村致富

带头人进行培训ꎬ 帮助他们掌握政策方法ꎬ
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提升能力素质ꎬ 激发自我脱贫的愿望和

动力ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 国务院港澳办选派

年轻干部赴赞皇县挂职锻炼ꎬ 挂职干部 ４
人ꎮ ４ 名同志发挥攻坚克难骨干和桥梁纽带

作用ꎬ 得到赞皇当地干部群众的高度评价ꎮ
在做好选派工作的同时ꎬ 国务院港澳办注重

加强对挂职干部的管理考核ꎮ 办领导坚持同

每位挂职干部进行任前谈话、 座谈ꎬ 指导挂

职干部因地制宜找准帮扶项目ꎬ 合理使用引

进资金ꎬ 及时帮助他们解决工作和生活中遇

到的实际问题ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院港澳办

直接采购和帮助销售赞皇板栗等农产品

６７ ８１ 万元ꎬ 注意优先优价采购建档立卡贫

困户的农产品ꎬ ９１ 户贫困户受益ꎬ 每户平

均增收 ２４００ 元ꎮ 协调香港轩辕基金会捐资

２０ 万元港币ꎬ 用于尹家庄温室蔬菜大棚项

目建设ꎬ 对全部未脱贫户实现帮扶全覆盖ꎬ
可使每户平均年增收 ２０００ 元ꎬ 村集体年增

收 ６ 万元ꎮ 使用党费等投入帮扶资金 ５０ ８７
万元ꎬ 主要用于梁家湾村扶贫微工厂等项目

建设ꎬ 带动 ４５０ 名劳动能力较弱的贫困人口

就业ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院港澳办

协调香港董氏慈善基金会等捐资 ３６００ 余万

元ꎬ 为赞皇中学新建教学综合楼、 餐饮楼和

学生宿舍楼ꎬ 已经完成工程设计和招投标工

作ꎻ 为白璧小学等 ４ 所学校新建教学综合楼

和教室ꎬ 现已全部建成并投入使用ꎮ 协调北

京香港马会会所为许亭小学等 ４ 所学校新建

“梦想教室”ꎮ 这批项目可有效改善 ３０００ 多

名学生就读条件ꎬ 直接惠及了 １９５ 名贫困家

庭学生和众多贫困边缘家庭学生ꎬ 进一步改

善了赞皇县教育发展条件ꎮ
【健康扶贫】 　 医疗卫生扶贫是实现稳

定脱贫的有力保障ꎬ 也是港澳人士到内地开

展扶贫的重要方式ꎬ 对推动贫困地区经济社

会持续健康发展和群众生活改善具有重要现

实意义和长远意义ꎮ 为进一步改善赞皇县医

疗条件ꎬ 缓解就医资源紧张等问题ꎬ 国务院

港澳办协调香港黄廷方慈善基金会等捐资

２２００ 余万元ꎬ 帮助赞皇县医院、 １ 所镇卫生

院、 ４ 个村卫生室改善基础设施ꎬ 更新医疗

设备ꎬ 方便贫困患者就近就医ꎬ 有效减轻贫

困患者就医负担ꎬ 降低因病致贫、 因病返贫

发生率ꎮ 国务院港澳办还明确要求受帮扶医

院在招聘人员时ꎬ 优先考虑雇用具有相应劳

动力的贫困户ꎮ
【党建扶贫】 　 党建旨在为民ꎬ 扶贫旨

在惠民ꎮ 国务院港澳办结合机关自身建设ꎬ
创新党建活动ꎬ 推进党建与扶贫工作有效衔

接融合ꎮ 秘书行政司等党支部赴赞皇县开展

主题党日活动ꎬ 并为尹家庄村党支部更新配

备电脑、 打印机等信息化设备ꎬ 为村党支部

建设提供设备支持ꎮ 国务院港澳办机关团委

还组织青年干部赴赞皇县开展 “驻村第一

书记” 走访慰问暨五四青年节主体团日

活动ꎮ
(国务院港澳事务办公室扶贫办

刘成庭)
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中国科学院定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国科学院 (以下

简称 “中科院”) 认真贯彻习近平总书记关

于扶贫工作的讲话精神ꎬ 在国务院扶贫办统

一部署和院党组的坚强领导下ꎬ 充分发挥中

科院智力与人才优势ꎬ 通过基地示范、 技术

培训等方式ꎬ 在广西环江县、 内蒙古库伦旗

和贵州水城县三地深入开展精准扶贫工作ꎬ
成效显著ꎬ ２７５６１ 人实现脱贫ꎬ 三地贫困发

生率比 ２０１７ 年分别下降 ６ ５６ 个、 ２ ００ 个和

８ １５ 个百分点ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 在原有每

年 ２０００ 万扶贫专项资金的基础上新增扶贫

资金 １５００ 万元ꎬ 要求各参与扶贫的分院、
研究所精准施策ꎬ 将资金重点用于提升当地

的 “造血功能” 上ꎮ 扶贫资金重点向三个

定点县倾斜ꎬ ２０１８ 年向三地投入帮扶资金

１４５３ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ３７１４ 万元ꎬ 有力

地促进了扶贫工作ꎮ 发挥纽带作用帮助贫困

地区引进企业投资建厂ꎮ 在内蒙古库伦旗ꎬ
促成江南大学荞麦深加工技术成果转化ꎬ 引

进内蒙古荞泰生物科技有限公司投资 １ ８ 亿

元建成荞麦速溶颗粒冲剂生产线 １ 条ꎬ 年产

冲剂 ４０ 万包ꎮ 引进下属企业鑫控集团有限

公司投资 ２ 亿元打造黑山羊草畜一体化产业

链ꎬ 达产后可实现产值 ２０ 亿元ꎬ 带动上万

人就业ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年中科院加大调研

力度ꎬ 由院领导 (其中 ３ 位正部级) 带队ꎬ
先后分 ６ 批次赴各定点县开展调研工作ꎮ 在

深入调研的基础上ꎬ 启动了 ５ 个定点扶贫项

目ꎬ 符合当地资源禀赋和产业发展方向ꎮ
【扶贫制度建设】 　 进一步落实 «中国

科学院关于加强我院科技扶贫工作组织领导

的通知» 精神ꎬ 明确院党组书记、 院长白

春礼任院科技扶贫领导小组组长ꎬ 为院科技

扶贫工作第一责任人ꎬ 副院长张亚平任副组

长ꎮ 为扎实促进扶贫工作ꎬ 院党组与各责任

单位签订了责任书ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中科院按照 “干部

先行” 原则选派 ４ 名干部赴各定点县挂职ꎬ
专职负责科技扶贫工作ꎬ 同时选调 ３ 名干部

深入扶贫最前线开展工作ꎬ 其中中科院离退

休干部工作局业务主管韩力同志挂职期间表

现突出ꎬ 先后荣获 ２０１８ 年中央和国家机关

脱贫攻坚优秀个人、 贵州省脱贫攻坚优秀村

第一书记、 六盘水市脱贫攻坚优秀党务工作

者、 水城县脱贫攻坚优秀党务工作者等荣誉

称号ꎮ
【扶贫资金管理】 　 根据中纪委驻院纪

检组要求ꎬ ２０１８ 年加强院科技扶贫资金监

管和审计力度ꎬ 制定监管方案ꎬ 院监督与审

计局、 科技促进发展局联合印发 «关于开

展科技扶贫项目资金专项审计工作的通

知»ꎬ 审计扶贫资金 ２５１０ 万元ꎬ 形成审计报

告 ２２ 份ꎮ 监管和审计的目标是促进扶贫资

金合理使用ꎬ 推动扶贫项目落地ꎬ 提高扶贫

资金使用绩效ꎬ 促进院科技扶贫工作有序开

展ꎮ 中科院要求各科技扶贫项目结题验收前

开展财务专项验收工作ꎬ 形成资金使用情况

自查报告并由 ２ 名财务专家签字确认ꎮ 未

来ꎬ 中科院将把资金使用情况自查和审计作

为项目过程管理和结题验收的重要环节ꎬ 促

进扶贫资金合理高效使用ꎮ
【产业扶贫】 　 应用先进技术推动产业

扶贫工作是中科院的优势ꎮ 开展扶贫工作以

来ꎬ 中科院针对帮扶地区的资源禀赋、 产业
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现状、 科技需求制定出符合当地实际的产业

扶贫方案ꎬ 推动成果转化ꎬ 组织实施示范项

目ꎬ 发展特色产业ꎬ 逐渐形成了有效、 稳定

的脱贫长效机制ꎮ
在库伦旗ꎬ 充分发挥草业资源丰富的优

势ꎬ 通过优良优质饲草种植、 高效青贮加

工、 全日粮配方设计、 精准饲喂体系构建、
林下禽类饲养、 牛羊良种繁育、 新技术传播

与培训等工作ꎬ 建立起多种牛羊养殖模式ꎬ
加速地方特色草牧业产业转型升级、 提质增

效ꎮ 发挥纽带作用ꎬ 促成江南大学荞麦深加

工系列技术在库伦进行成果转化ꎬ 引进内蒙

古荞泰生物科技有限公司投资 １ ８ 亿元研发

荞麦功能性产品ꎬ 已建成年加工荞麦 ３ 万

吨、 生产 ２ 亿包荞麦速溶颗粒冲剂的生产线

１ 条ꎬ ２０１８ 年已试生产荞麦速溶颗粒冲剂

４０ 万包、 油菜花粉片剂 ３０００ 瓶ꎮ 大力推广

青贮饲料加工技术ꎬ 重点推广青贮玉米品种

“文玉 ３ 号” 和 “青贮王” 两个品种ꎬ 推广

种植 ２０００ 亩ꎬ 平均亩产提高 ３０％ ~ ４０％ ꎬ
亩均增值 ２００ ~ ３５０ 元ꎻ 引进饲用甜高粱新

品种ꎬ 推广种植 １５００ 亩ꎬ 平均亩产提高

４０％ ~５０％ ꎬ 亩均增值 ２４０ ~ ３８０ 元ꎮ 在库

伦旗扣河子镇建立五星光伏移民新村ꎬ 在六

家子镇建立塔斯海大棚式光伏电站ꎬ 装机容

量峰值功率 ２７５ 千瓦ꎬ 现已并网发电ꎬ 帮助

１０２ 户贫困户稳定脱贫ꎬ 户均增收 ５００ ~ ８００
元ꎮ 同时ꎬ 中科院在库伦旗还加大智力扶贫

力度ꎬ 合作共建民族小学和民族幼儿园各 １
所ꎬ 捐赠图书、 教具价值 ９０ 万元ꎻ 中科院

京区事业单位妇工委与库伦旗妇联签署扶智

专项合作协议ꎬ 捐赠 ５ ２ 万元扶智基金用于

“蓓蕾” 助学计划和 “春雨” 心理关爱

计划ꎮ
在环江县ꎬ 结合生态修复和产业发展ꎬ

培育形成种养结合———中草药生态扶贫产业

链ꎬ 创新扶贫机制和平台ꎬ 以电子商务、 农

超对接等方式拓宽贫困村特色农产品销售渠

道ꎮ 依据 «环江毛南族自治县产业扶贫发

展规划»ꎬ ２０１８ 年在环江县下南乡建立 ３２０

亩种养示范基地ꎬ 涉及贫困人口 １６０ 多人ꎬ
建立中草药山豆根种植示范基地 １１７ 亩ꎬ 涉

及贫困人口 １２０ 多人ꎬ 帮助贫困人口人均年

增收 １０００ 元以上ꎮ 中科院亚热带所依托多

年来对喀斯特生态适应性修复研究成果的积

累ꎬ 在环江县实施坡耕地退耕还林还草ꎬ 种

植木本饲料植物为先锋植物ꎬ 发展优质牧草

与肉牛圈养产业ꎬ 形成喀斯特农牧复合生态

系统ꎬ 通过肉牛养殖ꎬ 人均年收入从过去的

５００ ~ ６００ 元增长到 ３０００ ~ ４０００ 元ꎮ
在水城县ꎬ 中科院精准聚焦该县猕猴

桃、 马铃薯、 小黄姜、 刺梨等特色农业资

源ꎬ 以及玄武岩纤维、 野生动物、 生态旅游

等资源ꎬ 着力解决当地核心龙头企业发展中

的科技难题ꎮ
中科院在水城县实施 “猕猴桃专利品

种高端品牌建设” 成果转移转化专项ꎬ 全

面提升水城县猕猴桃产业化水平ꎬ 猕猴桃种

植面积由 ２ 万亩扩大到 ６ 万亩ꎬ 帮扶贫困人

口 ６ 万多人ꎬ 户均年增收 ３０００ 元以上ꎬ
１ ２１ 万户贫困户、 ４ １３ 万贫困人口因此受

益ꎮ 依托院士工作站启动了水城县玄武岩纤

维科技扶贫项目ꎬ 使玄武岩纤维产业成为水

城县乃至六盘水市脱贫攻坚的新兴支柱产

业ꎬ 已实现 ２ 万吨拉丝生产能力ꎬ 解决就业

２００ 多人ꎬ 其中贫困人口占 ２０％以上ꎮ 中科

院微生物所支撑水城县建成 ２ 万平方米的马

铃薯种薯繁育中心ꎬ 重点发展由 ３ ~ ５ 户贫

困户组成的生产小微单元ꎬ 提供标准化服

务ꎬ 实行保护价收购政策ꎬ 形成利益共享机

制ꎬ 建立起 “科技 ＋ 精准” 扶贫模式ꎻ 在

水城县玉舍镇木柯村流转土地 ３０００ 亩ꎬ 吸

收 ６２１ 名贫困人口耕种ꎬ 开展技术培训 １５０
多人次ꎬ 无偿提供农资 ８ 吨ꎬ 确保参与贫困

人口实现年收入 ５０００ 元以上ꎮ 中科院水生

生物所在水城县万营水库、 观音岩水库放流

１０００ 千克食草性、 抑藻性鱼类ꎬ 建成淡水

鱼类养殖示范基地ꎬ 饵料生物综合利用率提

高 ６０％ ꎬ 既为村集体增收 ２０ 万元以上ꎬ 又

有效地解决了水体富营养化的问题ꎬ 在保护
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水环境的同时带动了渔业发展ꎮ 水城县是黑

叶猴的主要栖息地ꎬ 中科院将精准脱贫与保

护黑叶猴结合起来ꎬ 建立起科普教育基地ꎬ
加强野生动物保护知识宣传ꎬ 形成了水城特

色名片ꎬ 既促进了黑叶猴种群扩大ꎬ 又带动

了旅游产业发展ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 中科院召开 ８

次定点扶贫专题会议ꎮ ２ 月 ８ 日ꎬ 白春礼院

长在北京主持召开院科技扶贫领导小组

２０１８ 年第一次会议ꎬ 审定 ２０１８ 年院科技扶

贫工作计划ꎬ 与相关分院、 院属单位签订脱

贫攻坚责任书ꎮ 之后ꎬ 中科院分别在长沙、

昆明、 兰州、 库伦、 北京、 水城等地先后召

开 ７ 次专题会议ꎬ 与扶贫地区党政领导交流

讨论扶贫工作ꎬ 落实脱贫攻坚主体责任ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年中科院在定点扶

贫地区大力开展培训工作ꎬ 全年培训基层干

部 １７１８ 名ꎬ 培训技术人员 １５５２ 名ꎬ 为贫困

地区脱贫起到智力支持作用ꎮ 中科院微生物

所发挥专长在贵州水城县开展马铃薯高效栽

培技术培训ꎬ ２０１８ 年累计培训 １５０ 多人次ꎬ
无偿提供药剂 ８ 吨ꎮ

(中国科学院　 韩永滨)
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国务院发展研究中心定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院发展研究中

心 (以下简称 “发展研究中心”) 定点帮扶

河北省大名县ꎮ 中心负责同志多次主持中心

党组和扶贫工作领导小组会议ꎬ 贯彻落实党

中央关于脱贫攻坚的决策部署ꎮ 李伟主任、
马建堂书记、 王一鸣副主任以及中心局级干

部 １１ 人次、 其他干部 ２１ 人次赴大名调研ꎮ
截至 ２０１８ 年 １２ 月 ２０ 日ꎬ 中心实际投入帮

扶资金 ６９４ ６９ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ２２０ 万

元ꎮ 培训基层干部 ５００ 名、 技术人员 ５００
名ꎮ 经中心协调ꎬ 大名县已与北京十余家目

标企业进行接洽ꎬ 计划帮助大名县在北京召

开项目推介会ꎮ 向大名县选派的挂职扶贫干

部杨玉洋同志获评 ２０１８ 年度 “中央和国家

机关脱贫攻坚优秀个人” 荣誉称号ꎬ 其任

队长的驻村工作队荣获 “河北省 ２０１８ 年脱

贫攻坚先进集体奖”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 完成投入帮扶资金、

引进帮扶资金任务ꎮ 通过党组成员带头捐

赠、 直属机构安排自有资金等多种方式ꎬ 截

至 ２０１８ 年 １２ 月 ２０ 日ꎬ 实际投入帮扶资金

６９４ ６９ 万元ꎮ 其中ꎬ 中心党组成员每人捐

赠 １ 万元ꎬ 共计 ８ 万元ꎬ 结对捐助 ３２ 位贫

困家庭学生ꎮ 中心机关工会为双台村小学图

书室补充书籍 １００ 本ꎬ 价值 ９０４ ８ 元ꎮ 中国

发展研究基金出资 ２４５ ９８ 万元ꎬ 实施 “大
名县山村幼儿园质量提升计划”ꎻ 拨款

４２ ８４ 万元ꎬ 实施 “大名县儿童主任计划”ꎻ
出资 ４７ 万元ꎬ 实施职业教育 “赢未来” 计

划ꎻ 此外ꎬ 还为大名县学前儿童营养改善计

划捐赠价值一百多万元的营养片ꎮ 国研科技

集团有限公司出资 １００ 万元ꎬ 实施北京市教

委支持的大名县 “高中教师能力提升三年

帮扶计划” 项目ꎻ 拨款 ３０ 万元ꎬ 实施 “国
研励志奖学金” 项目ꎻ 捐助 ５０ 万元ꎬ 帮助

双台村进行自来水改造ꎻ 出资 １０ 万元ꎬ 用

于大名县绿色发展脱贫项目规划设计ꎻ 拨款

１００ 万元ꎬ 用于组建大名县扶贫信贷担保基

金ꎻ 拨款 ６０ 万元ꎬ 实施 “千人培训计划”ꎻ
出资 ７７８０ 元ꎬ 开展大名县海员培训项目ꎬ
培训海员 １ 名ꎮ

引进帮扶资金 ２２０ 万元ꎮ 其中ꎬ 引进国

家开发银行 １００ 万元扶贫增信资金ꎬ 用于建

立大名县信贷扶贫担保基金ꎻ 引进永安期货

股份有限公司 １２０ 万元ꎬ 用于大名县养殖及

电商扶贫项目ꎮ 此外ꎬ 在马建堂书记协调

下ꎬ 中国西部人才开发基金会在大名县投入

几十万元ꎬ 开展 “伊利方舟” 儿童安全公

益项目ꎮ
【扶贫调研】 　 国务院发展研究中心李

伟主任、 马建堂书记、 王一鸣副主任赴大名

调研定点扶贫工作ꎮ 中心局级干部 １１ 人次、
其他干部 ２１ 人次赴大名调研ꎬ 推动落实具

体帮扶措施ꎬ 对大名县委县政府履行脱贫攻

坚主体责任、 落实政策措施、 加强资金项目

管理等进行督促指导ꎮ
【扶贫会议】 　 中心召开 ６ 次定点扶贫

专题工作会ꎮ 中心全年召开 ２ 次中心党组会

议、 ４ 次扶贫工作领导小组会议ꎬ 专题学习

贯彻习近平总书记对脱贫攻坚工作的重要指

示、 «中共中央　 国务院关于打赢脱贫攻坚

战三年行动的指导意见»、 中央单位定点扶

贫工作推进会精神ꎬ 研究解决定点扶贫工作

中的重大问题ꎮ
【扶贫制度建设】 　 中心制定并实施年

度定点扶贫工作计划ꎬ 印发 «国务院发展
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研究中心 ２０１７ 年定点扶贫工作总结及 ２０１８
年工作计划»ꎬ 对 ２０１８ 年履行好督促检查职

责提出了明确要求ꎬ 从三个方面部署了 ２２
项具体帮扶措施ꎮ

根据 «关于调整国务院发展研究中心

扶贫工作领导小组成员的通知»ꎬ 中心扶贫

办设在农村经济研究部ꎬ 由农村经济研究部

部长叶兴庆同志、 副部长张云华同志兼任扶

贫办主任、 副主任ꎮ 农村经济研究部确定伍

振军、 周群力、 殷浩栋等 ３ 名同志参加扶贫

办工作ꎮ 扶贫办承担编制年度扶贫计划、 督

促落实帮扶措施、 开展扶贫调研、 协调中心

与大名县关系、 起草各类总结材料、 编印

«定点扶贫信息»、 整理存档相关材料等

工作ꎮ
【扶贫干部培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 中心通过

“千人培训计划”ꎬ 培训 ５００ 名基层干部、
５００ 名技术人员ꎮ 加强大名县贫困村 “两
委” 班子ꎬ 创业致富带头人培训ꎬ 有效促

进贫困劳动力转移就业ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 选派

资环所法律与治理研究室主任吴平挂任大名

县委常委、 副县长ꎮ ２０１７ 年 ９ 月赴任的杨

玉洋同志继续任大街镇双台村第一书记ꎮ 杨

玉洋同志因工作成绩突出ꎬ 获评 ２０１８ 年度

“中央和国家机关脱贫攻坚优秀个人” 荣誉

称号ꎬ 其任队长的驻村工作队荣获 “河北

省 ２０１８ 年脱贫攻坚先进集体奖”ꎮ
【扶贫宣传】 　 «经济日报» 刊发 «河

北大名县: 每个村都有扶贫车间»ꎬ 宣传大

名县脱贫攻坚经验和做法ꎮ «中国经济时

报» 用头版头条和两个整版刊发 «大名脱

贫攻坚: 一场志在必得的决战» «“人、 智、
网” 联动的智库扶贫 “国研样本”» 等ꎬ 对

大名县脱贫攻坚经验进行专题报道ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中心领导把加强扶

贫资金管理作为督促指导的重要内容ꎮ 李伟

主任专程赴大名县调研ꎬ 对大名县委县政府

履行脱贫攻坚主体责任、 落实政策措施和加

强资金项目管理等方面的情况进行督促检

查ꎬ 要求大名县针对扶贫资金监管等问题出

台专项文件ꎬ 加强扶贫资金管理ꎮ 针对投入

帮扶资金ꎬ 中心要求中国发展研究基金会及

国研科技集团公司ꎬ 根据本单位内部资金管

理制度ꎬ 严格扶贫资金管理ꎮ 针对引进帮扶

资金ꎬ 要求大名县严格按照帮扶单位的要求

使用资金ꎬ 加强和规范扶贫资金的使用ꎮ 中

心加强和大名县财政局等单位的联系ꎬ 要求

大名县严格按照原定资金使用用途使用扶贫

资金ꎮ
【产业扶贫】 　 积极向大名县引进扶贫

企业ꎮ 经中心协调ꎬ 大名县已与北京十余家

目标企业进行接洽ꎬ 计划帮助大名县在北京

召开项目推介会ꎮ 中心扶贫办协助大名县获

批 “结合新型城镇化开展支持农民工等人

员返乡创业试点”ꎬ 试点工作初见成效ꎮ 中

心扶贫办协助大名县获得 “电子商务进农

村综合示范县” 试点ꎬ 试点资金 ２０００ 万元ꎮ
【消费扶贫】 　 中心职工以自愿方式购

买大名县贫困村鲜枣 １２５０ 千克ꎬ 共 ０ ５ 万

元ꎮ 杨玉洋同志帮助双台村销售肉羊 １０２ 万

元、 草编工艺品 ５ １１ 万元ꎮ 段炳德同志牵

线搭桥引进电商平台ꎬ 帮助大名销售大蒜

２１０ 吨、 销售额 １５０ ３６ 万元ꎬ 销售山药

９７４３ 千克、 销售额 １３ ６ 万元ꎮ 驻村第一书

记杨玉洋同志引进北京中医药大学中药种植

项目ꎬ 引进海草编织加工项目并开办草编加

工工艺品厂ꎬ 带动 ２００ 多名贫困群众增收ꎮ
【扶志扶智】 　 充分发挥国家高端智库

优势ꎮ 马建堂书记亲自挂帅ꎬ 组织开展大名

县所在的邯郸市产业升级路径研究ꎮ 组织专

家赴大名县解读中央 １ 号文件精神和乡村振

兴战略ꎬ 赴大名及周边贫困县调研总结精准

扶贫经验ꎮ 信息中心赠送大名县委、 县政府

两套中心调研报告、 中国智库网数据库账

号ꎮ 挂职扶贫干部利用自身专业优势ꎬ 组织

大名青年干部就扶贫开发和经济社会发展中

的重大问题进行专题研讨ꎮ
【教育扶贫】 　 开展教育精准扶贫ꎬ 阻

断贫困代际传递ꎮ 支持发展早期教育ꎬ 中国
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发展研究基金会在大名县开展儿童早期发展

项目ꎮ 提升中学教育水平ꎬ 中心扶贫办协调

北京市教委ꎬ 在国研科技集团有限公司资助

下ꎬ 通过支持大名县 “高中教师能力提升

三年帮扶计划” 项目ꎬ 有力提升大名县中

学教育水平ꎮ 支持贫困学生接受高等教育ꎬ
中心扶贫办协调国家开发银行在大名县实施

“生源地助学贷款业务”ꎬ ２０１８ 年发放 ３００４
笔贷款ꎬ 共 ２３４６ ５８５ 万元ꎮ

【健康扶贫】 　 开展健康精准扶贫ꎬ 解

决因病致贫返贫问题ꎮ 中心扶贫办协调北京

市卫生和计划生育委员会安排优质医疗资源

帮扶大名县ꎬ 培训大名县医疗骨干 ２６ 人ꎬ
其中乡镇卫生院 １９ 人、 县级医疗机构 ７ 人ꎮ

中国发展研究基金会与中心扶贫办协调推动

国家重点研发计划 “数字诊疗装备研发”
试点专项 “基于创新国产诊疗装备的贫困

地区医疗健康一体化服务规模化应用示范”
项目在大名落地ꎮ

【公益扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中心职工通过

中心机关工会继续为双台村小学捐赠图书、
文具、 校服等物品ꎬ 中心党组成员继续结对

资助大名县贫困家庭学生ꎬ 每年捐助 １ 万

元ꎬ 资助 ４ 名大名县贫困家庭学生ꎬ 已持续

３ 年ꎮ
(国务院发展研究中心农村部

伍振军)
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中国工程物理研究院定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国工程物理研究

院 (简称 “中物院”) 认真贯彻落实习近平

总书记关于扶贫工作的重要论述和中央单位

定点扶贫工作会议部署ꎬ 扎实推进定点扶贫

陕西省富平县各项工作ꎮ 坚持精准扶贫精准

脱贫方略ꎬ 深入开展调研活动ꎬ 加大产业扶

贫力度ꎬ 充分发挥自身优势ꎬ 扎实开展科技

扶贫、 教育扶贫、 健康扶贫ꎬ 继续实施基础

设施建设ꎬ 踊跃开展爱心消费扶贫ꎬ 落实定

点扶贫整改工作ꎬ 全年完成扶贫项目 １７ 个ꎬ
投入定点扶贫帮扶资金 １６６１ ９２ 万元ꎬ 购买

当地农产品价值 ３６８ ３６ 万元ꎬ 培训基层干

部 ２１０ 余名ꎬ 培训基层技术人员 １８００ 余名ꎬ
全面完成年度定点扶贫责任书承诺指标和扶

贫帮扶任务目标ꎬ 有力助推了富平县脱贫摘

帽ꎬ 富平县委县政府专程来函对中物院扶贫

帮扶工作表示高度肯定和诚挚感谢ꎬ 陕西卫

视、 «渭南日报» 等多家媒体平台对中物院

定点帮扶先进事迹进行了宣传报道ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中物院在

富平县完成扶贫项目 １７ 个ꎬ 直接拨付院定

点扶贫专项资金 １６６１ ９２ 万元ꎬ 通过院各级

工会组织ꎬ 购买当地农特产品价值 ３６８ ３６
万元ꎬ 引进社会帮扶资金 ３０ 万元ꎮ

【扶贫调研】 　 中物院定点扶贫领导小

组组长、 院长刘仓理、 院党委书记杭义洪多

次听取扶贫工作汇报ꎬ ３ 次深入富平县调研

慰问指导扶贫帮扶工作ꎬ 协调解决帮扶工作

中的困难与问题ꎮ ３ 月ꎬ 杭义洪书记实地调

研富平县深度贫困村赵老峪北村产业发展ꎬ
走访慰问贫困户代表ꎮ ４ 月ꎬ 刘仓理院长深

入中物院驻村包联梅家坪镇车家村调研产业

发展ꎬ 就年度扶贫项目计划实施情况与富平

县政府沟通交流ꎻ １１ 月ꎬ 赴富平县开展科

技扶贫专题调研ꎬ 沟通对接 ２０１９—２０２０ 年

定点扶贫规划ꎬ 在多个方面达成共识ꎮ ２０１８
年围绕扶贫计划制定、 扶贫项目实施、 定点

扶贫整改等方面ꎬ 中物院共组织 １０ 余次、
７０ 余人次深入富平一线调研走访慰问ꎬ 并

根据考察调研情况及时动态调整扶贫项目和

帮扶进度ꎬ 确保各项扶贫措施精准高效

惠民ꎮ
【扶贫会议】 　 认真落实中物院定点扶

贫工作制度ꎬ 及时召开院定点扶贫领导小组

会议和其他相关专题会议ꎬ 有序推进定点扶

贫各项工作ꎮ ２ 月ꎬ 院长刘仓理主持召开院

定点扶贫领导小组 ２０１８ 年第 １ 次全体会议ꎬ
听取 ２０１８ 年定点扶贫工作安排总体思路及

相关工作建议、 ２０１８ 年扶贫项目安排计划

和投资规模建议等情况汇报ꎬ 重点讨论

２０１８ 年定点扶贫工作思路和项目安排计划ꎮ
９ 月ꎬ 院长刘仓理主持召开院定点扶贫领导

小组 ２０１８ 年第 ２ 次全体会议ꎬ 传达中央单

位定点扶贫工作推进会主要精神ꎬ 听取院

２０１８ 年上半年扶贫工作开展情况及扶贫整

改措施落实情况汇报ꎬ 讨论并审议通过院援

建富平县老庙镇幼儿园项目调整情况及工作

建议、 青海省海北藏族自治州扶贫帮扶方案

建议ꎬ 明确 ２０１９—２０２０ 年扶贫工作基本思

路与主攻方向ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中物院聚焦富

平县深度贫困地区和群体ꎬ 因地制宜加大产

业扶贫帮扶力度ꎬ 持续增强当地造血功能ꎮ
在赵老峪北村ꎬ 组织专家结合当地地理、 土

壤、 气候等条件编制产业发展规划ꎬ 联合北

京南北任重研究所在该村发展丹参种植产
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业ꎬ 安排帮扶资金 １７０ 万元推广种植丹参

１１０ 亩ꎮ 在梅家坪镇车家村ꎬ 投资 ３００ 万元

建成果品交易市场配套设施气调库ꎬ 满足果

品保鲜存储需要ꎻ 投资 ６０ 万元建成生猪养

殖场、 柿饼加工厂ꎬ 增强村集体经济实力ꎮ
投资 １２０ 万元建成梅家坪镇电子商务运营中

心ꎬ 帮助当地拓宽农特产品销售渠道ꎬ 缓解

销售难问题ꎮ 积极扶持当地龙头企业和农村

专业合作社发展ꎬ 在绵阳免费提供门店供富

平县渭鸿金果柿业种植专业合作社销售农产

品ꎬ 辐射带动当地 １０ 余家农村合作社联合

供货、 共同发展ꎬ 安置贫困人口再就业 ３０
余人ꎬ 带动建档立卡贫困人口脱贫 １００
余人ꎮ

【科技扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中物院深挖内

部科技资源和人才技术优势ꎬ 找准科技扶贫

切入点和结合点ꎬ 不断加大科技扶贫力度ꎮ
１１ 月ꎬ 邀请中国工程院刘中民、 冯煜芳、
康振生 ３ 名院士及多名专家教授前往富平开

展科技扶贫专题调研并指导工作ꎬ 重点考察

富平县特色种植、 装备加工制造、 高新技术

等产业发展ꎬ 初步摸清当地自然条件、 资源

禀赋和要素支撑情况ꎬ 为后续深入论证项目

可行性、 加快推进相关科技扶贫项目落地奠

定基础ꎮ １２ 月ꎬ 组织西北农林科技大学、
利尔化学股份有限公司等单位专家教授赴富

平县农校、 梅家坪镇举办农业实用技术培

训ꎬ 普及先进的种植理念、 栽培技术和精细

化的水肥药管理技术ꎬ 当地技术人员、 种植

大户及农民共 ２００ 余人参加ꎮ 开展山羊奶保

存保鲜和柿饼加工工艺改进专题调研ꎬ 形成

富平县羊奶储存技术情况、 柿饼加工工艺及

加工设备情况等调研报告ꎬ 有针对性地提出

下一步帮扶思路和对策建议ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中物院充分利

用院属子弟校优质教育资源ꎬ 深入开展教育

扶贫活动ꎮ ４ 月ꎬ 组织富平县 ２０ 名基层乡

村骨干教师来院进行为期半个月的跟岗学习

培训ꎮ ７ 月ꎬ 组织开展科技夏令营活动ꎬ 富

平县 ３０ 名建档立卡贫困家庭学生参加ꎮ ９

月ꎬ 发放 ２０１８ 年度爱心助学金 ３０ 万元ꎬ 资

助贫困学生 ３００ 名ꎬ 缓解了贫困家庭学生上

学难问题ꎮ １０ 月ꎬ 组织科学城 １１ 名优秀教

师赴当地送教上门ꎬ 当地 ２４ 所学校的 ５００
余名教师参与听课和研讨活动ꎮ １１ 月ꎬ 富

平县选拔两名优秀教师来院进行为期半年的

跟岗培训ꎮ 加快支持当地基础教育设施建设

力度ꎬ 投资 １１００ 余万元的老庙镇扶贫移民

搬迁点幼儿园项目建设按计划完成建筑主体

浇筑封顶ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中物院针对富

平县因病致贫现象突出、 基层医疗卫生条件

较差等问题ꎬ 积极组织开展医疗卫生扶贫活

动ꎮ ５ 月ꎬ 邀请富平县 ５ 名基层卫生院负责

人和 １５ 名医疗技术人员来院属科学城医院

和九〇三医院参加为期半年的跟岗进修培

训ꎮ ５ 月和 ９ 月ꎬ 组织两家医院医疗骨干深

入当地开展送医送药、 下乡义诊、 医疗卫生

技术培训活动ꎬ 共诊疗病患 １７７６ 人、 发放

药品器械价值 ６ 万余元、 培训医疗卫生人员

１１００ 人次ꎮ 大力支持基层卫生院建设ꎬ 援

助乡镇基层卫生院设备价值 ５０ 万元ꎬ 先后

派出 ２ 名骨干医生驻点指导帮扶薛镇中心卫

生院疼痛专科建设ꎬ 共诊疗疼痛病人 １５００
余人次ꎮ

【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中物院继

续大力推进富平县贫困地区基础设施建设ꎬ
逐步完善当地基础设施条件ꎮ 投资 ２００ 余万

元硬化刘集镇张北村通村路 ３ １ 千米、 薛镇

赵老峪北村通组路 １ ９ 千米ꎬ 便捷了当地村

民出行ꎮ 投资 ２００ 余万元完成车家村生产道

路建设项目ꎬ 改善了该村农业生产条件ꎮ
【消费扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中物院响应中

央消费扶贫号召ꎬ 动员全院职工参与消费扶

贫ꎬ 通过所属基层单位工会分批购买当地苹

果、 柿饼、 羊奶粉、 面粉等特色农产品价值

３６８ ３６ 万元ꎮ 帮助拓宽农特产品销售渠道ꎬ
无偿提供场地并于 １１ 月初建成富平县特色

农产品绵阳 (科学城) 直营店ꎬ 发出 “爱
心消费扶贫助力脱贫攻坚” 倡议书ꎬ 号召

０５３
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全院职工在日常生活中积极购买消费当地农

产品ꎬ 帮助销售农产品 ３０ 余万元ꎮ
【党建扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中物院认真落

实习近平总书记抓党建促脱贫重要指示ꎬ 加

强当地基层党建支持力度ꎬ 建成梅家坪镇车

家村、 曹村镇郭家村、 刘集镇十字村、 刘集

镇施家村等 ４ 个党员活动室ꎮ ８ 月ꎬ 中物院

党委组织部派人赴富平县调研对接党建促脱

贫有关事宜ꎬ 筹划推进院地基层支部结对帮

扶活动ꎮ １２ 月ꎬ 组织举办富平县基层干部

及党组织负责人培训班ꎬ 当地基层干部及党

组织负责人共计 ２１０ 余人参加学习培训ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中物院共

有 ２ 名优秀干部在富平县挂职扶贫ꎬ 分别担

任富平县政府副县长、 驻梅家坪镇车家村第

一书记ꎮ 挂职副县长何大鹏全面参与支持富

平县脱贫攻坚ꎬ 深入基层调研ꎬ 走访慰问贫

困家庭 ２００ 余户ꎻ 关心支持深度贫困地区发

展ꎬ 深入赵老峪北村就丹参种植进行现场指

导和协调解决问题ꎻ 充分发挥院地沟通管道

和协调纽带作用ꎬ 全力推进院扶贫项目建

设ꎮ 驻车家村第一书记王磊认真履行职责ꎬ
着力加强村级党组织建设ꎬ 经常关心走访慰

问村中贫困家庭ꎬ 帮助解决实际困难与问

题ꎬ 积极争取资源推动村集体经济建设ꎬ 大

力促成生猪养殖场、 柿饼加工厂、 茵陈制茶

厂以及电商运营中心等产业扶贫项目竣工投

产ꎬ 增强了当地造血功能ꎬ 为当地村民持续

稳定增收奠定了良好基础ꎮ
【定点扶贫整改】 　 认真落实 ２０１７ 年

定点扶贫工作试考核整改措施ꎬ 院长刘仓

理、 院党委书记杭义洪要求对标反馈问题ꎬ
认真查找原因ꎬ 举一反三ꎬ 抓好整改落实工

作ꎬ 确保定点扶贫工作取得更大实效ꎮ ６
月ꎬ 结合富平县委县政府帮扶诉求ꎬ 形成

«中国工程物理研究院 ２０１７ 年定点扶贫工作

试考核反馈意见整改报告»ꎬ 围绕发挥行业

优势、 加强督促检查、 激发内生动力、 进一

步动员组织本单位干部职工积极参与定点扶

贫等方面共提出十二条具体整改措施ꎮ
７ 月ꎬ 组织召开专题会议研究部署整改落实

工作ꎻ 制定印发整改工作实施方案ꎬ 进一步

细化任务目标、 明确整改责任及完成时间节

点ꎬ 确保整改任务完成并取得实效ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 中物院定点扶贫试考核整改各

项工作按计划全面完成ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 中物院充分依

托院内外媒体渠道ꎬ 广泛宣传定点扶贫工

作ꎬ 讲好脱贫攻坚 “富平故事”ꎮ ５ 月ꎬ 陕

西卫视大型爱心助农类人物访谈节目 «脱
贫路上» 以 “浓浓川陕情” 为题ꎬ 专题采

访介绍中物院驻富平县车家村第一书记王

磊ꎮ １１ 月ꎬ «渭南日报» 刊发文章 «川陕情

深暖频阳»ꎬ 专题报道中物院定点扶贫工

作ꎮ 借助院电视台、 自办报刊、 微信公众号

等平台媒体ꎬ 全年发布定点扶贫报道与资讯

２０ 余篇 (条)ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年ꎬ 中物院发挥工

会组织优势ꎬ 利用国庆、 元旦、 春节等假

日ꎬ 组织基层单位代表深入当地开展特困家

庭及人员献爱心、 送温暖等活动ꎬ 共慰问当

地特困家庭 ２０ 户ꎬ 发放慰问金 ２ 万元及慰

问物品价值 １ 万元ꎮ
(中国工程物理研究院公管部办公室

张晓波)
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中国地震局定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国地震局定点帮

扶甘肃省永靖县ꎮ 发挥防震减灾行业优势ꎬ
紧密对接永靖县实际需求ꎬ 狠抓精准到户扶

贫、 产业扶贫、 就业扶贫、 教育扶贫ꎬ 完成

定点扶贫责任书任务ꎬ 选派 ２ 名优秀挂职干

部ꎬ 投入帮扶资金 ５７７ ５ 万元ꎬ 引进帮扶资

金 ２０６３ 万元ꎬ 培训基层干部 ４００ 名、 技术

人员 ２１７ 名ꎬ 购买、 帮助销售农产品共计

５０ ７５ 万元ꎬ 助力永靖县按计划稳步推进脱

贫攻坚各项工作任务ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国地震

局投入帮扶资金 ５７７ ５ 万元ꎬ 其中安排年度

中央财政预算 ４８０ 万元ꎬ 甘肃省地震局配套

投入 ９７ ５ 万元ꎮ 按扶贫项目主要包括: 精

准帮扶到户项目 ２７５ ２ 万元ꎬ 用于实施永靖

县东部 ２ 个乡镇 １７ 个村共 ５９３ 户精准到户

项目ꎬ 为贫困户量身定制 “帮扶菜单”ꎬ 在

种植养殖、 危旧房改造、 技能培训、 土壤改

良等方面进行精准扶持ꎻ 产业帮扶项目 １００
万元ꎬ 支持建设黄芪饮片加工厂和实施百合

种植新品种试验项目ꎻ 智力帮扶项目 ８ ９４
万元ꎬ 举办帮扶干部和农业种植技术培训

班ꎻ 教育帮扶项目 １５ 万元ꎬ 为当地部分中

小学购置教学设备和学习用品ꎻ 行业帮扶项

目 １１０ 万元ꎬ 建设永靖防震减灾科普馆ꎬ 开

展防震减灾科普宣传ꎻ 生态帮扶项目 ３４ ７２
万元ꎬ 实施了永靖县龙汇山 “减灾林” 和

徐顶乡面山经济林补植与设施维护项目ꎻ 基

础设施维修改造项目 １１ ７９ 万元ꎬ 实施了永

靖县徐顶乡久长沟村村委会房屋设施维修改

造项目ꎻ 支持基层党建工作 ７ ５ 万元ꎬ 帮助

３ 个结对共建村党支部布置支部活动室ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国地震局应

急管理部副部长、 中国地震局党组书记、 局

长郑国光和其他局负责同志 ４ 次赴永靖县调

研考察ꎬ 实地检查帮扶项目实施情况ꎬ 加强

对定点扶贫县脱贫攻坚工作指导ꎬ 督促落实

脱贫攻坚主体责任ꎮ 看望慰问特困群众ꎬ 与

州县乡干部群众共同研究困难和问题ꎬ 共谋

脱贫攻坚之路ꎮ
【扶贫会议】 　 组织召开 ４ 次定点扶贫

工作专题会议ꎬ 加强对中央政策学习和扶贫

措施研究ꎬ 传达中央单位定点扶贫工作推进

会精神ꎬ 听取年度扶贫总结ꎬ 听取永靖县脱

贫工作进展和暴雨灾情汇报ꎬ 审议年度工作

方案ꎮ ８ 月 １６ 日ꎬ 应急管理部副部长、 中

国地震局党组书记、 局长郑国光ꎬ 中国地震

局党组成员、 副局长闵宜仁专题听取永靖县

“７２２” 特大暴雨灾害情况以及近期脱贫

攻坚工作汇报ꎬ 并协调水利部安排 ３００ 万元

专项资金支持永靖县开展恢复重建工作ꎬ
９ 月又再次协调应急管理部研究解决受灾群

众越冬面临的实际困难ꎬ 防止灾区群众因灾

返贫ꎬ 下达冬春救助资金 １７６３ 万元ꎮ
【扶贫培训】 　 为提升当地干部的管理

能力ꎬ 更新思想观念ꎬ 改善知识结构ꎬ 加强

扶贫干部人才队伍建设ꎬ 举办 １ 期帮扶干部

培训班ꎬ 培训永靖县建档立卡贫困村及深度

贫困村驻村帮扶工作队长、 队员ꎬ 县直帮扶

单位分管领导ꎬ 县委农工办、 县扶贫办全体

干部 ４００ 人ꎮ 提升当地农业种植技术水平ꎬ
增强贫困户发展产业的信心决心和内生动

力ꎬ 聘请农科院专家深入田间地头开展现场

培训ꎬ 培训农户 ２１７ 人ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国地震局始终将

扶贫挂职作为扶贫帮扶的重要措施和锻炼培

２５３
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养年轻干部的重要平台ꎬ ２０１８ 年继续选派

２ 名优秀机关干部到永靖县挂职扶贫ꎬ 分别

担任副县长和第一书记ꎬ 任期 ２ 年ꎮ 扶贫干

部投身脱贫攻坚浪潮ꎬ 扎根基层、 服务基

层ꎬ 深入调研了解当地经济社会发展状况和

风土人情ꎬ 和当地干部群众打成一片ꎬ 积极

为脱贫攻坚献计出力ꎮ 充分发挥桥梁纽带作

用ꎬ 积极沟通协调ꎬ 认真落实局党组决策部

署ꎬ 督促执行扶贫工作计划ꎬ 做了扎实的基

础性工作ꎮ
【扶贫资金管理】 　 为组织好扶贫项目

实施ꎬ 加强项目管理ꎬ 规范完善项目申报、
立项、 实施、 验收程序ꎬ 促进项目合理合法

合规高效开展和资料完整ꎬ 确保项目安全、
资金安全ꎬ 有效提升项目绩效、 提高资金使

用效益ꎬ 扶贫项目实施单位甘肃省地震局根

据 «中国地震局 “十三五” 甘肃永靖定点

扶贫工作要点»ꎬ 结合扶贫项目实施工作实

际ꎬ 印发 «甘肃省地震局扶贫项目管理办

法»ꎮ
【产业扶贫】 　 永靖县是全国优质鲜百

合产出地ꎬ 其中东部山区主要以百合种植产

业为主ꎮ 中国地震局持续加大对永靖百合产

业的帮扶力度ꎬ ２０１８ 年实施包括冷库、 加

工厂、 交易中心的百合产业项目ꎬ 购置冰

柜、 真空包装机等设备ꎬ 提升鲜百合的附加

值ꎮ 与中国农业科学院蔬菜花卉研究所合作

协调ꎬ 实施百合种球种植试验ꎬ 引进新品种

试验ꎬ 提升百合产业质量ꎮ 配合做好百合农

产品销售ꎬ 向地震系统发出购买永靖百合的

倡议书ꎬ 动员各单位和广大干部职工购买、
宣传、 推介永靖百合ꎬ 扩大百合销量ꎬ 通过

互联网平台扩展百合销售渠道ꎬ 切实增加贫

困种植户收入ꎮ 为进一步支持永靖西部山区

发展黄芪加工产业ꎬ 依托刘家峡农业集团建

设黄芪饮片加工 (扶贫) 车间ꎬ 改建厂房

６００ 平方米ꎬ 项目 ２０１９ 年建成ꎬ 预计将带

动 ４２ 个贫困村的黄芪种植合作社建设ꎮ 完

成徐顶乡面山经济林项目ꎬ 种植 ６００ 余亩果

树经济林ꎬ 配备储水和灌溉设施ꎬ 同时发挥

经济效益和生态效益ꎮ
【教育扶贫】 　 持续开展教育帮扶ꎬ 为

永靖九中新建的综合教学楼建设了一个综合

多媒体教室ꎬ 购置了 ８６ 英寸∗智能交互平

板、 音响、 操作控制台等多媒体教学设备和

教具ꎻ 投资 ５ 万元为徐顶乡大干沟中心小学

更换了部分学生宿舍床及床上用品ꎬ 添置了

学习用品ꎮ 在永靖县刘家峡镇、 太极镇等

１７ 个乡镇的中小学校开展了防震减灾科普

宣传和培训ꎬ 参加培训人员有 ６６ 名中小学

防震减灾辅导员和部分学校师生ꎬ 共 ５００ 余

人ꎬ 印发防震减灾科普宣传资料 ５００００ 份ꎮ
【基础设施建设】 　 依托永靖县青少年

活动中心建设永靖防震减灾科普馆ꎬ 开展防

震减灾科普宣传和教育ꎬ 提高青少年防震减

灾意识ꎬ 培养避险、 救援、 逃生技能ꎮ 继续

开展生态环境基础设施维护ꎬ 对永靖县龙汇

山 “减灾林” 实施补植补种与灌溉管网维

修ꎬ 补植补种各类苗木 １４２００ 株ꎬ 新建灌溉

管网 ２０００ 米ꎮ 完善乡村基础设施ꎬ 实施永

靖县徐顶乡久长沟村村委会因受冬季雨雪浸

泡影响垮塌的围墙和大门的维修改造项目ꎬ
拆除了危旧围墙ꎬ 硬化了院内破损地坪ꎬ 重

建了村委会大门ꎮ
(中国地震局　 潘　 博)
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中国气象局定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国气象局定点帮

扶内蒙古自治区突泉县ꎬ 建立扶贫领导小组

会议、 干部选派、 重点任务清单、 进展季度

通报和进展汇报、 督查检查等工作制度ꎬ 形

成了主要负责人亲自抓ꎬ 扶贫领导小组统一

协调ꎬ 各成员单位分工负责ꎬ 上下联动、 合

力推进的工作格局ꎬ 较好完成年度定点扶贫

责任书任务ꎬ 进一步发挥气象在脱贫摘帽过

程中趋利避害、 减灾增收的独特作用ꎮ ２０１８
年派出扶贫干部 ３ 人ꎬ 投入资金和捐赠物品

折合 １０１５ ６ 万元ꎮ 多措并举ꎬ 创新多元投

入帮扶机制ꎬ 加大产业发展帮扶力度ꎮ 投入

３２０ 万元帮扶肉牛养殖平台服务项目ꎬ 投入

１０ 万元支持村集体经济建设ꎬ 帮助引进帮

扶资金 ８５ 万元ꎮ 强化扶智扶志培训和捐资

助学ꎮ 安排 ４ 万元用于突泉县农民夜校建设

运行ꎬ 投资 ２７ 万元建设科普展厅ꎬ 深入中

小学开展气象防灾减灾培训ꎮ 向 ５３ 名贫困

家庭学生资助助学金 ３ ８ 万元ꎮ 深入开展消

费扶贫ꎮ 中国气象局机关和直属单位工会开

展消费扶贫金额 １００ ６ 万元ꎮ 发挥气象服务

“趋利避害ꎬ 减灾增收” 作用ꎬ 提高农村气

象灾害防御能力、 服务农牧业生产、 开展增

雨防雹作业ꎬ 为助力脱贫攻坚提供气象保

障ꎮ 全方位开展宣传推介行动ꎮ 利用中国气

象局资源优势ꎬ 在中央电视台等国家级媒体

多层面对外宣传突泉县脱贫成效ꎮ ２０１８ 年

突泉县共脱贫 ８２５１ 人ꎬ 贫困村退出 ８０ 个ꎬ
贫困发生率降至 ２ ６３％ ꎬ 在中央国家机关

工委定点扶贫考核中获 “较好” 等次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国气象

局投入资金和捐赠物品折合 １０１５ ６ 万元ꎮ
其中ꎬ 专项帮扶资金 ４００ 万元、 业务项目资

金 ５０３ 万元ꎬ 各单位捐助资金和捐赠物品折

合 ２７ ６ 万元ꎬ 帮助引进内蒙古北方保安民

爆器材有限公司等 １０ 家企业帮扶资金 ８５ 万

元ꎮ 业务项目主要用于 “突泉县防灾减灾

应急指挥中心” 建设、 “突泉县突发事件预

警信息发布中心” 建设、 为农服务平台及

测站建设、 防雹增雨弹药购置ꎬ 发挥气象服

务 “趋利避害ꎬ 减灾增收” 作用ꎬ 助力脱

贫攻坚提供气象保障ꎮ 结合部门实际创建扶

贫公岗机制ꎬ 突泉县气象局与县扶贫办共同

建立自动气象站维护公岗ꎬ 第一批 １９ 名贫

困人口增加收入 １０００ 元 /人ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国气象局局

长刘雅鸣对突泉县扶贫工作进行了 ３ 次专题

调研考察ꎬ 走访慰问贫困户ꎬ 与内蒙古自治

区李秉荣副主席等共商下一步定点扶贫计

划ꎬ 同时要求突泉县承担好脱贫攻坚主体责

任ꎮ 中国气象局副局长余勇分别于 ５ 月和

１１ 月 ２ 次到突泉县调研指导扶贫工作ꎮ 中

国气象局职能司、 直属单位及内蒙古气象

局ꎬ 以及相关部委领导共计 １２６ 人次赴突泉

县调研、 对接扶贫工作ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 中国气象

局在突泉县召开全国气象助力精准脱贫现场

会ꎬ 局长刘雅鸣对气象扶贫工作进行检查动

员部署ꎬ 会议全面总结气象扶贫工作取得的

成绩和存在的不足ꎬ 对下一步工作做出具体

部署ꎮ 中央纪委国家监委驻农业农村部纪检

监察组正局级纪检监察员周若辉到会指导ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国气象局召开 ３ 次扶贫开

发工作领导小组 (以下简称 “局扶贫领导

小组”) 会议ꎬ ３ 月和 ６ 月召开两次领导小

组会议ꎬ 研究部署相关工作ꎬ 深入学习贯彻
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习近平总书记关于扶贫开发的重要论述ꎬ 传

达学习中央关于精准扶贫和打赢脱贫攻坚战

有关精神ꎬ 研究部署 ２０１８ 年及今后一个时

期气象助力精准扶贫和中国气象局定点扶贫

工作ꎮ 做好 ２０１７ 年定点扶贫考核存在问题

的整改工作ꎬ 形成深入推进定点帮扶突泉县

任务清单并分头抓好落实ꎮ 组织做好突泉县

定点帮扶方案ꎬ 做好定点扶贫干部和驻村第

一书记的选派工作ꎬ 落实扶贫干部轮换衔接

及工作待遇ꎬ 做好资金、 项目等的落实和实

施工作推进ꎮ １２ 月ꎬ 局长刘雅鸣主持召开

局扶贫领导小组第 ３ 次会议ꎬ 邀请突泉县屈

振年书记共同总结 ２０１８ 年扶贫工作、 协商

２０１９ 年重点工作ꎮ
【扶贫制度建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国气象

局召开局扶贫领导小组会议ꎬ 审定并印发实

施 «２０１８ 年突泉县定点扶贫工作计划»
«２０１８ 年气象助力精准扶贫工作要点» «中
央单位定点扶贫责任书»ꎮ ８ 月ꎬ 根据突泉

县脱贫攻坚工作推进实际情况ꎬ 对 «定点

扶贫工作计划» 进行了优化修订批复ꎮ
９ 月ꎬ 中国气象局办公室印发 «定点扶贫督

促检查工作办法»ꎬ 明确中国气象局对定点

帮扶的内蒙古自治区突泉县脱贫攻坚工作督

促检查的原则、 形式及重点内容、 工作程序

等ꎮ 局扶贫领导小组办公室制定了配套的

«定点扶贫督查工作方案» 并组织开展

督查ꎮ
【扶贫培训】 　 中国气象局注重强化扶

志扶智相结合激发脱贫内生动力ꎬ 着力开展

就业培训行动ꎬ 让农户在家门口就近培训就

业ꎮ 安排 ４ 万元用于支持突泉县农民夜校的

建设和运行ꎬ 农民夜校采用电视讲堂、 网络

课堂、 远程教学、 现场传授等方式ꎬ 重点开

设了甜菜种植、 牲畜养殖、 健康知识、 家庭

教育等课程ꎮ 全县 ９ 个乡镇农民夜校全部开

课ꎬ 邀请技术人员、 致富能手来到田间地

头、 牛棚羊圈实地授课ꎬ 尤其是紫皮蒜种植

课程受到广大农户的欢迎ꎮ 年内夜校培训基

层干部 ３８１ 人ꎬ 培训技术人员 ３１４ 名 (含致

富带头人 ６５ 名)ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国气象局党组坚

持把优秀干部投向扶贫一线ꎮ １ 名处级干部

在突泉县挂职县委副书记并协管扶贫工作ꎬ
２ 名科级干部分别挂职任突泉县扶贫办副主

任和太平乡五三村驻村第一书记ꎮ 挂职干部

投身脱贫攻坚ꎬ 深入乡村开展脱贫攻坚工作

调研、 部署和督促检查ꎬ 走访贫困户超过

３００ 户ꎬ 累计入户调查核实 １７０ 余户ꎬ 发现

２４ 个问题并组织完成整改ꎮ 推动社会帮扶

工作ꎬ 组织推广应用 “中国社会扶贫网”ꎬ
落实捐赠金额 ２１１８２ 元ꎮ

【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 中国气象

局局长刘雅鸣对突泉县扶贫工作进行了专题

调研考察ꎬ 慰问 ２ 户贫困农户ꎬ 带去慰问金

０ ４ 万元ꎻ １１ 月ꎬ 副局长余勇到突泉县调研

督导脱贫攻坚工作ꎬ 并走访慰问 ２ 户贫困农

户ꎬ 带去慰问金 ０ ４ 万元ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国气象局充

分利用气象频道、 天气网、 兴农网等为突泉

县脱贫攻坚成效及特色产品进行宣传推介ꎮ
利用在 ＣＣＴＶ７ 栏目的资源优势ꎬ 在早间档

播出宣传片 «寻梦春州 　 品味突泉»ꎮ 在

“中国天气网” 播出突泉县精准扶贫宣传片

«脱贫路上气象新»ꎬ 对外宣传突泉县脱贫

攻坚成效ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中国气象局制定

«２０１８ 年突泉县定点扶贫工作计划»ꎬ 定点

扶贫资金的使用均按照年度工作计划ꎬ 经过

局扶贫领导小组会议审议ꎮ 具体实施过程

中ꎬ 产业扶贫资金均按财务规定拨付到项目

实施单位ꎬ 气象能力建设方面的资金使用均

严格执行相关项目建设财务要求ꎬ 慰问金的

发放均经过扶贫干部、 县气象局局长共同研

究ꎬ 慰问对象均在领取单上签字ꎮ 如资金使

用与年初计划相比有调整ꎬ 必须向局扶贫领

导小组报告ꎬ 待批复同意后实施ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国气象局加

大突泉龙头产业帮扶力度ꎬ 帮助发展肉牛养

殖平台服务项目ꎮ 投入 ３２０ 万元整合到县国
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有资本投资运营的肉牛养殖平台服务项目

中ꎬ 通过 “基地 ＋ 农户” 的联结机制ꎬ 带

动 ２６ 个贫困村 ２０８ 名贫困人口ꎬ 每人年收

益 ３１７１ 元ꎮ 帮助发展庭院经济ꎬ 投入 １０ 万

元支持宝石镇宝利村村集体经济百亩果园建

设ꎮ 建成 ６０ 平方米的管理房和 ８０ 米深的深

水井ꎬ 栽植了 ６０００ 株果树ꎬ 受益群众 ８０
户ꎬ 其中建档立卡贫困户 ６２ 户、 １１４ 人ꎮ
利用气象部门科技优势ꎬ 服务扶贫产业发

展ꎮ 建设突泉县曙光和赛银花两大标准化现

代农业气象服务示范园区ꎬ 开展 “直通式”
“智慧型” 气象服务ꎬ 精准助力扶贫产业发

展ꎮ 开展畜牧业饲料种植、 收割晾晒气象服

务ꎬ 研制紫花苜蓿适应气候条件指标ꎬ 为紫

花苜蓿生长提供系列化服务ꎮ 突泉绿豆成为

兴安盟首个获得 “气候好产品” 认证气候

名片的农产品ꎬ 每千克增收近 ３ 元ꎮ 增加地

面增雨防雹作业设施ꎬ 开展人工增雨防雹作

业ꎬ 减轻气象灾害对农业生产影响ꎮ 完成突

泉县太阳能资源精细化评估报告ꎬ 为 １６００
户建档立卡贫困户的太阳能光伏电站提供服

务ꎬ 保障电站良好运行ꎮ
【扶志扶智】 　 中国气象局设置 “气象

扶贫助学金”ꎬ 深入推进 “助学筑梦” 扶

贫助学活动ꎮ ２０１８ 年ꎬ 向 ５３ 名贫困家庭学

生资助助学金 ３ ８ 万元ꎮ 投资 ２７ 万元建设

科普展厅ꎬ 深入中小学开展气象防灾减灾培

训 ８４５ 人次ꎮ 为集体经济采摘园引进棚前防

寒裙、 棚内反光幕、 安装增光灯等技术ꎻ 在

１４ 个大棚安装气象监测设备ꎬ 通过气象

Ａｐｐ 随时获取棚内气象要素ꎬ 及时采取放

风、 盖帘等防御措施ꎬ 提高了产量、 降低了

成本ꎬ 该园已吸纳贫困人口 ３５ 人就业ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国气象局相

关单位捐资 ６７ 万元用于突泉县教育事业ꎬ
帮助 ２ 所学校建设改造学生食堂ꎬ 帮助 ２０
所学校建设校园安全系统ꎮ 开展气象科普进

校园活动ꎬ 在县三中开展公益性科普讲座ꎮ
【整村推进】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国气象局帮

助五三村大力发展庭院经济ꎬ 五三村庭院经

济受到中央、 自治区、 盟、 县各级 ４０ 多家

新闻媒体采访ꎮ 投入 ２０ 万元支持驻村工作

队开展工作ꎬ 向太平乡五三村捐赠总价值

１６ 万元的电脑、 投影仪等办公用品ꎬ 利用

党建专款 ７ ８ 万元完成村党建活动室设施改

造ꎮ 驻村干部协助上级党委圆满完成五三村

党支部换届选举工作ꎬ 发展 １ 名预备党员ꎬ
引导 １ 名党员致富能手帮助贫困户创业脱贫

并获得兴安盟 “优秀创业带富党员” 称号ꎮ
驻村干部走访贫困户 ３０ 户ꎻ 每周 ４ 次 ８ 小

时为五三村中小学生辅导功课ꎮ
(中国气象局应急减灾与公共服务司

张晓红)
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全国社会保障基金理事会定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国社会保障基金

理事会 (以下简称 “社保基金会”) 定点帮

扶内蒙古自治区兴和县ꎮ 先后选派 ３ 名干部

到兴和县挂职推动扶贫工作ꎬ 干部职工和帮

扶单位工作人员前往兴和调研共计 ４２ 人次

(含部级领导 ２ 人次)ꎻ 培训基层干部 ２０８
人ꎬ 技术人员 ２２４ 人ꎮ 加强兴和县基层党组

织建设ꎬ 配备 “党建直通车”、 开展村党支

部书记培训、 支持兴胜庄村集体经济发展ꎮ
直接投入资金 ６４ ５６ 万元ꎬ 引进无偿资金

４７７ ９ 万元ꎬ 建设蔬菜暖棚、 启动互联网入

村试点、 引进肉羊养殖项目、 购买农机器

械、 引进 “政融保” 项目帮扶企业、 为兴

和县制定旅游规划、 广泛开展教育帮扶ꎮ 引

进有偿资金 ５７１８ ３６ 万元ꎬ 对接兴和瑞盛石

墨产品销路ꎮ 购买兴和县农产品 １１ ８ 万元ꎬ
帮助销售 ４７ ６５ 万元ꎬ 合计 ５９ ４５ 万元ꎮ 社

保基金会超额完成 «中央单位定点扶贫责

任书» 任务承诺ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年社保基金会

直接投入资金 ６４ ５６ 万元ꎬ 引进无偿资金

４７７ ９ 万元ꎬ 引进有偿资金 ５７１８ ３６ 万元ꎬ
购买兴和县农产品 １１ ８ 万元ꎬ 帮助销售

４７ ６５ 万元ꎬ 合计 ５９ ４５ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 社保基金会党

组两位主要负责同志切实承担起定点扶贫工

作责任ꎬ 理事长、 党组成员楼继伟和党组成

员、 副理事长、 机关党委书记吴焰于 ２０１８
年先后前往定点扶贫地区ꎬ 对已落实项目的

成效进行评估ꎬ 对正在实施的项目了解进

展ꎬ 探讨对接新的项目ꎬ 督促检查兴和县委

县政府落实脱贫攻坚主体责任的情况ꎬ 走访

慰问建档立卡贫困户ꎬ 与当地干部群众一起

座谈交流ꎬ 研究解决实际问题ꎮ
【扶贫制度建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 社保基金

会建立健全工作机制ꎮ 根据会领导班子调整

情况ꎬ 及时调整扶贫工作领导小组组成人

员ꎬ 王尔乘任组长ꎬ 吴焰任副组长ꎬ 会内相

关部门主要负责同志为成员ꎬ 办公室设在机

关党委ꎮ 年初制定并印发 «社保基金会

２０１８ 年定点扶贫工作计划»ꎬ 明确重点工

作ꎬ 列出责任清单ꎬ 由各支部主动领任务、
抓落实ꎮ 坚持每季度召开领导小组会议谋划

和推动工作ꎬ 部分重点事项进一步报会党组

研究审议ꎬ 确保责任能落实、 事事有回音ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 社保基金从树

立正确政绩观、 掌握精准脱贫方法、 发挥基

层党组织带动作用入手强化对基层干部的培

训ꎬ 从培养解决攻坚难题能力、 提高带头引

领致富能力、 使用农业创业技术方面开展技

术人员、 创业带头人、 集体经济负责人的培

训ꎮ 培训基层干部 ２０８ 人ꎬ 技术人员 (包括

集体企业负责人、 致富带头人) ２２４ 人ꎮ 其

中ꎬ 依托人保财险为兴和县举办 “扶贫扶

志扶智” 金融专题培训班ꎬ 培训基层干部

２５ 人ꎬ 企业代表、 致富带头人 ７５ 人ꎻ 协调

融航科技 (北京) 公司赴兴和县对接饲料

高粱种植项目ꎬ 在畜牧局举办项目培训ꎬ ２３
名农技站工作人员和养殖户参加ꎻ 举办

“兴和县非公经济人士专题知识培训班”ꎬ
邀请人民银行、 人保财险专家讲课ꎬ 当地技

术人员和致富带头人 １２６ 人参加ꎻ 开展 “强
党性、 促脱贫” 专题培训班ꎬ 培训村党支

部负责人和各级基层干部 １８３ 名ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年社保基金会

先后有 ３ 名干部在兴和县工作ꎬ 分别是挂职
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担任兴和县副县长的李柏梅和邓怿帅ꎬ 担任

大同夭乡兴盛庄村第一书记的刁怀杰ꎮ ３ 名

挂职干部在工作岗位上认真履职尽责ꎬ 既发

挥牵头带头作用ꎬ 当好 “协调员”ꎬ 又发挥

政策专业优势ꎬ 当好 “战斗员”ꎬ 还发挥桥

梁纽带作用ꎬ 当好 “信息员”ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年ꎬ 理事长、 党组

成员楼继伟和党组成员、 副理事长、 机关党

委书记吴焰带队调研时分别入户慰问走访

４ 户、 ３ 户建档立卡贫困户ꎬ 与贫困群众深

入交谈ꎬ 了解贫困户致贫原因和实际困难ꎬ
仔细询问当地政府的惠农惠贫政策ꎮ

【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 社保基金会以

基础设施建设和旅游资源规划开发为重点ꎬ
推动产业项目落地ꎮ 协调中国电信集团有限

公司出资 ３０ 万元铺设线路ꎬ 实现信号覆盖ꎬ
协调君联资本管理股份有限公司出资 ２５ 万

元在旗地村启动互联网入村试点ꎬ 对发展现

代农业、 现代电商提供支持ꎮ 组织证券公司

调研旅游资源ꎬ 发挥证券公司在研究经验、
资源积累等方面的优势ꎬ 为兴和县旅游产业

发展提供科学的整体规划ꎬ 并针对重点景区

进行招商引资、 深度开发ꎮ 协调江西紫宸科

技有限公司、 东莞市凯金新能源科技股份有

限公司 ２ 家公司购买兴和瑞盛新能源有限公

司石墨产品 １２５１９ ０５ 万元ꎬ 扶植龙头企业ꎬ

提高县里财政收入ꎮ 协调交通银行捐助 ８０
万元引进山东汇鹏肉羊养殖项目、 为银子河

村购买农机器械ꎬ 为农村集体经济发展提供

支援ꎮ 协调中国人民财产保险股份有限公司

向兴和县扶贫企业贺氏粮油公司发放 ８０ 万

元 “政融保” 资金ꎮ 以派驻第一书记所在

的兴胜庄村为试点ꎬ 打造 “兴胜庄模式”ꎬ
发展建档立卡贫困户直接受益的种养业ꎮ 协

调资金 ９７ 万元建设蔬菜暖棚ꎬ 签约深圳市

腾讯计算机系统有限公司 “万企帮村” 项

目ꎬ 成立藜民百信电子商务公司ꎬ 销售特色

农产品ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 社保基金会组

织全体党员捐款 ６ ３５ 万元ꎬ 帮扶兴和县 ２９
名建档立卡贫困学生ꎮ 投入 １ １８ 万元党费

为大同夭乡中心学校全校 ９８ 名学生购置一

套春秋季校服ꎬ 把温暖送达每一名贫困学

生ꎮ 协调 ３ 家证券公司、 ５ 家基金公司落实

助学捐款 １０５ ９ 万元ꎬ 帮扶资助 ３４１ 名建档

立卡贫困学生ꎬ 组织 ２５ 名师生来京游学ꎮ
商请上海真爱梦想公益基金会出资 (包括

易方达基金管理有限公司、 嘉实基金管理有

限公司 ２ 家基金公司捐助) ６０ 万元ꎬ 在兴

和县 ４ 所学校分别建设了 “梦想中心” 多

媒体教室ꎬ 提高贫困学生素质教育水平ꎮ
(全国社会保障基金理事会　 陈安熠)
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国家粮食和物资储备局定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家粮食和物资储

备局 (以下简称 “粮食和储备局”) 定点帮

扶安徽省阜南县ꎬ 投入帮扶资金 １７３ ５ 万

元ꎬ 引进帮扶资金 ７４５ 万元ꎬ 建设 １１ 个粮

食产后服务中心和 １ 个粮食质检中心ꎬ 选派

４ 名扶贫挂职干部ꎬ 举办 ３ 期脱贫攻坚培训

班ꎬ 累计培训 １５００ 人ꎮ 在各级党委、 政府

的关心支持和各有关部门的帮扶下ꎬ ２０１８
年阜南县贫困人口减少 ３ ９３ 万ꎬ 贫困发生

率从 ２０１７ 年的 ４ ８３％降至 ２ ４８％ ꎮ
【扶贫资金投入】 　 粮食和储备局对接

阜南县实际需求ꎬ 投入 １７３ ５ 万元帮扶资

金ꎬ 投资建设文化广场、 活动中心等公共基

础设施ꎬ 受益群众超过 ８０００ 人ꎮ 将捐建的

８０ 千瓦光伏电站升级为光养混合一体化综

合示范基地ꎬ 预计可带动 ３０ 名贫困户人均

年增收约 ５０００ 元ꎮ 机关工会组织干部职工

扶贫捐款 ６ ４ 万元ꎬ 用以解决贫困户实际

困难ꎮ
【扶贫调研】 　 粮食和储备局党组书

记、 局长张务锋ꎬ 分管定点扶贫工作的局党

组成员、 副局长梁彦于 ２０１８ 年 １２ 月带队赴

阜南县调研考察ꎬ 召开座谈会ꎬ 慰问贫困

户ꎬ 实地督导脱贫攻坚进展成效ꎬ 共商精准

扶贫举措ꎮ 局党组成员、 副局长卢景波、 韩

卫江分别于 ２０１８ 年 ６ 月、 ９ 月带队开展调

研和督导ꎬ 推动落实定点扶贫工作ꎮ 此外ꎬ
司局和直属单位共 ９６ 人次赴阜南县调研督

导ꎮ 通过召开座谈会、 走访贫困户、 实地检

查账目、 调研扶贫项目进展等ꎬ 深入了解攻

坚脱贫进展情况ꎬ 督促扶贫项目落实和资金

使用ꎬ 增强精准性和实效性ꎬ 共形成 １２ 份

调研和督导工作报告ꎬ 发现 １２ 个主要问题ꎮ

【扶贫制度建设】 　 粮食和储备局党组

将定点扶贫纳入司局 “三定” 职责ꎬ 把局

扶贫办从原调控司调整到规划建设司ꎬ 并在

该司综合处加挂 “扶贫支援处” 牌子ꎬ 进

一步加强定点扶贫工作力量ꎮ 局内进一步完

善党组统一领导、 分管党组成员牵头负责、
扶贫办协调推进、 各司局单位按分工落实的

工作机制ꎮ 规划建设司形成司长负总责、 分

管副司长具体抓、 扶贫支援处具体推进的落

实机制ꎮ
【扶贫会议】 　 张务锋局长于 ６ 月、 ９

月和 １０ 月分别主持召开 ２ 次党组会议和 １
次专题会议ꎬ 认真学习贯彻习近平总书记关

于扶贫工作的重要论述和重要指示、 李克强

总理重要批示和胡春华副总理在中央单位定

点扶贫工作推进会上的重要讲话精神ꎬ 研究

部署做好定点扶贫工作ꎮ 分管扶贫工作的局

党组成员 ３ 次主持召开专题会议听取定点扶

贫工作情况汇报ꎬ 研究解决存在的问题ꎬ 协

调推动工作落实ꎮ
【扶贫培训】 　 粮食和储备局在阜南县

举办 ３ 期脱贫攻坚培训班ꎬ 包括基层干部、
致富带头人、 贫困户专题培训和小麦赤霉病

防治、 水稻矮缩病防治、 龙虾养殖技术、 电

商技术等培训ꎮ 培训受益 １５００ 名ꎬ 其中基

层干部 ２９０ 名ꎬ 致富带头人 ５１０ 名 (含 ２６０
名贫困村致富带头人)、 技术人员 １５０ 名、
贫困户 ５５０ 名ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 粮食和储

备局新选派 ４ 名干部到阜南县挂职ꎬ 加上担

任第一书记的干部ꎬ 共 ５ 人在阜南县挂职扶

贫ꎮ 其中ꎬ １ 名正处级干部任县委常委、 副

县长ꎬ １ 名副处级干部任驻村第一书记ꎬ
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３ 名科级干部分别任县粮食局副局长、 扶贫

办副主任和中岗镇党委委员ꎬ 实现各层级全

覆盖ꎮ ２０１５—２０１７ 年任驻村第一书记杨乔

伟同志被评为 ２０１８ 年中央和国家机关脱贫

攻坚优秀个人ꎮ
【产业扶贫】 　 粮食和储备局立足当地

资源条件ꎬ 协调有关方面持续支持阜南县实

施 “优质粮食工程”ꎬ 安排 ７２５ 万元中央财

政补助资金ꎬ 建设 １１ 个粮食产后服务中心

和 １ 个粮食质检中心ꎬ 改善种植结构ꎬ 发展

订单农业ꎬ 提升粮食一二三产业融合发展水

平ꎮ 建成 １ ５ 万亩优质弱筋小麦种植示范基

地ꎬ １ 万名农民 (约含贫困人口 ６００ 名) 预

计人均年增收 ２００ 元ꎻ 建成 ７ 个粮食产后服

务中心ꎬ 其中 ２ 个投入使用ꎬ 在一个烘干季

内增加农民和企业收入 ８０ 万元ꎻ 粮食质检

中心也已建成并发挥作用ꎮ 帮助对接引进益

海嘉里金龙鱼粮油食品股份有限公司、 中粮

集团有限公司旗下中粮贸易华中公司、 四川

省百川通液化石油气公司、 安徽省蒙城县恒

瑞面粉有限公司等 ４ 家企业ꎬ 其中四川省百

川通液化石油气公司采取参股方式建设扶贫

车间ꎬ 计划投入 １００ 万元ꎬ 前期已投入 ２０
万元ꎮ 通过机关消费扶贫、 开通国家粮食和

物资储备局电商扶贫微店等方式ꎬ 购买及帮

助销售阜南县农产品 ３０ ４９ 万元ꎮ

【党建扶贫】 　 粮食和储备局推进党建

工作与定点扶贫有效融合ꎬ 突出扶志扶智ꎮ
培训 １８０ 名贫困村党支部书记和驻村第一书

记ꎬ 组织 ５ 个司局和单位党支部与 ３ 个贫困

村党支部结对帮扶ꎬ 帮助建强基层党支部ꎬ
发挥党建扶贫的引领作用ꎻ 出资 ４５ 万元设

立励志奖学金ꎬ 资助 ４５０ 名品学兼优的困难

学生ꎻ 开展 “老手拉小手ꎬ 携手奔小康”
教育扶贫活动ꎬ 邀请贫困村部分小学师生代

表来北京参观学习ꎬ 组织退休干部与来京小

学生进行一对一结对帮扶ꎻ 捐赠价值 １０ １
万元的杂志ꎬ 组织 “写春联、 献爱心”、 青

年党员团员 “根在基层” 调研等活动ꎻ 组

织专家到实地培训指导ꎬ 预防和解决种植

病害ꎮ
【扶贫宣传】 　 粮食和储备局通过门户

网站、 微信、 微博、 «中国粮食经济» 杂志

等平台宣传被评为 ２０１８ 年中央和国家机关

脱贫攻坚优秀个人的杨乔伟同志ꎮ 宣传阜南

县脱贫攻坚经验做法ꎬ 组织新华网、 光明网

等主流媒体ꎬ 重点报道产业扶贫、 光伏培训

等精准扶贫实践ꎬ 刊发报道 １３ 篇ꎬ 印发 ３
期党建简报ꎮ

(国家粮食和物资储备局扶贫办

刘　 晨)
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国家国防科技工业局定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家国防科技工业

局 (以下简称 “国防科工局”) 定点帮扶陕

西省汉中市宁强县、 略阳县ꎮ 国防科工局加

大帮扶力度ꎬ 加强帮扶力量ꎬ 共投入帮扶资

金 １９９ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ４９ 万元ꎻ 全力

开展科技扶贫、 产业扶贫、 医疗扶贫、 教育

扶贫ꎬ 培训两县基层干部 ３３４ 名ꎬ 培训技术

人员 １４０５ 名ꎻ 组织本单位购买两县农特产

品 ３１ 万元ꎬ 发动社会力量购买两县农特产

品 ３８０ 万元ꎮ 动员局各基层党组织开展捐赠

助学活动ꎬ 举办首届贫困学生北京夏令营ꎬ
指导支持贫困村基层党组织抓党建工作等ꎮ
与两县一道攻坚克难ꎬ 全年两县 ６７ 个贫困

村、 ２１６４７ 户贫困户、 ４８８８２ 名建档立卡贫

困人口脱贫摘帽ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 国防科工

局向宁强县、 略阳县直接投入扶贫资金总额

１９９ 万元ꎬ 其中: 向宁强、 略阳两县投入扶

贫专项资金 １００ 万元ꎬ 投入资金 ２６ ２ 万元

开展 “一对一” 贫困学生爱心捐资助学活

动ꎬ 为黄家沟村修建百余盏路灯捐资 ２２ 万

元ꎬ 开展贫困学生北京夏令营活动投入资金

１４ ８ 万元ꎬ 投入困难群众大病救治资金

１１ １ 万元ꎬ 修缮黄家沟村党员活动室捐资

１０ ８６ 万元ꎬ 为贫困地区购买电脑打印机等

投入资金 ９ ９ 万元ꎬ 为驻村第一书记划拨专

项党费 ２ ６ 万元ꎬ 开展春节慰问活动投入资

金 １ ９５ 万元ꎮ
【扶贫机制建设】 　 为进一步做好定点

扶贫工作ꎬ 国防科工局及时调整局扶贫开发

领导小组组成ꎬ 由国防科工局局长张克俭担

任组长ꎬ 国防科工局副局长田玉龙担任常务

副组长ꎮ 创新工作方式ꎬ 在局扶贫开发领导

小组原有架构基础上ꎬ 专门设立宁强、 略阳

县工作组ꎬ 围绕 «中央单位定点扶贫责任

书» 和局年度定点扶贫工作任务ꎬ 分别负

责两县定点扶贫工作具体事项ꎬ 加强定点扶

贫工作力量ꎮ 工作组成立后ꎬ 分别与两县对

接扶贫需求ꎬ 研究扶贫方案ꎬ 推进重点工

作ꎮ 加大对宁强、 略阳两县党委和政府落实

脱贫攻坚主体责任的督促检查力度ꎬ 组织召

开定点扶贫工作计划布置会、 年度工作推进

会、 调研检查座谈会议ꎬ 听取工作汇报、 查

阅文件材料ꎬ 当面提出在脱贫攻坚落实政

策、 组织实施、 资金运用等方面的意见建

议ꎬ 督促改进工作作风、 加强组织能力、 提

高工作效能ꎮ 有效发挥挂职干部作用ꎬ 利用

参加市县党委常委会、 政府常务会等机会ꎬ
了解党委、 政府脱贫攻坚工作进展情况ꎬ 提

出合理化意见建议ꎮ 综合 ２０１８ 年定点扶贫

工作调研、 慰问、 座谈ꎬ 挂职干部意见反馈

及查阅资料等情况ꎬ 向两县反馈 ４ 条进一步

落实脱贫攻坚主体责任的具体意见ꎬ 督促其

整改落实ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 国防科

工局局长张克俭带队赴两县调研指导检查扶

贫工作开展情况ꎮ 国防科工局始终坚持

“实事求是、 因地制宜、 量力而行、 尽力而

为” 原则ꎬ 将精准扶贫方略贯彻工作始终ꎬ
调研并推进略阳乌鸡产业、 宁强食用菌扶贫

产业发展ꎬ 建立并推广 “互联网 ＋医联体”
精准扶贫模式ꎬ 督促两县党委政府落实脱贫

攻坚主体责任ꎬ 分析研究精准扶贫精准脱贫

措施ꎬ 帮助两县解决产业扶贫、 医疗帮扶、
扶志扶智、 农特产品消费扶贫等方面遇到的

困难和问题ꎮ
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【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 国防科工局召

开 ３ 次党组会 (含 ２ 次局扶贫开发领导小组

会议、 １ 次局专题办公会) 审议 «２０１８ 年

定点扶贫工作计划»ꎬ 部署年度扶贫重点任

务ꎮ 国防科工局局长张克俭ꎬ 副局长田玉龙

于 １０ 月底带队赴两县调研扶贫工作开展情

况ꎬ 组织省市县党委政府和有关企事业单位

召开定点扶贫工作座谈会议ꎮ ４ 月底在陕西

省汉中市召开陕西省国防科技和航空工业办

公室、 汉中市、 宁强县、 略阳县、 中国航空

工业集团有限公司、 在陕部分军工企事业单

位参 加 的 定 点 扶 贫 工 作 推 进 会ꎬ 宣 贯

«２０１８ 年定点扶贫工作计划»ꎬ 明确各单位

对接任务和工作要求ꎮ
【扶贫培训】 　 协调国家中医药管理局

对宁强县 ４ 名基层干部进行授课培训ꎬ 为宁

强县中药材扶贫产业规划进行专业性指导ꎮ
联系阿里巴巴网络技术有限公司ꎬ 促成 ３ 名

略阳县领导和基层干部赴阿里巴巴网络技术

有限公司总部参加学习培训ꎮ 发挥挂职干部

专业技术优势ꎬ 组织召开 “互联网 ＋ 精准

扶贫” 工作培训会、 青年夜校、 驻村干部

专题培训会等ꎬ 培训略阳县基层干部 ３３０
人次ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国防科工

局选派 １ 名副处长挂职担任略阳县黄家沟村

第一书记ꎬ １ 名调研员挂职担任略阳县委常

委、 副县长ꎬ １ 名处长挂职担任宁强县委常

委、 副县长ꎬ １ 名副司局级领导挂职担任汉

中市委常委、 副市长ꎬ 任期均为 ２ 年ꎮ 略阳

县挂职副县长潘祝华被汉中市委、 市政府评

为 “脱贫攻坚先进个人”ꎬ 其撰写的 «浅析

“互联网 ＋ ” 在精准扶贫中的实践与创新»
在 “习近平总书记关于扶贫工作的重要论

述” 主题征文活动中被评为获奖论文ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国防科工局针

对略阳乌鸡独特地理品牌特点ꎬ 宣传推广略

阳乌鸡品牌ꎮ 挂职干部策划实施略阳乌鸡众

筹计划ꎬ 在 “淘宝众筹” 平台上宣传推广ꎬ
完成销售额 １２ 万元ꎬ 带动略阳县乌鸡企业

和电商销售额约 １０００ 万元ꎮ 借助 “９９ 公益

日活动” 平台ꎬ 对接陕西省扶贫办额外增

加略阳乌鸡扶贫项目ꎬ 获得 ７２３８ 人次捐款

１７１ ８ 万元ꎮ 同时获得深圳市腾讯计算机系

统有限公司、 陕西省慈善协会配捐 １１３ ２ 万

元ꎮ 项目总筹款额 ２８５ 万元ꎬ 在陕西省参加

的 ２３６ 个公益项目中排名第二ꎬ 惠及略阳县

贫困户 ２００ 户ꎮ 运用网络众筹、 慈善募捐等

活动ꎬ 激发当地贫困户养殖乌鸡积极性ꎮ 国

防科工局协调中央电视台将略阳乌鸡列入

“国家品牌计划———广告精准扶贫” 项目宣

传ꎬ 在中央电视台 ８ 个频道高频播出ꎬ 并在

中央人民广播电台等媒体同步推广ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 国防科工

局按照与宁强、 略阳两县签署的 «国家国

防科技工业局定点扶贫专项资金委托管理协

议» 要求ꎬ 对贫困县急需的精准扶贫项目ꎬ
国防科工局加快审批和资金拨付速度ꎬ 同时

加强监督管理ꎻ 对于扶贫专项资金使用率不

高的贫困县ꎬ 国防科工局扶贫办会同县扶贫

办等有关部门与挂职干部共同研究ꎬ 提出具

体整改意见ꎬ 加强需求对接ꎬ 规范合理使用

扶贫资金ꎮ
【健康扶贫】 　 国防科工局探索创建

“互联网 ＋医联体” 模式ꎬ 协调航天７２１ 医院

与宁强天津医院达成合作协议ꎬ 实施 “引才、
育才、 援建重点科室和 ‘互联网 ＋ ’” 工程ꎬ
组建松耦合医联体开展医疗帮扶ꎮ 实施引才

工程ꎮ 航天 ７２１ 医院院领导担任医联体名誉

院长和远程医疗总顾问ꎬ 重点科室主任担任

首席专家ꎬ 帮助宁强天津医院提高管理和技

术水平ꎮ 实施育才工程ꎮ 航天 ７２１ 医院专家

定期到宁强天津医院开展现场培训授课ꎬ
２０１８ 年培训 １２ 班次 ６００ 余人ꎻ 通过互联网

远程培训 １３ 班次 ７００ 余人ꎻ 免费接收县医院

管理人员和技术人员 ２ 人次到北京开展跟班

临床培训ꎮ 支持重点专科建设ꎮ 航天 ７２１ 医

院重点支持宁强天津医院急诊科和肝胆外科建

设ꎬ 在急诊科设立专家工作站ꎬ 由航天 ７２１ 医

院知名科室主任担任负责人ꎬ 定期到现场培
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训、 指导学科建设ꎮ 实施 “互联网 ＋ ” 工

程ꎮ 航天 ７２１ 医院指导宁强天津医院成立

远程医疗服务中心ꎬ 免费开通远程会诊、
培训、 影像、 检验诊断等端口ꎬ 实现两家

医院音视频和数据同步ꎮ 通过远程医疗服

务中心开展培训和诊断活动ꎬ 进行远程会

诊 ２０ 人 次、 手 术 示 教 ６ 次ꎬ 提 升 诊 治

水平ꎮ
国防科工局坚持每年在定点扶贫县开展

义诊活动ꎮ ２０１８ 年ꎬ 组织航天 ７２１ 医院 １２
名专家赴宁强天津医院举行健康扶贫大型义

诊活动ꎬ 为患者进行诊治和分析ꎬ 解答问

题ꎬ 给出科学治疗方案和建议ꎬ 为 ８７９ 名患

者提供了疾病诊疗、 健康咨询和健康教育服

务ꎬ 进行教学查房 ４５ 例、 病例讨论 ５ 例ꎬ
开展手术示教 ６ 例、 健康讲座 ７ 次ꎻ 组织航

空 ３２０１ 医院在宁强、 略阳两县开展义诊ꎬ
接诊约 １５００ 人次ꎬ 进行 ４ 场专题学术讲座ꎬ
接收两县 ２ 名先天性心脏病患儿进行手术ꎬ
全部减免个人承担费用 ２ ９９ 万元ꎮ

国防科工局直属机关党委利用专项党费

或公益募资活动ꎬ 为两县 ６ 名贫困家庭儿童

进行大病救治ꎬ 帮助患者得到专业诊疗ꎮ
【科技扶贫】 　 国防科工局党组强化责

任担当ꎬ 切实发挥好高分辨率对地观测系统

重大专项工程 (以下简称 “高分专项”) 在

脱贫攻坚中的特殊作用ꎬ 支持国务院扶贫开

发领导小组办公室 (以下简称 “国务院扶

贫办”) 开展全国脱贫攻坚数据分析及应用

等工作ꎬ 开辟高科技重大工程扶贫新领域ꎬ
发挥新作用ꎮ ２０１８ 年ꎬ 完成 “高分专项精

准扶贫技术研究及应用示范项目” 任务书

批复ꎮ 配合国务院扶贫办开展技术攻关、 实

地调研、 项目合作等ꎬ 加速推进该项目的实

施应用ꎮ 高分专项精准扶贫示范系统原型完

成后ꎬ 分别向国务院扶贫办、 中央军民融合

发展委员会办公室有关领导进行汇报演示ꎬ
得到肯定ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 配合国务院扶

贫办完成陕西省宁强县、 略阳县ꎬ 内蒙古乌

兰察布等示范区调研ꎬ 开展数据动态关联、
扶贫数据评估、 扶贫项目动态监测等技术攻

关和成果专题图设计ꎮ
【教育扶贫】 　 国防科工局开展 “一对

一” 捐资助学活动ꎬ 倡议基层党组织、 全

体党员捐款 ２６ ２ 万元ꎬ 资助宁强、 略阳两

县 １１９ 名贫困大、 中、 小学生ꎮ 组织航空有

关技校、 单位对宁强、 略阳两县贫困学生在

教育和就业上加大扶持力度ꎮ ２０１８ 年ꎬ 陕

西省航空技师学院 (０１２ 技校) 实施教育助

困计划ꎬ 招收两县 ９８ 名初、 高中生ꎬ 并免

收两县籍学生各项学杂费用 ４９ 万元ꎬ 并发

放生活补贴ꎮ 开展 “产学研一体化” 示范

基地师资培训ꎬ 对 １２ 名教师随岗培训ꎬ 免

收培训费用 ４ ２６ 万元ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 国防科工

局投入 ２２ 万元为略阳县黄家沟村修建路灯

１００ 盏ꎬ 解决群众夜间出行问题ꎬ 捐赠 ２ 台

电脑和 １ 台打印机改善村委会办公条件ꎻ 投

入 １０ ８６ 万元修缮黄家沟村党员活动室ꎬ 为

村党员干部群众开展党建促脱贫工作提供场

所便利ꎻ 国防科工局选派的驻村第一书记向

汉中市、 略阳县领导汇报ꎬ 争取汉中市财政

扶贫拨款 ２０ 万元ꎬ 用于乌鸡孵化繁育精准

扶贫基地建设ꎮ
(国家国防科技工业局扶贫办

陈文锋)
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国家铁路局定点扶贫

【概述】 　 国家铁路局定点帮扶贵州省

黔东南州榕江县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 国家铁路局充

分发挥自身优势ꎬ 不断加大帮扶力度ꎬ 先后

组织召开专题扶贫会议 ３ 次ꎬ 组织人员到榕

江县开展调研 ５ 次ꎬ 直接投入和引进资金

１２０７ ８ 万元ꎬ 直接购买或协助榕江县销售

农产品 ９５ 万元ꎬ 从产业扶贫、 教育扶贫、
基础设施扶贫、 公益扶贫等多方面着手ꎬ 扎

实推进定点扶贫工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 榕江县共

有 ２ 个乡镇、 ３６ 个村、 ２５６５９ 人脱贫ꎬ 贫困

发生率降至 １２ ２８％ ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家铁路

局直接向榕江县高扒村捐助 ７０ 万元ꎬ 帮助

成立铁榕土特产开发公司ꎬ 发展贫困村土特

产加工产业ꎬ 刺激贫困村脱贫内生动力ꎮ 引

进扶贫资金 １１３７ ８ 万元ꎬ 其中: 协调贵州

省发改委引进资金 ８６５ 万元ꎬ 用于在榕江县

开展农村人居环境整治示范项目ꎻ 协调国家

林草局ꎬ 为榕江县争取生态护林员名额 ２６５
名ꎬ 引入资金 ２６５ 万元ꎻ 按照中央和国家机

关工委要求ꎬ 向国家铁路局驻贫困村第一书

记转拨党费 ７ ８ 万元用于基层党建活动ꎬ 为

基层农村开展党建促脱贫提供支持ꎮ
【扶贫工作会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家铁路

局召开 ３ 次扶贫工作领导小组会议ꎬ 专题研

究扶贫攻坚相关工作ꎬ 制定印发 «国家铁

路局定点扶贫榕江县 ２０１８ 年工作推进方

案»ꎬ 加强对定点扶贫工作的组织领导

力度ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家铁路局由

局党组书记杨宇栋带头ꎬ 先后 ５ 次组织人员

到榕江县进行实地调研ꎬ 掌握第一手资料ꎬ
督促县委县政府落实好脱贫攻坚主体责任ꎬ

确保各项扶贫举措落地见效ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家铁路

局加大挂职干部支援力度ꎬ 在原有 １ 名同志

挂职副县长的基础上ꎬ 增派 １ 名同志到榕江

县高扒村任第一书记ꎮ 为深化帮扶工作ꎬ 先

后安排 ７ 名榕江县干部到国家铁路局挂职

培训ꎮ
【产业扶贫】 　 继续抓好前期捐资建设

的小香鸡养殖项目、 寨章村稻香鱼养殖基地

项目、 农家乐旅游项目及商铺出租的经营建

设推进工作ꎬ 增加村集体收入 ３４ ２ 万余元ꎬ
以分红形式分配给高扒村贫困户ꎮ 拓宽榕江

县农特产品的销售渠道ꎬ 直接购买、 帮助销

售榕江特产 ９５ 万元ꎮ 推进榕江县旅游产业

发展ꎬ 组织召开榕江县旅游宣传暨招商推介

活动ꎬ 并协助榕江县组织举办了黔东南州第

九届旅游产业发展大会ꎮ 协调商务部ꎬ 帮助

榕江县评选为国家级电子商务示范县ꎬ 推动

榕江县电子商务产业发展ꎬ 带动黔货出山ꎮ
【基础设施建设】 　 加快推进榕江县铁

路、 公路等基础设施建设项目落地ꎮ 推进涪

陵至柳州、 兴义至永州铁路建设ꎬ 涪陵至柳

州铁路、 兴义至永州铁路已纳入 «中长期

铁路网规划»ꎮ 下一步将在深化研究过程中

结合地质地形、 安全性、 可靠性及经济性进

一步研究论证ꎮ 推进 Ｓ４１３ 四格至水尾公路

建设ꎬ 国家铁路局联系交通运输部有关司

局ꎬ 了解工作开展情况ꎬ 协调推进项目尽快

落地ꎮ 推进榕江公路项目建设ꎬ 在前期立项

并争取资金的基础上ꎬ 通过协调督导ꎬ 该项

目已于 ２０１８ 年 ４ 月上旬开工建设ꎮ 协调推

进乐乡村旅游大桥项目ꎬ 在前期立项及争取

资金的基础上ꎬ 经过国家铁路局不断推进ꎬ
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该项目已经省、 州政府批准ꎬ 待相关高速公

路完工后及时开工建设ꎮ
【教育扶贫】 　 加大中学生升学就业帮

扶力度ꎬ 按照 “升学 １ 人ꎬ 就业 １ 个ꎬ 脱贫

１ 家” 的思路ꎬ 协调贵阳职业技术学院和贵

州铁路技师学院等铁路中高职院校ꎬ 解决榕

江县初中、 高中毕业生的求学就业问题ꎮ
２０１８ 年 ９ 月ꎬ 贵州铁路技师学院扩招的第

一批 １２７ 名榕江籍学生已完成招录ꎮ 协调贵

阳职业技术学院按照为铁路企业定向培养的

模式ꎬ 帮助贫困学生进入高职求学就业ꎮ
２０１８ 年 ９ 月 ２８ 日ꎬ 国家铁路局联合贵阳职

业技术学院组织召开了铁路扶智扶贫劳动技

能型人才培养供需见面会ꎬ 协调中国铁道建

筑总公司、 中国铁路昆明局集团有限公司等

８ 家企业在会后与贵阳职业技术学院签署了

合作培养铁道类人才的框架协议ꎮ 协调相关

单位实施 “蓝天春蕾” 计划ꎬ 争取资金 ４３
万元用于资助贫困学生上学ꎮ 协调相关单位

定点帮扶榕江县高扒小学ꎬ 出资 １０ 万元资

助贫困学生ꎮ 组织 ５ 名榕江县小学教师参加

在北京举办的教师培训班ꎮ 协调中交建集团

出资 ３０ 万元帮助高扒村小学完成了操场硬

化、 围墙建设等配套设施工程ꎮ
【公益扶贫】 　 开展扶贫日捐书活动ꎬ

为贯彻落实党中央关于脱贫攻坚工作的重要

决策部署ꎬ 加强定点扶贫工作ꎬ 捐赠各类青

少年儿童读物 １５７３ 本ꎬ 内容涵盖教育、 科

普、 人文、 历史、 艺术等多个门类ꎮ 这些图

书全部捐赠给国家铁路局定点扶贫的贵州省

榕江县高扒村ꎬ 帮助贫困地区青少年儿童丰

富课余生活ꎬ 培养孩子们养成良好的阅读兴

趣和学习习惯ꎮ 国家铁路局还向榕江县高扒

村捐赠了计算机、 投影仪、 打印机等价值

１０ 余万元的办公设备以及政治理论学习书

籍 ７７ 本ꎬ 改善贫困村党支部工作环境ꎬ 为

推进以党建促扶贫提供了硬件支持ꎮ
(国家铁路局直属机关党委　 张海东)
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国家邮政局定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家邮政局定点帮

扶河北省平泉市ꎮ ９ 月 ２８ 日ꎬ 平泉市退出

贫困县序列ꎬ 标志着平泉市提前 ３ 年摘掉了

贫困帽子ꎮ ２０１８ 年ꎬ 国家邮政局继续选派

优秀干部赴平泉市ꎬ 分别挂职副市长和驻贫

困村第一书记ꎻ 直接向平泉市投入帮扶资金

１０５ ５ 万元 (含专项党费投入)ꎬ 引进各类

社会帮扶资金 ８９ 万元ꎻ 培训基层干部 ６ 名ꎬ
培训技术人员 ２００ 余名ꎻ 购买平泉特色农产

品 １０ ８ 万元ꎬ 帮助销售平泉地区农产品

１９６０ 万元ꎻ 党组书记、 局长深入定点扶贫

村调研ꎬ 全局党员领导干部赴平泉市考察

４６ 人次ꎬ 其中ꎬ 部级 １ 人次、 司局级领导

５ 人次、 处级以下 ４０ 人次ꎻ 累计向北京京

东世纪贸易有限公司、 平泉市内各快递企业

及大数据中心劳务输出 ７９ 人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 直接向平泉市投入

帮扶资金 １０５ ５ 万元 (含专项党费投入)ꎬ
引进各类社会帮扶资金 ８９ 万元ꎮ 按照 “企
业 ＋村集体 ＋合作社 ＋ 村民” 的扶贫模式ꎬ
建设食用菌烘干及小包装加工扶贫车间ꎬ
２０１８ 年投入专项帮扶资金 ６０ 万元ꎬ 撬动社

会资本 ９０ 万元ꎬ 建成后可安置就业 ３０ 人ꎬ
每年可为村集体增收 ６ ８ 万元ꎬ 可辐射带动

３００ 多户农户从事食用菌生产经营管理、 每

户年均可增收 １ 万元ꎮ 投入帮扶资金 １３ ０１
万元ꎬ 新建标准化垃圾池 ９ 个ꎬ 加密 ＬＥＤ
照明路灯 ５０ 盏ꎬ 改善哈叭气村生产生活条

件ꎮ 向南五十家镇杨杖子小学投入帮扶资金

１５ 万元ꎬ 硬化操场 ２０００ 平方米ꎬ 绿化和美

化校园 ９００ 平方米ꎮ
【扶贫调研】 　 ５ 月中旬和 ９ 月底ꎬ 党

组书记、 局长马军胜ꎬ 党组成员、 副局长赵

晓光分别带队赴平泉市开展脱贫攻坚工作督

促检查和调研慰问ꎬ 重点了解定点扶贫工作

中存在问题和困难并走访慰问贫困户ꎮ
【扶贫会议】 　 ３ 月ꎬ 马军胜同志出席

“２０１８ 年扶贫工作领导小组全体会议”ꎬ 对

全年工作做出部署ꎬ 会后形成 «国家邮政

局 ２０１８ 年定点扶贫工作重点任务安排»ꎬ 从

５ 个方面、 ２０ 个大项、 ３５ 个具体工作明确

任务ꎬ 为全年定点扶贫工作奠定基础ꎮ １０
月ꎬ 马军胜同志出席 “２０１８ 年扶贫工作领

导小组第二次 (扩大) 会议”ꎬ 传达学习中

央单位定点扶贫工作推进会精神ꎮ ８ 月ꎬ 国

家邮政局在北京召开 “贯彻新发展理念、
打好三大攻坚战部署会议”ꎬ 凝聚全行业之

力打好三大攻坚战ꎬ 对精准脱贫工作进行再

部署ꎮ
【扶贫制度建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 印发 «邮

政业助力脱贫攻坚三年行动方案»ꎬ 在此基

础上ꎬ 国家邮政局扶贫办制定了 «定点扶

贫三年巩 固 提 高 行 动 计 划 ( ２０１８—２０２０
年)»ꎬ 打造定点扶贫 “升级版”ꎮ

【扶贫培训】 　 组织无界控股、 邮政企

业开展电子商务培训: 面向哈叭气村驻村工

作队、 村干部和农户开展 ４ 期培训ꎬ 培训人

数 ２００ 人ꎻ 面向全市村邮乐购负责人及农村

电商创业者开展电商运营支撑和业务培训 ３
期ꎬ 培训 ２５８ 人ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家邮政

局继续选派 １ 名处级干部和 １ 名科级干部赴

平泉市ꎬ 分别挂职副市长和驻贫困村第一

书记ꎮ
【扶贫宣传】 　 «经济日报» 连续刊发

«这里的农产品不愁卖» «在求学路上ꎬ 不
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让任何一个孩子因贫穷而掉队» 两篇新闻ꎬ
对国家邮政局帮扶平泉市的工作进行报道ꎮ

【消费扶贫】 　 开展特色农产品进机关

食堂、 进职工餐桌 “双进” 活动ꎬ 北京邮

电疗养院先后出资 １０ ８ 万元采购 １ 万余千

克蔬菜、 鸡蛋等特色农产品ꎮ
【产业扶贫】 　 提振食用菌产业ꎮ 加强

“食用菌扶贫园区” 建设ꎬ ２０１８ 年协调无界

控股公司出资 １８ ４ 万元为园区更新多能源

环保蒸菌锅炉 １ 台ꎮ 按照 “企业 ＋村集体 ＋
合作社 ＋ 村民” 的扶贫模式ꎬ 建设食用菌

烘干及小包装加工扶贫车间ꎬ ２０１８ 年投入

专项帮扶资金 ６０ 万元ꎬ 撬动社会资本 ９０ 万

元ꎬ 建成后可安置就业 ３０ 人ꎬ 每年可为村

集体增收 ６ ８ 万元ꎬ 可辐射带动 ３００ 多户农

户从事食用菌生产经营管理、 每户年均可增

收 １ 万元ꎮ 推进平泉电商快递物流产业园建

设ꎮ 已引进 ４ 家快递企业和 ６ 家电商企业进

驻ꎮ 打通特色农产品上行通道ꎬ 支持和帮助

亚欧果仁公司销售当地特产山杏 ７００ 吨、 销

售额约 １６８０ 万元ꎮ 协调邮政、 快递等电商

平台ꎬ 帮助销售平泉市食用菌、 水果、 甘薯

等农特产品ꎬ 至 ２０１８ 年底累计销售额 ２９４
万元ꎮ 推动北京京东世纪贸易有限公司

“电商扶贫战略合作” 协议落地ꎮ 加大平泉

特色馆线上运营力度ꎬ 已有 ２３ 个合作品牌、

１０７ 种产品ꎬ 累计销售额 ３６ 万元ꎻ 建设京

东大家电卖场 ４ 家ꎬ 累计销售额 ６５０ 万元ꎻ
建设线下京东便利店 ７ 家ꎬ 累计进货额 ３０
万元ꎮ

【教育扶贫】 　 协调争取中国光华科技

基金会支持和指导ꎬ 分别面向厦门启新体育

文化有限公司和北京世纪好未来教育科技有

限公司筹集善款 ２０ 万元和价值 ２０ 万元的网

校学习卡ꎬ 以平泉市作为全国首批试点ꎬ 实

施 “光华助学金” 项目ꎬ 完成对全市 ２００
名建档立卡贫困家庭学生的资助ꎮ 向南五十

家镇杨杖子小学投入帮扶资金 １５ 万元ꎬ 硬

化操场 ２０００ 平方米ꎬ 绿化和美化校园 ９００
平方米ꎮ

【基础设施建设】 　 在哈叭气村投入帮

扶资金 １３ ０１ 万元ꎬ 新建标准化垃圾池 ９
个ꎬ 加密 ＬＥＤ 照明路灯 ５０ 盏ꎬ 改善哈叭气

村生产生活条件ꎮ 开展危房改翻 (新) 建

工作ꎬ 落实地方住房政策性资金 ５３ 万元ꎬ
先后翻建房屋 ９ 户ꎬ 维修房屋 ７ 户ꎬ 修缮老

旧房屋 ２９ 户ꎬ 实现住房安全全覆盖ꎮ 与菜

鸟网络科技有限公司开展合作ꎬ 引进项目资

金 １４ ５ 万元ꎬ 采用 “驿站 ＋ 班车 ＋ 绿色包

装” 模式ꎬ 打造平泉市首家村级末端快递

物流服务平台ꎮ
(国家邮政局　 邓治国)

７６３

第七篇　 社会扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



国家文物局定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家文物局坚持专

项扶贫、 行业扶贫和社会扶贫相结合ꎬ 坚持

扶贫同扶志、 扶智相结合推进定点帮扶河南

省淮阳县的脱贫攻坚工作ꎮ 投入文物保护专

项资金 ５８０ 万元ꎬ 投入专项扶贫资金 ２０５ 万

元ꎮ 文物局机关各级党组织先后 ９ 次到淮阳

县调研脱贫攻坚工作ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年国家文物局

通过文物保护专项资金投入 ５８０ 万元支持淮

阳县平粮台古城遗址、 刘崇墓等全国重点文

物保护单位的本体保护ꎮ ２０１８ 年ꎬ 落实精

准扶贫精准脱贫方略ꎬ 国家文物局共投入

２０５ 万元ꎬ 作为扶贫专项资金ꎬ 支持定点帮

扶的城关镇北关村和白楼镇大李村以及挂职

副县长分包的安岭镇的脱贫攻坚工作ꎮ 其

中ꎬ 为安岭镇投入扶贫专项资金 ８０ 万元ꎬ
用于建设党建扶贫大讲堂、 提升敬老院生活

水平、 改善农村人居环境基础设施、 救助贫

困学生等ꎮ 此外ꎬ 捐赠党费 ３０ 万元ꎬ 按每

人 ２０００ 元标准ꎬ 对 １５０ 名品学兼优的建档

立卡贫困学生和残疾学生发放资助资金ꎬ 解

决贫困学生的生活和学习困难ꎻ 捐赠党费 ５
万元ꎬ 用作大李村的贫困群众补助款和慰问

金ꎬ 改善群众的生活条件ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 国家文物

局党组书记、 局长刘玉珠ꎬ 中央纪委国家监

委驻文化和旅游部纪检监察组组长迟耀云一

行到淮阳县调研脱贫攻坚和文物保护工作情

况ꎬ 为困难群众和老党员送去慰问金和慰问

品ꎮ １１ 月ꎬ 国家文物局党组副书记、 副局

长顾玉才一行前往淮阳县白楼镇大李村进行

专题调研和慰问困难群众ꎬ 看望挂职干部ꎮ
【产业扶贫】 　 国家文物局发挥行业优

势ꎬ 在 “扶志和扶智” 上下功夫ꎬ 结合淮

阳县历史文化丰富的特点ꎬ 打造淮阳文化品

牌ꎮ 投资 ５８０ 万元用于平粮台、 刘崇墓等全

国重点文物保护单位的考古发掘、 环境整

治、 陈列展览及本体加固项目ꎮ 指导平粮台

国家考古遗址公园建设工作ꎬ 提升平粮台遗

址博物馆展陈水平ꎬ 新建电子监控、 垃圾污

水处理设施、 供电线路、 看护房等保护展示

设施ꎬ 带动周边村庄道路修建和供电线路改

造等基础设施改善ꎬ 便利村民们的基本生产

生活条件ꎮ 项目实施过程中优先招收贫困村

居民ꎬ 促进贫困人口再就业和收入增加ꎮ
２０１８ 年平粮台遗址考古发掘和文物保护项

目使用当地民工约 １００ 人ꎬ 人均增收超过

６０００ 元ꎮ 与淮阳县签订 ２４ 万元农产品采购

合同ꎮ
【文化旅游扶贫】 　 指导淮阳县成功创

建河南省公共文化服务体系示范区和河南省

文化先进县ꎮ 完成 １４５ 个建档立卡贫困村和

３２２ 个非贫困村的综合文化服务中心建设ꎬ
实现全县村级综合文化服务中心 １００％覆盖

和广播电视户户通ꎬ 打通农村公共文化服务

的 “最后一公里”ꎮ 指导编制 «淮阳县旅游

扶贫实施方案»ꎬ 通过吸纳就业、 扶持创

业、 资产入股、 结对帮扶等方式ꎬ 对全县确

定的 ６ 个乡村旅游扶贫重点村、 ７０４ 个建档

立卡贫困户和 ２７００ 名贫困人口精准施策ꎮ
创新旅游扶贫新模式ꎬ ２０１８ 年淮阳依托全

国重点文物保护单位太昊陵举办 “朝祖会”
期间ꎬ 创新旅游扶贫新路径ꎬ 为 ３０ 个贫困

户免费提供 “旅游扶贫摊位”ꎬ 组织十多家

县内知名的旅游商品生产厂家同贫困户进行

对接ꎬ 免费给贫困户铺货ꎮ 仅 １ 个月时间ꎬ
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３０ 户贫困户累计创收 ７０ 万元ꎬ 盈利近 ２０
万元ꎬ 经营者每户收入 ６０００ ~ １２０００ 元ꎮ 指

导县旅游局在省首批乡村旅游特色村 “从
庄村” 主办 “景区带村 　 共享成果” 旅游

扶贫活动ꎬ 吸引省内各地游客 １６００ 人来淮

观光及购买旅游商品ꎬ 促成旅游景区 ＋乡村

旅游 ＋扶贫新型模式的有效结合ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 扶贫干部落实扶贫

政治责任ꎬ 每周赴分包乡镇开展访谈ꎬ 赴困

难群众家中走访慰问ꎬ 对建档立卡、 三率一

度、 农村人居环境整治等阶段性重点工作进

展情况调研督促ꎮ 带领安岭镇刘桥村和梅墩

村顺利通过国务院扶贫办的第三方评估检查

和贫困县退出市级考核ꎮ 争取扶贫专项资金

８０ 万元ꎬ 打造安岭镇 “六村共建” 示范村

和建设基层党建扶贫大讲堂ꎮ 在安岭镇开创

“百企帮百村” 模式ꎬ 企业与贫困村签订帮

扶协议ꎬ 帮助贫困村厘清发展思路、 对接项

目、 发展特色产业、 拓宽农副产品销售渠

道、 完善基础设施、 发展社会公益事业等ꎬ
促成 ３６ 家企业与 ２２ 个行政村有效对接ꎬ 带

动 ９２ 户贫困户实现就业ꎮ 在全县率先启动

“接父母回家” 及表彰 “敬孝之星” 活动ꎬ
并新建农村幸福院ꎬ 让特困户集中供养、 老

人户合吃合住ꎮ 贺鹏同志荣获河南省委组织

部等 ４ 部门授予的 “河南省优秀驻村第一

书记” 荣誉称号ꎮ

【扶贫培训】 　 从部门预算培训经费中

单列 ３０ 万元ꎬ 用于淮阳县驻村扶贫第一书

记培训工作ꎬ 实地学习农村特色产业种植等

内容ꎬ 拓宽扶贫干部工作思路ꎮ
【基础设施建设】 　 投入专项帮扶资金

２０ 万元ꎬ 对大李村 ２３ 户建档立卡贫困户进

行 “六改一增” 工程 [改院、 改厨、 改厕、
改门窗、 改墙 (地) 面、 改照明灯、 增添

或更新简单家具]ꎬ 改善贫困户生活居住条

件ꎮ 投入 ４０ 万元ꎬ 为大李村安装太阳能路

灯ꎬ 实施 “村村点亮” 工程ꎬ 改变夜间出

行不便的问题ꎮ
【教育扶贫】 　 为大李村小学捐赠 ５ 万

元的课桌椅 ２００ 余套ꎬ 改善师生办公和学习

条件ꎻ 北京天明公益基金为大李小学捐赠 １
间造价 １０ 万元的多媒体美术教室ꎬ 通过在

线远程教育ꎬ 实现北京的高水平教师与乡村

孩子在线互动ꎮ 组织各地博物馆为大李小学

捐赠价值约 １０ 万元的图书、 文具、 校服等ꎬ
还组织湖北省博物馆等优质社会教育资源ꎬ
赴大李小学举办了 “礼乐学堂进校园” 等

社教活动ꎮ 指导中国文物报社建立帮扶结对

机制ꎬ 每年在大李小学举办 ４ 期文物图片

展览ꎮ
(国家文物局　 张洁　 曹明成

刘永琴)
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国家中医药管理局定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家中医药管理局

定点帮扶山西省五寨县ꎮ 局党组坚持精准扶

贫精准脱贫基本方略ꎬ 发挥中医药行业优

势ꎬ 强化扶贫任务落实ꎬ 兑现 «中央单位

定点扶贫责任书» 各项内容ꎬ 调整扶贫开

发工作领导小组成员ꎬ 局党组书记余艳红同

志担任领导小组组长ꎬ 局长于文明、 副局长

闫树江担任领导小组副组长ꎬ 推进五寨县脱

贫攻坚ꎮ 五寨县农村贫困人口减少至 ４６１
人ꎬ 贫困发生率降至 ０ ５１％ ꎻ 贫困村减少

至 ４ 个ꎬ 贫困村退出比例 ９７ ５％ ꎬ １４ 项脱

贫摘帽指标任务全部完成ꎮ ２０１９ 年 ４ 月 １８
日ꎬ 山西省人民政府批准五寨县如期退出贫

困县序列ꎮ
【扶贫资金投入】 　 国家中医药管理局

组织局直属 (管) 六家医院通过中国人口

福利基金会 “健康暖心扶贫基金” 捐赠资

金 １４１０ 万元ꎬ 支持五寨县乡医疗机构购置

设备ꎬ 提高基层医疗机构硬件水平与服务能

力ꎮ 安排项目资金 １５１ 万元ꎬ 支持五寨县乡

村医生培训、 扶贫干部培训、 中药材产业发

展规划编制、 人群体质特点及防治策略研

究、 中医药科普宣传、 村民健康素养促进及

村扶贫党建等ꎮ 动员企业单位捐资捐物 ６０
万元ꎬ 支持开展教育扶贫ꎬ 村日间照料中心

和村卫生室建设ꎻ 中国中医药出版社捐赠

“教育扶贫资金” ２０ 万元资助贫困师生工作

学习ꎻ 局机关服务中心捐赠中所村 １５ 万元

资金支持村中医康复室、 活动室建设ꎻ 中华

中医药学会动员广西、 安徽中医药企业ꎬ 向

五寨县的卫生室捐赠价值 ２５ 万元的中成

药品ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家中医药管

理局 ３８ 个单位 (部门)、 １５０ 人次赴五寨开

展调研ꎬ 其中司局级以上领导 １９ 人次ꎮ ９
月ꎬ 国家卫生健康委党组成员、 国家中医药

局党组书记余艳红一行深入山西省五寨县调

研定点扶贫工作ꎮ １０ 月ꎬ 于文明局长带队

赴山西五寨县开展定点扶贫调研督导ꎮ 局两

位主要领导同志深入了解五寨县精准脱贫、
产业扶贫、 健康扶贫等方面工作ꎬ 进村入户

了解贫困群众生产生活、 干部驻村帮扶、 易

地扶贫搬迁、 扶贫政策资金落实和基层党建

等情况ꎬ 共谋脱贫之策ꎮ ２ 月ꎬ 闫树江副局

长也带队前往五寨县调研并慰问困难群众ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 先后派出

４ 名干部在五寨县挂职ꎮ 局医政司董云龙同

志挂职五寨县人民政府副县长ꎬ 协助分管农

业农村、 教育、 卫生以及扶贫等工作ꎻ 法监

司黄莹同志挂职五寨县砚城镇中所村党支部

第一书记ꎮ ６ 月和 １１ 月ꎬ 规财司陈丽娜同

志 (挂职五寨县委常委、 副县长)、 办公室

肖国栋同志 (挂职五寨县中所村党支部第

一书记) 分别两年挂职期满ꎬ 人教司会同

当地组织部门进行了期满考核ꎬ 并选派干部

压茬推进扶贫工作ꎮ 肖国栋同志获评 ２０１８
年中央和国家机关工委脱贫攻坚优秀个人ꎮ

【健康扶贫】 　 组织直属医院选派管理

干部、 专科专家ꎬ 长期挂职五寨县中医医

院ꎬ 帮助驻点医院提高业务能力ꎮ ５ 月ꎬ
５ 名医疗业务、 管理专家进驻五寨县中医医

院ꎬ 对基层医务人员进行培训带教ꎮ 制定巡

回诊疗排班表ꎬ 每月均有医疗队在五寨进行

巡回诊疗ꎬ 每次时间不少于 １ 周ꎬ 已有 ４ 家

直属医院各派出一轮巡诊医疗队ꎬ 累计派出

医疗专家约 ３０ 人次ꎮ 督促广安门医院、 西
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苑医院、 望京医院和眼科医院落实与五寨县

人民医院、 中医院的对口帮扶协议ꎮ 加强五

寨县人民医院眼科和中医院心血管科、 肛肠

科、 骨伤科的专科建设ꎮ 如中国中医科学院

眼科医院开展 “五寨健康扶贫光明行” 活

动ꎬ 派出专家诊治 １５０ 多名疑难眼病患者ꎬ
为 ３８ 名患者免费进行白内障复明手术ꎬ 并

为五寨县人民医院建立了眼科会诊平台ꎮ 为

五寨县乡村医生配置 １４ 台全科医师机器人ꎬ
实施远程医疗服务ꎬ 提升村医能力水平ꎮ 针

对五寨的常见病多发病ꎬ 组织专家编写

«五寨防病治病 １００ 问» 科普读本ꎬ 印刷

３ ５ 万册免费发放五寨县群众ꎮ
【产业扶贫】 　 委托中国工程院院士、

中国中医科学院院长黄璐琦ꎬ 编制起草五寨

中药材产业扶贫示范区建设方案ꎬ 探索将五

寨县打造成为 “中药材产业扶贫示范区”ꎮ
委托中国中医科学院协同山西农业大学、 山

西中医药大学等高校院所ꎬ 编制 «五寨县

中药材产业发展规划»ꎬ 帮助五寨中药材产

业做好顶层设计ꎮ 协调邀请国内知名中医药

企业、 科研院所有关负责人及专家ꎬ 赴五寨

开展调研ꎬ 旨在通过技术帮扶ꎬ 企业投资

等ꎬ 设立定制药园和中药材种子种苗基地ꎬ
帮助五寨发展中药产业ꎬ 促进贫困人口就

业ꎮ 鼓励中药企业在五寨投资办厂ꎬ 已推动

中国中药控股有限公司与五寨县达成中药产

业园项目投资意向ꎮ 举办 “五寨县中药材

规范化种植与产业精准扶贫培训会”ꎬ 培训

中药材种植技术骨干ꎬ 推进中药材种植标准

化、 生态化ꎬ 助力贫困药农脱贫增收ꎮ 五寨

县中药材种植面积 ５ 万亩ꎬ 中药材种植生产

企业和专业合作社 １２ 家ꎬ 规模种植大户 １１
个ꎬ 涉及人口 ６０００ 多人ꎬ 带动贫困人口脱

贫 ７２０ 人ꎮ
【扶贫培训】 　 ４ 月ꎬ 组织五寨县卫生

计生系统 ５ 名同志赴京参加定点扶贫县党政

干部脱贫攻坚专题培训班暨贫困地区健康促

进试点项目启动会ꎬ 学习产业扶贫、 健康扶

贫等方面政策举措ꎮ ８ 月ꎬ 与国家卫生健康

委一起ꎬ 在贵州省大方县、 台江县举办扶贫

干部培训班ꎬ 对委、 局定点帮扶的山西省五

寨县、 大宁县、 永和县ꎬ 陕西省清涧县、 子

洲县扶贫干部 １７ 人开展培训ꎬ 通过现场教

学、 实地观摩等方式ꎬ 学习精准扶贫政策举

措和先进经验做法ꎮ １１ 月ꎬ 邀请贵州省 ２
名扶贫干部赴五寨开展脱贫摘帽专题培训ꎬ
五寨县 ２１３ 名扶贫干部参加培训ꎬ 提高脱贫

攻坚实战能力ꎮ 中国针灸学会还在五寨县举

办浮针义诊和浮针疗法培训班ꎬ 培训基层医

务人员 ７４ 人ꎮ 中国中医科学院驻点五寨帮

扶专家及医疗队ꎬ 累计培训带教当地医务人

员 ５１８ 人ꎮ 中国中医科学院中药资源中心组

织两次中药材种植栽培技术培训班ꎬ 就中药

材选苗、 栽培、 病虫害防治、 采收加工、 相

关政策等进行培训ꎬ 培训中药材种植骨干

１８７ 人次ꎮ
【党建扶贫】 　 制定 «直属机关党建扶

贫工作方案»ꎬ 将局机关各部门、 直属各单

位以 “多对一” 或 “一对多” 形式联合组

成 ７ 个帮扶小组ꎬ 分别结对帮扶五寨县 ８ 个

自然村和乡镇ꎮ 各帮扶小组结合自身特色优

势ꎬ 先后赴五寨开展了联合主题党日、 讲授

微党课、 建设党建活动阵地、 走访慰问困难

党员群众、 建强村卫生室以及义诊咨询、 中

药材种植采购服务等党建扶贫活动ꎮ 中医药

局拨付党费专项资金 ２６ 万元支持直属机关

党建扶贫点的村镇党组织加强基层党建

工作ꎮ
【消费扶贫】 　 量身定制消费扶贫具体

措施ꎬ 按照 “单位大宗采购” “个人自主选

购” “行业主动购买”ꎬ 三层次购买五寨县

农副产品ꎮ 依托中国中医药报社ꎬ 深入挖掘

五寨县农副产品的价值ꎬ 在行业报纸、 杂

志、 微信公众号上开设专栏ꎬ 线上线下宣传

推广五寨农特产品ꎮ ２０１８ 年春节、 中秋节、
年末期间ꎬ 国家中医药管理局机关及直属单

位工会累计购买五寨农副产品 ２４５ 万元ꎮ 中

华中医药学会、 中国针灸学会、 中国中医药

出版社、 各直属中心等单位ꎬ 开展了捐药、
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捐书、 捐资、 义诊、 培训等公益活动ꎬ 参与

支持五寨县扶贫ꎮ
【扶贫宣传】 　 依托中国中医药报等行

业主流媒体ꎬ 发挥媒体融合优势ꎬ 报道五寨

县定点扶贫工作经验做法及先进典型等ꎬ 宣

传推广当地的特色农副产品ꎬ 广泛动员全社

会力量参与定点帮扶工作ꎬ 稳步推进五寨如

期 “脱贫摘帽”ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国中医药报社

共发表中医药扶贫相关新闻报道 １４０ 余篇ꎬ
其中五寨县定点扶贫相关新闻报道 ２５ 篇ꎮ

【扶贫督导】 　 国家中医药管理局贯彻

落实中央纪委国家监委关于深化专项治理扶

贫领域腐败和作风问题工作推进会精神ꎬ 加

强脱贫攻坚作风建设ꎬ 着力解决突出问题和

薄弱环节ꎬ 督促五寨县委县政府落实脱贫攻

坚主体责任ꎮ 印发 «２０１８ 年扶贫监督工作

方案»ꎬ 重点对扶贫资金使用、 帮扶政策落

实、 工作作风建设等方面开展监督ꎬ 进一步

加强扶贫工作纪检监督ꎮ 编印发放 «扶贫

领域腐败和作风问题典型案例廉政警示教育

材料»ꎬ 有针对性地开展廉政教育ꎮ 针对挂

职干部履职、 项目资金使用、 中医药扶贫等

方面帮扶任务ꎬ 局直属机关纪委先后 ２ 次派

员赴五寨实地开展监督检查ꎬ 与忻州市、 五

寨县纪监委建立监督工作机制ꎬ 加强扶贫领

域作风建设ꎮ
(国家中医药管理局扶贫办　 骆征洋)
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国务院扶贫开发领导小组办公室定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院扶贫办开发

领导小组办公室 (以下简称 “国务院扶贫

办”) 持续加大对甘肃省渭源县和贵州省雷

山县的精准帮扶力度ꎮ 国务院扶贫办定点扶

贫工作领导小组实行统一领导下的分工负责

制ꎬ 办党组书记、 主任刘永富担任领导小组

组长ꎬ 统筹领导全办定点扶贫ꎮ 办党组成

员、 副主任欧青平、 洪天云、 陈志刚分别负

责江西省石城县 (对口支援) 和渭源、 雷

山县的定点帮扶工作ꎬ 办党组成员、 副主任

夏更生对定点县摘帽工作加强指导ꎮ 投入两

个定点扶贫县帮扶资金 ２７２３ ６ 万元ꎬ 引进

帮扶资金 ６９１３ ８９ 万元ꎮ ２０１８ 年ꎬ 雷山县

脱贫 ４５６２ 户、 １６９６５ 人ꎬ 贫困发生率降至

１ ９％ ꎬ 已实现脱贫摘帽ꎮ 渭源县 ２０１８ 年脱

贫 ５４５８ 户、 ２２５２５ 人ꎬ 贫困发生率降至

８ ９％ ꎮ 国务院扶贫办 ２０１８ 年定点扶贫工作

考核等次为 “好”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年国务院扶贫

办投入两个定点扶贫县帮扶资金 ２７２３ ６ 万

元ꎬ 引进帮扶资金 ６９１３ ８９ 万元ꎬ 购买贫困

地区农产品 ５３ ６２ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区

农产品 ２７５４ ６５ 万元ꎮ 帮助渭源县引进 ３ 个

企业ꎬ 发展中药种植加工、 花卉种植、 乡村

旅游项目合计总投资约 ７ 亿元ꎮ 帮助雷山县

引进资金发展茶旅产业、 乡村旅游等ꎬ 投资

５０００ 多万元ꎮ 协调北京京东世纪贸易有限

公司、 苏宁易购集团股份有限公司、 阿里巴

巴网络技术有限公司、 中国社会扶贫网等ꎬ
通过建立网络营销平台、 帮助贫困户销售农

特产品ꎬ 帮助雷山县电商网络销售达 １ ４３
亿元ꎮ

【扶贫调研】 　 国务院扶贫办党组书

记、 主任刘永富 １ 月和 ３ 月 ２ 次赴渭源县调

研指导脱贫攻坚ꎬ 听取渭源县党政主要负责

同志的汇报ꎬ 进乡村、 访农户ꎬ 看望一线扶

贫干部ꎮ 办党组成员、 副主任洪天云 １ 次到

渭源县调研指导并为渭源县近 ４００ 名基层干

部授课ꎬ 办党组成员、 副主任陈志刚 ３ 次赴

雷山县开展调研指导ꎮ ２ 个牵头司和各参与

单位司 (局) 级领导共 ２９ 人次到渭源、 雷

山县开展调研ꎬ 围绕 “两不愁三保障” “五
个一批”ꎬ 特别是针对定点县在光伏扶贫、
危房改造、 户贷企用、 小额信贷逾期、 扶贫

资金折股量化、 项目库建设、 资金分配使用

等政策方面存在的问题督促和帮助落实各项

政策ꎮ
【扶贫会议】 　 国务院扶贫办主任刘永

富先后主持召开 ２ 次国务院扶贫办党组会议

和 １ 次国务院扶贫办定点扶贫工作领导小组

会议ꎬ 专题研究定点扶贫工作ꎮ 副主任欧青

平召开定点扶贫工作办公室会议 ４ 次ꎮ 副主

任洪天云召开 １ 次渭源县定点扶贫工作协调

会ꎮ 副主任陈志刚在雷山县召开 ３ 个县 (含
对口支援县) 参加的国务院扶贫办定点扶

贫工作现场推进会ꎬ 帮助渭源和雷山县查找

问题ꎬ 厘清思路ꎬ 改进工作ꎻ 主持召开 １ 次

雷山县定点扶贫专题会议和 １ 次雷山县产业

发展视频工作会议ꎮ
【扶贫制度建设】 　 制定印发 «国务院

扶贫办 ２０１８ 年定点扶贫工作要点»ꎬ 提出强

化监督ꎬ 夯实主体责任ꎻ 加强指导ꎬ 提高脱

贫质量ꎻ 加强培训ꎬ 提高攻坚能力ꎻ 加强协

调ꎬ 动员社会帮扶 ４ 个方面的重点 １９ 项具

体措施ꎮ 为加强对挂职干部的管理ꎬ 人事司

于 ２０１８ 年 ６ 月修订完善 «国务院扶贫办双
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向挂职干部管理办法»ꎬ 对挂职干部的基本

条件、 工作职责、 工作纪律等都做了明确规

定ꎬ 要求挂职干部聚焦脱贫攻坚ꎬ 加强调查

研究ꎬ 推动地方抓好中央各项扶贫政策落

地ꎬ 每季度末报送书面报告、 每月末报送工

作进展情况ꎮ
【扶贫培训】 　 培训基层干部 １１８１ 名ꎬ

培训技术人员 １１１２ 名ꎬ 不断支持定点扶贫

县人才队伍建设ꎬ 提高定点扶贫县基层干部

的管理能力ꎮ 协调友成企业家扶贫基金会举

办 ２ 期 “让妈妈回家创业” 农村女性电商

创业培训ꎬ 定点扶贫县 １００ 余人参加培训ꎬ
学习掌握了电商创业的基本技能ꎬ 增强网络

学习的基本知识ꎮ 中国农业银行捐资 ３１５ 万

元支持产业发展基础设施建设和贫困群众技

能培训ꎬ 帮助定点扶贫县贫困人口脱贫后更

好地就业ꎬ 更好地稳定脱贫ꎬ 让定点县人民

享有便利的基本公共服务ꎬ 生活需求得到基

本满足ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院扶

贫办共选派 ９ 名同志到渭源、 雷山县挂职ꎮ
３—４ 月选派张显峰、 范军武接替任期届满

的李慧、 卢立群ꎬ 分别挂职渭源县委常委、
副县长ꎬ 雷山县委常委、 副县长ꎬ 分管扶贫

工作ꎬ 将主要精力用于帮助定点县做好脱贫

攻坚ꎮ 选派李茂林到渭源县任田家河乡香卜

路村党支部第一书记、 驻村帮扶工作队队

长ꎬ 余晖任雷山县郎德镇南猛村驻村第一书

记ꎻ 选派 ４ 名青年志愿者到雷山县龙塘村驻

村开展精准帮扶工作ꎮ 协调中国农业银行选

派 ２ 名干部、 贵州省扶贫办派 １ 名副处长到

雷山县挂职ꎮ 与雷山县建立干部双挂机制ꎬ
选派 １ 名干部到国务院扶贫办挂职ꎮ 为加强

深度贫困县渭源县脱贫攻坚的攻坚力量和帮

扶力度ꎬ １１ 月底加派一名骨干处长刘胜安

到渭源县任县委副书记ꎬ 主抓脱贫攻坚ꎬ 并

组建挂职干部前线工作组ꎬ 积极推动定点扶

贫县帮扶工作ꎮ
【扶贫宣传】 　 为进一步推进定点县扶

贫工作ꎬ 宣传脱贫攻坚的重要性和意义ꎬ 国

务院扶贫办社会扶贫司总结推广 ２０１８ 年雷

山县脚猛村贫困户文德方的脱贫典型案例ꎬ
并在 «人民日报» 予以发表ꎮ

【产业扶贫】 　 国务院扶贫办帮助渭源

县发展 ４０ 万亩马铃薯 (其中 ２６ 万亩种薯)、
４０ 万亩中药材ꎮ 帮助雷山县建立生态农业

循环经济ꎬ 重点发展茶、 竹、 游三大产业ꎬ
实现农民人均 １ 亩茶ꎬ 配套发展黑毛猪特色

产业ꎬ 实现精细管理ꎬ 提升效益ꎻ 完成

１５ ２ 万亩茶园更新改造ꎬ 茶园套种金银花

苗木等ꎬ 有利于提升茶品质ꎬ 增加农民收

入ꎮ 帮助定点扶贫县招商引资ꎬ 提升发展能

力ꎬ 协调引进浙江吉利控股集团有限公司、
三星 (中国) 投资有限公司、 北京德青源

农业科技股份有限公司、 天津红日药业股份

有限公司等大企业ꎬ 帮助定点扶贫县发展光

伏发电、 金鸡养殖、 中药材配方颗粒加工、
花卉种植、 电商扶贫、 茶旅结合一体化、 乡

村旅游 ＋ 等特色产业扶贫ꎬ 构建了 “园区

(企业) ＋ 贫困户” “企业 ＋ 基地 ＋ 农户”
“基地 ＋合作社 ＋ 农户” 等带贫减贫模式和

全产业链发展体系ꎬ 提高农业生产的社会

化、 组织化和市场化程度ꎮ
(国务院扶贫开发领导小组办公室

冯宝平)
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中国国际贸易促进委员会定点扶贫

【概述】 　 中国国际贸易促进委员会

(以下简称 “中国贸促会”) 定点帮扶贵州

省从江县、 黑龙江省林甸县ꎮ 为加强对扶贫

工作的组织领导和统筹协调ꎬ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ
中国贸促会调整了扶贫工作领导小组ꎬ 党组

书记、 会长高燕担任组长ꎬ 党组成员、 副会

长卢鹏起和张慎峰任副组长ꎬ 成员涵盖会内

４０ 个部门 (单位) 一把手ꎮ 为加强对两县

扶贫项目协调和督办ꎬ 安排机关和下属单位

共 ７ 名同志到扶贫办工作ꎮ 选派 ６ 名干部赴

两县挂任副县长和村党支部第一书记ꎮ 中国

贸促会向定点扶贫县投入帮扶资金 １０３８ 万

元ꎬ 引进帮扶资金 ２９６ 万元ꎬ 培训基层干部

９８ 名ꎬ 培训技术人员 １１４５ 名ꎬ 购买农副产

品 １５４ 万元ꎬ 帮助销售农副产品 １１４ 万元ꎮ
助力林甸县 ４９５９ 名贫困人口、 从江县 ２８１１８
名贫困人口脱贫ꎮ

【扶贫资金投入与管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 中

国贸促会通过协调会属相关单位ꎬ 向从江、
林甸两县直接投入涉贫资金 １０３８ 万元ꎬ 为

两县引进帮扶资金 ２９６ 万元ꎮ 按照中央关于

向深度贫困地区倾斜扶贫资源的要求ꎬ 中国

贸促会向贫困发生率高、 脱贫难度更大的从

江县直接投入涉贫资金 ５４４ ５９ 万元ꎬ 引进

帮扶资金 ２６０ ８ 万元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国贸促会通过制定 «中国

贸促会扶贫专项资金管理暂行办法»ꎬ 规范

筹集和拨付扶贫专项资金ꎬ 依托既定扶贫项

目ꎬ 参照从江县和林甸县财政资金管理办

法ꎬ 依法依规使用扶贫资金ꎮ 另外ꎬ 中国贸

促会于 ２０１８ 年底组织对扶贫资金专项审计ꎬ
并严格对照审计列明的问题ꎬ 会同两县及责

任单位进行认真整改ꎬ 确保扶贫资金发挥

效益ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国贸促会扶

贫工作领导小组成员 １４ 次赴从江县、 林甸

县进行扶贫工作考察对接ꎬ 数次召开扶贫工

作座谈会、 研讨会ꎬ 听取从江、 林甸县脱贫

攻坚工作开展情况并研提相关建议ꎮ
【扶贫工作会议】 　 为增强决策的科学

性、 提升扶贫开发工作的成效ꎬ 中国贸促会

２０１８ 年度召开 ６ 次党组会、 １３ 次会长专题

办公会议研究定点扶贫工作ꎮ 学习传达党中

央、 国务院关于脱贫攻坚的最新决策部署ꎬ
用以指导定点扶贫工作 “方向正”ꎮ 听取扶

贫责任单位关于扶贫项目执行情况的汇报ꎬ
研究推进扶贫工作有关事宜ꎬ 确保定点扶贫

工作 “措施实”ꎮ 研究总结定点扶贫工作的

经验ꎬ 对下一阶段的扶贫工作做出部署ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国贸促会组

织农业专家在从江、 林甸两县举办果树和蔬

菜种植培训班ꎬ １２０ 名农业专业技术人员和

农村创业致富带头人参加培训ꎻ 在林甸县宏

伟村、 新民村组织开展手工编织培训ꎬ ６０
名农村妇女参加培训并承接手工编织订单ꎻ
组织专家在两县开展农村电商精准扶贫专题

培训ꎬ ３２０ 多名村镇干部、 种植养殖大户、
返乡复员军人和青年参加培训ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国贸促

会有 ６ 名干部在两县挂职锻炼ꎮ 崔乐、 孟育

建在从江县、 林甸县挂任县委常委副县长ꎬ
李鹏、 刘伟男分别担任从江县丙妹镇岜沙村

和谷坪乡高武村第一书记ꎬ 李泽明和马磊分

别担任林甸县宏伟乡宏伟村和四季青镇新民

村第一书记ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国贸促会推
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广 “公司 ＋ 合作社 ＋ 农户” 的产业扶贫模

式ꎬ 实施百香果、 红小豆、 樱桃、 蔬菜等种

植项目ꎬ 从江香猪、 乌骨鸡、 肉鸡、 狮白

鹅、 毛驴等养殖项目ꎬ 以及竹编、 藤编、 刺

绣等特色手工艺品项目ꎬ 引导贫困群众通过

生产劳动和利益联结实现增收目标ꎮ 在从江

县打造 “云上香猪” 品牌ꎬ 在林甸县注册

“林缘宏” 商标并设计 “鹤乡优品” 包装ꎬ
拓宽农产品营销渠道ꎬ 增加农副产品品牌附

加值ꎬ 帮助定点扶贫县的优质农产品在家乐

福、 永辉、 华联、 大润发、 沃尔玛等超市和

苏宁易购、 京东、 淘宝网等电商平台销售ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国贸促会组

织开展 “精准扶贫爱心捐款” 活动ꎬ 募集

４５ ５ 万元资金帮助两县建档立卡贫困学生

完成学业ꎮ 投入 １０２ 万元举办教师培训班ꎬ
培训中小学教师 ７８０ 名ꎮ 选派 １４ 名青年干

部到 ６ 所乡村小学支教ꎮ 组织从江县贫困学

生在北京开展暑期见学活动ꎮ 投入 ５９ 万元

帮助从江县银潭小学、 党扭小学完善学校基

础设施建设ꎬ 改善教学条件ꎮ 积极引导社会

力量参与教育扶贫ꎬ 援建小学教学楼、 “儿
童快乐家园”、 塑胶运动场ꎬ 捐赠电脑、 投

影仪、 课桌椅、 文具、 校服、 图书等物资ꎬ
为贫困家庭学生提供助学金等ꎮ

【公益扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国贸促会协

调首都医科大学组织 ３８ 名各科室医生赴从

江县开展为期 ６ 天的义诊活动ꎬ 诊疗贫困地

区村民 １５００ 人次ꎬ 向贫困群众捐赠价值

２ ６ 万元的药品和图书ꎬ 对当地医护人员开

展培训和心理辅导ꎮ 协调北京大鸾翔宇慈善

基金会捐建从江县高武村卫生室ꎬ 向 ８０ 名

建档立卡贫困户捐赠医药用品ꎬ 提升乡村医

疗卫生水平ꎮ
【展会扶贫】 　 利用贸促会展会活动平

台多的特点ꎬ 在农产品、 食品、 大健康、 中

药材、 旅游等 １１ 个国内知名展会上ꎬ 为定

点扶贫县提供免费展位ꎬ 承担相关参展费

用ꎬ 加强宣传推介ꎬ 提升两县特色产品和资

源知名度ꎬ 组织专业观众参观采购ꎬ 同时要

求参展企业向建档立卡贫困户采购产品ꎬ 提

升参展效果和扶贫实效ꎮ
【电商扶贫】 　 协助从江县、 林甸县推

进国家级电子商务进农村综合示范县建设ꎬ
指导从江县建立电子商务运营服务中心、 快

递物流综合配送中心、 １４６ 个农村电子商务

综合服务站点、 ４ 个农村青年电子商务创业

孵化中心、 １５６ 个村物流快递分发点ꎬ 举办

电商培训 ９６ 期ꎬ 培训学员 ５６４８ 人、 １３０３４
次ꎬ 孵化培育本地电商企业 ３２ 家ꎮ 林甸县

建成村级服务站 ６７ 家ꎬ 其中贫困村 ３９ 家ꎬ
在示范县建设项目的中期评估中获 “良好”
等级ꎮ

【劳务输出】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国贸促会组

织从江县摆党村 １１９ 名村民赴广东湛江务

工ꎬ 做好劳务输出服务ꎬ 提供交通和用餐保

障ꎬ 安排联络员跟踪务工动态ꎬ 协调解决问

题ꎮ 在林甸县建设扶贫车间ꎬ 安排公益扶贫

岗位ꎬ 吸纳 ９１ 名贫困家庭劳动力参与保洁、
保安、 护路、 管水等工作ꎬ 实现就近就业ꎮ
通过以工代赈、 以奖代补、 劳务补助等方

式ꎬ 组织贫困群众参与中国贸促会在当地实

施的小型基础设施和农村人居环境整治项目

建设ꎬ 增加劳务收入ꎮ
(中国国际贸易促进委员会扶贫办

陈三炼)
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中国投资有限责任公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国投资有限责任

公司 (以下简称 “中投公司”) 进一步推进

对贵州省施秉县、 青海省循化县、 甘肃省会

宁县和静宁县的定点帮扶工作ꎬ 投入扶贫捐

赠资金 １ ９５ 亿元ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 各县贫

困发生率显著下降ꎮ 其中ꎬ 循化县为０ ０３％ꎬ
施秉县为 １ ８３％ꎬ 会宁县为 ７ ５０％ꎬ 静宁县

为 ８ ３７％ꎮ 循化县已经宣布脱贫摘帽ꎮ 甘肃

省脱贫攻坚领导小组授予中投公司 “全省脱

贫攻坚帮扶先进集体” 荣誉称号ꎮ 中投公

司在国务院对 ２０１８ 年中央单位定点扶贫工

作成效的考核中被评为 “较好” 等次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 中投公司系统 ２０１８

年投入扶贫资金 １ ９５ 亿元 (无偿捐赠)ꎮ
其中ꎬ 向会宁县投入帮扶资金 ５２６６ ５５ 万

元ꎬ 购买当地农产品 ４５４ ８２ 万元ꎻ 向静宁

县投入帮扶资金 ３６３０ 万元ꎬ 购买当地农产

品 ５５ ６５ 万元ꎻ 向施秉县投入帮扶资金

７１９４ ６ 万元ꎬ 购买当地农产品 ８０ 万元ꎻ 向

循化县投入帮扶资金 ３３６９ ５ 万元ꎬ 购买当

地农产品 ７０ 万元ꎮ 从 ２０１８ 年 １１ 月 ３０ 日上

线到 ２０１８ 年底ꎬ 中投京东电商平台帮助四

县销售农产品共计 ３２７ ０７ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 中投公司主要领导和分

管领导 ４ 次深入定点扶贫县的村、 户和企业

进行专项扶贫调研ꎬ 现场察看脱贫任务最困

难的村ꎬ 考察产业扶贫项目、 教育扶贫项

目、 危房改造项目、 金融扶贫项目、 党建扶

贫项目等ꎮ ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 公司党委副书记、
总经理屠光绍赴青海省循化县调研扶贫工

作ꎮ ９ 月ꎬ 公司党委副书记、 总经理屠光绍

再次与党委副书记、 监事长杨国中一起带队

赴甘肃省静宁和会宁两县调研ꎮ 公司直管企

业主要领导和分管领导赴贫困县调研共 ２６
次ꎮ 公司全系统赴扶贫县调研、 检查、 推进

工作共达 １８５ 人次以上ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年中投公司全系统

召开各类扶贫工作会议共计 ４７ 次ꎮ ２０１８ 年

中央单位定点扶贫工作推进会召开后ꎬ 中投

公司召开系统定点扶贫工作推进会ꎬ 对落实

中央要求、 进一步加大力度助力脱贫攻坚做

了专项部署安排ꎬ 提出了脱贫攻坚九项

举措ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 中投公司

系统接受黔东南苗族侗族自治州 (定点扶

贫县所在州属的各县区) １０ 名县处级干部

到各直管企业部门级副职领导或省分公司副

职领导岗位上挂职三个月ꎮ 通过参与实际金

融业务ꎬ 从中体验学习金融知识和政策ꎬ 开

展 “干中学” 式的金融培训ꎮ ７ 月ꎬ 对来自

贵州省黔东南州各县和甘肃省静宁县、 会宁

县的县、 乡级干部等 ９４ 人进行脱贫攻坚政

策和业务培训ꎬ 重点培训地方履行脱贫攻坚

主体责任的干部ꎮ 同时ꎬ 公司系统下沉培训

基层干部、 村干部和农村致富带头人等

１０４１ 人次ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中投公司选拔了 １０

位扶贫事业干部分别担任 ４ 县的挂职副县

长、 驻村第一书记 (４ 位)、 县扶贫办副主

任 (１ 位)、 县工信局副局长 (１ 位)ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中投公司运用系统

金融和财务专业技能帮助县政府建立健全项

目资金管理制度ꎬ 由政府主要领导负责项目

调度和资金审批ꎬ 并前置中投公司挂职干部

签字程序ꎬ 引入第三方如建设银行进行预算

和资金监管ꎮ 在工程建设和采购的关键节

７７３

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



点ꎬ 到场监督或引入专业机构进行监理ꎮ 项

目完成后聘请第三方专业机构全过程审计ꎮ
项目投入使用后ꎬ 到现场察验项目精准帮扶

效果ꎮ
【产业扶贫】 　 在前几年摸清四个定点

扶贫县产业基础、 自然资源和人才结构等三

个底数的基础上ꎬ 中投公司与贫困县党委政

府共同探索研究ꎬ 于 ２０１８ 年初确定了四个

县的扶贫产业布局ꎮ 从 ２０１８ 年开始ꎬ 转入

按照既定的产业扶贫规划助力推进各县重点

产业的发展ꎮ 静宁县和会宁县确立以壮大发

展特色苹果蔬菜种植业及牛羊养殖业为产业

帮扶目标ꎮ 循化县根据自身产业基础和资源

禀赋特点ꎬ 重点做好拉面经济 “走出去”
和统筹开发全县域 ４Ａ 级景区资源 “引进

来” 两个产业的发展ꎮ 施秉县并行发展旅

游产业和传统种养产业ꎮ
【金融扶贫】 　 中投公司充分发挥系统

覆盖银行、 证券、 保险、 投资等全品类金融

业务的优势ꎬ 创新使用金融工具进行帮扶ꎮ
中投公司直管企业中国再保险 (集团) 股

份有限公司在青海省循化县成功探索保险扶

贫模式ꎬ 防止因病、 因灾、 因学返贫ꎬ 巩固

脱贫成效ꎬ 在四县推广ꎮ 中投公司直管企业

中国银河证券股份有限公司帮助静宁县德美

冷库成为郑州商品交易所苹果交割仓库ꎬ 引

入期货套保进行金融扶贫ꎮ 中投公司直管企

业中国建银投资有限责任公司帮助贵州省施

秉县建设 １ 亿元污水处理项目ꎬ 利用政府和

社会资本合作 ( ＰＰＰ) 模式 ( Ｐｕｂｌｉｃ Ｐｒｉ￣
ｖａｔｅ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ) 帮助贫困县解决水利、
道路、 环保等基础设施建设融资ꎮ 中投公司

直管企业申万宏源证券有限公司利用投行业

务优势ꎬ 帮助各县企业规范财务管理ꎬ 改制

上市ꎬ 引进资金ꎮ
【生态扶贫】 　 中投公司、 中国银河证

券股份有限公司和静宁县政府共同决策ꎬ 由

中投公司系统投入资金 １６００ 万元ꎬ 建设

２ 万亩静宁生态公益林项目ꎬ 帮助贫困人口

增加收入ꎮ 带动沿线 ３５２２ 户、 １ ４ 万贫困

人口通过整地、 植苗、 林木管护等人均增收

４６２ 元ꎬ 合计达 ７００ 万元ꎻ 聘用 １００ 名护林

员ꎬ 每人每年获得补助 ８０００ 元ꎻ 林地使用

权和林木所有权归农户所有ꎬ 增加其资产性

收入ꎮ
【电商扶贫】 　 中投公司结合自身实

际ꎬ 探索走出了 “四县统一组织、 对接一

流标准、 出资聘用专业团队管理、 改造当地

电商环境、 培训当地电商人才” 系统化推

进的新路子ꎮ 鉴于贫困县的企业组织化程度

低、 电商人才缺乏、 物流设施特别是物流管

理方式落后ꎬ 严重制约了各县原自发建立的

各类电商发挥预期效益的实际情况ꎬ 中投公

司充分调研后ꎬ 决定不走 “给钱开店” 的

旧模式ꎬ 组织各直管企业与北京京东世纪贸

易有限公司 (以下简称 “京东”)ꎬ 建立统

一的 “中投扶贫电商专区”ꎬ 充分利用京东

的客流资源、 物流资源和管理模式提升四县

电商规范化水平ꎮ 由中投公司出资聘请京东

的京东云服务 ５ 人团队ꎬ 负责管理中投京东

扶贫电商专区及四县电商馆的运营ꎬ 并培养

贫困县电商人员学习电商管理知识和技能ꎮ
将京东物流资源与四个贫困县对接ꎬ 解决四

县 “产品虽好却运不出去” 的问题ꎮ
(中国投资有限责任公司扶贫办

王　 亮)
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中国中信集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国中信集团有限公司 (以
下简称 “中信集团”) 定点帮扶云南省元阳

县、 屏边县和重庆市黔江区ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中

信集团投入帮扶资金 １４７２８ 万元ꎬ 培训基层

干部 ６８３ 名ꎬ 培训技术人员 １８５５ 名ꎬ 购买

贫困地区农产品近 ７２７ 万元ꎬ 帮助销售贫困

地区农产品近 ５１０ 万元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中信集团

投入扶贫资金 １４７２８ 万元ꎬ 其中集团本部投

入定点帮扶资金 ６７５０ 万元 (扶贫资金 ２２５０
万元ꎬ 捐赠党费 ４５００ 万元)ꎬ 子公司投入扶

贫资金 ７９７８ 万元ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 １ 月ꎬ 中信集团

党委书记、 董事长常振明主持召开扶贫工作

专题会议ꎬ 贯彻落实党的十九大精神和中央

打赢脱贫攻坚战的决策部署ꎬ 总结中信集团

定点帮扶工作ꎬ 研究部署 ２０１８ 年定点扶贫

重点任务ꎮ １２ 月ꎬ 中信集团党委副书记、
监事长、 工会主席、 定点扶贫领导小组副组

长蔡华相主持召开了中信集团定点扶贫工作

领导小组会议ꎬ 听取了集团定点扶贫工作汇

报ꎬ 研究部署集团 ２０１９ 年扶贫重点工作和

投入资金预算情况ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中信集团到定

点扶贫县调研 ５８ 人次ꎮ １０ 月至 １１ 月ꎬ 中

信集团党委副书记、 副董事长、 总经理王炯

和集团党委副书记、 监事长、 工会主席蔡华

相分别带队到黔江区、 元阳县和屏边县调研

脱贫攻坚工作ꎬ 走访建档立卡贫困户ꎬ 了解

当地贫困群众的实际情况和生活状态ꎬ 组织

召开扶贫工作专题会议ꎬ 督促定点扶贫县落

实脱贫攻坚主体责任和脱贫政策ꎬ 指导中信

集团开展帮扶工作ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中信集团

对挂职到期的扶贫干部进行了轮换ꎬ 向黔江

区派出 １ 名司局级干部和 １ 名处级干部ꎬ 分

别挂职黔江区委常委、 副区长和区长助理ꎮ
目前在岗挂职干部总数从 ６ 人增至 ７ 人ꎬ 其

中扶贫干部 ４ 人ꎬ 驻村第一书记 ３ 人ꎬ 形成

了区、 县、 村全覆盖的扶贫队伍ꎮ
【扶贫制度建设】 　 中信集团公益办围

绕精选帮扶项目、 监管资金划拨、 加强档案

管理等重点工作和关键环节建立健全各项规

章制度ꎬ 瞄准建档立卡贫困户开展精准扶

贫、 精准脱贫工作ꎬ 制定印发 «中信集团

产业扶贫项目上报要求» «中信集团扶贫援

藏项目关键节点管理框架图» «中信集团扶

贫援藏干部岗位说明书» 等 ７ 项规章制度ꎬ
明确扶贫工作具体要求ꎬ 加强对扶贫干部的

专业化管理ꎮ
【扶贫资金管理】 　 为加强对中信集团

扶贫资金的监督和管理ꎬ 中信集团在中信银

行昆明和重庆分行开立账户ꎬ 每年经集团批

准的扶贫资金存入上述账户ꎬ 根据扶贫项目

进度需要ꎬ 随时审批拨付ꎬ 实现了扶贫资金

由集团、 属地银行、 扶贫干部三重监管ꎮ 中

信集团按照国务院扶贫办和中央和国家机关

工委的考核要求ꎬ 督促当地政府严格按照国

家政策使用好帮扶资金ꎬ 做到精准扶贫ꎮ
【扶贫培训】 　 中信集团在两县一区投

入 ９５ 万元开展劳务输出培训、 致富带头人

培训、 基层干部培训等ꎬ 培训基层干部 ６８３
名ꎬ 技术人员 １８５５ 名ꎬ 帮助贫困群众提升

劳动技能ꎬ 增强就业本领ꎬ 帮助干部充分发

挥脱贫攻坚主体作用ꎮ
【危房改造】 　 针对贫困县农村危房存

９７３

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



量较多ꎬ 资金压力大问题ꎬ 中信集团 ２０１８
年投入扶贫资金 ４２０ 万元对屏边县 ５ 个乡镇

６ 个自然村 １１１ 户 (其中建档立卡贫困户 ９６
户) 进行危房改造ꎬ 同时帮助 ６ 个自然村硬

化村内道路、 改善农村人居环境ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年中信集团在元阳

县投入近 ４００ 万元ꎬ 实施了 ３ 个产业扶贫项

目ꎬ 扶持元阳县龙头企业和合作社发展ꎬ 帮

助贫困群众增收ꎮ 投入 ２００ 万元建立中信元

阳产业发展扶持专账管理资金扶持梯田红

米、 泥鳅等特色产业发展ꎬ 其中 １５０ 万元以

无息贷款方式循环使用ꎬ 形成长效机制ꎬ 专

门用于收购梯田红米ꎬ 已收购梯田红米稻谷

５６ 万千克ꎬ 惠及贫困群众 ６０４ 户ꎻ 其余 ５０
万元用于发放泥鳅苗给建档立卡贫困户ꎬ 带

动农户 １４６ 户、 ６７７ 人ꎬ 惠及建档立卡户 ６０
户、 ２２５ 人ꎮ 在专账资金支持的基础上ꎬ 主

鲁村利用第一书记专项资金 ３０ 万元实施

２０５ 亩梯田泥鳅养殖项目ꎬ 惠及建档立卡贫

困户 ９４ 户、 ３８１ 人ꎮ 投入 １７０ 万元以 “支
部 ＋公司 ＋ 合作社 ＋ 基地 ＋ 互联网” 运营

模式开展刺绣扶贫ꎬ 受益贫困绣娘 １４６ 人ꎮ
【基础设施建设】 　 中信集团 ２０１８ 年

投入帮扶资金 １８０ 万元用于黔江区蔬菜基地

和红叶冬桃基地道路硬化、 修建便民桥等

基础设施建设项目ꎬ 帮助完善 ３００ 亩绿色

蔬菜基地设施配套ꎬ 带动 ２００ 亩冬桃特色

产业、 ２００ 余亩核桃产业发展ꎬ 解决村民

出行难、 运输难问题ꎬ 同时促进乡村旅游

发展ꎬ 帮助提高深度贫困村公共服务能

力ꎬ 受益群众达 ２１００ 余人 (建档立卡贫

困户 １１６ 户、 ４６４ 人)ꎮ
【教育扶贫】 　 中信集团坚持 “扶贫先

扶智” 指导思想ꎬ １９９２ 年成立中信奖助学

金ꎬ 用于奖励优秀学生与老师ꎬ 资助家庭困

难的学生读书ꎮ 截至 ２０１８ 年ꎬ 中信集团累

计发放 “中信奖学金” 和 “助学金” 近 ６４７
万元ꎬ 万余名学生和千余名优秀老师得到资

助和奖励ꎬ 解决了贫困家庭子女上学难的

问题ꎮ
中信集团 ２０１８ 年投入帮扶资金 ２００ 万

元用于教育扶贫ꎬ 在元阳县投入 １００ 万元ꎬ
资助和奖励贫困学生 １５５１ 人 (其中建档立

卡贫困户学生 １２１６ 人)ꎬ 奖励优秀教师 ７０
人ꎻ 在屏边县投入 ５０ 万元ꎬ 资助和奖励贫

困学生 ２０２ 人ꎬ 奖励优秀教师 ５０ 名ꎬ 并投

入 ５０ 万元帮助建设中信半坡希望小学食堂ꎬ
使在校师生 ４３９ 人 (其中建档立卡贫困户子

女 ２１０ 人) 受益ꎮ
【消费扶贫】 　 中信集团针对深度贫困

地区元阳县梯田红米产业ꎬ 除加大产业扶贫

资金投入力度支持发展外ꎬ 还发动中信证券

股份有限公司、 中信信托有限责任公司和集

团员工购买元阳红米 ３６３１９ ５ 千克ꎬ 金额

７８２６３６ 元ꎬ 惠及 １２０００ 户农户 (其中建档

立卡贫困户 ４６１５ 户)ꎻ 发动中信银行重庆分

行、 昆明分行和中信戴卡股份有限公司等子

公司员工购买屏边荔枝 ８４０ 盒、 元阳县水卜

龙茶叶 １２７８ 盒ꎻ 同时通过中信乐益通和中

信易家、 中信信用卡积分兑换平台帮助销售

两县一区农副产品ꎬ 帮助提升电商运营能力

和农产品品质ꎻ 中信集团发动系统力量购买

８３２ 户贫困户农产品近 ７２７ 万元ꎻ 销售 ８３２
户贫困户农产品近 ５１０ 万元ꎮ

【公益扶贫】 　 中信集团引入中信信托

有限责任公司投入资金 ３０ 万元ꎬ 设立中信

信托 “黔江区爱心帮扶公益项目”ꎬ 用于帮

助黔江区贫困儿童家庭ꎬ 缓解其医疗、 教育

负担ꎬ 防止贫困家庭因病返贫ꎬ 助力黔江区

脱贫攻坚ꎮ 为帮助黔江区巩固脱贫成果ꎬ 减

少和防止贫困人口因病返贫ꎬ 中信集团设立

了 “慈善信托 ＋ 社会公益模式” 作为政府

社会保障体系的补充ꎬ 能够较好缓解特殊困

难家庭的教育、 医疗等困难ꎬ 帮助未成年人

成长、 进步ꎮ
(中国中信集团工会社会公益事业

办公室　 孙　 峰)
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中国光大集团股份公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国光大集团股份

公司 (以下简称 “光大集团”) 党委先后

３ 次开会研究定点扶贫工作ꎮ 在定点帮扶的

湖南省新化县、 新田县和古丈县投入资金

５２１６ 万元ꎬ 实施帮扶项目 ４４ 个ꎬ 培训基层

干部 ３２７３ 名ꎬ 培训技术人员 ２３０６ 名ꎬ 向定

点扶贫县引入帮扶资金 ６ ３ 亿元ꎮ 开展消费

扶贫ꎬ 购买贫困地区农产品 ６５６ 万元ꎬ 帮助

销售贫困地区农产品 １５７９ 万元ꎮ ２０１８ 年底ꎬ
新化、 新田、 古丈 ３ 县退出贫困村 １５７ 个、
６ ９ 万人脱贫ꎮ 光大集团在 ２０１８ 年中央单位

定点扶贫工作考核中获评 “好” 等次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 光大集团

向 ３ 个定点扶贫县投入帮扶资金 ５２１６ 万元ꎮ
其中ꎬ 光大集团本部投入资金 ２２５０ 万元ꎬ
子公司合计投入扶贫资金 ２０５０ 万元ꎬ 党费

支持 ８１０ 万元ꎮ 开展 “一对一” 扶贫助学

活动ꎬ 在光大集团系统内部募集资金 １０６
万元ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 光大集团赴定

点扶贫县调研 １５０ 人次ꎮ ３ 月ꎬ 光大集团党

委书记、 董事长李晓鹏履新光大首次调研就

到定点帮扶的新化县ꎬ 实地查看援建的水车

镇光大卫生院、 紫鹊界梯田和正龙村文旅项

目ꎬ 与村干部、 贫困户和驻村干部进行交

流ꎮ １０ 月ꎬ 李晓鹏赴新田县调研ꎮ
【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 光大

集团党委研究决定ꎬ 在原扶贫工作办公室挂

靠党委组织部的基础上ꎬ 单独新设扶贫工作

办公室作为光大集团一级部门ꎬ 配备专职干

部负责扶贫工作ꎬ 加强扶贫工作力量ꎮ 制定

«中国光大集团助力定点扶贫县打赢脱贫攻

坚战三年行动方案»ꎬ 提出光大集团定点扶

贫工作的目标任务、 主要行动方案和组织保

障措施ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 光大集团

在新化、 新田、 古丈县分别派有 １ 名挂职县

委 (县政府) 副职干部ꎬ 在新化县双星村

派有 １ 名驻村第一书记ꎮ 光大集团挂职古丈

县的扶贫干部李言志被评为中央和国家机关

扶贫攻坚优秀个人、 湖南省脱贫攻坚先进个

人ꎬ 获得湘西土家族苗族自治州 “最美脱

贫攻坚人物” 称号ꎬ 并荣记 “二等功”ꎻ 挂

职新化县的扶贫干部陈进获得娄底市脱贫攻

坚先进个人ꎬ 并荣记 “二等功”ꎮ
【扶贫宣传】 　 新华社、 «人民日报»、

«金融时报»、 新浪网、 中国社会扶贫网、
«湖南日报»、 湖南卫视等主流媒体先后报道

光大扶贫成效和案例数百篇 (次)ꎮ ２０１８ 年

１１ 月 １０ 日ꎬ «金融时报» 在一版重要位置刊

发 «精准力度特色———金控扶贫的光大

实践» 重点报道ꎬ 媒体广泛转载ꎮ 新田 “米
大姐”、 新化 “野菜合作社”、 古丈 “茶疯

子” 等讲述光大扶贫故事的新闻ꎬ 在网上发

布后成为扶贫宣传的 “网红” 案例ꎮ
【扶贫培训】 　 光大集团坚持扶贫与扶

志扶智相结合ꎬ 在 ３ 个定点扶贫县共培训基

层干部 ３２７３ 名ꎬ 培训技术人员 ２３０６ 名ꎬ 帮

助贫困人口实现转移就业 １３００ 人ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 光大集团在

３ 个定点扶贫县投入 １３７０ 万元ꎬ 支持 １１ 个

产业扶贫项目ꎬ 扶持龙头企业和合作社

２５ 家ꎬ 带动建档立卡贫困人口脱贫 ５０００ 多

人ꎮ 在新化县投入 １５０ 万元ꎬ 新建 ４０００ 平

方米的茶叶加工厂和 ２ 条自动化生产线ꎬ 受

益范围覆盖 ７ 个村、 ２６８ 户ꎮ 在新田县投入
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５４０ 万元ꎬ 支持当地发展含硒大米、 食用

菌、 猕猴桃、 油茶等特色产业ꎮ 在古丈县投

入 ３７０ 万元用于支持古丈茶产业发展ꎬ 扩建

茶叶基地、 新建有机茶加工厂ꎮ 援助的 ４ 家

茶企项目覆盖 ４ 个乡镇ꎬ １９ 个贫困村ꎬ 直

接帮扶 １７２１ 名贫困人口脱贫ꎮ 开发成立电

商平台 “古丈微商城”ꎬ 推进古丈县茶产业

提质增效和 “古丈毛尖” 品牌宣传ꎮ ２０１８
年 ５ 月ꎬ 光大集团子公司中青旅控股股份有

限公司在新化县举办 “中青旅联盟第十七次

成员大会”ꎬ 为新化、 新田、 古丈三县搭建宣

传推介文化旅游资源的平台ꎮ 在古丈县利用

土家族、 苗族聚居区的民族特色资源ꎬ 帮助

建设文化旅游示范基地ꎬ 其中古丈默戎苗寨

２０１８ 年游客量达到 １００ 万人ꎬ 收入达到 ８００
万元ꎮ

【金融扶贫】 　 光大集团充分发挥综合

金融控股及产融结合的业务优势ꎬ 不断提高

金融扶贫贡献度ꎮ 下属子公司光大银行在贫

困地区设立分支机构ꎬ 扩大金融服务覆盖

面ꎮ ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 永州分行新田支行正式

开业ꎬ ７ 月、 ８ 月ꎬ 娄底分行和新化支行分

别开业ꎮ １２ 月ꎬ 光大银行首个乡村服务网

点———新田县门楼下瑶族乡自助银行及助农

取款服务点正式开业ꎮ ２０１８ 年ꎬ 新化支行

向新化保障性安居工程发放贷款 ２ 亿元ꎮ 新

田支行成立后ꎬ 加大对当地小微企业的支持

力度ꎬ 帮助新田县扶植了一批龙头企业ꎮ 发

挥互联网金融扶贫作用ꎬ 光大银行利用自身

的 “购精彩” 电商平台ꎬ 为新化县搭建专

属的电子商城ꎬ 帮助当地特色产品扩大销

路ꎮ 光大证券股份有限公司持续推进 “证
券 ＋ ” 综合扶贫模式ꎬ 利用证券公司业务

优势ꎬ 指导新田县融资超过 １０ 亿元ꎬ 并为

新田县 ６ 万多名师生提供重大疾病保险ꎮ 光

大永明人寿保险公司为古丈全县 １５００ 名教

师和 ９００ 名茶产业工人捐赠总保额 ２ ５２ 亿

元的意外伤害和意外医疗保险ꎮ
【健康扶贫】 　 光大集团根据贫困地区

医疗资源分布不均、 贫困群众看病困难等问

题ꎬ 聚焦脱贫攻坚中因病致贫、 因病返贫

“痛点”ꎬ 投入资金 ３４０ 万元ꎬ 推进新化县、
乡、 村三级远程医疗服务系统建设ꎬ 协助新

化县建设 ５ 家县级医疗机构、 ５ 家乡镇卫生

院的基层远程诊室ꎬ 完善水车镇 １９ 家村标准

卫生室建设ꎮ ２０１８ 年底ꎬ 新田县门楼下瑶族

乡鲁塘村、 新化县游家镇谢家庙村、 西河镇

卫生院沙江分院开通湖南省首批村级远程诊

疗点ꎮ 此外ꎬ 在新化县投入 １５０ 万元ꎬ 改扩

建白溪镇卫生院ꎬ 服务 ４ 个乡镇ꎬ 约 ２０ 万人

就医ꎻ 投入 １５０ 万元支持温塘镇卫生院易地

建设ꎬ 服务 ３０ 个行政村ꎬ ６ ８５ 万人就医ꎻ 在

洋溪镇双星村投入 １４０ 万元ꎬ 修建 １２ 千米砂

石路、 修复５ 座水毁便桥ꎻ 在新田县投入２００
万元ꎬ 建设枧头镇龙家大院引水工程ꎮ

【党建扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 光大集团使用

补缴党费 ７３０ 万元ꎬ 帮助改造古丈县村级综

合服务平台 ７３ 个ꎮ 开展党支部结对共建活

动ꎬ 组织光大集团系统 ３ 个支部与贫困村支

部结对共建ꎮ 帮助提升贫困村党组织的组织

力ꎬ 支持党员创办领办脱贫致富项目ꎬ ２０１８
年光大集团帮助开展贫困村 “两委” 班子

培训 １１００ 余人次ꎬ 以各种方式培训创业致

富带头人 ７２ 人ꎮ 在建党 ９７ 年之际ꎬ 光大集

团下拨党费支持新田、 新化县开展 “红色

关爱” 慰问活动ꎬ 慰问困难党员 ４００ 名ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 光大集团在系

统内部实施 “明德” 一对一扶贫助学活动ꎬ
募集资金 １０６ ９３ 万元ꎬ 资助 ３ 个县 １４６４ 名

贫困学生ꎬ 其中小学生 ９９６ 名ꎬ 中学生 ４６８
名ꎮ 投入 ３００ 万元在新化县西河镇、 吉庆镇

援建光大希望小学ꎻ 投入 ３９０ 万元为新田

县、 新化县援建特殊教育学校ꎻ 在新田县

１２ 个乡镇学校建设 “爱心书屋”ꎻ 组织 ３ 个

贫困县师生 ４６ 人到北京参加中青旅 “认知

远方的城市公益研学夏令营”ꎮ
(中国光大集团股份公司扶贫办

丁明渊)
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中国工商银行股份有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国工商银行股份

有限公司 (以下简称 “工商银行”) 定点帮

扶四川省通江、 南江、 万源和金阳 ４ 县市ꎬ
投入捐赠资金 ３０７１ 万元ꎬ 引进帮扶资金

６２１ 万元ꎬ 培训基层干部 ８６４ 人ꎬ 培训技术

人员 ２１９３ 人ꎬ 购买贫困县农产品 ２４５０ 万

元ꎬ 帮助销售贫困县农产品 １ ０８ 亿元ꎮ 贷

款 ８ 亿元支持巴通万高速公路建设ꎬ １ ７６
亿元支持通江、 南江开展土地增减挂钩项

目ꎬ 承销 ２ 亿元四川专项债券支持万源棚户

区改造ꎮ 开展了黑鸡、 黄羊、 肉兔、 大棚蔬

菜等产业扶贫项目ꎬ 受益贫困户 ５０６０ 户ꎬ
户均增收超过 ２０００ 元ꎮ 继续开展贫困大学

生专项招聘ꎬ ２０１８ 年招聘 ４９６ 人ꎬ 直接资

助新考入大学贫困学生 ４１８ 名ꎬ 表彰优秀教

师 ４００ 名ꎮ 将 “健康快车” 火车医院开进

工商银行定点帮扶的巴中市ꎬ 为 １２１９ 名贫

困白内障患者实施了免费复明手术ꎬ 组织医

疗队伍为金阳 ５０００ 余名小学生进行听力视

力筛查ꎮ 统筹资源ꎬ 推动资金、 项目向深度

贫困地区倾斜ꎮ 对深度贫困县金阳县的捐赠

金额提高到 ７５０ 万元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年实施帮扶项

目 ３８ 个ꎬ 帮助建档立卡贫困人口 １２１３２ 人

脱贫ꎬ 直接投入资金 ５５２１ 万元ꎬ 主要包括

产业开发资金 ２０４０ 万元ꎬ 文化教育类扶贫

资金 ６０１ 万元ꎬ 医疗卫生类扶贫资金 ４００ 万

元ꎬ 解决乡村基础设施 ３０ 万元ꎬ 消费扶贫

２４５０ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 工商银

行党委书记、 董事长易会满率队赴四川巴

中、 达州调研考察ꎮ ３ 月ꎬ 党委副书记、 行

长谷澍带队到深度贫困县金阳调研ꎮ ８ 月ꎬ

董事会秘书官学清与 ３ 位董事赴南江、 通

江、 万源 ３ 县市开展调研ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 延长 ２ 位扶贫干部

挂职时间ꎬ 保证了扶贫工作的稳定性和持续

性ꎬ 为定点扶贫 ４ 县市高标准选拔第一书记

６ 名ꎬ 在定点扶贫地区建立了以总行扶贫干

部为组长、 当地机构挂职干部为重要支撑、
驻村第一书记为骨干力量的扶贫团队ꎮ 加强

对扶贫干部的管理ꎬ 把定点扶贫和培养锻炼

干部有机结合ꎬ 扶贫干部通过视频会方式按

月向总行汇报工作、 交流情况ꎮ
【聚焦深度贫困】 　 ２０１８ 年ꎬ 工商银行

加大力度帮扶深度贫困县———凉山彝族自治

州金阳县ꎮ ２０１８ 年初ꎬ 党委副书记、 行长

谷澍首先到金阳开展调研ꎮ 在帮扶资金、 新

增项目、 脱贫举措上对金阳做到优先安排ꎬ
统筹各类资源向深度贫困地区倾斜ꎮ ２０１８
年的新增帮扶资金全部用于金阳ꎬ 捐赠金额

为 ７５０ 万元ꎮ 在 ４ 县市开展的教师表彰、 学

生资助、 产业扶持、 “三支队伍” 培训项目

中ꎬ 金阳的获益人数、 项目都高于其他 ３ 县

市ꎮ 在人员安排上ꎬ 指定凉山彝族自治州分

行 １ 名具有扶贫干部挂职经历、 熟悉当地情

况的副行长ꎬ 专门协助金阳挂职干部开展帮

扶工作ꎬ 明确其工作职责并纳入年度考核ꎬ
加强深度贫困地区帮扶力量ꎮ

【金融扶贫】 　 坚持把定点帮扶 “责任

田” 打造成 “金融政策落地、 金融普惠实

现、 信用价值彰显、 风险防控有效” 的金

融脱贫 “示范田”ꎮ 制定了金融精准扶贫工

作效果评估办法ꎬ 设置六大类 １３ 个指标对

建档立卡贫困人口集中的分行进行统一考

评ꎬ 考评结果纳入对各行负责人的总体评
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价ꎮ 辖内有国定贫困县的 ２５ 家一级 (直
属) 分行全部成立由分行一把手任组长的

金融扶贫工作领导小组ꎮ ２０１８ 年底ꎬ 工商

银行精准扶贫贷款余额 １５５９ ４５ 亿元ꎬ 较

２０１８ 年初增加 ２８９ １６ 亿元ꎮ 在 ４ 个帮扶点

实施特惠金融政策、 推广普惠金融产品、 创

新金融扶贫模式ꎬ 更好发挥金融的撬动

作用ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年投入 １８２５ 万元ꎬ

支持通江肉兔、 南江黄羊、 万源黑鸡、 金阳

高寒湿地大棚蔬菜等 １５ 个种植养殖项目ꎮ
实施过程中ꎬ 坚持 “工行 ＋ 政府 ＋ 村 ‘两
委’ ＋ 企业 ＋ 农户” 的产业扶贫模式ꎮ 在

成都组织两期 “三支队伍” 培训班ꎬ 参训

的贫困村党支部书记、 创业致富带头人、 实

用科技人才 ５３０ 余名ꎮ
【消费扶贫】 　 将购买贫困地区农产

品、 帮助销售农产品作为金融扶贫的重要指

标分解到各分行ꎬ 鼓励在福利、 食堂原材料

采购时重点考虑ꎬ 并按月统计、 按季督办、
按年考评ꎬ 动员全行购买贫困地区农产品

２４５０ 万元ꎮ 利用工商银行自建、 银行系最

大的电商平台 “融 ｅ 购”ꎬ 围绕打造 “第一

扶贫电商”ꎬ 聚焦如何帮助贫困地区将特色

产品卖得出、 卖得好进行研究探索ꎮ 从开辟

“绿色通道” 帮助商户 ２ 周内快速上线入

手ꎬ 以帮助当地培育产业、 帮助企业打开市

场为目标ꎬ 全方位支持企业优化管理和运

营ꎬ 提供 “电商运营培训 ＋ 品牌打造 ＋ 手

续费保证金双免优惠 ＋市场推广补贴 ＋融资

支持” 五项帮扶措施ꎬ 取得良好成效ꎮ “融
ｅ 购” 专门开设了 ２２ 家 “扶贫馆”ꎬ ２８１ 个

贫困县 ５７４ 家企业的 ７６００ 多种产品在 “融
ｅ 购” 电商平台销售ꎮ ２０１８ 年ꎬ “融 ｅ 购”
贫困地区农产品销售金额为 １ ０８ 亿元ꎮ

【教育扶贫】 　 连续第 １５ 年开展 “启
航工程———贫困大学生资助” 活动ꎬ ２０１８
年按照每人 ５０００ 元标准资助了 ４１８ 名新考

入大学的建档立卡贫困学生ꎬ 累计资助近

３０００ 名贫困学生ꎮ 连续第 １６ 年开展 “烛光

计划———优秀山村教师表彰” 活动ꎬ ２０１８
年按照每人 ２０００ 元标准表彰 ４００ 名扎根山

村的优秀教师ꎬ 累计表彰 ２８００ 人次ꎮ 延伸

教育扶贫帮扶链条ꎬ 继续开展贫困大学生专

项招聘ꎬ 降低应聘门槛ꎬ ２０１８ 年招聘 ４９６
人ꎬ 其中定点扶贫地区学生 １２ 人ꎮ 联合中

国妇女发展基金会投入 １５０ 万元为 ４ 县市

６７５０ 名贫困学生发放安全书包ꎬ 联合私人

银行客户捐赠 ３０ 万元为通江的帮扶学校配

备热水器ꎮ
【健康扶贫】 　 将 “健康快车” 火车医

院开进定点帮扶的巴中市ꎬ 为 １２１９ 名贫困

白内障患者实施了免费复明手术ꎮ 在巴中市

中心医院建设一座白内障治疗中心ꎬ 改善医

疗设施ꎬ 提升诊疗水平ꎮ 联合中国儿童少年

基金会等单位ꎬ 发起设立儿童健康教育与医

疗扶贫专项基金ꎬ 组织医疗队伍 ３０ 余人在

金阳县为 ５０００ 多名小学生进行视力听力

筛查ꎮ
【扶贫宣传】 　 将扶贫工作作为工商银

行宣传工作的重中之重ꎬ 以 “金融扶贫工

行情” 为主题ꎬ 组织全行对落实扶贫政策

情况、 扶贫典型人物、 经验做法等ꎬ 开展全

方位、 多层次、 不断线的宣传ꎮ 新华社、
«人民日报»、 人民网、 中央人民广播电台

等主流媒体播发工商银行扶贫类稿件超过

５０００ 篇次ꎬ «金融扶贫活水浇灌幸福之花»
«工行 “造血式” 精准扶贫激发致富动力»
«创新扶贫: 看见金融的力量» 等宣传稿件

广为传播ꎬ «紫光阁» 以 “金融扶贫的 ‘工
行样本’” 为题ꎬ 刊登工商银行精准扶贫成

果ꎬ 扩大了工商银行定点扶贫工作的社会影

响力ꎮ
(中国工商银行股份有限公司办公室

张海明)
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中国银行股份有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国银行股份有限

公司 (以下简称 “中国银行”) 聚焦产业扶

贫、 民生项目和深度贫困村三个领域ꎬ 发挥

银行、 员工、 客户、 国际支持四种力量ꎬ 连

续第 １７ 年定点帮扶陕西省咸阳市永寿县、
长武县、 旬邑县、 淳化县 (以下简称 “北
四县”)ꎮ 无偿投入资金 ７５０９ 万元ꎬ 实施各

类项目 １１２ 个ꎬ 投入 １ ２ 亿元资本金设立

４ 家中银富登村镇银行ꎬ 帮助引进帮扶资金

２ ２８ 亿元ꎬ 培训基层干部、 致富带头人、
贫困群众 ４４００ 余人次ꎬ 帮助贫困人口实现

就业 １６２６ 人ꎬ 直接购买和帮助销售贫困地

区农副产品 ７４８０ 万元ꎬ 助力北四县退出

３００ 个贫困村ꎬ 脱贫 １ ３ 万户、 ４ ４ 万人ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国银行在国务院扶贫开发领导

小组对中央单位定点扶贫工作成效考核中被

评为 “好” 等次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年投入无偿帮

扶资金 ７５０９ 万元ꎬ 实施各类扶贫项目 １１２
个ꎮ 其中ꎬ 总行直接捐赠 ５４２３ 万元ꎬ 支持

产业发展、 教育培训、 健康养老、 基层党组

织建设等 ３２ 个重点项目ꎻ 全行各机构捐赠

款物折合 ３９４ 万元ꎬ 实施爱心助学、 慰问救

助等 ７４ 个项目ꎻ 引进无偿资金 １６９２ 万元ꎬ
支持建设养老院、 残疾人托养中心等 ６ 个民

生项目ꎮ 此外ꎬ 还投入 １ ２ 亿元资本金设立

四家中银富登村镇银行ꎻ 与泰国正大集团各

投入 ５４００ 万元ꎬ 促成正大综合农业示范项

目落地咸阳ꎮ
【扶贫调研】 　 党委书记、 董事长陈四

清ꎬ 党委副书记、 监事长王希全及其他党委

班子成员先后 ６ 人次赴北四县开展实地调

研ꎮ 挂职扶贫干部和第一书记全年组织召开

扶贫座谈交流会 １７３ 次ꎬ 走访调查贫困村

５０６ 人次ꎬ 了解掌握一线情况ꎬ 督促检查扶

贫工作ꎬ 解决矛盾问题ꎮ
【扶贫会议】 　 召开 ４ 次党委会议ꎬ 传

达学习习近平总书记关于扶贫工作的重要论

述和党中央、 国务院重大决策部署ꎬ 分析扶

贫工作形势任务ꎬ 研究审议年度工作方案举

措ꎻ 召开 ２ 次执行委员会会议、 １１ 次定点

扶贫工作领导小组会议ꎬ 定期听取扶贫工作

进展情况汇报ꎬ 部署阶段性工作任务ꎬ 审批

扶贫项目和资金ꎮ
【扶贫制度建设】 　 与咸阳市及北四县

研究建立信息通报、 调研督查和意见反馈三

项机制ꎬ 请咸阳市及北四县定期报送计划方

案、 总结报告ꎬ 掌握当地脱贫攻坚进展情

况ꎬ 定期发送建议函ꎬ 加强对贫困地区党委

政府脱贫攻坚主体责任的检查督促ꎮ
【扶贫培训】 　 组织开展各类培训 ３０

余次ꎬ 培训基层干部 ７３０ 人、 技术人员

２６７７ 人、 贫困群众 １０３０ 人ꎮ 举办中国银行

优秀扶贫干部培训班ꎬ 提高扶贫干部的政策

理论水平和实际工作能力ꎻ 分别在北京、 上

海国际金融研修院举办两期咸阳党政干部金

融研修班ꎬ １００ 名咸阳市和北四县党政干部

参加研修学习ꎻ 举办北四县扶贫工作及项目

管理培训班ꎬ 提升当地干部对扶贫政策的理

解把握ꎬ 增强项目管理能力ꎻ 举办永寿县党

政干部金融培训班ꎬ 永寿县 ３００ 余名党政干

部参加ꎻ 邀请中科院院士李德仁ꎬ 为咸阳市

党政干部讲授运用大数据和云计算知识提升

城乡管理水平专题讲座ꎻ 举办 “旬邑大讲

堂” “永寿大讲堂” “电商金融乡镇巡回讲

座” “白求恩走进咸阳” 等活动ꎬ 组织电商

５８３

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



运营、 扶贫票据融资、 种植养殖技术、 医疗

技术、 劳务就业等各类培训ꎬ 帮助北四县培

养创业致富带头人、 实用科技人才ꎮ
【干部挂职】 　 向咸阳市及北四县压茬

派驻两批次共 １８ 名挂职扶贫干部ꎮ 其中ꎬ
担任咸阳市政府副市长或副秘书长的 ３ 人ꎬ
担任北四县县委常委或副县长的 ８ 人ꎬ 驻村

第一书记 ５ 人ꎬ 驻村干部 ２ 人ꎮ 挂职扶贫干

部全部具有丰富的银行从业经历ꎬ 其中 ３ 人

为博士研究生ꎬ 充分利用专业金融知识为当

地脱贫攻坚贡献力量ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年春节前夕ꎬ 总行

驻咸扶贫工作队分赴北四县ꎬ 看望慰问生活

困难党员及特困群众 ２８３ 名ꎬ 发放慰问金

１８ ７８ 万元ꎮ
【扶贫宣传】 　 国务院扶贫开发领导小

组办公室 «扶贫信息»、 中央和国家机关工

委 «简报»、 银保监会 «监管工作信息» 先

后刊登中国银行开展定点扶贫工作的经验做

法ꎬ 定点扶贫案例入选 «２０１８—２０２０ 年社

会力量参与脱贫攻坚实践案例研究»ꎬ 新华

网、 凤凰网、 «金融时报»、 «陕西日报»、
咸阳电视台等媒体对中国银行定点扶贫工作

及创新做法进行了报道ꎮ
【产业扶贫】 　 根据北四县产业发展重

点方向ꎬ 建立产业扶贫项目库ꎬ 投入无偿帮

扶资金 ３６５３ 万元ꎬ 实施光伏发电、 种植养

殖、 农产品加工、 三产融合等 １９ 个产业扶

贫项目ꎬ 直接带动 １２１７９ 人脱贫ꎮ 重点投入

７５０ 万元援建长武县光伏农场项目ꎬ 全县

３２５４ 户贫困户每户每年可分红 ４００ 余元ꎻ
投入 １５０ 万元支持旬邑县郑家百富食用菌项

目ꎬ 形成有机农业良性自循环ꎮ 充分发挥客

户资源优势ꎬ 综合运用资源整合、 撮合引

进、 咨询培训等方式ꎬ 促成优质产业项目到

北四县落户发展ꎮ 重点推动正大一期 ３０ 万

头生猪养殖项目落地ꎬ 可精准带动约 １ ５ 万

贫困人口实现可持续脱贫ꎮ
【教育扶贫】 　 投入教育扶贫资金 ７５６

万元ꎬ 开展各类教育项目 ３５ 个ꎬ 惠及 ２５００

名贫困学生ꎮ 重点投入 ２６６ 万元支持淳化县

１１ 所农村寄宿制学校改造卫生设施ꎻ 发放

“中银奖教助学基金” １２０ 万元ꎬ 资助 ３００
名孤残儿童、 ６８ 名贫困大学生ꎬ 奖励 ８０ 名

优秀乡村教师ꎻ 连续三年开展 “中银私享

爱心荟———春蕾计划”ꎬ 向长武县中学 １２５
名贫困女生发放助学金 ５０ 万元ꎻ 投入 ２０ 万

元在旬邑县实验中学建设 “梦想教室”ꎬ 打

造贫困地区素质教育样板工程ꎻ 邀请复旦大

学、 上海大学赴北四县宣讲招生政策ꎬ 组织

４０ 名贫困家庭学生走进复旦大学参观学习ꎮ
【文化扶贫】 　 邀请中央音乐学院专家

赴贫困县培训音乐教师ꎬ 帮助组建贫困学生

合唱团ꎬ 组织北四县音乐教师赴海外游学ꎻ
邀请中央美院教授等专家学者进行专题讲

座ꎬ 挖掘当地非物质文化遗产价值ꎻ 组织旬

邑剪纸艺术传承人培训ꎬ 促进剪纸艺术传承

创新ꎬ 探索文化扶贫之路ꎮ
【公益扶贫】 　 融合公益理念、 市场力

量、 金融服务和区块链技术ꎬ 开发 “公益

中行” 线上精准扶贫平台ꎬ 实现帮扶端购

买力和供给端产品的线上精准对接ꎮ 截至

２０１８ 年 １２ 月底ꎬ 平台注册用户 ２３５ 万人ꎬ
累计上线农产品 ２ 万余种ꎬ 覆盖 ２２ 个省区

市的 １１０ 个贫困县ꎬ 发展脱贫助理人 １０３４
名ꎬ 培育带动自营贫困户 ４８３ 人ꎬ 为 ４２ 家

行外合作单位消费扶贫提供服务ꎮ 平台

“善源公益” 模块获得民政部 “慈善组织互

联网公开募捐信息平台” 资质ꎬ 与慈善组

织合作面向社会募集资金ꎬ 开展 “多彩课

间成长计划” “暖冬计划” “真爱梦想教室”
等 ３７ 个众筹和捐赠项目ꎮ

【国际扶贫】 　 充分利用中国银行海外

机构分布在 ５７ 个国家和地区的丰富资源ꎬ
依托全球化、 多元化平台优势ꎬ 将全球资

金、 技术、 人才引入到中国脱贫减贫事业

中ꎮ 动员海内外中高端客户募集善款 ３０００
余万元用于定点扶贫事业ꎻ 联合黄廷方慈善

基金、 世茂集团、 长江实业集团有限公司设

置 ２０００ 万港币 “中银奖教助学基金”ꎬ 资

６８３

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



助孤残学生ꎬ 奖励优秀乡村教师ꎻ 法兰克福

分行募集 ７ ６ 万元资金ꎬ 支援北四县群众开

展霜冻灾害生产自救ꎻ 澳门分行募集 ５０ 万

澳元投入旬邑县养羊产业项目ꎻ 卢森堡分行

邀请卢森堡农业协会专家赴永寿县培训肉牛

养殖技术ꎻ 加拿大分行开展 “白求恩走进

咸阳” 医疗扶贫活动ꎬ 邀请 ８ 名加拿大医疗

专家赴北四县ꎬ 提供无偿医疗救治、 技术指

导和人才培训ꎮ
【健 康 扶 贫】 　 投入健康扶贫资金

８７２ ５ 万元ꎬ 支持保险捐赠、 康复中心建设

等项目 ９ 个ꎮ 重点投入 ４７２ 万元支持旬邑县

残疾人托养中心建设ꎬ 为 ２００ 名建档立卡残

疾人提供护理康复、 技能培训、 心理辅导等

服务ꎻ 连续两年开展 “爱心中行” 公益项

目ꎬ 投入 ２３０ 万元为四个贫困县全部建档立

卡贫困人口购买意外险ꎬ 总保额达 １５ 亿元ꎻ

与中国扶贫基金会合作ꎬ 投入 ２２１ 万元为

“北四县” 量身定做 “顶梁柱” 保险计划ꎬ
为贫困家庭主要劳动力的目录外大额医疗支

出提供保障ꎻ 动员员工、 客户参与扶贫ꎬ 为

北四县残疾贫困群众捐赠电动轮椅 ２１ 台和

价值 ２０ 万元的助听设备等ꎮ
【就业扶贫】 　 帮助北四县贫困人口实

现转移就业 １６２６ 人ꎻ 通过提供银行卡客服、
座席员等岗位录取北四县贫困家庭大学生

２７ 人ꎻ 开展贫困大学生专项招聘ꎬ ２０１８ 年

校园招聘录用全国贫困大学生 ２９１ 人ꎻ 中银

富登村镇银行招聘北四县员工 １２０ 名ꎬ 帮助

贫困群众在本地解决就业问题ꎻ 携手百年职

校招收贫困学生 ２９ 人ꎬ 免费进行口腔护理、
酒店管理等培训ꎬ 两年后学校推荐就业ꎮ

(中国银行股份有限公司扶贫办

程大为)
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交通银行股份有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 交通银行股份有限

公司 (以下简称 “交通银行”) 通过加强组

织领导、 干部选派、 项目实施、 督促检查、
平台搭建等举措推进定点扶贫工作ꎮ 向定点

帮扶的甘肃省天祝县、 山西省浑源县和四川

省理塘县捐款 ２１１６ ９１ 万元ꎬ 实施精准扶贫

项目 １６ 个ꎬ 培训基层干部和技术人员 １４４８
人ꎬ 购买和帮助销售贫困县农产品 ２０５６ ３６
万元ꎮ 向 ３ 个定点扶贫县选派 ４ 名挂职干

部ꎮ 在国务院扶贫办对中央单位定点扶贫年

度考核中评价为 “好”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 交通银行对 ３ 个定

点扶贫县累计投入 ２１１６ ９ 万元ꎬ 其中天祝

县投入 １０００ 万元ꎬ 理塘县投入 ６３１ ４ 万元ꎬ
浑源县投入 ４８５ ５ 万元ꎬ 主要用于天祝县旱

厕改造、 电商培训、 旅游培训、 添置医疗救

护车项目ꎬ 理塘县集体牧场、 添置医疗救护

车项目ꎬ 浑源县光伏电站项目等ꎮ 其中ꎬ 扶

贫捐赠资金 １５２５ 万元ꎬ 党费扶贫资金 ４６２ ５
万元ꎬ 员工捐赠资金 １２９ ４ 万元ꎮ 扶贫资金

投入重点向深度贫困地区倾斜ꎮ
【金融扶贫】 　 ２０１８ 年底ꎬ 交通银行金

融精准扶贫贷款余额 １６３ ３５ 亿元ꎬ 银保监

会口径扶贫贷款 (扶贫小额信贷与单位精

准扶贫贷款合计) 余额 １２０ ５７ 亿元ꎬ 完成

银保监会要求的 “增速总体不低于各项贷

款平均增速” 目标ꎮ
【产业扶贫】 　 投入捐赠资金 ２４０ 万元

建设浑源县王庄堡镇洪水村户用光伏电站项

目ꎬ 建设 ５３ 个户用电站ꎬ 每户 ５ 千瓦ꎬ 户

投资 ３ ９８１ 万元ꎬ 电站总投资 ２１１ 万元ꎬ 配

套设施 ２９ 万元ꎬ 项目总投资 ２４０ 万元ꎬ 每户

预计年发电量 ７６６５ 千瓦时ꎬ 按每千瓦
时 ０ ７ 元计算ꎬ 每户可增收 ５３６５ 元ꎬ 电站

所有权属贫困户所有ꎬ 年总发电量约 ４０ 万

千瓦时ꎬ 总收入约 ２８ 万元ꎬ 并网发电后

洪水村 ５３ 户贫困户实现一次性脱贫ꎮ
【健康扶贫】 　 投入 ２２４ 万元ꎬ 向 ３ 个

定点扶贫县捐赠爱心医疗救护车 １３ 辆ꎬ 有

效改善贫困地区基本医疗条件ꎬ 提高急诊急

救能力ꎬ 方便和满足群众看病就医需求ꎮ
【教育扶贫】 　 向 ３ 个定点扶贫县投入

捐赠资金 ５３４ 万元ꎬ 其中: ４００ 万元用于天

祝县教学设备购置和教育场所建设ꎬ １００ 万

元用于三个县电商、 旅游产业、 党建等方面

的教育培训工作ꎮ 同时ꎬ 在交银金融学院举

办了 ３ 期定点扶贫县地方扶贫干部培训班ꎮ
２０１８ 年通过各种培训资源和形式ꎬ ３ 个县累

计培训 １４４８ 人ꎮ
【作风建设】 　 把扶贫领域腐败和作风

问题专项治理情况列为 ２０１８ 年度党风廉政

建设责任制全覆盖考核重要内容ꎬ 制定

«２０１８ 年至 ２０２０ 年开展扶贫领域腐败和作

风问题专项治理的工作方案»ꎬ 坚持问题导

向、 坚持精准监督、 坚持抓常抓长、 坚持标

本兼治ꎬ 重点整治相关单位党委履责不力、
扶贫工作作风不实、 通过扶贫项目以权谋私

等问题ꎮ
(交通银行企业文化部　 梁　 雨)
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中国人民保险集团股份有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国人民保险集团

股份有限公司 (以下简称 “人保集团”) 定

点扶贫黑龙江省桦川县、 陕西省留坝县和江

西省吉安县、 乐安县ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 四县

贫困人口大幅减少ꎬ 由 ２０１７ 年的 ２６２４８ 人减

少至 ９７８９ 人ꎮ 贫困发生率显著降低ꎬ 留坝

县、 乐安县、 吉安县和桦川县的贫困发生率

分别降至 １ ０９％、 ０ ８３％、 ０ ８％和 ０ ７８％ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 人保集团

为四县投入无偿帮扶资金 ４０２３ ５７ 万元ꎬ 支

持产业、 健康、 教育、 基础设施等扶贫项目

８０ 个ꎬ 覆盖全部建档立卡贫困人口 ５５２７３
人 (户) 次ꎻ 引进帮扶资金 １４１９ １３ 万元ꎬ
购买农产品 (含帮助销售) ３４６６ ５９ 万元ꎬ
提供低息保险融资 ５４９０ 万元ꎬ 各类保险赔

款 (不含车险) ４５０９ ２１ 万元ꎮ 为四县提供

各类风险保障金额 １３０６ ８９ 亿元ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 人保集团

新增 ９ 名干部到四县挂职ꎬ 其中ꎬ 挂职副县

长 １ 名、 挂职县扶贫办干部 ４ 名、 挂职驻村

第一书记 ２ 名、 挂职驻村工作队员 ２ 名ꎮ 集

团在四县挂职扶贫的干部增加到 １４ 人ꎮ 向

乐安县所在的抚州市选派 １ 名市委常委、 副

市长ꎬ 支持开展金融工作ꎮ
【扶贫调研】 　 依托人保财险分支机构

遍布全国的优势ꎬ 建立总、 省、 市、 县公司

领导与定点扶贫县挂钩机制ꎬ 确保督导经常

化ꎮ ２０１８ 年ꎬ 人保集团主要领导均赴四县

检查调研督导扶贫工作ꎬ 集团党委书记、 董

事长缪建民赴黑龙江桦川、 江西乐安和吉安

３ 县ꎬ 集团党委副书记、 总裁白涛赴陕西留

坝县ꎬ 集团党委副书记、 监事长林帆赴江西

吉安、 乐安县ꎮ 集团公司其他班子成员和各

子公司负责同志全年赴定点扶贫县实地开展

调研督导和帮扶工作累计 １２ 次ꎮ
【扶贫会议】 　 人保集团党委开展党委

理论中心组学习和党委会研究脱贫攻坚工作

１６ 次ꎮ ２０１８ 年初召开定点扶贫工作会议ꎬ
制定印发指导意见和实施方案ꎬ 对全年定点

扶贫工作进行安排部署ꎮ １０ 月ꎬ 在中央单

位和金融系统两次定点扶贫工作会议召开

后ꎬ 再次召开全系统专题会议ꎬ 分解指标ꎬ
压实责任ꎬ 配套下发 «投入帮扶资金实施

方案» 和 «消费扶贫实施方案»ꎬ 与 ９ 家子

公司签订 «定点扶贫责任书»ꎬ 人保集团公

司 ９ 个部门与 ９ 家子公司一对一挂钩督导ꎮ
【产业扶贫】 　 针对农业生产受自然灾

害影响风险大的特点ꎬ 人保集团发挥在

“三农” 保险领域的优势ꎬ 把定点扶贫县特

色农业和支柱产业作为保障重点ꎬ 按照

“一县一策、 一业一品” 原则ꎬ 精准开发烟

叶、 桑蚕、 养蜂、 西洋参、 横江葡萄、 井冈

山蜜柚等一系列特色保险产品ꎬ 在乐安签出

全国竹鼠保险第一单ꎬ 在留坝开办保险业第

一个全产业链保险——— “食用菌全产业链

保险 (留坝专用)”ꎮ 针对种植养殖业产品

价格波动大等市场风险ꎬ 集团联合商品期货

交易所、 期货公司ꎬ 创新 “保险 ＋ 期货”
模式ꎬ 在桦川推出了玉米价格期货保险项

目ꎬ 为 ５６６６ 户种植农户的 ４１ ０８ 万亩玉米ꎬ
提供 ４ ５１ 亿元价格下跌风险保障ꎬ 开启了

“保险 ＋期货 ＋基差收购” 的产业保障新模

式ꎬ 这是全国单体规模最大的主粮作物类

“保险 ＋期货” 项目ꎮ 在乐安县开展饲料价

格期货保险项目ꎬ 成为中国养殖业原料价格

领域 “保险 ＋期货” 的创新探索ꎮ
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通过 “政府扶贫资金支持 ＋ 中国人保

保费补贴” 的方式ꎬ 对定点扶贫县建档立

卡的贫困户实行农业保险全覆盖ꎬ 贫困户不

需缴纳或仅象征性缴纳保费ꎬ 当自然灾害或

市场波动导致农户发生损失时ꎬ 能够及时获

得恢复生产和灾后重建资金ꎬ 实现了对贫困

人口生产力的有效保护ꎬ 有效化解自然风险

和市场风险ꎮ ２０１８ 年ꎬ 人保集团在四县开

办产业保险 ３９ 个ꎬ 承保 ７７０ ８４ 万亩次ꎬ 提

供风险保障金额 ６４ ７１ 亿元ꎬ 惠及贫困人口

１１７９４４ 户次ꎮ
【金融扶贫】 　 人保集团结合自身优

势ꎬ 优化扶贫资源配置ꎬ 坚持保险扶贫与融

资扶贫相结合ꎬ 加大 “政融保” 推广力度ꎬ
为增强脱贫内生动力注入 “金融活水”ꎮ 针

对农村小微企业和贫困户抵押物少、 信用评

级偏低的特点ꎬ 以及融资难、 融资贵等问

题ꎬ 集团创新 “保险 ＋ 融资” 模式ꎬ 为贫

困县提供资金支持和增信支持ꎮ 在监管机构

的指导支持下ꎬ 首创保险资金支农融资新模

式ꎬ 与四县签订 “政融保” 扶贫合作协议ꎬ
打造 “政府支持 ＋ 融资支农 ＋ 保险保障”
运营方式ꎬ 形成完整的金融扶贫服务链ꎮ
“政融保” 入选国务院扶贫办案例汇编ꎬ 多

地政府将集团的支农融资工作写进政府文

件ꎮ 积极发挥保险增信功能ꎬ 大力开展农村

借款人意外伤害保险、 支农融资还款保证保

险、 贫困家庭助学贷款保证保险ꎬ 为贫困户

融资提供增信支持ꎬ 推动实现农民小额融资

“少手续、 无抵押、 无担保”ꎮ 截至 ２０１８ 年

底ꎬ 支持四县 ８ 亿元融资额度ꎬ 融资余额

５４９０ 万元ꎬ 平均融资利率 ５％ ꎬ 带动贫困人

口 ５７０６ 人 (户) 次ꎮ
【民生扶贫】 　 人保集团创新兜底保障

模式ꎬ 为防止因意外致贫返贫构筑牢固屏

障ꎮ 针对贫困人口家庭财产及人身面临的风

险因素ꎬ 集团按照 “重精准、 低保费、 广

覆盖” 的原则ꎬ 创新了 “扶贫保” “深贫

保” 和 “返贫责任” 等一系列扶贫综合保

障产品ꎬ 开办了农村小额意外伤害保险、 驻

村扶贫人员意外伤害保险、 贫困户家庭成员

意外保险、 一元民生保险、 政策性农房保险

等ꎬ 精准对接多元化民生保险需求ꎬ 把精准

扶贫落实到解决低收入群体意外风险保障

上ꎮ ２０１８ 年ꎬ 在四县补贴保费 ２５９ ７７ 万

元ꎬ 承担风险保障金额 ７５４ ０６ 亿元ꎬ 覆盖

全部建档立卡贫困人口 １８５５６２ 人次ꎬ 支付

赔款 １２３４ ３３ 万元ꎮ
探索贫困人口脱贫后的保障新路ꎬ 率先

开办返贫责任险ꎬ 由县财政出资为脱贫群众

购买ꎬ 对返贫群众给予年度最高 ２ 万元 /人
的补偿ꎬ 以较少的财政资金为广大脱贫户提

供保障ꎮ ２０１８ 年ꎬ 在吉安县和乐安县承保

返贫责任险 ９１２０３ 人ꎬ 赔付 ３４ １ 万元ꎬ 化

解 ４３ 名脱贫人口的返贫风险ꎮ
【健康扶贫】 　 为进一步提高病贫群众

医疗保障水平ꎬ 有效解决 “一人生病、 全

家贫困” 的痛点ꎬ 集团积极拓展和延伸基

本医保的功能ꎬ 对贫困人口给予保费补贴ꎬ
承办大病保险ꎬ 开办针对贫困人口、 满足各

县不同需求的大病补充保险、 重特大疾病医

疗救助保险、 贫困人口医疗救助综合保险

等ꎬ 并将慢性病纳入保障范围ꎮ 针对病贫群

众ꎬ 大病保险起付线降低 ５０％ ꎬ 各档次补

偿标准提高 ５％ ~ １０％ ꎬ 取消封顶线ꎮ 特别

是承保的大病补充医疗保险补偿范围包括了

基本医疗 “三大目录” 外的医疗费用ꎬ 是

国内少有承保非基本医疗目录费用的政策性

健康保险ꎮ
在乐安、 桦川和留坝三县形成由 “基

本医保 ＋大病保险 ＋大病补充保险 ＋民政救

助 (社会救助) ＋小额商业医疗保险” 构成

的 “五重医疗保障” 体系ꎮ 桦川县在因病

致贫比例高达 ７６ ５％ 的情况下ꎬ 贫困人口

医保报销率提高到 ９２％ ꎮ 在留坝县开办大

病补充保险ꎬ 承担贫困户平均 ２３％ 的医疗

费用ꎬ 报销比例由 ７３％ 提高到 ９６％ ꎮ 乐安

县贫困人口医保报销率提高到 ９０％ ꎬ 显著

提高当地医疗保障水平ꎮ ２０１８ 年ꎬ 人保集

团在四县医疗保险覆盖 ５６ ３３ 万人ꎬ 提供保
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费补贴 ２１９ ２３ 万元ꎬ 提供风险保障金额

８６４ ９２ 亿元ꎬ 支付赔款 ２７０２ ７８ 万元ꎮ 其

中ꎬ 承保建档立卡贫困人口 １１ ４ 万人ꎬ 赔

付贫困人口 ３１０９ 人次ꎬ 赔付金额 １３５１ ８６
万元ꎮ

【扶贫培训】 　 加强扶贫干部培训ꎬ 人

保集团分别于 ４ 月、 ５ 月、 １０ 月三次召开专

题会议ꎬ 对四县挂职扶贫干部进行培训ꎮ ５
月ꎬ 集团专门邀请中央农村工作领导小组办

公室副主任、 农业农村部党组副书记、 副部

长韩俊为集团全系统省、 市、 县各级扶贫干

部做了主题为 “实施乡村振兴战略” 的专

题培训ꎮ 开展扶贫和专业技能培训ꎬ 人保

集团分别针对定点扶贫县产业特点ꎬ 按照

定点扶贫县政府提出的农产品电商运营、
现代农业产业运作、 农业栽培养殖技术等

实际需要ꎬ 结合 “三支队伍” (贫困村党

支部书记、 致富带头人和实用科技人才)
的培训需求ꎬ 开展扶贫和专业技能培训ꎮ
为定点扶贫县组织开展 “送培训” 工作ꎬ

邀请国家税务总局专家库种植和养殖专家

教授、 博士生导师等 １２ 人次赴定点扶贫县

讲解传授扶贫和产业技能ꎬ 现场授课指导ꎬ
培训各类干部、 专业技术人员和贫困户

１４６４ 人次ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 人保集团有

５ 篇经验材料被国务院扶贫开发领导小组办

公室、 中国人民银行和金融系统定点扶贫推

进会议刊用ꎮ «人民日报» «光明日报» «经
济日报» «金融时报» «中国保险报» «江
西日报» 及四县政府网站等 ２０ 多家媒体宣

传了人保集团扶贫工作的经验做法ꎬ 发布了

«中国人民保险为精准脱贫上 “保险”» «精
准扶贫路上的 “保险” 力量» «江西开产业

扶贫 “前门”ꎬ 堵因病致贫 “后门”ꎬ 多措

并举提高脱贫质量» «政企融合的 “扶贫样

本” ———中国人保全力助推留坝打赢扶贫

攻坚战纪实» 等一批报道ꎮ
(中国人民保险集团股份有限公司

办公室　 何相宇)
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中国人寿保险 (集团) 公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国人寿保险 (集
团) 公司 (以下简称 “中国人寿”) 定点帮

扶广西壮族自治区龙州县、 天等县和湖北省

郧西县、 丹江口市ꎬ 全面对接四个县的脱贫

攻坚工作ꎬ 加大资金、 人员投入力度ꎬ 共选

派 １２ 名干部挂职扶贫ꎬ 投入资金 ４１７２ 万

元ꎬ 通过保险扶贫、 金融扶贫、 产业扶贫、
消费扶贫、 教育扶贫、 技术扶贫、 社会扶贫

等多种方式ꎬ 实施扶贫项目 ３４ 个ꎬ 四个定

点扶贫县均完成年度脱贫工作目标ꎬ 截至

２０１８ 年底ꎬ 四个定点扶贫县脱贫 ２５３１１ 户、
８４８９７ 人ꎮ 龙州县于 ２０１８ 年 ７ 月底正式脱贫

摘帽ꎬ 成为广西首个脱贫的国家级贫困县ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国人寿

对龙州县、 天等县、 郧西县、 丹江口市投入

资金 ４１７２ 万元ꎬ 其中龙州县 ８２０ 万元ꎬ 天

等县 ９５０ 万元ꎬ 郧西县 １６０２ 万元ꎬ 丹江口

市 ８００ 万元ꎮ 实施扶贫项目 ３４ 个ꎬ 主要用

于四个定点扶贫县的保险扶贫、 金融扶贫、
产业扶贫、 教育扶贫、 技术扶贫和基础设施

建设ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国人寿赴定

点扶贫县考察调研 １５７ 人次ꎮ ９ 月至 １０ 月ꎬ
董事长王滨走遍四个定点扶贫县ꎬ 深入调研

督导ꎮ 总裁袁长清、 监事长陈方磊也深入四

个定点扶贫县调研ꎮ 调研结束后ꎬ 调研组根

据贫困地区提出的需求和调研发现的问题ꎬ
逐条逐项拉条挂账ꎬ 研究解决问题ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国人寿

在四个定点扶贫县共派出 １２ 名挂职扶贫干

部ꎬ 其中ꎬ ４ 名挂职扶贫副县长、 ７ 名驻村

第一书记、 １ 名乡党委副书记ꎮ 对其中任期

满两年的 ２ 名挂职扶贫副县长、 ２ 名驻村第

一书记进行轮换ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国人寿投入

１４０ 余万元ꎬ 为四个定点扶贫县培训基层干

部 ３００ 名、 技术人才 １５００ 名ꎬ 援建产业扶

贫项目 １２ 个ꎬ 惠及贫困人口 ２３１３ 人ꎬ 人均

增收 ７９０ 元以上ꎮ 在丹江口市面向党支部书

记、 致富创业带头人、 实用技术人才开展培

训ꎮ 通过从湖北省及十堰市农业部门、 华中

农业大学等有关高校邀请专家到丹江口举办

精品课堂ꎬ 并将重点产业精品培训与日常生

产使用培训相结合ꎬ 推进农技培训日常化、
系列化ꎬ 将农技培训服务送到村组、 送到农

户身边ꎮ 全年安排 ２０ 多场次培训ꎬ 受益人

数超过 １５００ 人ꎮ
【保险扶贫】 　 中国人寿充分发挥行业

优势ꎬ 投入 １３７５ 余万元ꎬ 为四个定点扶贫

县 ４２０９１８ 名贫困户办理小额人身保险和意

外伤害保险ꎬ 首次实现建档立卡贫困户的全

覆盖ꎬ 为 ３７４８ 名扶贫工作人员办理小额人

身保险和意外伤害保险ꎬ 为 ４０９７４ 名贫困户

办理住房保险ꎬ 风险保额超过 ７００ 亿元ꎮ
针对天等县近年大力发展肉牛养殖产业

的实际ꎬ 中国人寿专门开发贫困户肉牛养殖

保险ꎬ 投入 ２６５ 万元为全县建档立卡贫困户

养殖的肉牛和能繁母牛进行投保ꎮ 为提高承

保工作效率ꎬ 中国人寿与北京一家科技公司

合作开发牛脸识别系统ꎬ 用手机 ２ 分钟内即

可完成一头牛的投保工作ꎬ 极大提高投保效

率ꎮ 通过建立牛脸 ＩＤ 库ꎬ 对牛进行电子化

管理ꎬ 既能精确追溯牛个体ꎬ 有效支持牛养

殖的疾病防控工作ꎬ 又能大大提高验标、 理

赔效率ꎮ 养牛保险新产品、 新技术的推广使

用ꎬ 推动当地养殖业快速发展ꎬ 一年内贫困
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户牛养殖覆盖面提升 ３０％ ꎮ ２０１８ 年 ８ 月ꎬ
人民网以 “广西天等牛保险让贫困户吃上

定心丸” 为题报道了扶贫成果ꎮ
中国人寿还在龙州县和天等县创新医保

经办模式ꎬ 构建健康扶贫 “一站式” 即时

结算服务平台ꎬ 将基本医保、 大病保险、 民

政救助、 二次报销、 财政兜底等进行系统整

合ꎬ 贫困户患者就医时实行 “先诊疗ꎬ 后

付费”ꎬ 无须交付押金ꎬ 出院时仅负担 １０％
的自付医疗费用ꎬ 其余报销范围内的资金不

需垫付ꎬ 让建档立卡贫困户患者医疗费用实

现 “一站式” 即时结报ꎬ 解决报销周期长、
垫付资金压力大等难题ꎬ 为贫困家庭带来便

利ꎮ 该项目自 ８ 月 １０ 日启动ꎬ 在崇左市大

新县、 凭祥市、 天等县、 龙州县落地实施ꎮ
覆盖人口约 １７ ４７ 万人ꎬ 委托管理医疗救助

基金约 ２１５０ 万元ꎮ
【金融扶贫】 　 发起设立初始规模 ２ 亿

元的 “国寿丹江口绿色扶贫产业基金”ꎬ 成

为全国首家市场化运作的保险产业扶贫基

金ꎮ 注册成立以来ꎬ 基金聚焦丹江口市

“水” 和 “鱼” 两大优势资源ꎬ 首批论证推

出 “国寿丹泉” 瓶装水和 “博奥鱼头” 加

工两个特色项目ꎬ 扶贫基金初期投资共计

７５０ 万元ꎮ 基金设立不到 ７ 个月ꎬ “国寿丹

泉” 瓶装水即在丹江口市正式下线ꎮ 中国

人寿举全系统之力在销售端给予支持ꎬ 要求

全系统将 “国寿丹泉” 瓶装水作为标配公

务用水ꎮ ２０１８ 年 “国寿丹泉” 瓶装水销售

额超过 ３４０ 万元ꎬ “博奥鱼头” 产能扩大 ８
倍ꎬ 顺利入驻盒马鲜生、 本来生活、 顺丰优

选、 京东新通路等多个一线销售平台ꎬ 直接

惠及 １８５ 个渔民贫困户、 １０００ 多名贫困

人口ꎮ
【扶贫基金】 　 １２ 月 ２８ 日ꎬ 中国人寿

扶贫基金暨丹江口保水生态项目启动仪式在

北京举行ꎬ 规模 ５ 亿元的中国人寿扶贫基金

正式启动ꎮ 扶贫基金由中国人寿旗下的寿险

公司、 资产管理公司、 财险公司、 养老险公

司、 国寿投资公司等 ５ 家公司以自有资金设

立构成ꎬ 是国内保险企业设立的最大规模精

准扶贫产业基金ꎮ 产业基金将把 “造血”
作为根本任务ꎬ 遵循基金模式、 市场运作ꎬ
因地制宜、 精准投资ꎬ 扶贫为先、 造血为本

的原则ꎮ 依托对口扶贫地区优势资源禀赋ꎬ
优先考虑带动作用明显的产业领域ꎬ 通过设

立股权投资基金的方式进行投资ꎬ 以金融投

资带动产业发展ꎬ 以产业发展推动脱贫攻

坚ꎬ 全面带动定点扶贫县脱贫摘帽ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 资助建设龙州

县安镇村 “生态农业 ＋ ” 精品示范园暨党

员活动基地ꎬ 项目一期建成现代化鸡舍 ３
个ꎬ 实现山地散养土鸡销售近 ２０００ 只ꎬ 销

售收入 ２０ 余万元ꎬ 集体经济累计净收入 ４
万余元ꎮ 向郧西县顺利沟村援助近 ３００ 亩的

茶园茶厂建设经费ꎬ 提高经济效益 ３０％ ꎮ
首期投入 ４５５ 万元支持郧西县美丽乡村项

目ꎬ 示范引领全县民宿旅游产业发展ꎮ 在郧

西县龙潭村采取 “村集体 ＋ 专业合作社 ＋
农户” 的股份制模式ꎬ 种植 １０００ 亩柿子树

苗ꎬ 年收入达 ３００ 万元ꎬ 带动 １５０ 户贫困户

增收ꎮ 发挥丹江口市蜜蜂养殖的传统优势ꎬ
以 “公司 ＋ 合作社 ＋ 农户 ＋ 市场” 的方式

引导贫困户养殖蜜蜂增收ꎮ ２０１８ 年养殖蜜

蜂 ２０００ 箱ꎬ ４２３ 户、 １２３４ 名贫困群众受益ꎬ
人均增收 ２０００ 元ꎮ

【电商扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 制定 “销售突

破一千万ꎬ 精准帮扶一千个贫困户ꎬ 培育一

批品牌产品ꎬ 培训一批电商人才ꎬ 建立一套

电商扶贫长效机制” 的 “五个一” 工作目

标ꎮ “国寿 ｉ 购” 电商平台全年销售扶贫产

品超过 ５００ 款ꎬ 销售额 ２１９０ 万元ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年 ４ 月 １８ 日ꎬ “国

寿 (郧西) 教育扶贫基金” 在北京举行签

约仪式ꎬ 基金由中国人寿同郧西县人民政府

共同设立ꎬ 规模 ３０００ 万元ꎬ 所得收益全部

用于精准资助普通高中阶段建档立卡贫困家

庭学生ꎮ ２０１８ 年ꎬ “丹江口市中国人寿贫困

生高等教育资助基金” 继续按照 ２０００ ~
５０００ 元 /人的资助标准ꎬ 对丹江口市贫困家
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庭学生进行补助ꎮ
【党建扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 投入 ４００ 万元

党费支持四个定点扶贫县的基层党支部建设

和村集体经济壮大ꎻ 捐助 ５００ 万元打造魏登

殿扶贫精神教育基地暨 “两学一做” 党性

教育基地ꎮ 根据规划ꎬ 教育基地将成为湖北

省、 十堰市以及中国人寿的党性教育基地ꎮ
９ 月至 １１ 月ꎬ 集团公司机关开展 “主题党

日 ＋扶贫攻坚” 活动ꎬ １７ 个党支部采取结

对联学的方式ꎬ 组成 ８ 个联合调研小组深入

四个定点扶贫县ꎬ 近距离感受当地贫困现状

和脱贫攻坚工作ꎮ
【社会扶贫】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 中国人

寿促成天等县和中央电视台对接ꎬ 参与

“脱贫攻坚战———星光行动” 大型公益项

目ꎬ 推广宣传当地民俗文化、 名特优产品ꎬ
现场多家企业大量购买辣椒酱、 富硒米等特

色产品ꎮ １１ 月ꎬ 中国人寿和郧西县政府在

北京联合主办 “中国人寿郧西扶贫招商

会”ꎬ 中国工商银行股份有限公司、 中青旅

控股股份有限公司、 央广网等 １３ 家国内知

名机构企业与郧西县政府现场达成合作意

向ꎮ １２ 月ꎬ 中国人寿与中国林业集团有限

公司等企业签约 “丹江口保水生态项目”ꎬ
将 “千岛湖保水渔业” 模式引入丹江口市ꎬ
该项目总投资规模 ５ 亿元ꎬ 将带动丹江口市

１０００ 多名贫困人口脱贫ꎬ 推动以渔业为主

的产业发展ꎬ 惠及 １ 万农户、 ４ 万人ꎮ
[中国人寿保险 (集团) 公司办公室

张国波]
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中国太平保险集团有限责任公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国太平保险集团

(以下简称 “中国太平”) 定点帮扶甘肃省两

当县、 安徽省裕安区ꎬ 投入直接帮扶资金

６６１ 万元ꎬ 实施帮扶项目 １１ 个ꎮ 引进帮扶资

金 ７ ８ 万元ꎮ 培训基层干部 １００ 名ꎬ 培训技

术人员 ８２０ 名ꎮ 购买贫困地区农产品 ６５０ 余

万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 １１３ 万元ꎮ
２０１８ 年 ９ 月ꎬ 甘肃省两当县成为甘肃省第一

批、 陇南市第一个整体脱贫县ꎮ
【扶贫资金投入与管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 中

国太平对两个扶贫点投入帮扶资金 ６６１ 万

元ꎬ 引进帮扶资金 ７ ８ 万元ꎮ 购买贫困地区

农产品 ６５０ 余万元ꎬ 并利用集团内部电商平

台帮助销售贫困地区农产品 １１３ 万元ꎮ 结合

财政部相关文件精神和扶贫点工作实际ꎬ 修

订完善 «集团扶贫专项资金管理办法»ꎬ 提

高资金使用效益ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 中国太

平董事长罗熹带队赴甘肃调研ꎮ 中国太平还

组织调研小组深入考察甘肃两当、 安徽裕安

的农业、 旅游业、 自然资源开发利用情况ꎬ
加大扶贫力度ꎮ

【扶贫制度建设】 　 制定 «中国太平保

险集团党委关于深入服务精准脱贫攻坚战的

指导意见»ꎬ 结合集团定点扶贫工作情况和

地方实际需求ꎬ 在反复讨论的基础上ꎬ 明确

年度扶贫项目计划与工作思路ꎬ 推动落实年

度定点扶贫工作ꎮ 修订完善中国太平 «扶
贫专项资金管理办法»ꎮ 结合财政部相关文

件精神和扶贫点工作实际ꎬ 优化扶贫资金的

使用方式ꎬ 提高资金使用效益ꎮ
【扶贫培训】 　 中国太平利用自身培训

资源ꎬ 出资 ３０ 多万元在上海为两当县、 裕

安区 ４０ 名中小学校长举办短期培训班ꎮ 为

提升两当扶贫干部的管理能力ꎬ 出资 ２０ 余

万元组织两地扶贫干部赴贵州、 江西学习考

察ꎬ 帮助他们开阔眼界ꎬ 更新思想观念ꎬ 扩

展工作思路ꎮ 出资 ２０ 万元在两当县开展花

椒种植贫困户技术培训ꎬ 对当地 ５００ 亩花椒

园进行科学管护ꎬ 解决技术管护上的缺陷ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 根据中共中央组织

部文件要求和 «中国太平挂职扶贫干部管

理办法» 规定开展选派工作ꎬ 在两个定点

扶贫地区挂职工作的副市长 １ 名、 副县

(区) 长各 １ 名、 驻村第一书记各 １ 名ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国太平在两

当县发展特色农业项目ꎬ 扶持回乡创业的青

年带头人ꎮ 在裕安区资助标准化工业厂房项

目ꎬ 将产业扶贫和就业扶贫统一起来ꎮ 创新

扶持模式ꎬ 在深入调研基础上ꎬ 响应省委省

政府提出的 “变资源为资产、 变资金为股

金、 变农民为股东” 的 “三变” 思路ꎬ 充

分利用两当县资源丰富的特点ꎬ 由中国太平

出资开发特色产业ꎮ 采取 “党支部 ＋ 合作

社 ＋ 农户” 模式ꎬ 在两当县杨店乡进行花

椒基地项目建设ꎬ 改造 ４００ 余亩山地荒林ꎮ
开展精准滴灌ꎬ 实施两当县 １１０ 亩玫瑰示范

园建设项目ꎬ 全面建成后ꎬ 每亩年收入可达

２０００ 元左右ꎬ 将带动当地 ５４ 户居民实现稳

定增收ꎮ 支持 ２２０ 亩苹果园进行规范化建

园、 标准化管理ꎬ 年净利润 ４０ 万元ꎮ 推动

消费扶贫ꎬ 组织广大员工共同参与定点帮扶

工作ꎬ 倡导员工购买定点扶贫地区特色农副

产品ꎬ 拓宽销售渠道ꎮ 搭建面向集团各级机

构和个人的网络销售平台ꎬ ２０１８ 年中国太

平系统采购扶贫点特色农产品总额超过 ４００
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万元ꎮ
【扶志扶智】 　 中国太平始终将促进贫

困地区人口素质提升贯穿于定点帮扶的全过

程ꎬ 重点采取捐资助教、 专业培训等方式ꎬ
点对点对贫困地区开展智力扶持ꎮ 与扶贫点

扶贫办共同制定培训方案ꎬ 精心准备培训课

程ꎬ 有针对性地对各类群体开展教育培训ꎬ
重点提高 “三支队伍” (贫困村党支部书

记、 致富带头人和实用科技人才) 的一线

实际操作能力ꎬ 为扶贫点培养更多懂扶贫、
会帮扶、 作风硬的人才队伍ꎮ ２０１８ 年ꎬ 出

资 ２０ 余万元组织两个扶贫点的扶贫干部赴

贵州、 江西学习考察ꎬ 帮助他们开阔眼界ꎬ
扩展工作思路ꎮ

【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国太平利用

自身培训资源ꎬ 出资 ３０ 多万元在上海为两

地 ４０ 名中小学校长举办短期培训班ꎮ 赞助

双联爱心教育基金ꎬ 在两当县捐助 ３０ 万元

为当地近 １００ 名贫困高中生提供免费教育ꎻ
与中国扶贫基金会合作ꎬ 拨付专项资金ꎬ 向

贫困学生捐赠 “爱心包裹” １０００ 个ꎻ 携手

中国少年儿童新闻出版社等设立 “太平手

拉手长效关爱计划”ꎬ 在贫困学校建立 “爱
心书屋”ꎬ 捐助各类书籍 ３０００ 余册ꎻ 在集团

全系统范围开展 “一对一” 扶贫助学活动ꎬ
捐款 ４５ 万元、 资助学生 ５００ 余名、 参与员

工逾千人次ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国太平在安

徽裕安区与中国人民保险集团股份有限公司

合作ꎬ 为近 ３ 万户建档立卡贫困户产业发展

提供 “深贫保” 保险保障ꎬ 为近 ４００ 名建

档立卡贫困户捐赠团体意外险ꎬ 总保额

２０００ 万元ꎻ 向安徽裕安区贫困人员和临泉

县贫困师生捐赠团体意外险ꎬ 覆盖人员 ６００
余人ꎬ 总保额 ３３３０ 万元ꎮ 与农业农村部签

订共同推进 “双创” 现代农业合作协议ꎬ
在农业防灾减损、 菜篮子工程等领域进行合

作ꎻ 响应行业号召ꎬ 认购中国保险业产业扶

贫投资基金ꎬ 促进贫困地区经济发展和产业

脱贫ꎬ 首期认缴金额达 １ 亿元ꎬ 居行业机构

首位ꎮ
【基础设施建设】 　 中国太平把推进定

点扶贫单位基础设施建设作为扶贫的重要内

容ꎬ 组织专家帮助贫困地区围绕改善村容村

貌、 交通运输、 产业配套等进行整体规划设

计ꎮ 在两当县ꎬ 参与农村人居环境综合治理

及旅游乡村项目ꎬ 为 ９ 个美丽乡村旅游示范

村出资 ６３ 万元安装 １４０ 盏太阳能路灯ꎬ 带

动贫困户 ３７０ 户、 １４１０ 人实现稳步脱贫ꎬ
带动全县 １２１７ 户、 ３８７８ 人稳步增收ꎮ 加大

基础设施扶持力度ꎬ 为杨店乡颜河村、 显龙

镇聂沟村各出资 ９２ 万元、 ９８ 万元ꎬ 硬化村

内道路ꎬ 并安装太阳能路灯ꎬ 解决群众出行

难问题ꎬ 使农民群众出行更便捷ꎮ 在裕安区

向江家店镇桂花村资助 １１２ 万元援建扶贫纺

织车间ꎬ 为当地 １８ 位村民提供就业岗位ꎬ
为村集体带来收益ꎮ

【健康扶贫】 　 中国太平对接扶贫点群

众健康保险需求ꎬ 开发面向贫困人口的商业

健康保险产品ꎬ 提高贫困人口医疗费用实际

报销比例ꎮ 对接民生保险需求ꎬ 针对建档立

卡贫困人口ꎬ 争取地方政府支持ꎬ 积极开展

商业医疗补充保险业务ꎮ ２０１８ 年ꎬ 投入 １５８
万余元ꎬ 援建裕安区韩摆渡镇卫生院项目ꎬ
为 ５ 万余名村民就近看病就医提供方便ꎬ 助

力该镇医疗健康 “双基” 达标ꎮ ２０１８ 年 ３
月ꎬ 在裕安区组织开展 “残疾儿童家长康

复知识培训班”ꎬ 邀请北京市残疾人康复服

务指导中心专家ꎬ 历时 ４ 天针对脑瘫、 孤独

症、 聋儿、 智力四类残儿康复知识展开授

课ꎬ 当地 １１ 个康复机构、 ２６ 个乡镇卫生

院、 社区卫生中心的康复医生和残疾儿童家

长共 ６００ 人次参加培训ꎬ 提高了各康复机构

医生的专业水平ꎬ 提升了残儿家长的家庭康

复知识和训练技巧ꎮ
(中国太平保险集团党群工作部

刘翔鹏)
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中国华融资产管理股份有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华融资产管理

股份有限公司 (以下简称 “中国华融”) 定

点帮扶四川省宣汉县ꎬ 投入定点扶贫资金

１３０３ 万元ꎬ 实施定点扶贫项目 １４ 个ꎬ 向宣

汉县派驻挂职扶贫干部 ２ 人ꎬ 组织 “三支队

伍” (贫困村党支部书记、 致富带头人和实

用科技人才) 培训 ２２４ 人次ꎬ 购买宣汉县农

特产品 １５２ ９１ 万元ꎬ 帮助销售农特产品

２１ ４４ 万元ꎬ 完成 «中央单位定点扶贫责任

书» 承诺的资金投入、 消费扶贫、 人员培

训等指标任务ꎮ ２０１８ 年宣汉县 ４ ５２ 万人脱

贫ꎬ ７４ 个贫困村脱贫摘帽ꎬ 贫困发生率下

降至 １ ５％ ꎮ 中国华融重点帮扶的仁义村、
板桥河村通过市级脱贫验收ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华融

向宣汉县投入扶贫资金 １３０３ 万元ꎬ 其中ꎬ
教育扶贫资金 ４２９ ５１ 万元ꎬ 基础设施建设

资金 ５４５ 万元ꎬ 产业扶贫资金 １３０ 万元ꎬ 健

康扶贫 资 金 １００ 万 元ꎬ 培 训 资 金 ９８ ４９
万元ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 中国华

融党委书记、 董事长王占峰赴宣汉县实地调

研ꎮ 中国华融党委委员、 副总裁王文杰于

２ 月、 ８ 月两次赴宣汉县调研定点扶贫工作ꎮ
【扶贫制度建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华融

制定印发 «扶贫项目管理办法»ꎬ 确立扶贫

项目管理原则ꎬ 明确扶贫项目调研论证和方

案审批要求ꎬ 规范扶贫项目资金拨付流程ꎬ
完善扶贫项目建设和监管标准ꎮ

【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华融

根据公司 «扶贫项目管理办法» 要求ꎬ 按

照 “一次性预拨付到位、 按项目审批支取、
年终汇总结算、 剩余结转” 的原则落实扶

贫资金管理ꎬ 规范了扶贫资金申请的条件、
要求和程序ꎮ 公司挂职扶贫干部和驻村第一

书记全程跟进掌握扶贫资金划拨情况ꎬ 公司

扶贫办公室对扶贫资金审批、 结算材料进行

审核备案ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华融

选派鞠鹏为新任挂职扶贫干部ꎬ 担任宣汉县

委常委、 副县长ꎬ 协助分管金融、 扶贫移民

等工作ꎻ 选派鄢宏继续担任驻仁义村第一

书记ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华融投入

４２９ ５１ 万元开展教育扶贫ꎬ 围绕教师、 学

生、 教学设施建设等三方面ꎬ 帮助改善贫困

地区学生生活条件、 支持提高乡村教育水

平ꎮ 投入 ６０ 万元实施天生中学女生宿舍楼

配套设施建设项目ꎬ 建设辅助基础设施并购

置学生宿舍用床ꎮ 投入 １００ 万元实施隘口乡

中心校运动场改扩建项目ꎬ 帮助隘口乡中心

校平整山体滑坡沉降土地ꎬ 扩建学校运动

场ꎮ 投入 １６８ 万元实施黄金中学迁建项目ꎮ
投入 ５０ 万元开展第四届 “中国华融宣汉

县最美乡村教师” 奖励项目ꎬ 组织 ５０ 名优

秀乡村教师赴北京培训ꎮ 投入 ５１ 万元实施

中国华融奖、 助学金项目ꎬ 向当年高考被录

取的宣汉县贫困学生发放奖学金 ５０００ 元 /
人ꎬ 资助 ６０ 人次ꎻ 向宣汉县贫困高中生发

放助学金 １０００ 元 /人ꎬ 资助 ２１０ 人次ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华融

投入 ５４５ 万元开展基础设施建设ꎬ 实施建设

村级道路、 建设安全饮水工程等项目ꎬ 帮助

改善贫困村基本生产生活条件ꎮ 投入 １３ 万

元修建仁义村安全饮水设施ꎬ 解决 １００ 余

户、 ４００ 余人 (贫困户 ３０ 余户、 １２０ 余人)
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安全饮水问题ꎮ 投入 １８０ 万元为峰城镇板桥

河村维修山坪塘ꎬ 帮助板桥河村 ３５７ 户、
１５８７ 人解决生产用水和灌溉问题ꎮ 投入 ３１２
万元为仁义村和板桥河村新建 ３ 条道路ꎬ 共

计 ３ ８９ 千米ꎻ 硬化 ５ 条道路ꎬ 共计 ３ ８３ 千

米ꎻ 修复 ３ 处因灾损毁道路ꎬ 解决村民出行

难、 农产品运输难问题ꎮ 投入 ３０ 万元为板

桥河村修建村级阵地ꎬ 配套建设文化室、 卫

生站等附属设施ꎬ 为村民集会及集体活动提

供场地ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华融投入

１３０ 万元开展产业扶贫ꎬ 帮助贫困村培育特

色产业ꎬ 为贫困户提供较为稳定、 可持续的

经济收入来源ꎮ 投入 ７０ 万元代替仁义村出

资ꎬ 由仁义村与果康源农业发展有限公司合

作发展车厘子种植项目ꎬ 通过分红、 劳务工

资等增加贫困户收入ꎬ 为 ３０ 户贫困户提供

务工工资 １０ ３ 万元ꎮ 投入 ６０ 万元修建板桥

河村蜀宣花牛养殖场ꎬ 该项目已于 ５ 月竣工

投入使用ꎬ 为当地村集体增加了收入来源ꎮ
帮助桃花米加工厂拓展销售渠道ꎬ 销售桃花

米约 ７ １ 万千克ꎬ 实现销售收入 ９６ ３ 万元ꎬ
帮助 ２００ 余户村民增收 １０ 余万元ꎮ

【扶贫干部培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华融

举办宣汉县 “三支队伍” 培训班 ５ 期ꎬ 培

训 ２２４ 人ꎬ 其中ꎬ 培训贫困村党支部书记

６６ 人、 创业致富带头人 ５４ 人、 实用科技人

才 １０４ 人ꎮ

【公益扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华融组织

开展第 ４ 期公司员工与宣汉县贫困家庭学生

“一对一” 爱心资助活动ꎬ 动员 １５０ 余名员

工结对资助 １５０ 名宣汉县贫困学生ꎬ 资助金

额 ３０ ３ 万元ꎻ ２０１８ 年ꎬ 中国华融与中国扶

贫基金会合作ꎬ 捐资 １００ 万元ꎬ 引进阿里巴

巴公益等 ３４０ 万元资金ꎬ 在宣汉县开展 “顶
梁柱” 公益健康保险项目ꎬ 为宣汉县建档

立卡贫困家庭主要劳动力约 １１ 万人 (１８ ~
６０ 周岁) 提供住院补充医疗保险ꎬ 缓解

“看病难” 问题ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 宣汉县

２０１８ 年度 “顶梁柱” 公益健康保险项目已

累计理赔 ２４４ 人次ꎬ 累计赔付金额超过 ９２
万元ꎮ

【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华融注重

扶贫工作信息的搜集、 总结和宣传ꎬ 搭建扶

贫工作展示平台和全员参与机制ꎬ 引导动员

公司系统员工参与扶贫工作ꎬ 提升扶贫工作

影响力ꎮ 组织开展 ２０１８ 年国家扶贫日主题

活动ꎬ 通过制作宣传展板、 推送微信公众号

文稿等形式ꎬ 展现公司扶贫工作开展情况ꎮ
完成报送国务院扶贫开发领导小组办公室、
中国人民银行、 中国银行保险监督管理委员

会的定期工作总结、 报告和经验材料 ８ 份ꎬ
征文稿 ９ 篇ꎬ 展现公司扶贫工作的进展及经

验做法ꎮ
(中国华融资产管理股份有限公司

扶贫办　 倪思媛)
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中国航天科技集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国航天科技集团

有限公司 (以下简称 “航天科技集团”) 承

担陕西省太白县、 洋县和河北省涞源县定点

帮扶任务ꎬ 选派挂职干部 ３ 名ꎬ 驻村第一书

记 ３ 名ꎬ 驻村工作队员 ２ 名ꎮ 投入专项扶持

资金 １０５０ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ５３１ ２ 万元ꎬ
购买贫困地区农产品 ２０３ 万元ꎬ 帮助销售

１９２ １ 万元ꎬ 培训基层干部 １６６ 名ꎬ 培训技

术人员 ５２８ 人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 航天科技

集团投入专项扶持资金 １０５０ 万元ꎬ 其中ꎬ
向太白县投入帮扶资金 ３７０ 万元ꎬ 包括 １５５
万元用于产业项目、 １５ 万元用于技能培训、
３０ 万元用于教育扶贫、 ２０ 万元用于社会救

助ꎻ 向洋县投入帮扶资金 ４２０ 万元ꎬ 包括

３６０ 万元用于产业项目、 ４０ 万元用于教育扶

贫、 ２０ 万元用于社会救助ꎻ 向涞源县投入

帮扶资金 ２６０ 万元ꎬ 包括 ２１０ 万元用于产业

项目、 ３０ 万元用于教育扶贫、 ２０ 万元用于

社会救助ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 航天科技集团

党组书记、 董事长吴燕生ꎬ 党组副书记、 总

经理袁洁ꎬ 党组成员、 副总经理张建恒ꎬ 党

组成员、 纪检组长谭焕民共计 ６ 次到定点扶

贫县调研考察ꎬ 考察光伏发电、 电商扶贫、
贫困村基础设施建设等项目ꎬ 慰问挂职干

部ꎬ 与县委县政府座谈ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 航天科技集团

共召开 ５ 次专题工作会专门研究定点扶贫工

作: ２ 月ꎬ 召开扶贫领域作风问题专项治理

工作部署视频会ꎻ ６ 月ꎬ 召开集团公司扶贫

工作领导小组会ꎻ １０ 月ꎬ 召开专题党组会ꎻ
１１ 月ꎬ 召开集团公司定点扶贫工作推进会ꎻ

１２ 月ꎬ 召开集团公司定点扶贫工作汇报会ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 航天科技集团

依托当地职业技术学院、 职教中心等组织开

展职业技能培训ꎮ 在太白县ꎬ 投入帮扶资金

１５ 万元ꎬ 举办专业培训班 ３６ 期ꎬ 受训 ３７５１
人次ꎬ 其中贫困户 ９３１ 人次ꎬ ６５ 人已上岗

就业ꎬ 月收入 ２５００ 元以上ꎮ 在洋县ꎬ 开展

“航天技能大师大国工匠进课堂” 活动ꎬ
邀请航天集团 ５ 名技能大师到洋县职业技术

教育中心ꎬ 开展了数控技术应用、 焊接、 汽

车应用与维修 ３ 个专业的授课和技术交流活

动ꎬ 受益师生 ５００ 余人ꎮ 在涞源县ꎬ 开展 ２
期培训ꎬ 培训草莓种植专业技术人员 １９ 人ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 集团公司

共选派 ８ 名同志到帮扶县挂职开展定点扶贫

工作ꎬ 其中 ３ 名挂职副县长ꎬ ３ 名驻村第一

书记ꎬ ２ 名驻村工作队员ꎮ
【扶贫日活动】 　 ２０１８ 年航天科技集团

向三个贫困县各投入 ２０ 万元用于社会救助

及国家扶贫日活动ꎮ 在 １０ 月 １７ 日第五个国

家扶贫日之际ꎬ 航天科技集团组织在三个贫

困县开展了一系列活动ꎮ
在洋县ꎬ 董事长吴燕生调研老庄村吊瓜

示范园项目、 洋县职教中心航天帮扶项目ꎬ
入户慰问贫困户ꎬ 慰问挂职副县长和驻村书

记ꎬ 出席 “大国工匠航天技能大师进课堂”
启动仪式ꎬ 参加洋县定点扶贫座谈会ꎬ 同陕

西省、 汉中市、 洋县县委县政府有关领导就

定点扶贫进行专题座谈交流ꎮ
在太白县ꎬ 开展扶贫日捐赠活动ꎬ 对全

县 ８ 所教学生活基础薄弱的中小学开展后勤

设施设备配置、 贫困学生资助、 乡村困难教

师资助系列活动ꎮ
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在涞源县ꎬ 在昌源公园、 东团堡乡开展

扶贫政策宣传、 扶贫成果展示等活动ꎬ 并组

织进行政策咨询解答ꎬ 同时组织开展现场义

诊活动ꎮ 开展扶贫助学活动ꎬ 为白石山小学

捐赠资金铺设塑胶地垫ꎬ 修建安全护栏ꎬ 改

善学校的教育教学条件ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 航天科技

集团加大扶贫资金使用监督检查力度ꎬ 组织

成立检查工作小组ꎬ 赴太白县、 洋县、 涞源

县开展专项检查ꎮ 检查工作组成员翻阅相关

的规章制度、 红头文件、 文字记录、 总结报

告、 调研照片和视频等见证资料ꎬ 项目相关

的文件、 协议、 合同、 会议记录等资料ꎬ 对

扶贫资金的使用进行全面检查ꎬ 并对发现的

问题进行整改ꎮ
【产业扶贫】 　 在太白县ꎬ 投入资金

１５５ 万元用于下白云村农家乐产业园、 焦家

山村食用菌大棚、 和平村富硒灵芝生产基

地、 高家坝中蜂养殖示范园、 原生态土蜂蜜

加工等产业项目ꎬ 带动贫困户增收ꎻ 投入资

金 １５０ 万元ꎬ 在咀头镇梅湾村修建一座光伏

发电站ꎮ
在洋县ꎬ 投入资金 ２１０ 万元用于杆柏村

整村脱贫食用菌基地、 张坪村整村脱贫有机

水稻食用菌基地、 薛氏土蜂养殖基地、 老庄

村吊瓜生产示范基地、 关帝镇马坪村航天科

技集团茶产业扶贫示范基地、 厂盛蜂业专业

合作社吊瓜种植示范园区、 华阳生态茶园、
波溪村中药材柴胡种植等产业项目ꎬ 带动建

档立卡贫困户 ４６１ 户、 １５００ 余人ꎬ 实际帮

助脱贫 ８６ 户、 ３２３ 人ꎮ 投入资金 １５０ 万元ꎬ
在窑平村、 月蔡村建设光伏扶贫电站ꎬ 预计

带动建档立卡贫困户 ３２３ 户、 １０４７ 人ꎮ
在涞源县ꎬ 投入帮扶资金 ２１０ 万元用于

盛泽农副食品加工、 品一电商、 飞建蔬菜种

植和观光采摘基地、 万亩黑柴胡种植基地、
航天育种推广等产业项目ꎬ 带动贫困户

增收ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 在太白县ꎬ 航

天科技集团联合杨凌职业技术学院成立了农

民培训基地ꎬ 教授农民种养技术ꎻ 完成 ６ 所

小学搭建远程互动教室项目 ６ 个ꎬ 实现远程

互联网视频互动教学ꎻ 投入帮扶资金 ３０ 万

元ꎬ 在县青少年活动中心建成航天科普教育

基地ꎮ 在洋县ꎬ 投入帮扶资金 ４０ 万元ꎬ 开

展洋县职教中心无人机专业建设及基础专业

提升项目ꎮ
(中国航天科技集团有限公司扶贫办)
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中国航天科工集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国航天科工集团

有限公司 (以下简称 “航天科工”) 发挥政

治优势、 组织优势和科技优势ꎬ 由党组书

记、 董事长高红卫任航天科工扶贫领导小组

组长ꎬ 总经理、 党组副书记及分管扶贫工作

的专职党组副书记为副组长ꎬ 在定点扶贫的

云南省昆明市东川区和富源县持续开展科技

扶贫、 产业扶贫、 教育扶贫、 医疗扶贫、 民

生扶贫、 消费扶贫等项目ꎮ 直接投入帮扶资

金 １００３ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ５８ ５７ 万元ꎬ
职工捐款 ９３６ 万元ꎮ 培训基层科技干部 ２０
人ꎬ 培训教育、 卫生、 农业等方面人员

１０８７ 人ꎮ 航天科工向两个定点扶贫县选派

扶贫挂职副县 (区) 长 ２ 名ꎬ 向东川区铜

都街道老村村派驻第一书记 １ 名ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 航天科工

增加对定点扶贫县投入ꎬ 帮扶资金 １００３ 万

元ꎮ 其中ꎬ 加大对深度贫困地区东川区的帮

扶倾斜力度ꎬ 投入 ５５６ ２５ 万元ꎬ 向富源县

投入 ４４６ ７５ 万元ꎮ 引进帮扶资金 ５８ ５７ 万

元ꎮ 首次开展消费扶贫ꎬ 购买贫困地区农产

品 ２３ ０１ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品

３５４ １３ 万元ꎮ 在全系统广大干部职工中发

放 «倡议书»ꎬ 开展 “精准扶贫 　 爱心捐

款” 活动ꎬ １０ ５２ 万名职工参与捐款ꎬ 合计

９３６ 万余元ꎮ 善款主要用于定点扶贫县教育

扶贫、 科技扶贫、 民生扶贫、 医疗扶贫、 危

房改造等方面ꎮ
【扶贫调研】 　 在国家第五个扶贫日及

中秋节前夕ꎬ 原总经理、 党组副书记李跃专

程赴东川区和曲靖市富源县调研扶贫工作ꎮ
８ 月ꎬ 原党组副书记、 副总经理方向明率总

部及所属单位相关人员一行赴云南省东川

区、 富源县多个村镇调研ꎬ 协调引进扶贫企

业ꎬ 督促检查扶贫项目进展情况ꎮ ２０１８ 年ꎬ
航天科工扶贫调研 ７ 次ꎬ 赴扶贫县调研人数

近 １００ 人ꎮ
【扶贫培训】 　 航天科工举办全系统扶

贫干部培训班ꎬ 对增强 “四个意识” (政治

意识、 大局意识、 核心意识、 看齐意识)、
如何做好扶贫干部、 扶贫工作的重点难点问

题进行阐述ꎬ 开展业务培训ꎮ 在贫困地区培

训基层科技干部 ２０ 人ꎬ 培训教育、 卫生、
农业等方面人员 １０８７ 人ꎬ 提高上述人员业

务能力和产业化发展能力ꎮ 协调引进扶贫企

业ꎬ 培育创业致富带头人ꎬ 吸纳贫困人口实

现转移就业 ２８ 人ꎮ
【产业扶贫】 　 采用航天智能节水灌溉

技术提升产业化水平ꎮ 在东川区实施乌龙镇

碑棋社区 １００ 亩太空蔬菜基地项目、 乌龙镇

坝塘村 ３００ 亩软子石榴节水灌溉项目ꎬ 使东

川区 ２４９ 个建档立卡贫困户 ２４０８ 人受益ꎮ
在富源县营上镇哈播村实施 １７０ 亩软籽石榴

智能节水种植示范区项目、 富村镇块泽村

２７０ 亩蔬菜种植项目、 鲁纳村 ２００ 亩山药和

２００ 亩脆玉米种植项目、 水井村 １００ 亩魔芋

和 １００ 亩山药种植基地项目ꎬ 使富源县

１００８ 户建档立卡贫困户、 ４４９３ 人受益ꎮ 扶

持定点扶贫县龙头企业和农村合作社 ７ 个ꎬ
开展贫困人口就业技能培训 ２６０ 人ꎮ 项目实

施改善贫困户生产条件ꎬ 帮助产业结构调整

升级ꎬ 提高农民收入ꎬ 提升生活质量ꎮ
【科技扶贫】 　 在东川区实施森林防火

视频监控系统项目ꎬ 提高防火效能ꎮ 东川区

森林覆盖率较高ꎬ 冬春季降水量小ꎬ 气温偏

高ꎬ 每年有半年时间是防火期ꎬ 森林防火形
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势严峻ꎬ ２０１８ 年春节以来发生大小火情 ２０
余起ꎮ 森林防火视频监控系统项目通过智能

图像识别、 ＧＩＳ、 热成像等高新技术建立林

火智能化监测预警和应急指挥系统ꎬ 实现林

火监测识别、 定位、 扑救指挥、 损失评估等

功能ꎬ 解决人工监控因用眼疲劳无法第一时

间发现火情的问题ꎬ 实现森林防火从人防转

为技防ꎮ
【健康扶贫】 　 航天中心医院与富源县

中医院进行远程医疗会诊 ４０ 余次ꎬ 涉及风

湿免疫、 极危重症等 １０ 个专业 ３０ 余位专

家ꎻ 开展教学讲座 ４０ 余次ꎬ 培训医护人员

３００ 人次ꎻ 捐赠医疗设备ꎬ 开展结对帮扶义

诊ꎬ 医治病人 ３１００ 余人次ꎮ
【教育扶贫】 　 在东川区、 富源县投入

２０ 万元ꎬ 为 １００ 名贫困家庭的初高中生发

放 “航天—智高” 助学金ꎬ 资助家庭特别

贫困的学生圆大学之梦ꎮ 开展 “同舟工

程———中央企业参与 ‘救急难’ 行动”ꎬ 继

续在东川区投入资金 ５ 万元ꎬ 对 １０ 户贫困

家庭进行救助ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 航天科工

向 ２ 个定点扶贫县选派扶贫挂职副县 (区)
长 ２ 名ꎬ 向东川区铜都街道老村村派驻第一

书记 １ 名ꎮ
【党建扶贫】 　 通过与党员群众进行面

对面沟通交流、 征求意见建议的重要形式ꎬ

让每一个党员群众参与进来ꎬ 为村脱贫攻坚

和党组织建设出谋划策ꎬ 党员群众凝聚力得

到增强ꎮ ２０１８ 年ꎬ 航天科工及所属单位向

两个定点扶贫县投入党费 ３００ 万元ꎬ 主要对

９９ 个贫困村 １５１ 个党支部党员活动室党员

教育设施陈旧部分进行更新ꎬ 覆盖 ３４６６ 名

党员ꎮ 将群众需求转化为党组织和党员的实

际行动ꎬ 做到让群众满意ꎬ 听党话、 感党

恩、 跟党走ꎮ 东川区大橄榄坡党支部党员自

发修整抹平剐蹭汽车底盘的过路水沟ꎬ 下村

党支部党员清理了沉淤多年的沟渠ꎬ 光龙角

党支部自觉捐款出力ꎬ 修葺活动场所广场边

缘的围栏ꎬ 避免安全风险ꎮ 设立党费帮扶奖

学金ꎬ 从扶贫党费中支出 １０ 万元ꎬ 用于资

助 ５０ 名东川区家庭特别贫困的小学、 初中

学生完成学业ꎮ 加强对习近平总书记关于扶

贫开发工作的重要论述、 党的十九大精神、
村规民约和移风易俗宣传ꎬ 邀请专业播音员

录制脱贫攻坚政策和村规民约ꎬ 每天定时播

放ꎮ 成立老党员、 老同志脱贫攻坚政策宣讲

团 ３０ 余个ꎬ 深入村组开展群众思想教育工

作 ３００ 余次ꎮ 组建老村先锋文化艺术团ꎬ ７０
多支舞蹈队 ８００ 余名队员在建党节、 重阳

节、 春节自编自演节目ꎬ 把脱贫攻坚政策、
村规民约等融入表演ꎬ 寓教于乐ꎮ

(中国航天科工集团有限公司党群部

刘芳晓)

２０４

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



国家烟草专卖局定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家烟草专卖局定

点帮扶湖北省十堰市竹山县、 竹溪县ꎬ 宁夏

回族自治区吴忠市红寺堡区 ３ 个定点扶贫县

(区)ꎮ 投入扶贫资金 ６３８１ ２ 万元ꎬ 其中竹

山县 ２２７０ 万元ꎬ 竹溪县 ２２８０ 万元ꎬ 红寺堡

区 １５００ 万元ꎬ 党建扶贫资金 ３３１ ２ 万元ꎻ
引进帮扶资金 ２４０ ７７ 万元ꎮ 创新消费扶贫

帮扶方式ꎬ 在十堰市组织召开定点扶贫县烟

叶产销衔接会ꎬ 引导全国卷烟工业企业采购

两县烟叶ꎮ ２０１８ 年ꎬ 两县种植烟叶 ３ ８８ 万

亩ꎬ 实现烟农总收入 １２２９４ １ 万元ꎮ ２０１８
年 全 行 业 采 购 定 点 扶 贫 地 区 农 特 产 品

２０２３ ３４ 万元ꎬ 其中国家烟草专卖局机关直

接采购金额为 ４０ ８６ 万元ꎮ 组织督促检查工

作ꎬ 形成督促检查报告ꎬ 对 ３ 个定点扶贫地

区共提出 １６ 项整改意见ꎬ 并发函督促其整

改ꎮ 国家烟草专卖局的定点扶贫工作在

２０１８ 年脱贫攻坚成效考核中取得 “好” 的

等次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家烟草

专卖局共向定点扶贫地区投入帮扶资金

６３８１ ２ 万元ꎮ 在资金投入和项目安排上ꎬ
按照聚焦扶贫项目的精准性和资金使用规范

性的要求ꎬ 向竹山县投入 ２２７０ 万元扶贫资

金ꎬ 用于产业增收、 基础设施、 人居环境改

善、 教育事业、 医疗卫生 ５ 大类 ３６ 小类扶

贫项目ꎻ 向竹溪县投入 ２２８０ 万元扶贫资金ꎬ
用于产业增收、 人居环境改善、 教育事业 ３
大类 １３ 小类扶贫项目ꎻ 向红寺堡区投入

１５００ 万元扶贫资金用于发展肉牛养殖、 饲

料补贴ꎮ 国家烟草专卖局机关党委向定点扶

贫地区的深度贫困村拨付两年党建扶贫资金

共 ６３１ ２ 万元 (提前拨付 ２０１９ 年资金 ３００

万元)ꎬ 用于强化村 “两委” 建设、 促进村

集体经济发展ꎮ
【扶贫调研】 　 国家烟草专卖局建立了

党组领导调研督导和走访慰问制度ꎮ 明确局

党组书记和分管领导每年要深入各定点扶贫

县 (区) 调研指导、 慰问干部ꎬ 其他党组

成员也要定期走访慰问非定点县 (区) 的

挂职干部ꎮ 国家烟草专卖局党组书记、 局长

张建民于 １０ 月底和 １２ 月上旬分别到竹山

县、 竹溪县和红寺堡区调研指导定点扶贫工

作ꎮ 国家烟草专卖局分管扶贫工作的副局长

杨培森 ８ 月底和 ９ 月中旬分别到 ３ 个定点扶

贫县 (区) 调研督导、 走访慰问ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家烟草专卖

局召开 ３ 次党组会议 (暨扶贫工作领导小

组会议)ꎬ 集中学习中央单位定点扶贫工作

推进会会议精神和重要讲话精神ꎮ
【扶贫制度建设】 　 印发 «国家烟草专

卖局　 中国烟草总公司机关党建对口帮扶工

作方案»ꎬ 要求自 ２０１８ 年起ꎬ 在三年时间内

利用返还结余党费资金累计向定点扶贫地区

投入不超过 １０００ 万元资金ꎬ 用于强化村

“两委” 建设、 夯实空壳村经济ꎮ ２０１８ 年 ４
月ꎬ 印发 «中共国家烟草专卖局党组关于

加强烟草行业对口扶贫、 蹲点帮扶干部管理

的意见»ꎬ 要求通过加强教育培训和管理考

核等方式促进扶贫干部提升工作能力ꎬ 改进

工作作风ꎬ 强化责任担当ꎬ 真正做到 “扶
真贫、 真扶贫”ꎮ ６ 月ꎬ 印发 «国家烟草专

卖局关于调整充实扶贫工作领导小组组成人

员的通知»ꎬ 调整充实了扶贫工作领导小

组ꎬ 由国家烟草专卖局党组书记、 局长担任

扶贫工作领导小组组长ꎬ 并补充机关党建部
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门和廉政部门主要负责同志为领导小组成

员ꎻ 印发 «国家烟草专卖局 ２０１８ 年定点扶

贫工作计划»ꎬ 对年度定点扶贫工作提出具

体措施意见ꎻ 印发 «国家烟草专卖局定点

扶贫县脱贫攻坚督促检查工作实施办法»ꎬ
进一步夯实地方党委、 政府脱贫攻坚主体责

任并切实解决扶贫资金使用及项目安排中的

不足ꎬ 为脱贫攻坚督促检查工作提供了制度

遵循ꎮ １１ 月ꎬ 印发 «中共国家烟草专卖局

党组关于贯彻落实打赢脱贫攻坚战三年行动

计划指导意见的通知»ꎬ 统一思想、 明确目

标ꎬ 履行烟草行业脱贫攻坚帮扶责任ꎮ
【扶贫培训】 　 培训扶贫干部、 技术人

员 ５１９ 人次ꎬ 其中培训竹山县技术人员 ３３０
人次、 扶贫干部 ７９ 人次ꎬ 培训竹溪县技术

人员 ３６ 人次、 扶贫干部 ５２ 人次ꎬ 培训红寺

堡区扶贫干部 ２２ 人次ꎮ 国家烟草专卖局于

２０１８ 年 ７ 月在北京 (会同工业和信息化部

共同举办)、 ９ 月在十堰市竹溪县组织了

２ 次定点扶贫地区干部培训班ꎬ 先后培训扶

贫干部近 ２００ 人次ꎬ 其中培训国家烟草专卖

局定点扶贫地区基层扶贫干部 ６７ 人ꎮ 委托

十堰市烟草专卖局 (公司) 组织培训竹山、
竹溪两县烟叶生产技术人员和种烟贫困农民

７４ 人ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 国家

烟草专卖局新增选派 ２ 名干部到竹山县擂鼓

镇新堰村、 竹溪县水坪镇洛家河村担任第一

书记ꎬ 利用返还党费一次性拨付第一书记配

套经费 １５ ６ 万元ꎬ 用于第一书记开展基层

党建活动和发展村级集体经济ꎮ 截至 ２０１８
年底ꎬ 国家烟草专卖局向定点扶贫地区派出

挂职干部 ７ 人ꎬ 含挂职副县 (区) 长 ３ 人、
县委办副主任 ２ 人、 第一书记 ２ 人ꎬ 初步形

成县有副县 (区) 长、 乡镇有副书记、 村

有第一书记的 “国烟扶贫工作队”ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家烟草专卖

局发展计划司联合 «东方烟草报» 举办了

第一届烟草行业践行乡村振兴战略纪行暨寻

找最美烟草帮扶村活动ꎮ 通过 ６ 个月的展示

和评选ꎬ 四川省凉山地区的特补乃乌村、 少

小民族布朗族所在的云南省大中村等 ２１ 个

村庄脱颖而出ꎬ 获得最美烟草帮扶村荣誉

称号ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年 １０ 月至 １１

月ꎬ 国家烟草专卖局抽调省市各级扶贫专家

组成联合督查组对定点扶贫地区党委、 政府

的主体责任及扶贫资金使用及项目安排等方

面进行督促检查工作ꎮ 督查组针对检查中发

现的压力传导层层递减、 部分干部工作作风

不严不实、 帮扶措施及对象识别不精准和不

到位ꎬ 以及在国烟扶贫中存在的项目管理及

资金规范使用等问题ꎬ 向县 (区) 委、 政

府进行了现场反馈ꎬ 提出 １６ 项书面整改意

见ꎬ 要求各定点扶贫地区整改落实ꎬ 以切实

转变工作作风ꎬ 夯实工作脱贫成效ꎮ ３ 区

(县) 根据整改意见ꎬ 分别向国家烟草专卖

局提交整改报告ꎬ 对扶贫资金管理机制和流

程进行完善和细化ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 国家烟草

专卖局在十堰市组织召开定点扶贫县烟叶产

销衔接会ꎬ 引导和鼓励全国卷烟工业企业采

购两县烟叶ꎬ 助力两县烟农脱贫增收ꎮ 竹山

县全年种植烟叶 ２ ０７ 万亩ꎬ 收购烟叶 ４ ３２
万担∗ꎬ 实现烟农总收入 ６７６６ ８ 万元ꎻ 竹

溪县全年种植烟叶 １ ８１ 万亩ꎬ 收购烟叶

３ ８９ 万担ꎬ 实现烟农总收入 ５５２７ ３ 万元ꎮ
十堰市烟草系统 ２０１８ 年在竹山、 竹溪两县

完成烟田基础设施投入 ８４ ２ 万元ꎬ 行业援

建的竹溪县鸳鸯池水库建设项目已完成前期

论证工作ꎮ
向竹山县投入 １５１０ 万元ꎬ 聚焦郧巴黄

牛、 郧阳大鸡的养殖及深加工ꎬ 蜜蜂加工业

建设ꎬ 扶贫车间建设等当地特色产业ꎮ 竹溪

县 ２０１８ 年共投入 １２５２ 万元ꎬ 聚焦蔬菜大棚

建设ꎬ 黄牛、 娃娃鱼和土鸡等特色农产品深

４０４

中国扶贫开发年鉴 ２０１９
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加工基地建设ꎬ 茶叶、 食用菌、 魔芋、 树莓

等产业基地建设ꎮ 红寺堡区 ２０１８ 年共投入

１５００ 万元ꎬ 聚焦 “中烟飞地” 肉牛养殖园

区及饲草料补贴等项目ꎮ
国家烟草专卖局副局长杨培森、 发展计

划司多次帮助协调弘德包装材料有限公司烟

标订单问题ꎮ ２０１８ 年生产烟标 ３２ 万箱、 销

售 ３４ 万箱ꎬ 实现营业收入 １ ９６ 亿元ꎬ 实现

利税总额 ３８３２ 万元ꎬ 其中上缴税金 １９４１ 万

元ꎬ 净利润 １８９１ 万元ꎬ 稳定解决就业 ２５６
人 (含建档立卡贫困户 ５３ 人ꎬ 残疾人 ３
人)ꎮ 该厂是红寺堡区工业增加值和税收贡

献第一大户ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家烟草专卖

局向竹山县投入 ２７０ 万元用于教育培训事

业ꎬ 聚焦幼儿园改造、 塑胶跑道建设、 足球

场建设、 直播课堂建设、 种养业培训等方

面ꎻ 向竹溪县投入 ８９０ 万元用于教育培训事

业ꎬ 聚焦教学楼、 宿舍楼建设ꎬ 运动场改

造ꎬ “双师” 教育信息化建设ꎬ 贫困户技术

培训等方面ꎮ 协调湖北省烟草专卖局 (公
司)、 湖北中烟工业有限责任公司通过 “湖
北希望工程知音同行助学基金” 向两县

捐赠 ９５ 万元ꎬ 通过 “金叶新长城自强班”
和 “相守计划” 向竹溪县捐赠 ６２ 万元用于

资助中小学生放学后的安幼工作ꎬ 竹山县国

烟扶贫工作队通过公益众筹的方式为东河村

幼儿园筹集资金 ２ ２ 万元ꎬ 通过教育扶贫阻

断贫困的代际传播ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年国家烟草专

卖局向竹山县投入 １５０ 万元ꎬ 用于支持桥梁

建设、 道路硬化、 安幼养老中心建设等方

面ꎻ 向竹溪县投入 １３８ 万元ꎬ 用于支持洛家

河和麻河塘村美丽乡村项目建设ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年国家烟草专卖局

协调浙江中烟工业有限责任公司向竹山县捐

赠 ５０ 万元用于烟叶救灾ꎬ 保证了贫困户利

益不受损失ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年国家烟草专卖局

向竹山县投入 １５０ 万元帮助村级卫生站、 救

护车及配套设施采购项目建设ꎮ 协调湖北省

烟草专卖局 (公司)、 湖北中烟工业有限责

任公司通过 “我看见: 消除白内障、 荆楚

送光明” 活动ꎬ 向两县捐赠 ３１ ６ 万元ꎮ
(国家烟草专卖局发展计划司

董昊明)

５０４
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中国航空工业集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国航空工业集团有限公司

(以下简称 “航空工业集团”) 定点帮扶

“两省五县”: 贵州省镇宁、 关岭、 普定、
紫云 ４ 县和陕西省西乡县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 以产

业扶贫为重点ꎬ 创新开展 “产业扶贫、 文

化扶贫、 教育扶贫、 劳动力扶贫、 消费扶

贫、 医疗扶贫、 党建扶贫” 七项扶贫举措ꎬ
推进定点扶贫工作ꎮ 对定点扶贫县投入帮扶

资金 １５７９ ９１ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ２３７２ 万

元ꎬ 培训基层干部 ５４６ 名ꎬ 培训技术人员

３８４５ 名ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 航空工业

集团对定点扶贫县投入帮扶资金 １５７９ ９１ 万

元ꎬ 引进帮扶资金 ２３７２ 万元ꎮ 购买贫困地

区农产品 １３２８ ８ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区

农产品 ４２１ 万元ꎮ 在落实银保监会金融扶贫

政策方面ꎬ 航空工业集团所属中航证券有限

公司投入 ５ ２ 亿元认购安顺市地方债券ꎬ 支

援地方脱贫攻坚工作ꎮ
【扶贫机制建设】 　 在原有航空工业集

团扶贫开发工作领导小组及办公室、 贵州和

陕西两个扶贫现场指挥部两级架构基础上ꎬ
继续向一线延伸ꎬ 新设包县包村工作组ꎬ 形

成了 “集团抓总、 扶贫现场指挥部组织、
包县包村工作组实施”ꎬ 职责明晰、 上下贯

通的指挥体系ꎮ 在集团层面ꎬ 董事长、 总经

理、 专职副书记任扶贫领导小组组长、 副组

长ꎬ 相关总部部门和二级单位主要负责人任

成员ꎬ 加强对扶贫工作的指导、 决策ꎮ 在定

点扶贫地区层面ꎬ 将贵州和陕西的航空工业

单位全部纳入指挥部参与定点帮扶ꎬ 扶贫工

作组织实现了 “实时沟通联络ꎬ 快速推进

落实”ꎮ

２０１８ 年 ３ 月首次召开全行业扶贫工作

推进会ꎬ 所属二级单位分管扶贫工作的班子

成员、 扶贫工作部门负责人全部参加ꎬ 学习

中央扶贫工作要求ꎬ 明晰各单位任务ꎬ 形成

全集团参与定点扶贫工作的合力ꎮ 制定印发

航空工业集团 «定点扶贫工作三年滚动计

划» «中国航空工业集团公司定点扶贫开发

专项资金管理办法» «扶贫专项资金使用规

则» 等文件ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年选派 １ 人到

安顺市挂职任市委常委、 副市长ꎬ 协管扶贫

工作ꎬ ５ 人挂职任定点扶贫县县委常委、 副

县长ꎬ ８ 人任驻村第一书记ꎬ 挂职干部均分

管或协管扶贫工作ꎮ
【督导检查】 　 建立企地合作机制ꎬ 与

地方党委政府加强在扶贫领域监督执纪问责

的协作ꎬ 通力合作进行扶贫领域作风问题专

项治理ꎮ 集团领导谭瑞松、 李玉海、 张希赴

贵州、 陕西两地扶贫县调研工作时均与当地

政府进行座谈ꎬ 专题听取扶贫工作推进情况

报告ꎬ 研究解决存在问题ꎮ 开展全过程管理

监督ꎬ 成立专项督察小组ꎬ 以项目为载体ꎬ
以 “扶贫资金流转” 为主线ꎬ 分别对 ５ 县

扶贫工作开展专项督察ꎮ 航空工业集团全年

共督导 ８４ 次ꎬ 形成督导报告 ９ 篇ꎮ 印发

«航空工业开展扶贫领域作风问题专项治理

的实施方案»ꎬ 集中开展专项治理ꎬ 向国务

院国有资产监督管理委员会专题上报 «航
空工业开展扶贫领域作风问题专项治理情况

的报告»ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年在 ５ 个定点扶贫

县审批立项扶贫产业项目 ２５ 项ꎬ 涵盖农业

产业、 工业产业和文化旅游等领域ꎬ 直接资

６０４
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金投入 １２７０ 万元ꎮ 项目完成后将覆盖贫困

户 １２００ 多户ꎬ 贫困人口 ７０００ 多人ꎮ 将扶贫

工作纳入航空工业集团军民融合推进方案中

通盘考虑ꎬ 在贫困县建立军民融合工业产

业ꎬ 实现 “输血” 向 “造血” 的转变ꎮ 航

空工业集团在普定县马官镇捐建的包装箱厂

已建成ꎬ 在镇宁工业园区引进厚诚发科技有

限公司投资 ２０００ 万元新建机加工厂项目已

正式启动建设ꎮ
【旅游扶贫】 　 帮助西乡县回龙村利用

原红 ２９ 军军部所在地的历史资源ꎬ 建设红

色旅游文化设施ꎬ 按西乡县产业规划ꎬ 力争

建成市级爱国主义教育基地ꎮ 帮助普定县水

井村利用种植的千亩荷塘打造 “荷文化”ꎬ
２０１８ 年 ７ 月 ２８ 日举办第二届荷花节ꎬ 实现

单日接待游客 ５ 万人ꎮ 捐建村集体公司荷叶

茶生产设备ꎬ 帮助销售莲藕、 莲蓬、 莲子等

农产品ꎮ
【教育扶贫】 　 组建贵州和陕西义务支

教讲师团ꎬ 选派航空工业集团在贵州所属企

业 １２ 名在职青年员工ꎬ 所属汉中 ０１２ 技校

３ 名教师赴定点扶贫县中小学任教ꎬ 开展为

期一年的驻村支教活动ꎮ 实施 “免学杂费、
保证就业” 扶贫资助政策ꎬ 与定点扶贫县

政府召开 “技能扶贫” 工作洽谈会ꎬ ２０１８
年定向培养贫困生 ５６ 名ꎬ 实行 “零费用”
入学ꎬ 对部分贫困户学生给予生活费补助ꎬ
负担各类费用 １００ 多万元ꎮ 实施培训就业一

条龙帮扶ꎬ 在学生进校时即签订就业协议ꎬ
保证就业ꎮ 开展航空工业集团 “蓝粉笔”
教育公益行动ꎬ ２０１８ 年投入 ３０ 多万元ꎬ 培

训基层乡村教师 １６００ 名ꎮ 持续开展 “定点

扶贫乡镇航空科普”、 “１ ＋ Ｎ” 助学、 爱心

助学接力活动和公益书苑建设工作ꎬ ２０１８
年在贵州省镇宁县简嘎中心学校等 ３ 所学校

为 ２１５９ 名学生开展航空科普讲座和航模表

演ꎮ 投入 ２３ ４ 万元为贫困地区的孩子发放

御寒保暖物品和课外读物ꎬ 为 ４ 所小学建立

公益书苑ꎮ
【就业扶贫】 　 实施贫困家庭子女定向

培养、 就业工程ꎬ 与长沙航空职业学院、 张

家界航空职业技术学院、 成都职业技术学院

等职业航院达成人才培养战略合作协议ꎬ 对

贫困家庭子女进行订单式培训ꎬ ２０１８ 年汉

中 ０１２ 技校订单式培训项目共招收 ５６ 名贫

困地区学生ꎮ 航空工业集团所属部分单位组

团参加紫云县、 镇宁县专场招聘会ꎬ 累计招

收安顺四县劳动力就业 ３５０ 人ꎬ 其中 ８ 人为

建档立卡贫困户ꎮ 在安顺和汉中地区成员单

位制定政策ꎬ 在招录人员时优先招录贫困家

庭人员ꎮ
【消费扶贫】 　 拓宽贫困县产品销售渠

道ꎬ 构建 “天虹商场实体店 ＋ 爱心航空电

商平台 ＋单位集采” 多平台消费扶贫模式ꎮ
航空工业集团所属天虹商场开辟扶贫商品专

柜ꎬ 采购贫困县生鲜产品 １５０ 万元ꎬ 同时指

导贫困地区以销定产ꎬ 派出农业专家对农副

产品进行全生长周期指导ꎬ 邀请贫困户到商

超学习ꎬ 使农超对接更加顺畅ꎮ 航空工业集

团所属中航亿通电子商务 (北京) 有限公

司开发 “爱心航空” 消费扶贫电商平台ꎬ
推动定点扶贫县农特产品的在线销售ꎬ ９ 月

平台上线后一个季度内实现销售 １０００ 万元ꎮ
【健康扶贫】 　 组织包括协和医院专家

在内的北京医学博士专家团与航空工业集团

在贵州、 陕西的所属医院医生组成 ４３ 人扶

贫专家组ꎬ 赴贫困地区医院进行学术讲座、
教学查房、 贫困村专家义诊ꎬ 为贫困人口

１７０ 人建立健康档案ꎬ 诊疗人次约 ３８５０ 人ꎬ
培训 ５４１ 名乡村医生ꎮ 建立乡村医生一对一

导师制培养长效帮扶机制ꎬ 由航空工业所属

贵州 ３０２ 医院、 汉中 ３２０１ 医院 (均为三甲

医院) 和北京航空总医院为乡村医生指派

一对一导师ꎬ 负责提供日常专业咨询及在上

述医院组织每年一个月的集中学习进修ꎬ 帮

助提升基层乡村医师临床技能ꎬ 提升贫困县

医疗水平ꎮ
【党建扶贫】 　 坚持 “围绕扶贫抓党

建ꎬ 抓好党建促扶贫” 理念ꎬ 配齐配强村

“两委” 班子ꎬ 建强基层党组织ꎮ 开展 ２０１８

７０４
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年航空工业集团挂职扶贫干部党建工作培

训ꎬ 由总部党组干部部、 党建文宣部、 纪检

监察部相关人员授课ꎬ 提高挂职干部的党务

工作水平ꎮ 开展党建结对帮扶ꎬ 由党组织和

党员一对一帮扶贫困户ꎬ ２０１８ 年ꎬ 已结对

贫困村 １２ 个ꎬ 参与结对基层党委、 党总支

(支部) ６０ 个ꎬ 其中陕西指挥部对一对一精

准帮扶的贫困户每户资助 ５０００ 元资金ꎬ １２
月经县、 镇两级政府组织考核ꎬ 全部通过了

脱贫评估ꎮ
(中国航空工业集团有限公司

马　 媛)
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中国兵器装备集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国兵器装备集团

有限公司 (以下简称 “兵器装备集团”) 定

点帮扶云南省泸西县和云南省砚山县ꎮ 泸西

县、 砚山县均达到脱贫摘帽标准ꎬ 正式退出

贫困县序列ꎮ
在精准扶贫实践过程中ꎬ 兵器装备集团

以 “围绕一个中心、 贯彻一个方针、 聚焦

三个重点、 注重三个结合” 的扶贫 “１１３３”
工作思路为指导ꎬ 不断完善 “ＲＰＤＣＡ” (研
究、 计划、 执行、 检查、 总结) 扶贫全流

程管理体系ꎬ 着力优化、 规范项目启动、 实

施、 监督、 评估管理流程ꎮ
２０１８ 年ꎬ 兵器装备集团向泸西县、 砚

山县投入资金 ４０００ 万元ꎬ 启动实施扶贫项

目 ２０ 个ꎬ 精准帮带 １０３０ 户建档立卡贫困户

发展产业ꎬ 解决 ５９１ 户建档立卡贫困户的安

全住房问题ꎬ 援建学校 ３ 所ꎬ 资助学生

２８８５ 人ꎬ 就业扶贫 １０２ 人ꎬ 解决 １ 所县级医

院、 ５ 个乡镇医院、 ８８ 个村卫生室的部分关

重设备匮乏问题ꎬ 扶贫工作获得国务院扶贫

开发领导小组 “好” 评ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 兵器装备

集团总部及成员单位向两县教育、 产业、 民

生等领域投入扶贫资金 ４０００ 万元ꎬ 确定启

动 ２０ 个扶贫项目ꎮ 其中ꎬ 向泸西县投入扶

贫资金 ２０００ 万元ꎬ 实施 ８ 个扶贫项目ꎻ 向

砚山县投入扶贫资金 ２０００ 万元ꎬ 实施 １２ 个

扶贫项目ꎮ
【扶贫调研】 　 兵器装备集团党组主要

领导、 分管领导 ４ 次 (６ 人次) 到扶贫县调

研ꎮ ５ 月、 ８ 月ꎬ 党组书记、 董事长徐平ꎬ
党组副书记、 总经理龚艳德ꎬ 党组成员、 副

总经理董春波分别赴泸西县、 砚山县现场办

公ꎬ 指导扶贫工作ꎮ
２０１８ 年ꎬ 在兵器装备集团党组领导下ꎬ

扶贫办牵头成立扶贫项目评审小组、 联合督

查组 赴 两 县 开 展 调 研 活 动ꎬ 持 续 跟 踪

２０１６—２０１８ 年扶贫项目运行情况ꎮ 扶贫项

目评审小组参与项目筛选、 实施方案评审ꎬ
调研筛选扶贫项目 １ 次ꎬ 开展项目实施方案

评审 ２ 次ꎮ 联合督查组分别于 ２０１８ 年 ３ 月、
６ 月、 ８ 月、 １１ 月ꎬ 开展作风检查 ２ 次、 专

项审计 １ 次、 监督检查 １ 次ꎬ 形成 ４ 份

报告ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 兵器装备集团

党组书记、 董事长徐平组织召开 ３ 次党组

会ꎬ 讨论扶贫工作年度安排、 半年工作进

展、 扶贫攻坚质量提升方案ꎮ 分管领导通过

党风廉政建设会等形式ꎬ 组织专题学习扶贫

政策文件ꎬ 深入研究扶贫工作中的难点、 痛

点ꎬ 指导扶贫实践ꎮ
【扶贫制度建设】 　 修订 «定点扶贫项

目管理办法»ꎬ 健全扶贫工作管理体系ꎬ 保

障扶贫制度系统完备、 科学规范、 运转有

效ꎮ 进一步完善 “总部相关部门 ＋ 挂职干

部 ＋ 扶贫县” 的大监察体系ꎬ 从而保障扶

贫项目有序推进ꎬ 扶贫项目申报周期缩短

４０％以上ꎻ 加强扶贫资金绩效管理ꎬ 扶贫资

金拨付周期缩短 ３０％以上ꎮ
【扶贫培训】 　 兵器装备集团充分利用

善小公益基金会等社会力量的优势资源ꎬ 在

泸西县开展实施乡村医生培训项目ꎬ 兵器装

备集团出资 ９５ 万元ꎬ 带动善小公益基金会

出资 ２３ 万元ꎬ 共培训乡村医生 ４４ 名ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 兵器装备集团选派

３ 名懂经营、 善管理ꎬ 市场化意识强的干
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部ꎬ 分别担任泸西县、 砚山县人民政府副县

长及泸西县金马镇太平村驻村第一书记ꎬ 为

两县脱贫提供有力的人力保障ꎮ
【扶贫宣传】 　 向国务院扶贫办社会扶

贫司、 中国社会科学研究院工业经济研究所

推介精准扶贫案例ꎬ 获 “企业扶贫 ５０ 佳案

例” 称号ꎻ 向中国互联网新闻中心主办、
人民日报社 «中国城市报» 承办活动投稿ꎬ
兵器装备集团获 “首批美丽乡村建设最具

影响力企业” 称号ꎻ 兵器装备集团运营管

理部荣获云南省文山州 “扶贫先进单位”
称号ꎮ

【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 兵器

装备集团审计与风险管理部对两县 ２０１６—
２０１７ 年的 ５７ 个扶贫项目 (涉及资金 １ 亿余

元) 进行专项审计调查ꎮ 审计专家组一行

１０ 人深入乡镇、 农户、 合作社ꎬ 通过查阅

资料、 入户访谈等ꎬ 实现扶贫项目审计全覆

盖ꎮ 针对审计发现的问题ꎬ 审计专家组提出

３ 个建议ꎬ 指导两县工作落实ꎮ
【产业扶贫】 　 转化乡村生态优势ꎬ 打

造高原特色农业ꎬ 让贫困人口稳定增收ꎮ
２０１８ 年ꎬ 兵器装备集团向两县产业领域投

入 ８９１ 万元ꎬ 启动实施 ８０ 亩巴西蘑菇种植

项目、 １０８ 亩蔬菜基地建设项目、 三七种植

项目、 商品牛养殖项目等ꎬ 增强当地种植养

殖、 中药材等产业发展实力ꎬ 精准帮带

１０３０ 户建档立卡贫困户ꎬ 实现了 “一地生

四金” (贫困户土地流转有租金、 扶贫款入

股有股金、 参加劳动有薪金、 直接经营挣现

金)ꎬ 让贫困户分享全价值链增值收益ꎮ
【教育扶贫】 　 坚持扶贫先扶智ꎬ 推进

物质、 心理 “双关爱”ꎬ 让贫困学生有尊严

地接受素质教育ꎮ 持续向两县教育领域投入

１４８０ 万 元ꎬ 用 于 学 校 援 建、 学 生 资 助

(２８８５ 人)、 暖冬行动等项目ꎮ 兵器装备集

团审计与风险管理部主任肖勇为两县学生开

设 “梦想与人生” 主题讲座ꎬ 鼓励学生实

现自我价值与社会价值ꎬ 力求阻断贫困代际

传播ꎮ
【健康扶贫】 　 结合两县需求ꎬ ２０１８ 年

兵器装备集团开展医疗卫生扶贫项目ꎬ 出资

３００ 万元解决 １ 所县级医院、 ５ 个乡镇医院、
８８ 个村卫生室的部分关重设备匮乏问题ꎬ
实现 “小病不出村、 大病不出县”ꎮ 截至

２０１８ 年 １１ 月底ꎬ 砚山县中医院 ＩＣＵ 及

ＮＩＣＵ 建设项目顺利启动ꎬ 减少建档立卡贫

困户医疗费用支出 １００ 万元ꎮ
(中国兵器装备集团有限公司

运营管理部　 蔡　 旺)
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中国石油化工集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国石油化工集团

有限公司 (以下简称 “中国石化”) 定点帮

扶安徽省颍上县、 岳西县ꎬ 湖南省凤凰县、
泸溪县ꎬ 新疆维吾尔自治区岳普湖县ꎬ 甘肃

省东乡族自治县 ６ 个县ꎬ 完成基层干部培训

４８６ 人ꎬ 技术人员培训 ２２４ 人ꎮ 帮助购买定

点扶贫地区农产品 １９５ ９７ 万元ꎬ 帮助销售

定点扶贫地区农产品 １９８２ ８ 万元ꎮ 派出扶

贫挂职干部 ９ 人ꎬ 投入扶贫资金 １０８４１ 万

元ꎬ 重点围绕产业开发、 消费扶贫、 就业扶

贫和教育扶贫等内容ꎬ 实施项目 ５０ 个ꎬ 受

益群众 ２ ４ 万余人ꎮ ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 定点扶贫

的岳西县正式脱贫摘帽ꎻ 中国石化扶贫案例

分别被国务院扶贫开发领导小组办公室、 人

民日报社评为脱贫攻坚推荐案例ꎮ ２０１８ 年

中国石化在中央单位定点扶贫考核中被评为

“好” 等次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国石化

向定点扶贫的 ６ 个县援助资金 １０８４１ 万元ꎮ
其中ꎬ 东乡族自治县 ６０００ 万元 (含救灾款

５００ 万元)ꎬ 岳普湖县 １０００ 万元ꎬ 岳西县

１２６３ 万元ꎬ 颍上县 ７５８ 万元ꎬ 凤凰县 ９２２ 万

元ꎬ 泸溪县 ８９８ 万元ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国石化党组

领导组织召开定点扶贫专题会议 ５ 次ꎬ 研究

确定精准脱贫工作计划和资金投入安排ꎬ 研

究部署脱贫攻坚中的重点、 难点工作ꎬ 总结

扶贫工作经验和成效ꎬ 谋划下一步工作

安排ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国石化党组

领导先后赴定点扶贫县调研ꎬ 中国石化董事

长、 党组书记戴厚良带队赴东乡族自治县调

研定点扶贫工作ꎮ 中国石化党组其他领导同

志也先后赴定点县考察调研ꎬ 共同推动精准

脱贫工作ꎮ
【扶贫制度建设】 　 ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 中国

石化成立扶贫项目管理处ꎬ 配备 ５ 名专职扶

贫工作人员ꎬ 加强了集团公司层面扶贫工作

管理力量ꎮ 修订完善 «中国石化对口支援

及定点扶贫项目执行和资金使用管理办法»
«中国石化对口支援及扶贫工作管理考核办

法» 两项制度ꎬ 规范扶贫资金和项目的管

理ꎬ 把每一项政策、 每一个项目、 每一笔资

金都落到实处ꎮ 聚焦精准ꎬ 统筹规划ꎬ 制定

«中国石化扶贫工作三年行动计划»ꎬ 明确

重点投资项目及资金使用方向ꎮ
【扶贫资金管理】 　 严格执行 «中国石

化对口支援及定点扶贫项目执行和资金使用

管理办法»ꎬ 确保资金的使用安全ꎮ 由中国

石化党组纪检组、 监察局、 审计局和扶贫办

组成联合检查组ꎬ 开展扶贫领域专项治理工

作ꎬ ２０１８ 年完成岳西县、 颍上县、 泸溪县

的专项检查ꎬ 为脱贫攻坚有序开展提供保

障ꎮ 与地方政府监督监察部门建立日常联络

沟通机制ꎬ 在各定点扶贫县公布中国石化监

督联系人和联系方式ꎬ 实时接受地方政府各

级干部群众监督ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国石化向 ６ 个定

点扶贫县派驻挂职干部 ９ 人ꎬ 其中东乡族自

治县 ３ 人ꎬ 岳西县 ２ 人ꎬ 其余各县均 １ 人ꎮ
挂任县级干部 ７ 人ꎬ 派驻岳西县、 东乡族自

治县各 １ 名驻村第一书记ꎮ ２０１８ 年ꎬ 各个

县的挂职干部按照要求及时完成了轮换交

接ꎬ 配齐配强一线挂职干部ꎬ 为全面打赢脱

贫攻坚战奠定了人才基础ꎮ 中国石化扶贫办

定期组织召开挂职干部专题会议和工作述职
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会ꎬ 学习有关会议、 文件精神ꎬ 通报项目和

资金管理存在的问题ꎬ 警示教育挂职干部履

职尽责ꎬ 规范扶贫项目和资金管理ꎮ 编制

«中国石化集团公司对口支援及定点扶贫县

挂职干部履职责任书»ꎬ 与挂职干部面对面

签字背书ꎬ 压实责任ꎮ
【扶贫培训】 　 全年举办 ２ 期扶贫干部

专题培训班ꎬ 对定点扶贫县及直属企业 ７０
余人进行扶贫专业培训ꎬ 加压明责ꎬ 打造一

支懂扶贫、 会扶贫、 作风硬的扶贫干部队

伍ꎮ 开展 ８ 期基层干部党建扶贫专题培训

班ꎬ 对东乡族自治县 ２４ 个乡镇党建办主任、
２３０ 个村 (社区) 党支部书记以及 ２３８ 名新

党员进行培训ꎬ 提高民族地区基层干部的政

治觉悟、 党性修养ꎬ 帮助基层干部提升农村

工作本领和脱贫攻坚能力ꎮ 在东乡族自治县

组织妇女手工技能培训和藜麦、 甜高粱种植

培训ꎬ 在泸溪县、 岳西县、 凤凰县组织农业

种植技术培训、 食品加工培训ꎬ 增强贫困地

区群众劳动就业技能ꎬ 实现由 “输血” 向

“造血” 的转变ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国石化结合

贫困县自然禀赋ꎬ 积极开展岳普湖县贫困户

庭院经济项目ꎬ 在屋前屋后发展经济种植项

目ꎮ 实施颍上县、 泸溪县、 东乡族自治县种

种养殖产业扶贫项目ꎮ 与中国扶贫基金会在

东乡族自治县、 凤凰县和泸溪县合作开展美

丽乡村民宿项目ꎬ 全力打造产业扶贫新亮

点ꎬ 民宿项目得到地方政府认可ꎮ 与甘肃省

农业科学院合作ꎬ 在东乡族自治县大树乡乔

鲁村和高山乡布楞沟村示范种植藜麦 １４ ５
亩、 甜高粱 ２０ 亩ꎮ 在东乡族自治县布楞沟

流域 ５ 个乡镇、 ２３ 个村推广种植全膜玉米

２ １ 万亩、 脱毒马铃薯 ４１７３ 亩ꎬ 增加群众

收入ꎮ 在东乡族自治县大树乡大树村新建

４９０ 千瓦光伏村级发电站 １ 座ꎬ 带动 １９９ 户

群众年稳定增收 ２０００ 元 /户ꎮ
【消费扶贫】 　 组织专业人员到贫困县

指导销售工作ꎬ 举办扶贫产品推介会ꎬ 提高

扶贫县的农特产品知名度ꎮ １０ 月ꎬ 组织各

贫困县 １３０ 余种农特产品参加杭州专场展

销ꎬ 现场实现销售 １２ 万元ꎬ 达成后续意向

订单 １００ 万元ꎮ 充分发挥中国石化内部消

费、 渠道平台、 专业化运作优势ꎬ 通过专场

推介、 易捷便利店、 中国石化团购网等多种

渠道ꎬ ２０１８ 年 购 买 定 点 扶 贫 县 农 产 品

１９５ ９７ 万元ꎬ 帮助销售桑枝木耳、 大枣等

定点扶贫县农副产品 １９８２ ８ 万元ꎮ ２０１８ 年

中国石化全系统直属企业累计购买 ８３２ 个贫

困县农产品 ７７２ １３ 万元ꎬ 帮助销售 １ ５
亿元ꎮ

【教育扶贫】 　 投入教育帮扶资金 １０４５
万元ꎬ 其中ꎬ 完善教育基础设施、 购置教育

教学设备投入 ９９５ 万元ꎬ 发放助学金 ５０ 万

元ꎮ 在民族地区成立中国石化希望班、 启航

班、 励志班、 筑梦班、 振兴班和自强班ꎬ 资

助贫困学生 １５６ 人ꎮ 针对贫困地区失学女童

问题严重的情况ꎬ 设立 “春蕾” 班ꎬ 帮助

她们重返学堂ꎮ 组织东乡族自治县贫困学生

参加第十一届 “长城润滑油中国航天员

体验营” 夏令营活动ꎮ 组织安徽岳西县、
颍上县ꎬ 湖南凤凰县、 泸溪县 ７０ 余名学生

参加冬令营ꎬ 让贫困地区品学兼优的学生走

进北京、 走进中国石化ꎬ 帮助贫困地区儿童

开阔视野ꎮ
【就业扶贫】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 中国石

化在东乡族自治县举办未稳定就业大中专毕

业生专场招聘会ꎬ 公司 ７ 家直属企业提供就

业岗位 ２７８ 个ꎬ 共招聘录取 ６０ 余人ꎮ 在东

乡族自治县建成产业扶贫车间 ７ 座ꎬ 有效解

决 ３００ 户贫困人口 “就近就业”ꎮ 在凤凰县

扶持蜡染非物质文化遗产ꎬ 帮助贫困户掌握

蜡染技能ꎬ 解决贫困户就业难题ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 东乡族自

治县突发暴洪灾害ꎬ 中国石化第一时间向东

乡县委县政府致慰问信并捐赠 ５００ 万元救灾

款ꎮ 中国石化甘肃石油分公司增派 ４ 台工程

救援车和 １ 台油品配送车支援现场ꎬ 捐赠临

时救灾物资 ６６０ 箱水和 ７００ 箱方便面ꎬ 保障

受灾群众基本生活需求ꎮ 在颍上县建设谢桥
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镇李庄村敬老院ꎬ 将于 ２０１９ 年建成投用ꎮ
在岳西县开展同舟工程 “救急难” 项目ꎬ
全年救助特困户 １５０ 户ꎮ 举办慈善义卖捐赠

活动ꎬ 向东乡族自治县布楞沟小学捐赠爱心

款 ２７ ７ 万元ꎮ
【健康扶贫】 　 连续 １１ 年做好中国石

化 “光明号” 健康快车项目ꎬ 为 ４ １ 万名

白内障患者送去光明ꎬ ２０１８ 年为 ３０００ 多名

贫困白内障患者实施手术ꎮ 与 “尤迈健康

扶贫” 远程医疗合作ꎬ 使公益性优势资源

精准对接贫困县ꎬ ２０１８ 年完成 ６３ 例大病患

者免费诊治ꎬ 免费培训医生 １００ 余人次ꎮ
【基础设施建设】 　 中国石化在东乡族

自治县投入资金 １８１０ 万元ꎬ 实施危房改造

８５３ 户ꎮ 在布楞沟村实施整体提升工程ꎬ 在

布楞沟流域实施供水改造ꎬ 投入 ４９５ 万元新

建水厂加压泵站 １ 座ꎬ 调蓄水池 ４ 座ꎬ 阀门

井 ５０ 座ꎬ 埋设村级管道 ２０ 千米ꎬ 入户管道

４０ 千米ꎬ 改造安装入户设施 １０００ 余套ꎮ
(中国石油化工集团对口支援及扶贫办

周　 永)
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中国海洋石油集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国海洋石油集团

有限公司 (以下简称 “中国海油”) 定点帮

扶甘肃省夏河县、 合作市ꎬ 内蒙古自治区卓

资县ꎬ 海南省保亭黎族苗族自治县 (以下

简称 “保亭县”)、 五指山市 ５ 个国家级贫

困市县ꎮ 在民生扶贫、 教育扶贫、 产业扶贫

等方面实施项目 ２３ 个ꎬ 投入帮扶资金

３０１０ １ 万元ꎮ 派出挂职干部 ７ 名ꎬ 购买和

帮助销售贫困地区农产品近 ８００ 万元ꎮ 公司

对口帮扶的地处 “三区三州” 深度贫困地

区的甘南藏族自治州合作市于 ２０１８ 年 ９ 月

２９ 日通过评估验收ꎬ 实现脱贫摘帽ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国海油

聚焦建档立卡户脱贫和脱贫成果巩固ꎬ 将

“输血” 与 “造血” 相结合ꎬ 在民生扶贫、
教育扶贫、 产业扶贫等方面实施项目 ２３ 个ꎬ
投入资金 ３０１０ １ 万元ꎮ 在夏河县投入资金

９００ 万元ꎬ 实施优质牦牛高效繁育示范项

目ꎬ 夫地村生态文明小康村建设ꎬ 贫困牧民

转场生产生活帐篷购置ꎬ 敬老院和幼儿园冬

季供暖设施建设ꎬ 以及吉仓乡卫生院附属设

施建设ꎮ 在合作市投入资金 ７１９ ６８ 万元ꎬ
建设勒秀镇、 佐盖曼玛镇和勒秀镇畜牧兽医

站参木道分站 ３ 座畜牧兽医站ꎬ 配套建设那

吾镇周曲村和佐盖曼玛镇俄合拉村 ２ 座生态

文明小康村ꎮ 在卓资县投入资金 ５６７ 万元ꎬ
支持产业发展ꎬ 建设电商平台ꎬ 培育特色农

产品品牌ꎬ 配套建设冷凉蔬菜加工项目ꎬ 引

进熏鸡保鲜项目ꎬ 推动卓资产品实现 “走
出去”ꎮ 在保亭县投入资金 ４１２ １ 万元ꎬ 重

点支持危房改造ꎬ 缓解当地危房改造成本

高、 财政补贴不足的矛盾ꎻ 建设脱贫攻坚惠

农超市ꎬ 让群众通过自身劳动获取积分在超

市换取物资ꎬ 激发脱贫致富内在动力ꎮ 在五

指山市投入资金 ４１１ ３２ 万元ꎬ 实施番阳镇

番阳村和水满乡新村危旧房改造ꎬ 在通什镇

应示村建设光伏项目ꎬ 并继续资助 “雏凤”
助学基金ꎮ

【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国海油

在原有机构基础上ꎬ 成立由党组书记担任组

长、 副书记担任副组长的扶贫与对口支援工

作领导小组ꎬ 下设办公室ꎬ 配备专职人员ꎬ
专项负责扶贫日常管理工作ꎮ 聚焦 «中央

单位定点扶贫责任书»ꎬ 逐项分解责任指

标ꎬ 以深度贫困地区脱贫攻坚为重点ꎬ 以贫

困地区人民为中心ꎬ 以提高脱贫攻坚实效为

导向ꎬ 坚持 “解困、 扶本、 造血ꎬ 建立长

效机制” 的工作原则ꎬ 坚持 “一把手” 负

总责、 分管领导具体抓、 有关单位对口管

理、 全员积极参与的工作机制ꎬ 明确机构、
明确责任、 明确人员ꎬ 层层落实ꎮ

【扶贫调研】 　 中国海油党组领导定期

赴受援地区考察调研ꎬ ２０１８ 年继续实现赴

定点扶贫市县调研考察 “全覆盖”ꎬ 及时了

解各地脱贫遇到的困难和所需解决的问题ꎬ
掌握各地扶贫脱贫第一手资料ꎬ 共同研究解

决实际问题ꎮ ５ 月ꎬ 中国海油总经理、 党组

副书记、 扶贫与对口支援工作领导小组副组

长汪东进一行ꎬ 赴甘肃省甘南藏族自治州合

作市和夏河县进行调研ꎬ 考察中国海油援助

项目ꎬ 走进建档立卡深度贫困户家中慰问ꎬ
了解高原畜牧等产业发展情况ꎮ １１ 月ꎬ 汪

东进赴卓资县现场办公ꎬ 先后了解当地脱贫

攻坚进展情况和中国海油援助项目ꎬ 考察当

地易地搬迁推进情况ꎬ 走进建档立卡贫困户

家中慰问ꎬ 参观帮扶企业ꎮ １１ 月ꎬ 中国海
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油党组书记、 董事长、 扶贫与对口支援工作

领导小组组长杨华一行赴海南省五指山市和

保亭县开展定点扶贫工作调研ꎬ 现场考察中

国海油援助项目ꎮ １２ 月ꎬ 中国海油党组成

员、 副总经理吕波赴甘肃省合作市调研考察

扶贫工作ꎮ
【扶贫会议】 　 中国海油定期召开全集

团扶贫援藏工作会议ꎬ ４ 月ꎬ 在内蒙古卓资

县组织召开中国海油第 １６ 次扶贫援藏工作

会ꎬ 传达国务院国有资产监督管理委员会印

发的 «中央企业扶贫领域作风问题专项治

理方案» 要求ꎬ 总结 ２０１７ 年扶贫援藏工作

经验ꎬ 研究部署 ２０１８ 年工作任务ꎮ ７ 月ꎬ
召开 ２０１８ 年扶贫援藏工作暨专题培训会ꎮ
１０ 月ꎬ 召开中国海油定点扶贫援藏工作推

进会ꎮ
【扶贫培训】 　 ７ 月ꎬ 中国海油开展扶

贫援藏干部培训ꎬ 邀请北京大学、 北京师范

大学、 国务院扶贫开发领导小组办公室、 国

务院国有资产监督管理委员会的专家领导ꎬ
为挂职干部、 扶贫干部和来自各对口帮扶市

县的干部讲授扶贫政策理论ꎬ 分享扶贫先进

案例ꎮ 集中购买发放 «梁家河» «习近平扶

贫论述摘编» 等书籍ꎬ 共同深入学习讨论ꎬ
提升干部政治理论素养ꎮ

按照 «中央单位定点扶贫责任书» 指

标任务ꎬ 中国海油 ２０１８ 年拨付培训专项资

金 ８２ １ 万元ꎬ 在定点扶贫县培训基层干部

４１９ 人、 培训技术人员 ３６７ 名ꎬ 帮助基层干

部提高脱贫攻坚理论水平ꎮ 中国海油还在夏

河县和合作市组织开展畜牧业技术人员培

训ꎬ 在卓资县组织开展电商运营培训ꎬ 在保

亭县和五指山市组织开展农业品牌推广营销

培训ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国海油从严把握

挂职人员挑选条件ꎬ 明确自 ２０１８ 年起挂职

干部须从后备干部中产生ꎮ 在 ５ 个定点扶贫

县分别派驻 １ 名副处级及以上扶贫挂职干

部ꎬ 在当地分管或协助分管扶贫工作ꎬ 配合

当地政府开展其他工作ꎻ 在五指山市水满乡

新村派驻 １ 名正处级干部任驻村第一书记ꎻ
由中组部选派一名公司副局级干部在甘南藏

族自治州挂职副州长ꎬ 形成州、 县、 村全覆

盖的扶贫队伍ꎮ 其中ꎬ 派驻五指山市的挂职

干部ꎬ 推动全国首例橡胶收入保险落地五指

山ꎬ 实现 ２０１８ 年 １８５８ 户农户获得橡胶价格

保险理赔 ２７４ ６ 万元ꎬ 有效稳定传统产业发

展和胶农预期收入ꎮ
２０１８ 年ꎬ 公司制定下发 «中国海油扶

贫援藏干部工作考核办法 (试行)»ꎬ 从作

风建设等 ５ 个方面、 工作落实情况等 １０ 个

维度进行量化考核ꎬ 进一步压实挂职干部帮

扶责任ꎬ 强化考核结果运用ꎬ 调动挂职干部

在扶贫前线的重要作用ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年 １０ 月国家扶贫

日期间ꎬ 在公司总部组织开展为期三天的扶

贫主题活动ꎬ 搭建产销对接平台ꎬ 集中展示

销售各对口帮扶地区的特色农产品、 手工艺

品ꎬ 邀请挂职干部亲自代言ꎬ 促进公司员工

更加深入了解贫困地区的实际情况ꎮ
【扶贫资金管理】 　 始终严格实行地方

政府申请、 对口管理单位初审、 扶贫办和中

国海油公益基金会审核的扶贫项目三级审批

流程ꎻ 合同签订后ꎬ 如要变更资金用途ꎬ 须

提前提出申请ꎬ 批复后方可变更ꎮ 在项目建

设过程中ꎬ 要求挂职干部紧盯项目实施进

展ꎬ 深度参与项目建设各个关键环节ꎬ 提高

项目建设质量ꎬ 提升资金使用效率ꎮ
【产业扶贫】 　 印发 «关于中国海油全

员参与消费扶贫的通知»ꎬ 通过工会慰问品

采购、 内部餐厅食材选用、 组织团队活动、
鼓励自费旅游等方式ꎬ 动员全体员工和家属

参与消费扶贫ꎮ 持续推进以所属海油发展公

司为主要载体的产业扶贫ꎬ 成立产业扶贫专

项工作组ꎬ 组织团队赴定点扶贫县深入调

研ꎬ 整合定点扶贫县农产品资源ꎬ 借助

“智选生活” 线上线下商城ꎬ 建立中国海油

扶贫产品体验中心ꎬ 销售扶贫产品超百余

种ꎮ 提出 “农业 × ” 的产业扶贫新模式ꎬ
紧紧围绕农牧业核心ꎬ 结合消费者需求ꎬ 对
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贫困地区特色产品进行甄选、 检测、 定制化

生产、 包装及营销推广等整体开发ꎬ 促进贫

困县产业发展ꎬ 赋予产业扶贫深层内涵ꎮ
联合甘南藏族自治州创新提出针对优质

企业员工群体的精准推广思路ꎬ 以微信社交

网络为主要手段实施精准营销ꎬ 推进甘南旅

游在发达地区的低成本大面积传播ꎬ 并以

“海油人九色甘南行” 方式成果试点ꎮ 事实

证明ꎬ 央企员工群体在扶贫情怀、 审美情

趣、 消费能力、 人员素质等方面精准契合了

甘南旅游定位ꎮ 在 ２０１８ 年试点中ꎬ 实现参

团人员 ３３３ 人ꎬ 为当地创造旅游收入 １３０ 余

万元ꎮ
(中国海洋石油集团有限公司扶贫办

方　 祺)
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中国华能集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国华能集团有限公司 (以
下简称 “中国华能”) 定点帮扶陕西省榆林

市、 横山区和新疆克州、 阿合奇县ꎬ 对口支

援青海省黄南州尖扎县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国华

能将 “巩固脱贫攻坚成果、 增强贫困地区

和贫困人口自我发展能力” 作为主攻方向ꎬ
在横山区和阿合奇县投入帮扶资金 １８９０ 万

元ꎬ 设立栋梁工程和同舟工程专项基金ꎬ 对

困难家庭和贫困人口给予精准帮扶ꎬ 确保

“两不愁三保障” 脱贫底线ꎮ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ
经陕西省人民政府批准ꎬ 榆林市横山区正式

退出国家贫困县序列ꎮ 华能扶贫援助工作获

得民政部颁发的中国公益事业领域最高奖项

“中华慈善奖” 和中国社科院 “精准扶贫

奖”ꎮ 在 ２０１７ 年和 ２０１８ 年国务院扶贫开发

领导小组定点扶贫工作考核中ꎬ 连续获得

“好” 的评价ꎮ 典型案例 “精准扶贫新时

代ꎬ 华能大爱暖人间” 入选国务院扶贫开

发领导小组办公室和中国社会科学院 «中
国企业精准扶贫案例 ５０ 佳 (２０１８)» «企业

扶贫蓝皮书 (２０１８)»ꎮ
【扶贫资金投入】 　 在定点扶贫县投入

帮扶资金 １８９０ 万元ꎮ 其中陕西横山区 ５８０
万元ꎬ 新疆阿合奇县 １３１０ 万元ꎬ 引进帮扶

资金 ２０ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 时任党组书

记、 董事长曹培玺和分管扶贫工作的党组成

员、 副总经理王敏ꎬ ６ 次带队深入定点帮扶

县乡镇村ꎬ 实地查看重点项目推进落实情

况ꎬ 了解当地脱贫攻坚进度和紧迫需求ꎮ
【扶贫会议】 　 ５ 月ꎬ 中国华能党组会

议专题审议通过了 «精准脱贫攻坚战 “红
色行动计划” 工作方案» «总部定点扶贫和

对口支援工作规划 (２０１８—２０２０ 年)» 并印

发执行ꎮ ６ 月ꎬ 分管副总经理、 领导小组副

组长王敏主持召开华能系统脱贫攻坚工作推

进会议ꎬ 统筹安排脱贫攻坚任务ꎮ 中国华能

党组书记、 董事长舒印彪同志 １１ 月到任后ꎬ
主持召开领导小组扩大会议ꎬ 学习习近平总

书记重要讲话和指示精神ꎬ 研究部署华能系

统脱贫攻坚工作ꎮ
【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 修订 «中

国华能集团公司对外捐赠管理办法»ꎬ 印发

«关于扶贫驻村干部薪酬待遇有关事项的通

知»ꎬ 进一步明确了扶贫工作的管理机制、
审批程序ꎬ 加强一线工作人员后勤保障ꎮ

在党建责任制年度考评中ꎬ 中国华能将

扶贫援助工作纳入企业履行社会责任评价体

系ꎬ 从机构设置、 制度建设、 选派干部、 组

织领导、 人员培训、 监督检查、 资金管理、
项目推进等方面ꎬ 对考核内容和评分标准作

出进一步细化和量化ꎬ 依据前期职能监督和

党组巡视发现问题ꎬ 对 ４５ 家二级单位的相

关资料进行认真审查、 做出相应评价ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 选派 ７ 名干部赴定

点帮扶地区挂职或担任第一书记ꎬ 其中陕西

省榆林市、 横山区 ３ 人ꎬ 分别担任榆林市常

务副市长、 横山区政府副区长和驻村第一书

记ꎻ 新疆克州、 阿合奇县 ４ 人ꎬ 分别担任克

州常务副州长、 阿合奇县常务副县长以及驻

村第一书记ꎮ 阿合奇县地处南疆ꎬ 属深度贫

困地区ꎬ 中国华能加大工作力度ꎬ 安排新疆

公司派出 ２ 支工作队共 １３ 名队员ꎮ
【作风建设】 　 将开展扶贫领域作风问

题专项治理作为加强扶贫工作管理的重要抓

手ꎮ ２ 月ꎬ 中国华能印发 «扶贫领域作风问
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题专项治理实施方案»ꎬ 组织所属企业对

２０１５ 年以来扶贫援助工作中存在或潜在的

作风问题进行全面梳理和自查ꎬ 制定整改措

施ꎬ 建立整改台账ꎬ 明确责任部门、 责任人

和整改时限ꎬ 做到有的放矢、 边查边改、 立

行立改ꎮ ４ 月至 １０ 月ꎬ 规划发展、 纪检监

察和直属党委等职能部门ꎬ 联合对横山区、
阿合奇县、 尖扎县以及青海公司、 新疆公

司、 雅江公司、 四川公司等重点二级单位进

行扶贫领域作风问题现场检查ꎬ 与地方政府

主管部门共同制定整改措施ꎬ 督促定点县党

委、 政委落实脱贫攻坚主体责任ꎮ
【产业扶贫】 　 在横山区实施品牌扶贫

战略ꎬ 注册区域公用品牌ꎬ 建设农产品溯源

监管系统ꎬ 实现二维码扫描查询 “陕北横

山羊肉” 的全部生产信息ꎬ 推动当地市场

羊肉价格稳步提升ꎬ 从每千克 ５２ 元稳定在

每千克 ７０ 元左右ꎬ 包装产品每千克已接近

１６０ 元ꎮ 协调前期扶持的龙头企业ꎬ 以高于

市场 １０％的价格与 ２６ 个合作社、 ６３０ 户贫

困户签订了羊子购销协议ꎬ 品牌扶贫工作初

见成效ꎮ 安排 １２０ 万元设立村级互助资金ꎬ
帮助没有劳动能力的贫困户入股专业合作

社ꎬ 保障每年不低于 ２０００ 元的保底分红ꎮ
投资 ３０ 万元完成 ２ 个贫困村膜下滴灌节水

灌溉示范工程ꎮ 在南塔、 武镇规划建设

２０ 万 ~ ４０ 万千瓦风电项目ꎬ 完成前期投资

８７ 万元ꎬ 新建、 改建道路约 １２２ 千米ꎬ 完

善周边 ２ 镇 １１ 个村基础设施ꎮ
在阿合奇县投资 ２１ 亿元建成 ２４ ８ 万千

瓦水电站ꎬ ２０１８ 年缴纳利税 ３２７１ 万元ꎮ 利

用新增 ４ 万亩可灌溉耕地ꎬ 助推沙棘产业蓬

勃发展ꎮ ２０１８ 年投资 ３３０ 万元设立了戈壁

沙棘产业发展投资基金ꎬ 鼓励当地群众依靠

自己的双手勤劳致富、 摆脱贫困ꎮ 修建光伏

发电扬水站ꎬ 配套管路设施平整土地 １０００
亩ꎬ 帮助引进 ２０ 万元捐赠资金和山东援疆

龙头企业开展金银花种植试验项目ꎮ
【教育医疗扶贫】 　 在横山区、 阿合奇

县投入 １１００ 万元设立栋梁工程和同舟工程

专项基金ꎬ 开展助学和救急难行动ꎬ 在改善

当地教学和卫生条件的同时ꎬ 对享受国家政

策后仍难以承受费用的困难家庭给予精准帮

扶ꎬ ２０１８ 年全面完善库兰萨日克乡小学、
幼儿园校园基础设施ꎬ 组织 ２０ 名品学兼优

的民族学生到北京参观学习ꎬ 完成阿合奇县

全民健康体检信息平台建设ꎬ 为两县区

２１７１ 名贫困家庭学生、 ５１５ 名贫困人口提供

生活和医疗补助ꎬ 帮助 １５４６５ 名建档立卡贫

困户购买健康、 住房保险ꎬ 有效防止和减少

因病因学致贫返贫的情况发生ꎬ 确保 “两
不愁三保障” 的脱贫底线ꎮ

【公益扶贫】 　 在华能成长宝 Ａｐｐ 系统

中开发 “扶贫公益” 板块ꎬ 利用移动互联

网技术ꎬ 搭建贫困地区群众的脱贫攻坚需

求ꎬ 与职工爱心资源精准对接的高效平台ꎬ
引导全体员工参与脱贫攻坚ꎮ 开展消费扶

贫ꎬ 组织所属企业及员工购买贫困地区农产

品 ２２１ ９ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品

７１ ６ 万元ꎮ
【扶贫培训】 　 坚持扶贫扶志ꎬ 注重提

高贫困地区和贫困人口自我发展能力ꎬ 开展

基层干部、 创业致富带头人、 实用科技人才

培训ꎮ ２０１８ 年在陕西横山区开办 “巩固精

准扶贫ꎬ 振兴乡村经济” 培训班ꎬ 培训基

层干部和致富带头人 ６０ 人次ꎻ 在阿合奇县

培训基层党员干部 ２８ 人、 培训技术人员

５１ 名ꎮ
【对口支援】 　 制定实施 «对口支援青

海省黄南州尖扎县工作规划 (２０１８—２０２０
年)»ꎬ 在文化教育、 医疗卫生、 移民搬迁、
基层党建和产业发展等方面开展脱贫攻坚行

动ꎬ 支持尖扎县打赢打好脱贫攻坚战ꎮ ２０１８
年中国华能投入资金 ７４０ 万元ꎬ 为尖扎县

２０４０ 名在校贫困生和 ５４５４ 名建档立卡贫困

人口购买健康商业补充保险ꎬ 对 ４００ 名贫困

家庭学生和 １００ 名优秀高中生给予资助和奖

励ꎬ 为 １９０３ 户建档立卡贫困人口缴纳住房

保险ꎬ 支持多加区拉群村、 尖扎滩乡来玉村

整村移民搬迁ꎬ 为 ２５１ 户贫困群众解决自筹
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资金难题ꎬ 对因病、 因灾导致生活困难的贫

困家庭给予临时救助ꎬ 资助昂拉乡德吉村和

尖扎滩乡萨尕尼哈易地搬迁点 ６０２ 户安装节

能炕灶ꎮ 按照 “自发自用、 余额上网” 方

式ꎬ 在德吉村搬迁点建设屋顶光伏 ２ １ 兆

瓦ꎬ 户均年收益 ４２００ 余元ꎬ 帮助贫困群众

实现 “搬得出、 稳得住、 能致富”ꎮ 支持农

村基层党组织阵地建设ꎬ 修建、 扩建 ２ 个村

级党员活动场所ꎬ 组织党员教育培训 ７３０ 余

人次ꎮ
【扶贫宣传】 　 中国华能聚焦脱贫攻

坚ꎬ 大力宣传先进典型ꎮ 在新华网组织发表

«当佐村民的龚 “阿柯”» «高原上的 “格
桑花”» «大凉山腹地的 “攻坚人”» «情

“驻” 雪域» «“直过区” 来了华能人» «这
个 “书记” 不简单» «黄土地上留真情»
«“小书记” 有大作为» 等报道ꎬ 集中宣传

奋战在深度贫困地区、 红色革命老区和边疆

民族地区的十多位华能第一书记的事迹ꎮ 以

“脱贫攻坚———我们在行动” 为主题ꎬ 在

«中国华能» 杂志策划 “红色行动———三大

攻坚战之精准脱贫攻坚战” 专辑ꎬ 组织

“总书记讲脱贫” “华能红色行动方案解读”
“扶贫在一线、 脱贫进行时” 等系列专题ꎬ
报道脱贫攻坚战线涌现出的典型事例和先进

人物ꎮ
(中国华能集团有限公司　 崔博乐)

９１４

第七篇　 社会扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



中国大唐集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国大唐集团有限公司 (以
下简称 “中国大唐”) 定点扶贫陕西省澄城

县和广西壮族自治区大化县ꎬ 建立集团公

司、 子分公司、 基层企业 “一级抓一级ꎬ
层层抓落实” 的扶贫工作机制ꎬ 制定 «集
团公司脱贫攻坚工作 ２０１８—２０２０ 年行动计

划» 等一系列措施方案ꎬ ２０１８ 年向两县投

入帮扶资金 １４２９ 万元ꎬ 帮助两县引进帮扶

资金 １６６ ５５ 万元ꎬ 培训两县基层干部 １５９
名ꎬ 培训两县技术人员 ２９８ 名ꎬ 购买两县农

产品 ６６１ ９５ 万元ꎬ 帮助两县销售农产品

８４ ６３ 万元ꎬ 帮助澄城县 １ ４ 万人脱贫ꎬ 大

化县 １ ５ 万人脱贫ꎬ 澄城县实现脱贫摘帽ꎮ
中国大唐在 ２０１８ 年度中央单位定点扶贫脱

贫攻坚成效考核中获综合评价 “好” 等次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国大唐

向贫困地区直接投入帮扶资金 ３ ９５ 亿元ꎬ
其中向澄城县和大化县共投入帮扶资金

１４２９ 万元ꎬ 向脱贫攻坚主战场云南省捐赠

３ ５ 亿元ꎬ 用于傈僳族 “直过民族” 聚居区

脱贫攻坚工作和解决贫困群众 “两不愁三

保障” 问题及基础设施建设ꎮ
【扶贫调研】 　 中国大唐党组书记、 董

事长陈飞虎担任脱贫攻坚领导小组组长ꎬ 分

别于 １０ 月、 １１ 月赴澄城县、 大化县调研督

导定点扶贫工作ꎮ １２ 月ꎬ 中国大唐党组副

书记、 董事、 脱贫攻坚领导小组副组长兼办

公室主任王森同大化县委、 县政府进行脱贫

攻坚专项调研和座谈ꎬ 督导落实脱贫攻坚主

体责任ꎮ 具体负责定点扶贫任务的广西公

司、 陕西公司领导班子成员多次深入两县调

研考察督导定点扶贫工作ꎮ 通过入户调研、
查阅资料、 召开座谈交流会等手段ꎬ 摸透情

况ꎬ 形成帮扶思路ꎬ 在澄城县探索推行

“支部 ＋ 生态乡村 ＋ 贫困户” “政府 ＋ 企

业 ＋合作社 ＋ 贫困户” 等扶贫模式ꎬ 在大

化县聚焦特色产业、 危房改造、 就业扶贫、
基础设施和教育设施建设、 设立大唐奖学基

金、 同舟工程 “救急难”、 饮水工程等方

面ꎬ 加大脱贫攻坚力度ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 中国大唐

组织召开了脱贫攻坚工作推进视频会和重点

扶贫单位工作汇报会ꎬ 对全系统推进脱贫攻

坚工作进行再动员再部署ꎮ 全年召开 ５ 次脱

贫攻坚领导小组会议ꎬ 召开 ２ 次脱贫攻坚定

点扶贫推进会议ꎬ 召开 ２ 次定点扶贫专题工

作会议ꎬ 落实和推进定点扶贫具体工作ꎮ 具

体负责定点扶贫任务的中国大唐广西公司、
陕西公司组织召开 １１ 次专题工作会ꎬ 研究

推进大化、 澄城定点扶贫工作ꎬ 部署安排系

统企业扶贫工作ꎬ 审定工作、 资金计划ꎬ 听

取扶贫工作进展报告ꎬ 研究扶贫干部派驻及

其他相关事宜ꎮ
【扶贫机制建设】 　 为规范和加强中国

大唐系统扶贫管理工作ꎬ 提升扶贫成效ꎬ 中

国大唐印发 «扶贫工作管理办法»ꎬ 出台

«关于在扶贫工作中规范应用中国大唐视觉

识别系统的指导意见»ꎬ 实现全面计划、 全

面预算等原有管理手段与扶贫工作的有效

衔接ꎮ
【扶贫培训】 　 为提高定点扶贫县基层

干部管理能力和贫困户技能水平ꎬ 中国大唐

组织培训澄城县基层干部 ９０ 名ꎬ 培训大化

县基层干部 ６９ 名ꎮ 培训澄城县技术人员

１２５ 名ꎬ 培训大化县技术人员 １７３ 名ꎮ 对中

国大唐系统内 ９３ 名管理干部进行为期 ３ 天

０２４
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的扶贫政策培训ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国大唐选派一名

副厅级干部挂职渭南市委常委、 副市长ꎬ 协

管扶贫工作ꎬ 选派一名副处级干部挂职澄城

县副县长ꎬ 协助分管扶贫工作ꎬ 选派集团总

部一名高级主管挂职和家楼村第一书记ꎬ 增

派一名科级干部任和家楼村第一书记助理ꎮ
选派一名副处级干部挂职大化县副县长ꎬ 协

助分管扶贫工作ꎬ 选派系统内 ２ 名中层干部

担任板兰村、 安兰村第一书记ꎬ 增派 ２ 名驻

村队员、 ２ 名挂职干部ꎬ 加大帮扶力度ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中国大唐在 «中国

大唐集团有限公司扶贫工作管理办法» 中

针对扶贫资金制定了监管措施ꎬ 要求各基层

企业全过程指导、 监督使用扶贫资金ꎬ 做到

专款专用ꎬ 接受审计、 纪检监察等有关部门

监督审计ꎮ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 中国大唐党组巡

视组对广西分公司、 陕西公司等 ６ 家公司脱

贫攻坚工作进行了专项巡视ꎬ 听取 １３ 次汇

报ꎬ 谈话 １２１ 人次ꎬ 问卷调查 ２２９ 份ꎬ 发现

７５ 项问题ꎬ 形成巡视报告 ６ 份ꎬ 严格扶贫

项目和扶贫资金使用程序ꎬ 确保扶贫资金精

准使用ꎮ
【产业扶贫】 　 中国大唐结合澄城县实

际ꎬ 提出 “政府 ＋企业 ＋合作社 ＋贫困户”
的扶贫模式ꎮ 在和家楼村ꎬ 投资 １００ 万元援

建甘薯产业加工园ꎬ 吸纳贫困群众 １２ 人就

业ꎬ 人均收入 ２６００ 元ꎬ 辐射带动贫困群众

５１ 户、 １８６ 人ꎬ 每户年均增加收入 ３０００ 余

元ꎬ 实现贫困群众全覆盖ꎮ 结合澄城县丰富

的风力资源ꎬ 中国大唐确定了发展风电产业

的 “大唐帮扶路子”ꎮ 在 ２０１８ 年第三届丝

绸之路国际博览会集中签约仪式上ꎬ 中国大

唐与澄城县签订总投资 １６ 亿元的 ２０ 万千瓦

风力发电项目ꎮ 前期投资 ４ 亿元的 ５ 万千瓦

风力发电项目也落户澄城县寺前镇ꎮ
在大化县ꎬ ２０１８ 年投入帮扶资金 ９２９

万元ꎬ 引进帮扶资金 １２６ ５５ 万元ꎬ 通过推

行 “党建 ＋ 经济能人 ＋ 基地 ＋ 贫困户 ＋ 合

作社” 的多方经营共赢模式ꎬ 重点推广特

色产业ꎬ 打造 “山上放羊ꎬ 山腰种树ꎬ 山

脚养鸡” 的立体生态农业ꎬ 完成产业扶贫

１４ 项ꎬ 安兰、 板兰两村 １４００ 亩 “安兰李”
种植基地、 ９００ 平方米 “山羊养殖基地”、
１００ 亩 “毛葡萄基地” 等取得进展并初见

成效ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 在澄城县城关

三小投入 ２００ 万元援建 １ 栋 ４ 层高、 框架结

构的教学楼及教学配套设施ꎬ 有效改善学校

办学条件和化解学校大班额等问题ꎬ 确保移

民搬迁小区学生享受到优质教育资源ꎮ
在大化县投入 ６７８ 万元建设大化县民族

新城中学综合教学楼ꎬ 已完成基础工程ꎬ 投

入 １００ 万元设立大唐奖学基金ꎬ 帮助贫困家

庭学生完成学业ꎬ 组织大唐启明星讲师团赴

山村小学给孩子们做公益讲座ꎬ 还分期分批

让村小学生走进大唐企业参观ꎮ
【文化扶贫】 　 为加强扶志扶智教育ꎬ

中国大唐向澄城县中小学校、 困难企业等单

位ꎬ 捐赠价值 ７ ９ 万元的 ３００ 余份 «求是»
杂志ꎬ 包括 ３５ 所学校 ３５ 份、 ６６ 家企业 ６６
份、 １５９ 个行政村 １５９ 份ꎬ １０ 个镇 (办) ４０
份ꎬ 丰富群众文化生活ꎬ 激发贫困群众内生

动力ꎮ
【公益扶贫】 　 中国大唐 ２０１８ 年投入

６０ 万元用于大化县同舟工程 “救急难” 行

动ꎬ 合计救助 １１２ 人次ꎻ 参与各项社会救

助ꎬ ２０１８ 年投入 １４６ ４ 万元用于贫困大学

生、 大病就医等社会救助行动ꎬ 救助人数超

２２８７ 人ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国大唐

投入 ２００ 万元在澄城县庄头镇雷家洼社区援

建移民搬迁小区及道路、 管网、 绿化等相关

配套设施ꎬ 有效改善庄头镇袁家河、 赵家

河、 雷家洼等村贫困群众居住环境ꎮ 投入

１８０ 万元用于大化县饮水工程建设ꎬ 投入 ７５
万元用于大化县危房改造和同舟工程 “救
急难” 等项目ꎬ 投入 ２２３ 万元用于安兰村、
板兰村家庭水柜和危房改造项目ꎮ

【整村推进】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国大唐向澄

１２４
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城县和家楼村投入 １００ 万元ꎬ 建设了粉条加

工厂ꎬ 辐射带动贫困群众 ５１ 户、 １８６ 人ꎬ
户均增加收入 ３０００ 余元ꎮ 驻村帮扶干部协

调资金 １２ 万元加宽入村公路、 硬化路面、
栽植塔柏等 ２０００ 多株ꎮ 实现脱贫 ６０ 人ꎬ 贫

困发生率下降至 １ １９％ ꎬ 整村退出贫困村

序列ꎮ
向大化县安兰村、 板兰村两村投入 ６７４

万元ꎬ 种植 ２００ 亩苞谷李ꎬ １０ 亩毛葡萄ꎬ
养殖 ４０ 只山羊ꎬ 培训 ３４０ 人次ꎮ 安兰村实

现脱贫 ２８ 人ꎬ 贫困发生率降至 ３５ ７７％ ꎮ
板 兰 村 脱 贫 ９７ 人ꎬ 贫 困 发 生 率 降

至 ６３ ７７％ ꎮ
【劳务输出】 　 在定点扶贫工作中ꎬ 积

极帮助贫困人口转移就业ꎬ 所属大唐大化发

电总厂、 大唐岩滩水力发电有限责任公司、
检修公司解决大化当地就业 １００ 余人ꎬ 接收

应届毕业生入职 ２ 人ꎬ 招聘大化县籍毕业生

２１ 人ꎮ 接收陕西贫困地区毕业生 ４０ 名ꎬ 其

中建档立卡贫困人口 ４ 名ꎬ 澄城县籍毕业生

５ 名ꎬ 建档立卡贫困人口 １ 名ꎮ
(中国大唐集团有限公司扶贫办

方世杰)

２２４
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中国华电集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国华电集团有限公司 (以
下简称 “中国华电”) 承担新疆维吾尔自治

区乌恰县、 阿图什市两个深度贫困县 (市)
定点扶贫任务ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国华电从项目

发展扶贫、 民生设施扶贫、 特色产业扶贫、
就业扶贫、 教育扶贫、 消费扶贫、 人才扶

贫、 “救急难” ８ 个方面谋实招ꎬ 推进深度

贫困地区脱贫攻坚ꎮ 在定点扶贫县投入帮扶

资金 ７８１ 万元ꎮ 乌恰县脱贫考核全面达标实

现摘帽ꎮ 中国华电新疆公司驻村工作队被评

为新疆维吾尔自治区 “访惠聚” 驻村工作

先进工作队ꎬ ６ 名同志荣获 “访惠聚” 先进

工作者称号ꎮ 中国华电云南公司 １ 名同志获

国务院扶贫开发领导小组办公室和中国社会

科学 院 联 合 发 布 的 «企 业 扶 贫 蓝 皮 书

(２０１８)» “企业扶贫优秀人物” 荣誉ꎮ 中国

华电西藏公司被评为西藏自治区 “脱贫攻

坚” 先进集体ꎮ 中国华电广东公司驻村工

作队被评为广东省 ２０１６—２０１８ 年脱贫攻坚

工作突出贡献集体ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华电

在定点扶贫县投入帮扶资金 ７８１ 万元ꎬ 援建

１ 所卫生院、 ３ 所幼儿园ꎬ 建设 ６ 个村 “党
员之家”ꎬ 资助 ４４ 户重大疾病患者家庭ꎬ 援

助 １ 个村发展村集体经济ꎮ 引进 １ 家企业无

偿捐助 １０ 万元ꎬ 资助 ５０ 名阿图什市困难家

庭大学生完成高等教育学业ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华电负责

同志赴定点扶贫县考察调研 ３ 人次ꎮ ８ 月ꎬ
党组书记、 董事长、 扶贫工作领导小组组长

温枢刚赴定点扶贫县调研脱贫攻坚工作ꎬ 与

定点扶贫县所在克孜勒苏柯尔克孜自治州

(以下简称 “克州”) 党委政府相关负责同

志就推动深度贫困地区脱贫攻坚座谈ꎬ 实地

查看阿图什市援建项目ꎮ ７ 月ꎬ 时任党组书

记、 董事长赵建国赴克州调研定点扶贫工

作ꎮ 党组成员、 副总经理、 扶贫工作领导小

组副组长杨清廷赴克州调研脱贫攻坚工作ꎮ
中国华电扶贫工作主管部门 (单位) 全年

累计 １５ 人次到两个定点扶贫县调研ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华电召开

４ 次党组会专题研究定点扶贫工作ꎬ 召开

２ 次扶贫领导小组会议ꎬ 召开 １ 次公司系统

脱贫攻坚工作视频会ꎬ 召开 １ 次打好脱贫攻

坚战专题汇报会ꎬ 召开 ３ 次扶贫领导小组办

公室会议ꎮ
【扶贫机制建设】 　 中国华电成立以党

组书记、 董事长温枢刚任组长ꎬ 党组成员、
副总经理杨清廷担任副组长ꎬ 相关部门负责

同志任成员的扶贫工作领导小组ꎬ 领导小组

下设办公室承担日常扶贫工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ
中国华电在已有扶贫工作领导小组及办公室

基础上ꎬ 在战略规划部新增设立扶贫工作

处ꎬ 归口管理扶贫日常工作ꎬ 加强扶贫工作

力量ꎮ 承担定点扶贫现场具体工作的中国华

电新疆公司设置专职扶贫工作办公室ꎬ 增加

２ 名专职扶贫工作人员ꎬ 持续增强组织

力量ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国华电坚持落实

扶贫人才保障ꎬ 从集团总部和二级单位选派

实职干部担任挂职干部、 驻村第一书记ꎮ
２０１８ 年ꎬ 向两个定点扶贫县 (市) 选派

２ 名挂职干部ꎬ 分别担任副县长、 副市长职

务ꎬ 协助分管扶贫开发工作ꎻ 向定点扶贫县

和对口支援的喀什地区选派 ７ 名驻村第一

书记ꎮ

３２４
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【扶贫资金管理】 　 中国华电严格实行

扶贫资金管理ꎬ 进一步规范扶贫项目审批程

序ꎬ 做到年初有计划、 年中有复核、 年终有

结算ꎬ 做到资金到项目、 管理到项目、 核算

到项目ꎮ ２０１８ 年ꎬ 为加强扶贫资金使用的

监督ꎬ 在公司系统内全面开展扶贫领域作风

问题专项治理ꎬ 通过对扶贫项目实施情况、
扶贫资金使用情况、 廉洁风险防控情况等方

面的详细检查ꎬ 及时了解扶贫项目合规情

况、 实施计划和进展情况、 资金去向和使用

情况等ꎬ 确保扶贫资金安全使用ꎮ
【就业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华电在定

点扶贫县举办电商、 美容美发及农业科技培

训班ꎬ 提升有就业意愿农牧民的技能水平ꎮ
帮助招商引资增加就业岗位ꎬ 为提升定点扶

贫县所在克州棉花深加工水平ꎬ 提高棉产品

附加值ꎬ 为地方政府提供帮扶资金落实招商

引资优惠政策ꎬ 帮助引进纺织品加工企业克

州疆南家纺有限公司在阿图什市小微产业园

投资 ６００ 万元开办扶贫车间ꎬ 吸纳 ３０ 名贫

困群众实现就业ꎮ 发挥中央企业优势ꎬ 就近

在喀什热电厂为乌恰县贫困群众提供 １０ 个

后勤辅助性岗位ꎮ 推行贫困地区群众参工参

建 (参与工程建筑材料供应ꎬ 参与工程建

设施工)ꎬ 按照 “依法依规、 政府主导、 市

场行为” 原则ꎬ 引导协调贫困群众个人或

团队参与在建项目非关键工程施工ꎬ 为当地

贫困群众提供就业机会ꎮ
【消费扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华电多途

径拓宽贫困地区农产品营销渠道ꎬ 采取产销

对接、 动员社会力量等方式购买贫困地区农

产品 ２４８ 万元ꎬ 帮助贫困地区销售农产品

５３ 万元ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华电在定

点扶贫县直接投入 ３９７ 万元用于教育扶贫ꎬ
建设 ３ 所乡村幼儿园ꎬ 服务贫困群众 ４１５
户、 ２６４６ 人ꎬ 在园儿童 ３５３ 名ꎬ 其中 １２８ 名

来自建档立卡贫困家庭ꎮ 创新实施以定向招

生、 定向培养、 定点安置为主要内容的

“三定培养”ꎬ 在金沙江上游川藏段藏区和

西藏自治区山南市等深度贫困地区定向招收

４５ 名学员ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华电无偿

捐赠 ３１８ 万元用于定点扶贫县健康扶贫ꎬ 在

阿图什市 “六乡一镇” 开展 “救急难” 行

动ꎬ 对 ４４ 户重大疾病患者家庭实施现金救

助ꎬ 其中建档立卡贫困户 ４１ 户ꎬ 防止其因

病返贫、 致贫ꎮ 援建乌恰县吐尔尕特卫生

院ꎬ 解决当地一万余名农牧民就医难问题ꎬ
服务贫困群众 ３２７ 户、 １０５８ 人ꎮ

【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华电投入

４２ 万元在定点扶贫县举办基层干部、 技术

人员、 农牧民培训班ꎬ 累计举办各类培训班

１２ 期ꎬ 培训基层干部 ８７ 名ꎬ 技术人员 ３８９
名ꎬ 农牧民 １５６３ 名ꎮ

【三定培养】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华电确定

“入口” 和 “出口” 的三定培养长效扶贫模

式ꎬ 三定即定向招生、 定向培养、 定点安

置ꎮ 定向招生ꎬ 委托大专院校定向招收当地

建档立卡贫困户 “两后生” (即未升学的应

往届初、 高中毕业生)ꎬ 正常进行全日制教

育ꎮ 定向培养ꎬ 与大中专院校合作办学ꎬ 学

校根据中国华电项目所需人员素质、 专业结

构、 人员配置量身定制产学结合教学计划ꎮ
定点安置ꎬ 学生毕业合格后就近安置到中国

华电所属电站从事生产运行维护相关专业

工作ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国华电将

１０ 月设立为 “扶贫宣传月”、 将 １０ 月 １５—
２１ 日设立为 “扶贫宣传周”ꎬ 以 “‘一起过

上好日子’ 为主题、 中央主流媒体为主阵

地、 新媒体为催化剂、 线上线下相融合、 系

统多地相呼应” 的立体传播架构ꎬ 宣传脱

贫攻坚的工作思路、 举措和成效ꎮ 新华网、
人民网、 央视网、 中国电力新闻网、 中国能

源网等先后报道中国华电首届 “扶贫宣传

周” 产业脱贫、 捐资助学、 可持续发展等

主题活动ꎮ «中国电力报» 连续刊登 ６ 篇中

国华电精准扶贫系列报道ꎬ 结合行业性质和

脱贫攻坚工作特色亮点ꎬ 讲述新时代中国华
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电的扶贫故事ꎮ 中国华电 “三定培养” 被

人民网、 新华网、 央视网、 中国能源网、 中

国政府网、 人民政协网等先后报道ꎬ 成为百

度搜索热点ꎮ 在同类型企业中率先发布首份

精准扶贫报告——— «中国华电精准扶贫行　
思路在脚下»ꎮ 在国务院扶贫开发领导小组

办公室组织的第三届企业精准扶贫高峰论坛

上ꎬ 中国华电 «助力西藏和四川藏区打赢

脱贫攻坚战纪实» 入选 “企业优秀扶贫案

例”ꎮ
【基础设施建设】 　 中国华电持续推进

贫困地区特别是深度贫困地区项目开发和基

础设施建设ꎬ 通过项目发展助力当地脱贫攻

坚ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全面推进金沙江上游藏川段

叶巴滩水电站、 苏洼龙水电站、 巴塘水电站

建设ꎬ 增加地方税收 １８００ 万元ꎬ 引导当地

２６７ 人、 ４２２ 辆车参与工程建设ꎬ 为当地群

众增收 ４８００ 万元ꎮ 在西藏桑日县建设华电

精准扶贫创业就业楼ꎬ 每年为贫困户增收约

１００ 万元ꎮ 在四川凉山彝族自治州盐源县风

电项目建设中ꎬ 修建 ２４ 千米通乡公路改善

当地群众出行条件ꎮ 在云南怒江傈僳族自治

州投入约 １５ 亿元建设六丙公路一期工程、
六库连接线工程和美丽公路连接线工程ꎬ 解

决交通薄弱问题ꎮ
(中国华电集团有限公司战略规划部

刘　 敏)
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中国长江三峡集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国长江三峡集团有限公司

(以下简称 “三峡集团”) 承担重庆市巫山

县、 奉节县ꎬ 江西省万安县和内蒙古自治区

巴林左旗 ４ 个县 (旗) 的定点扶贫任务ꎮ
２０１８ 年ꎬ 三峡集团通过安居扶贫、 产业扶

贫、 教育扶贫、 医疗卫生扶贫、 消费扶贫等

方式ꎬ 扎实推进定点帮扶工作ꎬ 投入帮扶资

金 ３０４４ ７８ 万元ꎮ ２０１８ 年ꎬ 巫山县、 万安县

顺利脱贫出列ꎬ 三峡集团获得第十届 “中
华慈善奖”ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 三峡集团

向 ４ 个定点扶贫县 (旗) 投入扶贫资金

３０４４ ７８ 万元ꎮ 其中ꎬ 向巫山县投入扶贫资

金 ７５９ ８２ 万元ꎬ 向奉节县投入扶贫资金

７７０ １１ 万 元ꎬ 向 万 安 县 投 入 扶 贫 资 金

７１２ １９ 万元ꎬ 向巴林左旗投入扶贫资金

８０２ ６６ 万元ꎬ 共计实施扶贫项目 ３２ 项ꎮ
【扶贫资金管理】 　 三峡集团对扶贫项

目资金实行科学、 规范、 精细管理ꎬ 做到年

初有预算、 实施有审核、 年末有决算ꎬ 同时

做到资金到项目、 管理到项目、 核算到项

目ꎬ 全面实施审核审批和预算编制管理ꎬ 加

强项目资金使用的监督与管理ꎮ 强化资金管

理ꎬ 建立项目资金分期拨付制度ꎬ 除奖学助

学、 大病救助等少数项目外ꎬ 项目资金原则

上按照首次 ７０％ 、 验收通过 ３０％进行拨付ꎬ
确保帮扶资金安全高效使用ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 三峡集

团党组书记、 董事长雷鸣山ꎬ 党组副书记、
总经理王琳先后带队赴 ４ 个定点扶贫县

(旗) 进行走访调研ꎬ 通过实地踏勘、 座谈

交流等形式ꎬ 了解三峡集团定点扶贫工作落

实情况ꎬ 总结经验教训ꎬ 分析存在不足ꎬ 征

求地方意见ꎬ 探讨改进措施ꎬ 提升扶贫

成效ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 三峡集团层面

召开 ６ 次定点扶贫专题会研究相关议题ꎬ 听

取相关单位定点扶贫工作进展情况汇报ꎬ 总

结定点扶贫工作取得的成效和经验ꎬ 就定点

扶贫工作作出决策部署ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 三峡集团

举办扶贫干部培训班ꎬ 集团公司派往西部地

区的挂职干部和定点扶贫挂职干部、 对口援

疆挂职干部、 派驻川滇两省少数民族脱贫攻

坚挂职干部等 ７０ 余名学员参加培训ꎮ 通过

向扶贫挂职干部宣传国家政策、 传达管理要

求、 开展专题培训ꎬ 进一步提升扶贫干部业

务素质ꎬ 增强履责能力ꎬ 助力脱贫攻坚ꎮ
【扶贫制度建设】 　 编制 «三峡集团履

行社会责任工作管理制度»ꎬ 修订 «三峡集

团履行社会责任项目管理办法»ꎬ 优化扶贫

工作体制机制ꎬ 明确扶贫工作的程序和职

责ꎬ 提升扶贫工作规范化、 科学化管理

水平ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 三峡集团

共有 ６ 名挂职干部在 ４ 个定点扶贫县 (旗)
任职ꎬ 其中包括 １ 名由中共中央组织部选派

的副县长ꎬ ４ 名由集团公司选派的副县

(旗) 长或县长助理和 １ 名驻村第一书记ꎮ
三峡集团高度重视挂职干部日常工作管理ꎬ
要求挂职干部严格执行月工作报告制度ꎬ 按

月报送扶贫项目实施和帮扶资金使用情况、
工作日志以及思想动态等ꎮ ２０１８ 年ꎬ 挂任

奉节县永乐镇白龙村第一书记的徐磊同志获

得 “重庆市脱贫攻坚 ２０１８ 年度先进个人”
称号ꎮ
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【扶贫监督检查】 　 ２０１８ 年ꎬ 三峡集团

严格落实中央关于脱贫攻坚作风建设年相关

要求ꎬ 结合扶贫项目实施ꎬ 主动与地方政府

对接ꎬ 加大扶贫项目督查巡查力度ꎮ ７—１０
月ꎬ 集团社会责任办、 纪检监察部等组成联

合检查组ꎬ 对 ２０１７ 年扶贫项目开展专项监

督检查ꎮ 通过踏勘项目现场、 进村入户调

查、 召开座谈会、 查阅档案资料、 电话随机

询问被资助学生和困难家庭等方式ꎬ 检查扶

贫项目实施情况ꎬ 重点跟踪资金落实、 拨付

管理情况ꎬ 确保资金投向符合政策规定并真

正用到实处ꎮ
【扶贫日活动】 　 ２０１８ 年ꎬ 三峡集团以

“扶贫济困ꎬ 企地同行” 为主题ꎬ 开展了走

访调研、 慰问捐赠、 消费扶贫、 志愿服务、
特色帮扶等扶贫日系列活动ꎬ 编 (摄) 制

了公益宣传片、 精准扶贫白皮书、 公益项目

画册、 公益宣传手册等宣传品ꎬ 并通过

«三峡工程报»、 官网官微等自办媒体平台

以及其他有影响力的主流媒体ꎬ 宣传报道三

峡集团扶贫工作成效ꎮ
【消费扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 三峡集团投入

２１２ ０４ 万元实施消费扶贫ꎬ 帮助定点扶贫

县 (旗) 贫困群众增收脱贫ꎮ 其中ꎬ 在巫

山县投入 ５１ ５１ 万元ꎬ 在奉节县投入 ５５ 万

元ꎬ 在万安县投入 ５５ ５３ 万元ꎬ 在巴林左旗

投入 ５０ 万元ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 三峡集团投入

３８０ 万元帮助定点扶贫县 (旗) 发展优势特

色产业ꎮ 其中ꎬ 投入 ３００ 万元在巫山县两坪

乡华家村、 巫峡镇七星村建设 ９００ 亩脆李标

准示范园基地ꎬ 通过标准示范园建设以点带

面ꎬ 提高当地脆李产业标准化生产技术ꎬ 整

体提升果农管护水平ꎬ 提高农业产业发展能

力ꎻ 投入 ５０ 万元在鹤峰乡莲花村新建泥鳅养

殖场 ３０ 亩ꎬ 发展特色农产品养殖ꎬ 增加村

集体收入ꎻ 投入 ３０ 万元在岩湾乡板仓村新

建山桐子种植基地 ２００ 亩ꎬ 采取 “合作社 ＋
村集体 ＋ 所有农户” 的模式带动贫困户

增收ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 三峡集团投入

５００ 万元提高定点扶贫县 (旗) 贫困群众医

疗保障水平ꎮ 其中ꎬ 投入 ３００ 万元扩建改造

奉节县康坪乡卫生院ꎬ 改善康坪乡及周边区

域基本医疗和基本公共卫生服务环境ꎬ 解决

康坪乡及周边区域人民群众看病难的问题ꎻ
投入 １００ 万元持续在巫山县、 奉节县开展

“同舟工程———中央企业参与 ‘救急难’ 行

动”ꎬ 通过补助部分医疗费用ꎬ 帮助约 ６０ 户

贫困家庭减轻医疗经济负担ꎻ 投入 １００ 万元

在奉节县民政局设立 “三峡扶危济困救助

基金”ꎬ 帮助奉节县因遭遇意外事件、 重大

疾病、 接受非义务教育或其他特殊原因而导

致基本生活暂时出现困难的家庭渡过难关ꎮ
(中国长江三峡集团有限公司办公厅

黄晓天)
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国家能源投资集团有限责任公司定点扶贫

【概述】 　 国家能源投资集团有限责任

公司 (以下简称 “国家能源集团”) 定点帮

扶内蒙古自治区宁城县、 山西省右玉县、 青

海省曲麻莱县、 陕西省米脂县和吴堡县、 四

川省布拖县和普格县 ７ 个国家扶贫开发工作

重点 县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 国 家 能 源 集 团 出 台

«２０１８—２０２０ 年扶贫工作方案»ꎬ 明确扶贫

工作原则目标、 方案举措和资金规模等ꎮ 加

强组织领导ꎬ 成立集团公司扶贫工作领导小

组及其办公室和各工作小组ꎬ 明确由 ６ 家属

地子分公司作为责任主体ꎬ 承担定点县具体

帮扶工作ꎮ 向 ７ 县派出挂职干部 １６ 名ꎬ 确

保每个县至少有一名县级挂职干部和一名驻

村第一书记ꎮ 加大投入力度ꎬ 全年向 ７ 县投

入各类扶贫资金 １ ２９ 亿元ꎮ 抓实督促指导ꎬ
建立集团领导重点、 总部层面专项、 二级公

司定期、 挂职干部日常的多层次、 全方位督

促检查工作机制ꎻ 创新帮扶方式ꎬ 在产业扶

贫、 生态扶贫、 消费扶贫、 扶志扶智、 教育

扶贫、 就业扶贫、 医疗扶贫等方面扎实开展

各类扶贫帮困工作ꎬ 取得成果成效ꎮ ２０１８
年 ６ 月ꎬ 山西右玉县成功实现脱贫摘帽ꎬ 位

于 “三区三州” 的青海曲麻莱、 四川布拖

和普格 ３ 县 ２０１８ 年脱贫人数超过 ３ 万人ꎮ
国家能源集团连续四届荣获 “中华慈善

奖”ꎬ 在 ２０１８ 年中央单位定点扶贫工作考核

工作中取得 “好” 的最高等次评价ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年国家能源集

团投入定点扶贫资金 １ ２８９７ 亿元ꎬ 实施各

类扶 贫 项 目 ４２ 个ꎮ 其 中: 拨 付 宁 城 县

１４１７ １９ 万元ꎬ 实施项目 ４ 个ꎻ 拨付右玉县

１２５５ ６８ 万元ꎬ 实施项目 ３ 个ꎻ 拨付曲麻莱

县 ２０３５ ２４ 万元ꎬ 实施项目 ５ 个ꎻ 拨付米脂

县扶贫资金 １６４８ ８３ 万元ꎬ 实施扶贫项目 ８
个ꎻ 拨付吴堡县扶贫资金 １４３５ １７ 万元ꎬ 实

施扶贫项目 ９ 个ꎻ 拨付布拖县扶贫资金

２５３９ ５５ 万元ꎬ 实施扶贫项目 ６ 个ꎻ 拨付普

格县扶贫资金 ２５６６ ２４ 万元ꎬ 实施扶贫项目

７ 个ꎮ
【扶贫调研】 　 国家能源集团党组书

记、 董事长乔保平于 １０ 月深入位于 “三区

三州” 的普格县、 布拖县调研扶贫工作ꎮ
党组副书记、 总经理凌文先后于 ８ 月、 １０
月到米脂县、 宁城县调研革命老区定点扶贫

工作ꎬ 实地考察县情ꎬ 研究推动农村电商、
红色旅游、 现代农业等产业扶贫项目ꎮ 分管

扶贫工作的副总经理高嵩先后赴全部 ７ 个定

点县调研考察ꎬ 深入凉山彝区两个深度贫困

县ꎬ 指导推进各项扶贫工作ꎮ 纪检组长卞宝

驰于 ９ 月赴右玉县和宁城县进行扶贫作风专

题调研ꎮ
【扶贫会议】 　 ７ 月ꎬ 国家能源集团在

全系统专题召开打赢脱贫攻坚战工作推进视

频会议ꎬ 传达学习习近平总书记关于脱贫攻

坚的重要指示精神ꎮ １０ 月 １７ 日国家扶贫

日ꎬ 国家能源集团举办主题活动并召开专题

会议ꎬ 党组书记、 董事长乔保平参加会议ꎮ
１１ 月ꎬ 党组成员、 副总经理高嵩主持召开

专题学习座谈会ꎬ 深入学习贯彻 «中共中

央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的

指导意见»ꎬ 进一步推动 «国家能源集团

２０１８—２０２０ 年扶贫工作方案» 落地实施ꎮ
１２ 月ꎬ 国家能源集团召开 ２０１８ 年扶贫干部

教育培训班暨扶贫工作座谈会ꎬ 贯彻落实中

共中央组织部、 国务院扶贫开发领导小组办

公室关于加强干部教育培训的指示精神ꎬ 研

８２４
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究部署集团公司 ２０１９ 年脱贫帮扶工作ꎮ
【扶贫机制建设】 　 国家能源集团印发

«关于成立国家能源集团扶贫工作领导小组

的通知»ꎬ 构建 “党组统一领导、 总部统筹

协调、 子分公司主责、 挂职干部落实” 的

扶贫工作组织体系ꎬ 成立扶贫工作领导小

组ꎬ 党组书记、 董事长任组长ꎬ 总经理任副

组长ꎬ 其他党组成员为小组成员ꎮ 领导小组

下设扶贫办公室和 ４ 个工作小组ꎬ 加强统筹

协调ꎬ 贯彻落实集团各项部署ꎮ 压实二级单

位的脱贫责任ꎬ 由 ６ 家属地子分公司作为责

任主体ꎬ 承担定点县具体帮扶工作ꎮ 加强对

挂职干部的指导、 监督和考核ꎬ 确保扶贫工

作落实到位ꎮ
２０１８ 年 ９ 月ꎬ 国 家 能 源 集 团 印 发

«２０１８—２０２０ 年扶贫工作方案»ꎬ 明确未来

三年脱贫帮扶工作的指导思想、 具体目标、
实施方案、 资金规模和重点工作ꎬ 为全集团

做好后续脱贫帮扶工作提供行动纲领ꎮ «方
案» 以 “三区三州” 深度贫困地区和革命

老区为重点ꎬ 着力提升深度贫困地区的教

育、 文化、 卫生等公共服务水平ꎬ 因地制宜

采取民生、 智力、 产业、 生态等多措并举的

帮扶方式ꎬ 精准实施一批脱贫攻坚工程ꎬ 助

力各县打赢脱贫攻坚战ꎮ
【扶贫培训】 　 国家能源集团依托集团

公司党校ꎬ 先后举办藏区基层干部培训班和

挂职干部教育培训班ꎬ 培训基层干部 ３３ 名ꎮ
发挥置业公司电商运营经验ꎬ 先后举办 ３ 期

电商培训班ꎬ 为右玉等 ５ 县培训 ２２ 名电商

致富带头人、 ９８ 名优秀基层干部和 ３８ 名贫

困户ꎮ 利用集团内部技能培训中心优势ꎬ 先

后举办 ２ 期职业技能培训班ꎬ 为宁城、 米脂

等 ３ 县 ７９ 名贫困户进行电工、 电焊等使用

技能培训ꎮ 创新开展新型农民技能培训ꎬ 在

普格县 ３ 个乡镇举办 ２ 期培训班ꎬ 帮助 １５０
名贫困群众提升种植养殖技能和外出务工技

能ꎮ 捐资援建曲麻莱县农牧民就业创业服务

中心和布拖县新型农民素质提升工程培训基

地ꎬ 帮助当地提升培训师资水平和基地硬件

条件ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 国家能源集团公司

２０１８ 年向 ７ 个定点县派出挂职干部 (含第

一书记) 共 １６ 名ꎬ 确保每个县至少有一名

县级挂职干部和一名驻村第一书记在岗开展

定点扶贫工作ꎬ 在深度贫困地区布拖县和普

格县各多派一名挂职扶贫干部ꎬ 担任贫困乡

党委副书记ꎬ 实现了县乡村三级挂职干部全

层级、 共帮扶的局面ꎮ ２０１８ 年ꎬ 驻右玉县

挂职干部祝亮被推荐为山西省脱贫攻坚先进

典型候选人ꎬ 驻布拖县博作村第一书记胡小

明获 “全国脱贫攻坚先锋人物” 称号ꎮ
【扶贫宣传】 　 国家能源集团强化扶贫

宣传组织领导ꎬ 全方位开展脱贫攻坚宣传工

作ꎮ ２０１８ 年在集团外网开辟 “打赢脱贫攻

坚战” 专栏ꎬ 组织记者赴定点扶贫县进行

深度报道ꎬ 集团公司报纸发表扶贫类稿件

６０ 余篇ꎬ 内外网共发表扶贫类内容 １５０ 篇ꎮ
外部主流媒体原发、 转发集团 ２０１８ 年扶贫

工作新闻宣传稿件 ５０００ 余篇ꎮ 其中: 人民

网刊发了集团公司扶贫工作动态 «乔保平:
以建设项目和培育优质品牌支撑凉山州可持

续发展» 等重要报道ꎻ 国务院国有资产管

理委员会网站在 “脱贫攻坚 　 央企力量”
专题中刊发了 «国家能源集团: 履行央企

责任　 助力打赢精准脱贫攻坚战»ꎮ
【产业扶贫】 　 国家能源集团结合各定

点县具体情况ꎬ 因地制宜发展增收带动作用

明显的特色产业ꎮ 在宁城县捐资 １０００ 万元

援建日光温室大棚项目ꎬ 吸纳约 ４０ 名贫困

人口入园务工ꎬ 帮助约 １００ 户贫困家庭享受

资产收益ꎮ 在吴堡县捐资 ８０５ 万元扶持手工

挂面厂、 日光温室、 枣园、 中药材种植基地

４ 个产业项目ꎬ 带动当地 ５８５ 户农户 (其中

贫困户 ２５３ 户、 ８３３ 人) 增收ꎮ 在米脂县捐

资 ２９６ 万元保护杨家沟红色资源ꎬ 培育壮大

红色旅游产业ꎬ 带动 １２５ 户、 ３０３ 名建档立

卡贫困人员脱贫ꎮ 发挥新能源行业优势ꎬ 在

右玉县投入 １０００ 万元无偿援建两座总容量

１ ４９ 兆瓦的村级光伏扶贫电站ꎬ 年电费收

９２４
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入约 １５０ 万元ꎬ 带动 ４００ 户以上深度贫困户

长期稳定增收ꎬ 带动建档立卡贫困人口共

８１２ 人脱贫ꎮ
【生态扶贫】 　 国家能源集团在曲麻莱

县安排 “黄河源生态保护扶贫基金” １４５０
万元ꎬ 选聘当地 １６２ 名有劳动能力的建档立

卡贫困户作为生态管护员ꎬ 进行草原、 湿地

日常管护ꎮ 在右玉县安排 “绿色生态保护

扶贫基金” ２００ 万元ꎬ 选聘当地 １８４ 名建档

立卡贫困护林员ꎬ 帮助管护 ２６ 万亩生态林ꎮ
在布拖县安排 “绿色生态保护扶贫基金”
２００ 万元ꎮ

【消费扶贫】 　 国家能源集团建立 “能
源爱购” 和 “国能智业慧采” 两个扶贫电

商平台ꎬ ２０１８ 年ꎬ 通过两个电商平台购买

贫困县农产品 ７４１ 万元ꎬ 直接对接购买贫困

县农产品 １６０ 余万元ꎬ “以购代捐” 金额合

计突破 ９００ 万元ꎮ 此外ꎬ 通过电商平台成功

推广宣传右玉等贫困县土特产品ꎬ 带动社会

人员购买 ４３３ 万元ꎮ
【教育扶贫】 　 国家能源集团 ２０１８ 年

向位于 “三区三州” 的布拖、 普格和曲麻

莱 ３ 县捐资 ３３５０ 万元助力当地教育事业发

展ꎬ 援建瓦吉小学、 补洛乡中心校等 ５ 所学

校基础设施ꎬ 满足数千名儿童入学需求ꎬ 改

善教学住宿环境ꎬ 并设立助学帮困基金ꎬ 资

助贫困家庭学生和基层教师ꎮ 在米脂县捐资

４００ 万元新建第六幼儿园ꎬ 解决县城东部近

４００ 名幼儿的入园难问题ꎮ 国家能源集团公

益基金会 ２０１８ 年捐资 ３７４ ６ 万元为 ７ 个定

点县建设 ７２９ 个 “爱心书屋”ꎬ 捐赠图书共

计 ７４ ７ 万册ꎬ 受益人数达 ３７ ３ 万人ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家能源

集团在吴堡县捐资 ４９０ 万元为慕家崖村等

２８ 个贫困村安装 ３９５０ 套净水器ꎬ 解决贫困

村群众安全饮水问题ꎮ 投入 ４０ 万元继续援

建弓家山桥涵项目ꎬ 解决 ６ 村 １５００ 余人交

通困难ꎮ 在米脂县捐资 ４００ 万元援建杨家沟

排洪渠工程ꎬ 彻底治理河道ꎮ 捐资 １６０ 万元

为当地乡村道路安装太阳能路灯 ５３３ 盏ꎬ 解

决 ６５ 户、 １７２ 名贫困群众的交通出行问题ꎮ
在普格县捐资 １１９３ ５ 万元建设危房改造项

目 ２ 个ꎬ 为文坪乡沙锅坪新村和永安乡三坝

新村 ６１ 户 (建档立卡 ３０ 户) 村民提供住房

保障ꎮ
【健康扶贫】 　 在布拖县投入 ２００ 万元

设立 “艾防专项爱心基金”ꎬ 帮助该县提升

基层艾防服务能力和服务水平ꎬ 减少全县艾

滋病新发感染 (包括母婴阻断)ꎬ 提高艾滋

病抗病毒治疗覆盖率和治疗有效率ꎬ 减少因

病致贫、 因病返贫现象ꎮ 国家能源集团公益

基金会还在宁城、 米脂、 曲麻莱 ３ 个定点扶

贫县救助 １２ 名先心病儿童ꎮ
【扶贫日活动】 　 国家能源集团高度重

视激发广大员工参与扶贫的自觉意识ꎬ 于

１０ 月 １７ 日举办扶贫日主题活动ꎬ 党组书

记、 董事长乔保平参加活动并要求将扶贫日

公益捐款主题活动作为一项长期机制固化下

来ꎬ 提倡 “人人向善”ꎮ 系统内广大干部员

工踊跃参加ꎬ 合计捐款约 １２０３ 万元ꎬ 捐款

全部用于 ７ 县的助学助教工作ꎮ
【就业扶贫】 　 国家能源集团精准组织

定点扶贫地区大学生专场招聘活动ꎬ ２０１８
年制定贫困户大学毕业生专项接收计划ꎬ 通

过组织有关单位和贫困地区高校毕业生进行

双向选择ꎬ 最终录用 １６ 人ꎬ 帮助贫困家庭

实现 “一人就业、 全家脱贫”ꎮ
(国家能源投资集团有限责任公司

战略规划部　 贾睿涛)

０３４

中国扶贫开发年鉴 ２０１９
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中国联合网络通信集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国联合网络通信集团有限

公司 (以下简称 “中国联通”) 定点帮扶河

北省沽源县和康保县、 黑龙江省饶河县、 贵

州省册亨县ꎬ 对口支援西藏自治区革吉县ꎮ
此外ꎬ 中国联通所属各级公司共有 ５００ 多家

单位承接地方政府交办的定点帮扶任务ꎬ 覆

盖 ９１７ 个国家级和省市级贫困县ꎬ １８５７ 名

扶贫人员 (含驻村第一书记 ４１７ 人) 奋战

在扶贫一线ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国联通坚持党建

引领ꎬ 将脱贫攻坚作为自身的政治考量和重

大责任ꎬ 充分发挥央企优势、 行业优势和混

改优势ꎬ 初步形成了全集团 “统一领导ꎬ
专业实施ꎬ 条块结合ꎬ 统筹协调” 的大扶

贫格局ꎮ 中国联通各级公司累计投入扶贫资

金 ２ ０５ 亿元ꎬ 安排产业扶贫项目 ３６０ 多个ꎬ
培训农村劳动力、 技术骨干 ６４００ 多人次ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国联通

各级公司累计投入扶贫资金 ２ ０５ 亿元ꎬ 安

排产业扶贫项目 ３６０ 多个ꎬ 培训农村劳动

力、 技术骨干 ６４００ 多人次ꎬ 帮助超过 ４５００
名贫困群众实现易地搬迁ꎬ 资助贫困学生

２３１０ 人ꎬ 投入医疗卫生资源惠及 １ ４８ 万贫

困人口ꎬ 为精准扶贫精准脱贫提供了有效支

撑ꎮ 向 ５ 个定点扶贫县投入扶贫资金 １ ５３
亿元ꎬ 在全国 ８３２ 个国家扶贫开发工作重点

县完成网络投资 １９ 亿元ꎬ 新建无线基站

１ ７８ 万个ꎬ 新增宽带接入总端口数 ５０ 万

个ꎬ 改善贫困地区的无线网络覆盖率和行政

村宽带接入覆盖率ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国联通集团

公司领导累计 ５ 次赴定点扶贫县调研定点扶

贫工作ꎬ 定点扶贫县所在省分公司领导累计

１０ 次赴定点扶贫县实地调研ꎬ 与县委县政

府充分沟通ꎬ 加强定点扶贫的顶层设计ꎬ 针

对不同地区的资源禀赋和贫困特征ꎬ 因地施

策ꎬ 明确扶贫总体思路ꎬ 开展扶贫工作ꎮ 重

点实施在册亨县打造香蕉特色产业ꎬ 在饶河

县推进 “智慧饶河” 建设ꎬ 在康保县和沽

源县以电商扶贫推进农牧业产业化进程ꎬ 在

革吉县聚焦 “两不愁三保障”ꎬ 助力推进易

地搬迁项目ꎮ
【扶贫会议】 　 中国联通党组召开定点

扶贫专题工作会 ２ 次ꎬ 其中 ４ 月 １６ 日召开

全系统 ２０１８ 年脱贫攻坚工作会议ꎬ １０ 月 １７
日扶贫日召开助力脱贫攻坚推进大会ꎻ ２０１８
年安排集团公司党组理论学习中心组扶贫工

作专题研讨学习 ２ 次ꎻ 召开党组扶贫专题会

议和总经理办公会各 １ 次ꎮ 党组专职副书记

主持召开扶贫攻坚例会、 专题会、 座谈会累

计 １０ 次ꎬ 亲自调度、 部署、 推进脱贫攻坚

工作ꎮ 集团扶贫办在册亨县召开全系统脱贫

攻坚现场工作会ꎬ 落实中央单位定点扶贫工

作会议精神ꎮ 定点扶贫县所在省分公司全年

累计召开定点扶贫工作会议 ４０ 次ꎮ
【扶贫制度建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国联通

出台涉及加强定点扶贫管理、 扶贫干部管理

和待遇保障、 扶贫资金管理、 网络扶贫、 资

费扶贫、 消费扶贫、 就业扶贫、 扶贫考核、
扶贫统计、 扶贫宣传、 作风建设、 监督检查

等方面 １６ 项扶贫制度ꎬ 对支撑和规范扶贫

工作、 调动和发挥扶贫干部积极性、 加强扶

贫队伍建设起到积极作用ꎮ 同时建立全集团

精准扶贫信息平台和线上扶贫宣传频道ꎮ
【扶贫培训】 　 依托中国联通网上学习

平台ꎬ 建设培训专区ꎬ 上线 １７ 门扶贫课程ꎬ
面向贫困地区干部群众免费提供学习平台ꎮ
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联通党校开展扶贫扶智助学培训ꎬ 在北京为

贵州册亨县和西藏革吉县开展 ２ 期扶贫扶智

培训ꎬ 人数达到 １２０ 人ꎮ 双鸭山联通总经理

为饶河县 ４００ 余名党政干部进行 “互联

网 ＋ ” 扶贫专题培训ꎬ 提高饶河县委县政

府领导对 “互联网 ＋ ” 在助力县域政务、
产业、 医疗、 民生领域发展的认识水平ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国联通

向沽源县、 康保县、 饶河县、 册亨县各派出

１ 名处级干部挂职扶贫ꎬ 担任县委副书记或

副县长ꎬ 向革吉县派出 ２ 名处级干部挂职援

藏ꎬ 分别担任县委副书记和副县长ꎬ 向沽源

县石头坑村选派 １ 名第一书记ꎮ
【扶贫宣传】 　 中国联通拓宽内部宣传

渠道ꎬ 使扶贫工作深入人心ꎮ 在公司内部

ＯＡ 上开辟 “扶贫专区”、 创办 «中国联通

脱贫攻坚工作动态» 内刊ꎬ 运用官方网站、
官方微博、 官方微信以及公众号新媒体资源

等方式ꎬ 对各单位脱贫攻坚阶段性成果和亮

点进行展示ꎬ 对脱贫攻坚工作中涌现出的典

型案例和先锋人物进行专题报道ꎬ 加强各单

位扶贫工作的沟通交流和学习借鉴ꎮ 借助外

部媒体宣传ꎬ 展现中国联通政治担当ꎮ 在人

民网、 新华网、 中央人民广播电台等多家主

流媒体广泛宣传中国联通 “１０１７” 国家

扶贫日助力脱贫攻坚主题活动ꎮ
【扶贫资金管理】 　 印发 «中国联通扶

贫资金管理办法»ꎬ 明确扶贫资金预算编制

与审核流程ꎬ 加强扶贫资金审批拨付与使用

监管ꎬ 规范扶贫资金会计核算与税务处理ꎬ
落实工作责任ꎬ 优化工作流程ꎬ 强化财务审

核ꎬ 防范廉政风险ꎬ 提高使用效率ꎬ 使扶贫

资金及时拨付、 列支规范、 监管到位ꎮ
【产业扶贫】 　 在中国联通推动下ꎬ 册

亨县全力打造 “中国糯米蕉之乡” 品牌ꎬ
取得 “册亨糯米蕉” 地理标识保护产品认

证ꎬ 成为 “国家森林生态标志产品生产基

地创建试点县”ꎮ 打造册亨县香蕉全产业

链ꎬ 开创高质量脱贫新模式ꎮ 投入扶贫资金

３６００ 余万元ꎬ 直接参与建设了香蕉水窖、

香蕉冷藏库、 香蕉农业大数据项目、 香蕉加

工厂、 香蕉大数据产业园区等项目ꎬ 同时帮

助建设集香蕉组培育苗、 示范观光、 生态采

摘等为一体的综合项目ꎬ 形成了香蕉全产业

链基础设施能力ꎮ 以 “产业 ＋ 电商” 为新

模式ꎬ 实现香蕉产业化ꎬ 打通销售通道ꎬ 增

加经济附加值ꎬ 调动农户种植积极性ꎬ 香蕉

种植面积从 ６０００ 亩发展到 ６ 万余亩ꎬ ２０１８
年销售 ３ ５ 万吨ꎬ 销售额 ８１００ 万元ꎬ 使农

户、 企业、 政府多方受益ꎮ 近三年累计脱贫

４７８ 户、 ２２２９ 人ꎬ 年户均增收 １ ８ 万元ꎮ
【革命老区建设】 　 开展定点帮扶贫困

革命老区百县万村专项活动ꎬ 解决缺水、 缺

电、 缺路问题ꎬ 加大投入帮扶力度ꎬ 实施一

批小型基础设施项目ꎮ 向饶河县投入帮扶资

金 ８０７ 万元ꎬ 为佳兴村敷设田间架电 ４ ２ 千

米ꎬ 为小南河村新建、 维修农田路 １４ ３ 千

米ꎬ 为西丰村村内硬化道路 ４ ５ 千米ꎬ 为昌

盛村修建农道桥一座、 太阳能路灯 ３０ 盏、
村内路边沟 ２ ５５ 千米、 入户盖板桥 ３６ 座ꎬ
维修农田路 １ ８ 千米ꎮ 向沽源县投入帮扶资

金 ２０３０ ９６ 万元ꎬ 为丰源店乡修建水沟护坡

３５００ 立方米、 村内道路硬化 ６ ５ 千米、 打

深井 ５３ 眼、 修建桥梁 ３ 座ꎬ 为莲花滩乡村

内硬化道路 ７ 千米ꎬ 修建防洪坝 ２ 座ꎬ 打机

井 ４６ 眼ꎬ 搭建高压用电设施 １ 千米、 低压

用电设施 ４ ６７５ 千米ꎮ
【整村推进】 　 在助力沽源县石头坑村

整村脱贫方面ꎬ 投入 ８４８ ９４ 万元ꎬ 新建产

业蔬菜大棚 １ 座、 新建 ５００ 千伏光伏发电站

１ 座、 新建新时代农民夜校 １ 所、 对村内道

路硬化 １１ ７ 千米、 修缮治理村容村貌、 为

３００ 户贫困家庭建设宽带通信电视终端ꎮ 经

过帮扶ꎬ 石头坑村在沽源县闪电河乡的综合

排名从倒数第二名上升至正数第一名ꎮ
【易地搬迁扶贫】 　 向革吉县实施易地

搬迁扶贫ꎬ 投入资金 ４４８３ ６５ 万元ꎬ 保障新

建易地搬迁住房ꎬ 改建贫困户现有危房ꎬ 解

决贫困牧民易地搬迁和建档立卡贫困无房

户、 危房户住房安全问题ꎮ 充分发挥中国联

２３４
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通行业优势ꎬ 投入 １０００ 余万元ꎬ 完善沽源

县、 康保县、 册亨县、 饶河县等定点扶贫县

移民安置区的通信网络基础设施建设ꎬ 通网

络、 通宽带ꎬ 实现易地搬迁地区通信网络的

１００％覆盖ꎬ 为 ２ 万多户易地搬迁居民提供

光猫 (光调制解调器)、 ｉｐｔｖ (交互式网络

电视) 的安装调试和网络维护ꎬ 并为其减

免三年使用费用ꎬ 解决易地搬迁群众上网、
看电视等问题ꎬ 让搬迁群众 “搬得出ꎬ 稳

得住”ꎮ
(中国联合网络通信集团有限公司

党群工作部　 张　 晨)
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中国移动通信集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国移动通信集团

有限公司 (以下简称 “中国移动”) 承担黑

龙江省桦南县和汤原县ꎬ 海南省白沙县ꎬ 新

疆维吾尔自治区洛浦县、 疏勒县、 阿克陶县

以及各级地方政府安排的 ７ 个县、 １５ 个乡、
１５３７ 个村的定点扶贫任务ꎬ 全年捐赠扶贫资

金 １ ８ 亿元ꎬ 派出挂职干部、 第一书记 ５００
余人ꎬ 带动 １７ 万名建档立卡贫困人口脱贫ꎬ
定点扶贫的黑龙江桦南县、 汤原县于 ２０１８ 年

底启动脱贫摘帽程序ꎮ 发挥行业优势全面开

展网络扶贫ꎬ 在 ８３２ 个国家扶贫开发工作重

点县投入资金 １０６ 亿元建设通信网络基础设

施ꎬ 为贫困人群提供通信资费优惠和手机购

买补贴ꎬ 惠及建档立卡贫困客户 ３４０ 余万人ꎬ
减免及补贴费用 ２ ７ 亿元ꎬ 创新研发推广

“互联网 ＋教育” “互联网 ＋健康” 等信息化

扶贫服务ꎬ 减小数字鸿沟ꎬ 作为通信行业唯

一案例入选国务院扶贫办年度 «中国企业

精准扶贫案例 ５０ 佳 (２０１８)»ꎬ 荣获中华慈

善奖 “最具爱心捐赠企业” 奖ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国移动

在定点扶贫 ６ 个县捐赠扶贫资金 ６０２７ 万元ꎮ
资金重点投向产业、 教育、 健康等领域ꎬ 并

向 “三区三州” 等深度贫困地区倾斜ꎬ 在

新疆三县捐赠资金 ３０００ 万元ꎮ
【扶贫战略合作】 　 ７ 月 １６ 日ꎬ 中国移

动与国务院扶贫开发领导小组办公室签署

«互联网精准扶贫战略合作协议»ꎬ 国务院

扶贫开发领导小组办主任刘永富、 副主任洪

天云ꎬ 中国移动董事长尚冰、 总经理李跃、
副总经理董昕出席签约仪式ꎮ 双方在网络覆

盖、 信息服务等八大领域开展战略合作ꎬ 拓

展 “互联网 ＋社会扶贫” 新模式ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 集团公司及各

省公司领导先后 ２８ 次到定点扶贫县现场调

研、 督导ꎮ ９ 月ꎬ 董事长尚冰带队到新疆疏

勒县、 阿克陶县调研ꎮ ８ 月ꎬ 总经理李跃带

队到海南白沙县调研ꎮ １０ 月ꎬ 副总经理董

昕带队到新疆洛浦县调研ꎮ
【扶贫会议】 　 ６ 月ꎬ 中国移动党组召

开理论学习中心组扩大学习会ꎬ 学习贯彻

习近平总书记关于扶贫开发的重要论述ꎮ
６—７ 月ꎬ 先后召开集团公司党组会、 总经

理办公会、 专题办公会研究部署扶贫工作ꎬ
通过 «２０１８ 年定点扶贫工作计划»ꎮ １０ 月ꎬ
召开全集团 ２０１８ 年定点扶贫与对口支援工

作会ꎮ
【网络扶贫】 　 ２００４ 年以来ꎬ 累计投资

５３８ 亿元完成 “村村通电话” 工程、 电信普

遍服务试点工程建设ꎮ ２０１８ 年ꎬ 在 ８３２ 个

国家扶贫开发工作重点县投入网络建设扶贫

资金 １０６ 亿元 (其中定点六县 １ 亿元)ꎬ 新

建 ４Ｇ 基站 ９ ５ 万个ꎬ 新增家庭宽带管线覆

盖约 １０００ 万户ꎮ 全国 １２ ２９ 万个建档立卡

贫困村中ꎬ 已完成 ４Ｇ 网络覆盖 １１ ４ 万个、
有线宽带覆盖 ７ ７ 万个ꎬ 贫困村宽带网络覆

盖率超过 ９３％ ꎮ
【资费扶贫】 　 为建档立卡贫困户推出

１８ 元、 ２８ 元专属 “扶贫套餐”ꎬ 普通套餐

全部享受 ４ ~ ５ 折优惠ꎬ 每月免费赠送上网

流量 １ＧＢ、 语音通话 １００ 分钟ꎬ 惠及建档立

卡贫困客户 ３００ 余万名ꎬ 赠送和优惠流量超

过 ２００ 亿兆字节、 语音通话 ２０ 亿分钟ꎬ 减

免费用 ２ ６ 亿元ꎮ
【信息化扶贫】 　 研发 “精准扶贫系

统”ꎬ 通过一部手机、 一套系统、 一个平
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台ꎬ 实现扶贫工作的精准化和智能化ꎬ 系统

在 １４ 个省 ７１ 个县应用ꎬ 覆盖 ８０８ 万贫困人

口与 ７８ 万名扶贫干部ꎮ ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 该系

统获联合国教科文组织、 国际电信联盟组织

评选的 “２０１８ 年信息社会世界峰会电子政

务类最高项目奖”ꎮ 创新 “互联网 ＋教育扶

贫”ꎬ 云南 “推普脱贫” 项目帮助 ７ ４ 万贫

困人口学会普通话ꎬ 教育部部长陈宝生要求

将其作为 “直过民族” 及少数民族素质提

升的样本工程在全国复制推广ꎮ 创新 “互
联网 ＋健康扶贫”ꎬ 为贫困人群、 基层医生

和基层医疗机构提供信息化服务ꎮ
【扶贫制度建设】 　 制定印发 «扶贫工

作考核管理办法»ꎬ 明确对各单位扶贫工作

专项考核及问责要求ꎮ 制定印发 «定点扶

贫援助项目管理办法» «扶贫捐赠项目资金

管理办法» «对外捐赠管理办法» 等规章制

度ꎬ 确保扶贫资金、 项目管理依法合规ꎮ
【扶贫培训】 　 组织举办就业技能、 产

业技术、 政策党建等各类培训ꎬ 培训基层干

部 ２６５ 名、 技术人员 ２６４９ 名ꎮ １１ 月ꎬ 举办

“扶贫工作专题培训”ꎬ 提升全集团 ８６ 名干

部员工、 扶贫干部理论水平和业务能力ꎮ
【产业扶贫】 　 在海南省白沙县投入

９５０ 万元建设百香果种植基地 ２０００ 亩ꎬ 通

过土地租金、 采摘用工等方式带动 ５５９ 名贫

困户脱贫ꎬ 将百香果产业发展成白沙县龙头

产业ꎮ 在黑龙江汤原县发展森林旅游产业ꎬ
投资 ２００ 万元建设腰营林场旅游综合服务

区ꎬ 总面积 ８５１３ 平方米ꎬ 创造住宿、 餐饮、
销售等相关就业岗位 ５０ 个ꎬ 每人每月增收

２０００ 元ꎮ 在新疆维吾尔自治区疏勒县投资

３００ 万元建设库木西力克乡电子产品产业

园、 巴仁乡一村服装和农产品合作社园区ꎬ
带动 ２００ 余名贫困人口脱贫ꎮ

【基础设施建设】 　 在黑龙江省桦南县

投入 ９６０ 万元ꎬ 新建村所 ８４０ 平方米、 村内

水泥路 ４ ５ 千米ꎬ 解决约 ３０００ 人出行问题ꎮ
在洛浦县、 疏勒县投入 １７００ 万元建设 ２ 所

乡镇小学、 ２ 所村小学ꎬ 解决 １７７０ 名小学

生入学问题ꎮ 在阿克陶县投入 １０００ 万元建

设卫生院综合楼ꎬ 为搬迁新区 １ ３ 万人提供

医疗保障ꎻ 在汤原县投入 ８００ 万元扩建妇幼

保健服务中心综合楼ꎬ 每年可为 １ ２ 万人次

妇女儿童提供体检、 筛查、 门诊等医疗服

务ꎬ 全面提升全县妇幼健康服务水平ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国移动 “爱

心行动” 捐赠 ２４００ 万元ꎬ 在内蒙古、 广西、
青海、 河北等地对 ６１６０ 名贫困儿童进行筛

查ꎬ 完成 ８６０ 名贫困患儿的救治工作ꎮ ２０１８
年 ９ 月 １３ 日ꎬ 该项目获第十届中华慈善奖

“慈善项目奖”ꎮ 中国移动蓝色梦想项目完

成 １１０００ 名中西部贫困地区校长培训ꎬ 在四

川、 山西两省深度贫困地区建设 ２７２ 间多媒

体教室ꎮ 开展 “和你在一起” 爱心帮扶行

动ꎬ 员工 “一对一” 结对帮扶贫困学生 ３６５
名ꎮ 开展 “和苗” 公益行动ꎬ 组织十余名

员工志愿者下乡支教ꎬ 给银川市兴泾镇回民

一小送去 １０５ 套全新课桌椅和一百多节

课程ꎮ
(中国移动通信集团有限公司扶贫

办公室　 杨志军)
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中国电子信息产业集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国电子信息产业集团有限

公司 (以下简称 “中国电子”) 定点帮扶陕

西省镇安县、 四川省阆中市、 贵州省松桃苗

族自治县 (以下简称 “松桃县”)、 海南省

临高县 ４ 县 (市)ꎬ 其中镇安县是秦巴山区

集中连片特困地区县ꎬ 松桃县是武陵山区集

中连片特困地区县ꎮ ４ 县共派出挂职干部

９ 名ꎬ 其中第一书记 ４ 人ꎬ ２０１８ 年投入帮扶

资金 ９６４ ５ 万元ꎬ 开展帮扶项目 ２８ 个ꎬ 引

进帮扶资金 ５６１０ 万元ꎬ 培训基层干部 ９４６
人、 技术人员 ４５７ 人ꎬ 购买贫困地区农产品

９５ ７ 万元ꎬ 帮助贫困地区销售农产品 １４１ ８
万元ꎮ ２０１８ 年顺利协助镇安县和阆中市整

县 (市) 脱贫摘帽ꎬ 其中ꎬ 镇安县 ９０ 个贫

困村退出ꎬ ４４２６４ 人脱贫ꎬ 贫困发生率降至

０ ９％ ꎬ 为陕西首个脱贫摘帽的深度贫困县ꎮ
阆中市 ６１ 个贫困村退出ꎬ １７９５３ 人脱贫ꎬ
贫困发生率降至 ０ ６％ ꎮ 阆中市还被评为

“２０１８ 年度中国十佳脱贫攻坚与精准扶贫示

范县市”ꎮ 临高县在 ２０１８ 年海南省扶贫考核

和脱贫攻坚大比武中ꎬ 分获全省第三名和省

脱贫攻坚 “优秀流动红旗” 奖ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国电子

筹措资金投入扶贫攻坚ꎬ 加大对各对口帮扶

地区的基础设施、 公共服务配套的扶持力

度ꎬ 对定点县投入帮扶资金 ９６４ ５ 万元ꎬ 引

进帮扶资金 ５６１０ 万元ꎬ 还确定了 １ 亿元医

疗扶贫和 １０００ 万元消费扶贫意向ꎬ 购买贫

困地区农产品 ９５ ７ 万元ꎬ 分别从强化基层

党建、 改善基础设施、 支持产业发展、 提升

教育环境、 开展帮扶慰问、 增进文化交流、
解决救急难、 采购扶贫产品等方面利用资金

开展定点帮扶工作ꎮ

【扶贫调研】 　 中国电子党组书记芮晓

武赴秦巴山区腹地调研镇安县脱贫攻坚工

作ꎬ ３ 次会见商洛市、 镇安县主要领导ꎮ 其

他党组成员 ４ 次深入帮扶地调研督导ꎬ 察看

帮扶项目落地情况ꎮ 集团扶贫领导小组加强

前方后方协同ꎬ 明确调研督查重点ꎬ 以挂职

干部为抓手ꎬ 建立督查长效机制ꎮ 扶贫办通

过微信群等渠道ꎬ 与帮扶地主要领导加强联

络ꎬ 实时沟通工作、 通报情况、 分享经验ꎮ
【扶贫会议】 　 加密会商频次ꎬ 党组会

和扶贫领导小组会议 ６ 次研究扶贫有关问

题ꎮ 加强工作协调ꎬ 党组决定实行月工作通

报、 半年交流研讨、 年度考核评价制度ꎬ 将

扶贫攻坚纳入年度重点任务考核ꎮ
【扶贫制度建设】 　 强化组织带动ꎬ 建

立 “一把手” 责任制ꎬ 党组书记亲自参战

督战ꎬ 逐级压实责任任务ꎬ 建强集团党组、
企业党委、 挂职干部三级责任体系ꎮ 加强顶

层设计ꎬ 党组制定印发 «中国电子扶贫攻

坚三年规划 (２０１８—２０２０ 年)» 和年度工作

要点ꎬ 依托大网信产业创建集团扶贫工作特

色ꎬ 支撑服务贫困地区经济发展、 农村稳定

和社会治理ꎮ 增加资金投入ꎬ 聚焦产业培

育、 民生改善和能力建设ꎬ 加强项目遴选ꎮ
完善制度机制ꎬ 修订健全扶贫基金、 扶贫工

作、 对外捐赠、 扶贫干部 ４ 个管理办法和扶

贫工作考核办法等制度措施ꎬ 探索完善资金

筹措、 资源整合、 利益联结和监督考评

机制ꎮ
【扶贫培训】 　 中国电子联合中国社会

扶贫网、 县学 (北京) 电子商务技术研究

院、 中国社区扶贫联盟ꎬ 在镇安县举行

“链接幸福乡村” 中国电子产业扶贫培训
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会ꎮ 培训会围绕消费扶贫专业服务助推产业

升级、 社交电商助力精准扶贫农特产品上

行、 社区营销链接城市绿色农产品消费需求

和贫困地区资源供给的新渠道、 新模式、 新

经验进行介绍和案例分享ꎬ 当地近 ６０ 名电

商扶贫负责人和合作社负责人得到培训ꎮ
２０１８ 年 １２ 月ꎬ 应中国电子下派驻村第

一书记的邀请ꎬ 全国小学数学教学名家华应

龙走进阆中教育ꎬ 以专题报告培训会的形式

和贫困县的老师及教育同行们分享对数学教

育的理解和对数学课堂的艺术把握ꎮ 参加此

次培训人员超过 ７２０ 人ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国电子党组充分

发挥人力资源部主抓扶贫工作的组织优势ꎬ
推行 “１ 名挂职副县长 ＋ １ 名驻村第一书

记” 帮扶模式ꎮ ２０１８ 年ꎬ 精心做好 ３ 名扶

贫干部轮换调整ꎬ 派出扶贫干部 １０ 人ꎬ 含

４ 名驻村第一书记ꎬ 形成了市、 县、 村全覆

盖的扶贫队伍ꎮ 中国电子党组纪检组对扶贫

干部履职尽责开展作风监督和提醒谈话ꎬ 防

止履责不力、 不作为、 慢作为问题发生ꎮ 中

国电子扶贫办加强培训指导和管理考核ꎬ 围

绕对标进度质量、 补强短板弱项ꎬ 使扶贫干

部能力得到提升ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国电子组织

下属企业先后 ２ 次赴贵州省松桃县麻阳村进

行困难帮扶慰问ꎬ 带去慰问金及慰问物资ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国电子派出帮扶干部慰问东兴

镇大力宫村内留守儿童ꎬ 为他们带去文体用

品ꎮ 争取到阆中市粮食局的慰问物资并及时

发放给贫困户ꎮ
【扶贫宣传】 　 中国电子被授予 “全国

扶贫开发先进集体” “中央企业扶贫开发工

作先进单位” “首批精准扶贫最具影响力企

业” 等荣誉称号ꎮ 扶贫工作得到 «人民政

协报» «中国报道» «国资报告» «中国扶

贫» 以及人民网、 新华网、 中国网、 中国

扶贫网等 １０ 余家新闻媒体的关注和报道ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中国电子党组纪检

监察组对集团定点扶贫工作开展专项巡视ꎬ

聚焦政策执行、 干部履职、 资金使用、 项目

实施、 脱贫成效等ꎬ 重点察看了镇安、 临高

县的 ９ 个项目ꎮ
中国电子扶贫资金主要来自集团公司二

级企业募集ꎬ 集团公司扶贫工作领导小组根

据 «中国电子 ２０１８ 年扶贫工作要点» 制定

资金募集和使用计划ꎬ 并设专户管理ꎬ 确保

专款专用ꎮ
中国电子挂职干部负责监督帮扶单位按

照规定和规范使用扶贫资金ꎮ 扶贫办公室负

责定期对使用扶贫资金的项目实施情况进行

检查ꎮ 审计部门、 纪检监察部门负责不定期

对扶贫项目实施和扶贫资金使用开展审计和

监督检查ꎮ
【产业扶贫】 　 帮扶阆中市在裕华镇千

佛岩村引进建设了集观赏价值与产业效益于

一体的 ６５０ 亩富硒软籽石榴产业示范园ꎬ 园

区采用 “公司 ＋ 合作社 ＋ 贫困户” 和 “返
租倒包” 模式ꎬ 投资总额 １０００ 万元ꎬ 后期

还将规划建设果品加工基地和富硒石榴酒

厂ꎬ 项目建成后ꎬ 可全面带动周边 ２０００ 余

人入园就业ꎮ 阆中市 “中电诚帮” 专业合

作社的跑山猪肉、 农副产品电商销售门市部

和腊肉加工车间的建设项目ꎬ 结合了跑山猪

肉的国家有机产品认证ꎬ 将为跑山猪产业上

下游协同发展、 猪肉产品的本地及网络销

售、 村内跑山猪养殖相关农作物的收购及相

关农副产品逐步推向市场发挥重要作用ꎮ
帮扶松桃县黄木坳村开展林下蛋鸡养殖

项目ꎬ 依托铜仁望乡龙头企业ꎬ 按 “公司 ＋
村集体经济 (合作社) ＋贫困户” 模式ꎬ 壮

大村级集体经济ꎬ 实现贫困户稳定增收ꎮ 贫

困户作为农业工人参与产业化联合体ꎬ 以固

定分红、 土地租金、 畜禽代养、 劳务等形式

获得收益ꎮ 帮助麻阳村组织推进了短期容易

见效的花生种植项目ꎮ 着眼把生态优势转化

为发展优势ꎬ 推动马安村山体滑坡形成的堰

塞湖变 “天赐湖”ꎬ 打好生态牌ꎬ 做强综合

体ꎬ 做活 “山水文章”ꎮ 投入帮扶资金并带

动贫困户用财政扶贫资金及 “精扶贷” 入
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股ꎬ 发展村集体经济ꎬ 做实 ３００ 亩渔业养

殖、 １０００ 亩楠竹园、 ４００ 亩樱花园、 １３０ 亩

荷花园ꎬ 铺设 １８ 千米 “产业路”ꎬ 打造

“一湖三园” 小康田园综合体ꎬ 注册 “一品

天赐湖” 商标ꎬ 让垂钓观光、 莲子花生、
樱花苗木等形成的山地立体经济带成为村民

脱贫致富生态引擎ꎮ
【教育扶贫】 　 为让临高县全部 １２４７

名建档立卡贫困学生接受良好教育ꎬ 以在临

高职业技校和 ９ 个镇级中学建设 “云教

室”、 开设 “云课堂” 为教育信息化扶贫工

程的切入点ꎬ 由援建电教设施向提高教育水

平拓展ꎬ 与政府合作建设 “数字学校”ꎬ 使

县乡学校共享全国优质教育资源ꎮ ２０１８ 年

重点实施了多文学校智慧校园建设项目ꎬ 着

力打造农村信息化示范学校ꎮ 开展了临高第

二思源实验学校教育扶贫项目ꎬ 惠及 １８１５
名学生 (含 ３６２ 名贫困学生) 和 １１８ 名教

职工ꎮ 　
中国电子 ２０１８ 年还以特殊党费的形式

投入 １６０ 万元ꎬ 分别为阆中市、 松桃县和临

高县的贫困村建设 １６ 个党建扶贫工作站ꎬ
让城乡教育资源共享、 镇村党员管理、 技能

培训、 亲情联络有了新平台ꎮ 已开办农民夜

校 ７０ 余场ꎬ 培训干部群众逾 ８００ 人次ꎬ 为

留守家庭提供沟通服务 ２０００ 人次ꎮ
２０１８ 年 ７ 月ꎬ 为帮助贫困家庭子女不

因贫困失学ꎬ 不因毕业失业ꎬ 中国电子在松

桃县盘石镇和甘龙镇推进实施了助学助业政

策ꎬ 针对考上一本的贫困家庭学生ꎬ 在专业

对口的情况下ꎬ 毕业后愿意来当地企业工作

的ꎬ 每人每年给予 ５０００ 元生活补贴ꎻ 专业

不对口但是一本院校的ꎬ 每人一次性补助

２０００ 元ꎻ 没有考入大学或高中的ꎬ 帮助安

排到贵州电子信息职业技术学院或贵州省电

子信息技师学院免费入学ꎬ 并争取政策给予

生活补助帮扶完成学业ꎬ 对愿意到当地企业

就业的毕业生予以优先录用ꎮ 政策实施以

来ꎬ 已资助盘石镇和甘龙镇贫困学子 ３８ 人ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 中国电子

下属企业组织公司 ４０ 余名爱心人士筹集

３５９０４ 元助学金ꎬ 前往桃江县石井中学礼

堂ꎬ 对当地 ２５ 名贫困学子进行一对一帮扶ꎬ
实地走访贫困学生家庭ꎮ

１２ 月ꎬ 由中国电子扶贫办公室和中国

电子团委联合发起ꎬ 彩虹集团彩虹医院具体

承办ꎬ 中国电子 “点亮爱” 医疗志愿服务

队送医送药下乡村活动在对口帮扶的镇安县

回龙镇宏丰村开展ꎮ 医疗志愿服务队除为村

民集中诊治ꎬ 还深入行动不便的贫困户家中

进行诊治ꎬ 活动共计为近 ２００ 名村民提供诊

疗服务ꎬ 同时为 １２２ 户贫困家庭送去了家庭

急救药包ꎮ 活动期间还进行了基础健康知识

讲解ꎬ 发放相关医疗知识资料ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 在阆中

市ꎬ 为东兴镇大力宫村补贴并争取村道水泥

路面硬化项目 ４ 千米ꎮ 为东兴镇大力宫村和

井溪河村有条件的村民及全体贫困户解决了

安全饮水或安装了自来水ꎬ 根本上解决了两

村用水安全的问题ꎬ 保障了村民身体健康ꎮ
为大力宫村新建村委会办公场所ꎮ 为大力宫

村和井溪河村开展 “点亮回家路” 项目ꎬ
为两村主干道安装太阳能路灯ꎮ

在镇安县ꎬ 投资 １００ 万元建设米粮镇和

高峰镇村级公路ꎬ 投资 １００ 万元新建 ２０００
平方米达仁镇移民区扶贫工厂厂房ꎬ 投资

５０ 万元为米粮镇丰河村新建 ５０ 个食用菌大

棚ꎬ 投资 ５０ 万元帮助修建永乐镇蓄水池和

养鸡场桥ꎮ
(中国电子信息产业集团人力资源部

陈　 爽)
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中国第一汽车集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年中国第一汽车集团有

限公司 (以下简称 “中国一汽”) 承担吉林

省镇赉县、 和龙市ꎬ 广西壮族自治区凤山县

的帮扶任务ꎮ 投入扶贫资金 ４６３５ 万元ꎮ 截

至 ２０１８ 年 底ꎬ 镇 赉 县 贫 困 发 生 率 降 至

０ ０６％ ꎬ 和龙市贫困发生率降至 ０ １５％ ꎬ
这两个县已实现脱贫摘帽ꎬ 退出贫困县

序列ꎮ
【扶贫资金投入】 　 开展帮扶工作 １６

年来ꎬ 中国一汽累计投入帮扶资金约 ４ ５ 亿

元ꎬ 在基础设施、 产业发展、 教育及医疗等

方面开展帮扶项目约 ３００ 余个ꎬ 累计减贫约

１１ ８ 万人ꎬ ３５ ５ 万贫困人口间接受益ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国一汽投入定点帮扶资金 ４６３５
万元ꎬ 其中: 镇赉县 １５２０ 万元ꎬ 凤山县

１４７５ 万元ꎬ 和龙市 １２４０ 万元ꎬ 省内帮扶资

金投入 ４００ 万元ꎮ 在消费扶贫方面ꎬ 中国一

汽购买对口县农产品约 ７ １ 万元ꎬ 帮助销售

贫困地区农产品 ９５ ９６ 万元ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国一汽

向对口帮扶地区派出 １２ 名优秀干部ꎮ 其中ꎬ
向定点帮扶县派出 ３ 名副县长和 １ 名副市

长ꎬ 分别挂职和龙市委常委、 副市长ꎬ 镇赉

县副县长ꎬ 凤山县委常委、 副县长ꎬ 向凤山

县上一级地级市广西河池市派出 １ 名干部ꎬ
挂职市委常委、 副市长ꎬ 分别分管扶贫工

作ꎮ 向对口支援藏区派出 ３ 名援藏干部ꎮ 向

省内定点帮扶地区及凤山县先后派出 ５ 名驻

村第一书记ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国一汽 ３ 名援藏

干部被评为 “昌都市县级优秀公务员”ꎮ
【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国一汽

把脱贫攻坚工作从三个方面融入企业日常运

营ꎮ ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 党委常委会、 总经理办

公会分别听取扶贫领域工作报告和专题汇

报ꎬ 对持续推进定点帮扶地区脱贫攻坚ꎬ 设

立 “红旗扶贫梦想基金” 等重大事项进行

决策ꎬ 审定援藏扶贫项目及资金、 审定并推

进扶贫领域年度重点工作ꎬ 对领导班子成员

扶贫实地调研等专项工作作出安排ꎮ
精准扶贫工作列入集团公司党建工作地

图ꎬ 是党建十三项重点工作之一ꎮ 在 ２０１８
年 １１ 月举行的中国一汽第十四次党员代表

大会上ꎬ 就扶贫工作向党员代表进行了汇

报ꎬ 并对下一步工作作出了规划ꎮ
从重大决策事项、 党建工作绩效考评两

个维度ꎬ 将扶贫领域工作列入相关单位绩效

和高级经理人员绩效考评中ꎬ 促进扶贫领域

工作在各职能体系和子公司全面落实ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国一汽有 ５

名班子成员先后前往对口帮扶地区ꎬ 到县、
进村、 入户ꎬ 进行脱贫攻坚实地调研ꎮ １２
月ꎬ 党委书记、 董事长徐留平赴镇赉县调

研ꎬ 党委副书记、 总经理奚国华 ９ 月赴左贡

县和芒康县调研ꎬ 党委副书记秦焕明 ５ 月赴

镇赉县调研ꎬ 党委常委、 副总经理邱现东 ９
月赴和龙市调研ꎬ 党委常委、 副总经理孙志

洋 １１ 月赴广西壮族自治区凤山县调研ꎮ 在

赴村屯及建档立卡贫困家庭调研过程中ꎬ 班

子成员先后走访慰问建档立卡贫困家庭 ５
户ꎬ 解决实际困难 ９ 件ꎬ 现场办公为地方政

府及时反馈并解决实际问题 ７ 件ꎮ 调研后编

写脱贫攻坚实地调研报告ꎬ 列出问题清单ꎬ
研究制定解决方案ꎮ

【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 ２ 月和 １２ 月ꎬ
中国一汽先后组织挂职干部开展 ２ 次作风建

设专项培训ꎬ 解读脱贫攻坚政策举措ꎬ 介绍
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精准扶贫典型做法ꎬ 帮助挂职干部提高认

识ꎮ 中国一汽还组织 “脱贫攻坚进行时”
精准扶贫能力培训班ꎬ 结合定点扶贫地区基

层干部和致富带头人实际情况制定培训方

案ꎬ 共组织培训基层村干部 ３１ 人ꎬ 技术人

员 １５０ 人ꎮ 通过精准扶贫能力培训ꎬ 培育一

批懂扶贫、 会帮扶、 作风硬的扶贫干部队伍

和素质高、 技能强、 观念新的致富带头人ꎮ
【旅游扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国一汽在定

点扶贫地区建设 “一汽小镇”ꎬ 打造旅游名

片ꎮ 在凤山文里村、 凤凰村及和龙市柳洞村

推进 ３ 个 “一汽小镇” 项目ꎬ 投入资金

１４６０ １６ 万元ꎮ 和龙市柳洞村建设的 “一汽

小镇” 正在完善旅游综合体建设ꎬ 将以

“旅游 ＋民宿” 的创收模式惠及该地区群众

近万人ꎮ 凤山县文里村和凤凰村通过 “一
汽小镇” 促进脱贫攻坚ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
已顺利完成了 ２０１８ 年脱贫双认定工作ꎮ

【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国一汽在农

牧产业项目扶持方面投入资金 １８４４ ３６ 万

元ꎬ 主要用于养殖、 合作社项目和农特产品

推介ꎮ 在凤山县久隆村打造 １００ 亩食用菌产

业示范基地ꎬ 采用 “公司 ＋ 合作社 ＋ 贫困

户” 经营模式ꎬ 每年帮助 ５０ 名贫困劳动力

就业ꎬ 同时带动 １０ 个村民合作社发展ꎬ 每

个合作社年纯收入 ３５ 万元左右ꎬ 项目惠及

１８３７ 户贫困户、 ７７５９ 名贫困人口ꎮ 在吉林

镇赉县ꎬ 建 设 肉 牛 养 殖 产 业 扶 贫 基 地ꎬ
１３８７１ 名贫困人口受益ꎮ 在平保村建设采光

温室大棚项目ꎬ ５３９ 户贫困家庭受益ꎮ
【消费扶贫】 　 ２０１７—２０１８ 年ꎬ 中国一

汽创新扶贫举措ꎬ 连续两年借助全球知名展

会———中国长春国际农业食品博览 (交
易) 会ꎬ 举行精准扶贫推介展ꎬ 为定点帮

扶地区企业、 合作社与知名旅游公司、 商超

牵线搭台ꎬ 推介帮扶县特色农产品及当地旅

游资源ꎮ 此举在全国同类展会中尚属首次ꎬ
展会现场达成多个合作意向ꎬ 展销收入约

９５ 万余元ꎬ 成功为帮扶地区特色产品打开

新市场ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年中国一汽按照国

务院国有资产监督管理委员会要求落实

“同舟工程”ꎬ 在对口的 ３ 个县安排专项资

金ꎬ 开展 “救急难” 项目ꎮ 帮助特困家庭

主要劳动力大病就医ꎬ 帮助特困家庭学生继

续求学ꎬ 帮助特困家庭残疾人康复、 出行ꎬ
有效帮助 ３００ 名生活困难的贫困人口获得兜

底保障ꎮ
【深度地区脱贫攻坚】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国

一汽拨付援藏资金 ２６１０ 万元ꎬ 主要用于新

农村建设、 基础设施建设、 教育、 医疗、 就

业等方面ꎬ 推进了当地经济社会发展ꎬ 加快

“三区三州” 深度贫困地区脱贫攻坚步伐ꎮ
【作风建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国一汽以问

题为导向ꎬ 扶贫办积极开展自查、 业务部门

督导、 集团公司合力监督层层递进ꎮ 针对

２０１７ 年定点扶贫考核发现的问题ꎬ 中国一

汽制定了 «扶贫领域作风问题专项治理方

案» 并梳理问题清单ꎬ 自查问题 ７ 项ꎬ 制定

整改措施ꎮ
９ 月ꎬ 中国一汽办公厅派有关负责人前

往和龙市了解挂职干部的工作生活情况ꎻ ５
月ꎬ 纪委 (监察部) 派有关负责人前往镇赉

县开展执纪监督并与挂职干部一对一进行廉

洁提醒谈话ꎻ １１ 月ꎬ 集团公司巡视办派有关

负责人赴凤山县了解一汽帮扶项目资金执行

情况ꎻ ５ 月ꎬ 党群工作部派有关负责人前往

镇赉县专项监督检查党费扶贫资金使用情况ꎮ
中国一汽组织党委巡视、 纪检监察、 审

计、 财务等 ６ 个部门从各自的专业角度对一

汽扶贫工作及各县的脱贫攻坚工作开展联合

监督、 检查和指导ꎮ 工作组先后前往镇赉

县、 和龙市ꎬ 现场查验扶贫项目底账ꎬ 核实

受益群众名单ꎬ 审计扶贫项目资金使用ꎬ 用

问题整改和专项治理成果促进各项扶贫政策

举措的落实ꎮ
(中国第一汽车集团有限公司

社会责任办公室　 葛季明)
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东风汽车集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 东风汽车集团有限

公司 (以下简称 “东风公司”) 定点帮扶新

疆维吾尔自治区柯坪县、 广西壮族自治区马

山县ꎮ 派出扶贫挂职干部 ３ 人ꎬ 在 ２ 个定点

扶贫县实施了 １５ 个扶贫项目ꎬ 投入扶贫资

金 ７６０ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ５３ ０５ 万元ꎬ 培

训基层干部 ３６ 名ꎬ 培训技术人员 ８０ 名ꎮ 组

织开展技术培训 ４ 次ꎮ
２０１８ 年ꎬ 马山县 ２０ 个贫困村实现脱贫

摘帽ꎬ ２７０００ 人摆脱贫困ꎮ 柯坪县 １４ 个贫

困村实现脱贫摘帽ꎬ 农村贫困人口人均纯收

入提高至 １００８８ ７６ 元ꎬ １８７ 人摆脱贫困ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年东风公司共

向柯坪县、 马山县投入扶贫资金 ７６０ 万元ꎬ
引进帮扶资金 ５３ ０５ 万元ꎮ 东风公司还帮助

当地政府引进其他企业投资ꎬ 发展当地产

业ꎮ 引进龙头企业湖北沃康农业发展有限公

司资金 １０００ 万元ꎬ 引进广西泓源达农业开

发有限公司资金 ２０００ 万元ꎬ 带动 １２１ 户、
５１４ 人脱贫ꎬ 培育 ４ 名创业致富带头人ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 东风公司

工会主席何伟到马山县调研扶贫工作并组织

召开座谈会ꎮ １０ 月ꎬ 公司党委副书记、 副

总经理程道然到柯坪县调研扶贫工作ꎬ 并向

柯坪县捐赠 ５００ 万元扶贫资金和 ４ 辆郑州日

产 “防雹” 皮卡车ꎮ １１ 月ꎬ 公司董事长、
党委书记竺延风到马山县调研扶贫工作ꎬ 走

访慰问贫困户ꎬ 考察马山县立星村精准扶贫

产业园和农畜产业项目ꎬ 并与广西壮族自治

区签署战略合作框架协议ꎬ 进一步加大东风

柳州汽车有限公司的战略投资力度ꎬ 在广西

发展汽车服务贸易ꎬ 完善汽车营销服务体

系ꎬ 支持广西汽车关键零部件产业发展ꎮ

【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 东风公司

召开扶贫专题工作会议ꎬ 传达学习国务院扶

贫办、 国务院国有资产监督管理委员会及西

藏、 新疆地方 ２０１８ 年系列扶贫攻坚会议精

神ꎮ 安排部署下阶段脱贫攻坚工作ꎬ 调整精

准扶贫工作领导小组ꎬ 由董事长、 总经理担

任组长ꎬ 成立专项扶贫推进办公室和扶贫监

督检查办公室ꎬ 为定点扶贫工作提供有力的

组织保障ꎮ 发挥下属企业扶贫攻坚助攻作

用ꎬ 构建 “大扶贫” 责任制工作体系ꎮ
【扶贫制度建设】 　 ２０１８ 年东风公司制

定并发布 «东风汽车集团有限公司关于全

力以赴支持打赢脱贫攻坚战三年行动的实施

方案»ꎬ 明确了 “一个体系” “两个确保”
“三个满意” 的脱贫攻坚总目标ꎮ “一个体

系”: 以产业扶贫、 智力扶贫、 就业扶贫、
消费扶贫为载体ꎬ 带动公司各企业、 合作伙

伴、 供应商、 经销商、 客户等共同参与扶贫

攻坚ꎬ 形成东风公司全价值链扶贫体系ꎮ
“两个确保”: 确保到 ２０２０ 年ꎬ 公司定点扶

贫地区全部如期脱贫摘帽ꎻ 确保公司结对帮

扶地区开展的扶贫项目按时、 保质保量推进

和落实ꎮ “三个满意”: 助力结对帮扶地区

打赢脱贫攻坚战ꎬ 措施得力、 成效明显ꎬ 实

现地方党委政府满意、 当地人民群众满意和

上级主管单位满意ꎮ
【扶贫培训】 　 东风公司 ２０１８ 年共组

织 ４ 批共 ８０ 名技术人员培训ꎬ 组织 ４ 名创

业致富带头人培训ꎬ 并组织 ３６ 名基层干部

参加业务培训班及 ４ 次党员大会ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 东风公司 ２０１８ 年

共选派 ３ 名扶贫挂职干部支援柯坪县、 马山

县扶贫工作ꎮ 柯坪县副县长罗永ꎬ 通过打好
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民生改善、 基层党建、 教育扶智、 产业发展

组合拳ꎬ 推动庭院经济 “六个一” 的发展ꎬ
组织援建便民警务站等系列设施ꎬ 为柯坪县

和谐稳定发挥积极作用ꎮ 派往马山县的扶贫

干部———马山县副县长刘宏涛和马山县立星

村第一书记沈拥军ꎬ 带领立星村发展种桑养

蚕、 养羊、 养牛、 沃柑种植等产业ꎬ 实施基

础设施建设和乡风文明建设ꎬ 取得积极

成效ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年东风公司巡

视办、 审计合规部、 财务会计部、 纪委

(监察部) 等部门联合组成公司扶贫领域专

项巡视组ꎬ 从党中央扶贫攻坚方针政策精准

落实及履行扶贫攻坚主体责任情况、 扶贫攻

坚过程中发现问题整改落实情况、 扶贫攻坚

过程中干部队伍建设情况以及扶贫攻坚领域

项目及资金合规使用情况 (腐败问题) 等

４ 个方面ꎬ 对东风公司在柯坪县、 马山县扶

贫攻坚工作进行专项巡视ꎬ 形成 “专项督

查报告”ꎬ 报告中提出了 ５ 个方面的问题和

６ 条改进建议ꎮ 东风公司扶贫办针对报告中

的问题和改进建议逐一制定整改措施ꎬ 并组

织在后期的扶贫工作中落实ꎮ
【产业扶贫】 　 东风公司驻马山县工作

队利用帮扶资金在马山县打造华星果蔬示范

区ꎬ 精准扶贫产业园等区级、 市级现代特色

农业示范区ꎬ 充分发挥辐射带动作用ꎬ 指导

示范区构建 “公司 ＋ 专业合作社 ＋ 基地 ＋
贫困户” 的新型经营主体ꎬ 引导贫困户通

过土地流转、 务工劳动或资金等方式入股经

营ꎬ 共同发展沃柑产业致富ꎮ ２０１５—２０１８
年ꎬ 马山县沃柑产业规模实现从无到有ꎬ 种

植面积发展到 １ ４ 万多亩ꎬ 年产值达 ３５００
万元以上ꎮ “广西沃柑” 产业开发项目的实

施对农民脱贫致富积极性和当地经济发展有

明显带动作用ꎬ 当地沃柑种植企业、 合作社

吸收农户就业超过 １５００ 人次ꎬ 惠及建档立

卡贫困户 １３７ 户、 ５２５ 人ꎬ 农民通过种植沃

柑实现年人均增收 ５０００ 元以上ꎮ
【基础设施建设】 　 东风公司 ２０１８ 年

投入 ２００ 万元帮扶柯坪县玉尔其乡、 盖孜力

克镇以及阿恰勒镇的 １００ 户贫困户改善住房

条件ꎮ 援建了文化大礼堂、 治安检查站和便

民警务站、 村党群服务中心、 东风路、 东风

桥、 东风文化广场、 饮水工程等 ２０ 项基础

设施ꎬ 捐赠 “防雹” 车ꎬ 补齐公共服务的

短板ꎮ
【消费扶贫】 　 东风公司帮助贫困地区

打通前端生产与终端购买销售ꎬ 促使受援地

农业生产者直接对接消费市场ꎮ 组织开展扶

贫团购活动ꎬ 将扶贫点的羊肉、 红枣、 杏干

等特产送上员工餐桌ꎬ 主动购买沃柑作为春

节慰问品ꎬ ２０１８ 年累计采购扶贫点农产品

４００ 余万元ꎮ 通过搭建 “东风惠购”、 东风

汽车扶贫馆等电商平台ꎬ 举办精准扶贫农副

产品展销会ꎬ 参加慈善展等活动ꎬ 宣传推广

贫困地区农产品ꎬ 为贫困地区农产品销售

赋能ꎮ
(东风汽车集团有限公司扶贫攻坚

办公室　 刘　 鹏)
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中国机械工业集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国机械工业集团

有限公司 (以下简称 “国机集团”) 负责河

南省固始县和淮滨县、 四川省朝天区和山西

省平陆县 ４ 个贫困县 (区) 的定点帮扶工

作ꎮ 国机集团立足自身资源优势及定点扶贫

县 (区) 实际情况ꎬ 按照 “扶智力、 扶志

气、 扶产业、 扶民生” 的扶贫工作思路开展

扶贫开发工作ꎮ 投入资金 ２７５３ １３ 万元ꎬ 分

别对四个定点帮扶县 (区) 的 ６０ 余个帮扶

项目有针对性地开展帮扶工作ꎮ 开展消费扶

贫ꎬ ２０１８ 年购买贫困地区农产品 ５８６ ０４ 万

元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 ７３７ ９３ 万元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 国机集团有 ３４２ 人次赴定点

帮扶县 (区) 进行考察ꎬ １３ 次赴定点帮扶

县 (区) 监督指导ꎬ 派出 ８ 名挂职干部长

期驻守扶贫一线ꎮ 在定点帮扶县 (区) 共

召开 １６ 次扶贫座谈会ꎮ 举办培训班 ５２ 期ꎬ
培训基层干部 １６０５ 名、 贫困人口就业技能

培训 ４３７１ 人、 培训专业技术人才 ２１４０ 名、
培训创业致富带头人 ２１８ 名、 培训贫困村

“两委” 班子成员 １１０７ 名ꎮ 扶持 １７ 家定点

帮扶县 (区) 龙头企业和农村合作社ꎮ 帮

助 ７９０ 名贫困人口实现转移就业ꎮ 在国机集

团所属企业招用 ２２４ 名来自贫困家庭的职

工ꎮ 带动 １４２６３ 名建档立卡贫困人口脱贫ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 国机集团

及所属企业为国家扶贫、 经济、 教育、 文

化、 基础设施等方面ꎬ 共计投入帮扶资金

２７５３ １３ 万元ꎬ 分别对四个县 (区) ６０ 余

个项目进行帮扶ꎮ 其中投入河南省固始县扶

贫资金 ８６１ ３８ 万元ꎬ 投入河南省淮滨县扶

贫资金 ６８８ ４１ 万元ꎬ 投入四川省朝天区扶

贫资金 ７５２ ８２ 万元ꎬ 投入山西省平陆县

４５０ ５２ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 国机集团初步形成 “教

育为根、 产业为本、 农机为枝、 民生为脉”
的扶贫模式ꎬ 将所属企业划分为四个片区ꎬ
指定牵头单位ꎬ 对定点帮扶的贫困县 (区)
实施重点帮扶ꎮ 国机集团扶贫办在 ２０１８ 年

４ 月至 ５ 月ꎬ 分别组织各片区所属企业赴

４ 个定点扶贫县 (区) 深入开展调研工作ꎬ
对 ２０１７ 年项目落实情况进行监督检查ꎬ 提

出 ２０１８ 年国机集团定点扶贫计划、 措施和

具体扶贫项目ꎬ 形成调研报告ꎬ 报集团党委

常委会研究审定后开展实施ꎮ ９ 月至 １０ 月ꎬ
时任国机集团党委书记、 董事长任洪斌ꎬ 时

任党委副书记、 总经理徐建ꎬ 现任党委书

记、 董事长张晓仑 ３ 位主要领导分别带队前

往 ４ 个定点扶贫县 (区) 开展调研ꎮ １０ 月

至 １１ 月ꎬ 分管国机集团定点扶贫工作的党

委副书记宋欣带队前往 ４ 个定点扶贫县

(区) 进一步开展督促检查ꎮ
【扶贫培训】 　 为让贫困人口掌握一门

适应当今职业需求的技能ꎬ 国机集团出资

１８０ 余万元ꎬ 在四个县积极开展健康养老培

训生项目和电商培训项目ꎮ 在固始县ꎬ 还出

资 ３０ 万元ꎬ 组织贫困村村支书、 第一书记

和村干部赴大别山区开展培训ꎬ 提高政治素

质和扶贫帮困工作能力ꎮ 在朝天区ꎬ 出资

２６０ 万元ꎬ 组织开展 “免费职业教育扶贫培

训” “免费创业技能培训” “贫困劳动力种

养业技能培训” “村医基础理论技能培训”
“乡镇卫生院院长理论技能提升培训” “脱
贫攻坚干部专题培训” “贫困村第一书记培

训班” “贫困村 ‘两委’ 负责人培训班” 等

发多项专题培训ꎮ 在平陆县ꎬ 出资 ３２ 万元ꎬ
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组织县乡村干部开展 “基层党组织书记培

训班” “党政干部培训班” “村庄整治培训

班” 等专题培训班ꎮ
为提高贫困地区干部的政治素质和履职

水平ꎬ 组织贫困县干部进行培训学习ꎬ 加强

基层党组织建设ꎬ 保障党的路线、 方针、 政

策在农村基层的贯彻落实ꎬ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ
在中央党校 (国家行政学院) 举办扶贫干

部培训班ꎬ 来自 ４ 个定点扶贫县 (区) 和

向地方政府安排扶贫点派出的挂职干部及驻

村第一书记、 各所属企业扶贫管理干部共计

５１ 人参加了培训ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 国机集团向 ４ 个定

点扶贫县 (区) 各选派 １ 名扶贫挂职干部

从事脱贫攻坚工作ꎬ 目前共有 ４ 名扶贫挂职

干部在任ꎮ 向四个定点扶贫县 (区) 贫困

村各派驻 １ 名驻村第一书记ꎬ 目前共有 ４ 名

干部担任驻贫困村第一书记ꎮ
【扶贫慰问】 　 国机集团积极走访慰问

困难党员和贫困户、 贫困生ꎬ 筹集慰问金

(品) 共计 ２３ 万余元ꎮ 开展 “结对认亲”
(结对 ５６ 户)、 春节送温暖、 贫困儿童 “六
一” 走访慰问等活动ꎬ 送去慰问品和慰问

金共计 ７ 万余元ꎮ 开展 “救急难” 活动ꎬ
出资 １０ ２ 万元ꎬ 慰问平陆县因病、 因灾、
因残致贫贫困户 ２１ 户、 ５１ 人ꎬ 资助常乐镇

孤儿、 残疾、 贫困户中小学生 ２０ 人ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 时任国机

集团董事长任洪斌参加联合国全球契约组织

领导人峰会期间ꎬ 在 ＣＥＯ 圆桌会议上ꎬ 介

绍中国和国机集团的扶贫工作情况ꎬ 并向联

合国秘书长古特雷斯先生、 联合国全球契约

组织总干事金丽莎女士赠送了对口帮扶的四

川省朝天区鱼鳞村村民绣制的麻柳刺绣

作品ꎮ
编发 «扶贫工作简报»ꎬ 利用集团网

站、 国机集团报、 微信公众号等渠道ꎬ 打造

多层次、 全方位的扶贫工作宣传平台ꎬ 宣传

在扶贫工作中涌现出来的好人好事好做法和

扶贫干部的事迹ꎬ 增强扶贫干部的归属感和

自豪感ꎮ
【扶贫资金管理】 　 国机集团每年给对

口帮扶县 (区) 政府、 片区牵头单位以及

扶贫干部去函ꎬ 规定扶贫项目ꎬ 严格扶贫资

金投向ꎬ 资金使用做到专款专用ꎮ 国机集团

纪检监察会同审计、 财务等部门派员到各贫

困县对扶贫资金的使用与管理、 扶贫项目的

落实等情况开展监督检查ꎮ 国机集团正不断

地完善资金使用管理制度ꎬ 强化扶贫领域信

息公开ꎬ 加强每个扶贫项目、 每笔资金的跟

踪监督和检查ꎬ 消除 “盲区”ꎬ 堵塞漏洞ꎬ
让扶贫资金切实发挥效益ꎮ

【产业扶贫】 　 在淮滨县ꎬ 国机集团投

入 ３６１ 万元资金和 １５０ 万元设备ꎬ 发挥集团

所属服装加工企业优势开展产业扶贫ꎮ 在贫

困村建立 ３ 个扶贫车间ꎬ 第一个扶贫车间已

建成投产ꎬ 吸纳当地农村劳动力 １２４ 人ꎬ 其

中建档立卡贫困人员 ２３ 名ꎬ 带贫率 １９％ ꎮ
在朝天区ꎬ 投入 １４０ 万元ꎬ 帮助东沟村、 石

卡村发展集体经济产业ꎮ 支持东沟村打造前

胡 (中草药) 种植产业园ꎮ 捐赠 ３０ 台旋耕

机ꎬ 帮助山区土地开垦作业ꎮ 扶持区级电商

产业ꎮ 在平陆县ꎬ 投入 ３０ 万元ꎬ 建设现代

化的平陆县电子商务县级运营中心———平陆

恒天电子商务公共服务中心ꎮ
【消费扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国机集团发动

职工购买贫困地区的核桃、 樱桃、 跑山鸡、
固始鸡、 固始蛋、 蜂蜜、 苹果、 玉露香梨等

农产品ꎬ 价值 ５８６ ０４ 万元ꎮ
【教育扶贫】 　 依托国机集团所属职业

技术学院ꎬ 每年给固始县和淮滨县贫困生

１５ 个降分录取指标ꎬ 免除学杂费ꎮ 专项招

收朝天区贫困生ꎬ 免除学费ꎬ 发放生活补

助ꎮ 安排贫困学生顶岗实习或就业ꎬ 发放实

习补贴ꎮ
出资 ２１０ 万元ꎬ 分 ８ 个批次组织固始

县、 朝天区的 ５７０ 余名的骨干教师和学校校

长前往北京师范大学进行教学培训ꎬ 增强帮

扶地区师资力量ꎬ 提升贫困地区教师教学

水平ꎮ
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出资 １３５ 万元ꎬ 在固始县、 淮滨县、 朝

天区设立 “国机教育扶贫基金”ꎬ 奖励品学

兼优的贫困生及投身教育扶贫事业、 关爱贫

困学生的基层教职工ꎮ
在固始县ꎬ 出资 ３３６ ５ 万元ꎬ 对国机励

志学校 ５０００ 余名贫困户子女进行系列帮扶ꎮ
其中: 为建档立卡贫困生购买校服ꎬ 为贫困

生宿舍购置了 ２０００ 套三件套床品ꎬ 为建档

立卡贫困生购买校园平安险ꎬ 捐赠爱心教

室ꎬ 添置部分图书和学生教辅读物ꎮ
在淮滨县ꎬ 出资 １５０ 万元ꎬ 对 ７ 所小学

进行改建维修ꎮ
在平陆县ꎬ 出资 ３７ 万余元ꎬ 为平陆中

学建设 “恒天艺术楼”ꎬ 改善贫困地区学校

教育设施和设备ꎬ 使全校 ６７ 个班、 ３０９９ 名

中学生 (６７４ 名贫困中学生) 受益ꎮ 为 ３ 所

中小学新入学的 ２５３ 名贫困中小学生捐赠校

服ꎮ 资助贫困生 ２０ 人ꎬ 每人 １０００ 元ꎮ 向

１２ 名品学兼优的贫困生发放价值 ０ １２ 万元

的 “当当读书卡”ꎮ
【基础设施建设】 　 在固始县ꎬ 投入

２１４ ８ 万元帮扶民生工程ꎬ 改善帮扶村村貌

和基础设施ꎬ 提振村民脱贫致富热情ꎮ 在陈

营村实施亮化工程ꎬ 在 ３ ６ 千米的村主干道

两旁ꎬ 架设太阳能路灯 １５１ 盏ꎮ 在丰港乡ꎬ
对种子场村的基础设施进行修建ꎬ 清淤开挖

３ 口大塘ꎬ 建设 １０００ 米 Ｕ 形渠ꎬ 水泥硬化

１２００ 米道路ꎮ 在郭陆滩镇孙棚村完善文化

广场便民设施ꎬ 修缮村部办公场所ꎬ 整修农

用灌溉蓄水大塘ꎬ 满足村民日常文化娱乐场

所需求和农业生产灌溉需求ꎮ
在淮滨县ꎬ 投资 ８４ 万元ꎬ 为刘圩村建

设 “美丽刘圩”ꎬ 安装太阳能路灯 ２４０ 盏ꎬ
改善村民的出行条件ꎮ

在朝天区ꎬ 投资 １３５ 万元ꎬ 为鱼鳞村 ６
组硬化组路 １ ５ 千米并修建过河桥梁ꎮ 修建

三级提灌安全饮水工程ꎬ 修建垃圾屋加强环

境卫生建设ꎮ 为袁家村 １ 组至 ３ 组、 石卡

村 １１ 组进行路基整治项目ꎬ 使两村 ４８６
户、 １７４３ 人受益ꎮ

在平陆县ꎬ 投资 ３００ 万元ꎬ 帮助 １１ 个

贫困村开展 “村庄整治”ꎬ 改善贫困户生活

条件和居住环境ꎮ 整治面积 ２０５ 万平方米ꎬ
使 １１ 个贫困村 １４５９ 户、 ３９５３ 人 (贫困户

２８０ 户、 ８３２ 人) 受益ꎮ
【健康扶贫】 　 国机集团注重解决贫困

地区群众就医难问题ꎬ 投资 １５０ 万元向朝天

区中子镇卫生院捐赠数字化 Ｘ 摄影机 １ 台ꎮ
对乡镇卫生院院长理论技能进行提升培训ꎬ
对贫困村村医基础理论技能进行培训ꎬ 加强

贫困地区医疗设备和人才建设ꎮ
(中国机械工业集团党委工作部

扶贫办公室　 林　 萌)
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中国东方电气集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国东方电气集团

有限公司 (以下简称 “东方电气集团”) 定

点帮扶山西省吉县、 四川省昭觉县和壤塘

县ꎬ 其中昭觉县和壤塘县为 “三区三州”
深度贫困县ꎮ 派出 ６ 名干部到贫困县挂职ꎬ
还派出 ６ 名工作队员在昭觉县和壤塘县专职

负责扶贫项目的推进实施ꎮ 组织实地调研

６８ 人次ꎬ 共实施扶贫项目 ４４ 个ꎬ 投入扶贫

资金 ９８８ ８ 万元ꎬ 培训基层干部 ３４ 名ꎬ 培

训技术人员 ２３０ 名ꎬ 购买贫困地区农特产品

７２１ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 １１９３
万元ꎮ 吉县已于 ２０１８ 年 ８ 月宣布脱贫ꎬ 重

点联系帮扶的昭觉县特布洛村、 壤塘县下大

石沟村已于 ２０１８ 年 １２ 月脱贫摘帽ꎮ
２０１８ 年ꎬ 东方电气集团研究制定 «定

点帮扶 (２０１８—２０２０ 年) 三年规划»ꎬ 全力

做好产业扶贫、 教育扶贫、 民生扶贫、 就业

扶贫、 党建扶贫 ５ 个方面的重点工作和决胜

“百千万亿” 脱贫攻坚工程 (三年安排就业

人数不低于 １００ 人、 培训人数不低于 １０００
人、 教育扶贫惠及人数不低于 １００００ 人、 资

金总投入 １ 亿元)ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 东方电气

直接投入扶贫资金 ９８８ ８ 万元ꎬ 采购定点扶

贫县农特产品 ７２１ 万元ꎮ 向 “三区三州”
的昭觉县和壤塘县直接投入扶贫资金 ８２１ 万

元ꎬ 采购农特产品 ４６７ 万元ꎮ
【扶贫会议】 　 为了加强扶贫开发工作

的组织领导ꎬ ２０１８ 年ꎬ 集团公司共召开

２ 次扶贫领导小组工作会议ꎬ ５ 次扶贫专项

工作会议研究落实扶贫工作推进情况ꎮ 传达

学习党中央、 国务院扶贫工作会议精神ꎬ 研

究确定 ２０１８ 年扶贫工作计划、 重点扶贫项

目和预算ꎮ 听取挂职干部工作汇报ꎬ 总结交

流扶贫工作经验ꎬ 落实阶段性工作ꎮ 贯彻党

中央、 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动

指导意见ꎬ 狠抓定点帮扶三年规划落实和

实施ꎮ
【扶贫培训】 　 东方电气集团在昭觉县

开展了 ２ 期基层干部培训、 １ 期实用农业技

术培训ꎬ 在壤塘县组织了 １ 期焊工技能培

训、 ２ 期电工技能培训ꎬ 在吉县策划了 １ 期

电商扶贫大讲堂培训、 １ 期吉县职业中学机

械加工和焊接操作培训ꎮ ２０１８ 年共培训定

点扶贫县 “两委” 班子等基层干部 ３４ 名ꎬ
技术人员 ２３０ 名ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 东方电气

集团派出 ６ 名干部到 ３ 个定点扶贫县挂职扶

贫ꎬ 分别担任壤塘县委副书记、 吉县副县

长、 昭觉县副县长、 壤塘县石里乡党委副书

记、 吉县林雨村第一书记、 昭觉县特布洛村

第一书记ꎬ 并向深度贫困县派出 ６ 名驻村工

作队员加强工作力量ꎮ 有 ３ 名扶贫干部分别

获得了 “２０１８ 年度四川省对口帮扶工作先

进个人” “２０１８ 年度四川省定点扶贫优秀驻

村工作队队员” 和 “昭觉县 ２０１８ 年优秀第

一书记” 荣誉ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 东方电气集团

建立了专门的集团公司扶贫网站ꎬ 并通过集

团公司微信公众平台、 官网、 新华网、 «四
川日报» 等内外部媒体加强对扶贫工作的

宣传报道ꎮ 新华社、 凤凰新闻网、 «四川日

报» 等媒体先后刊发了 «四川昭觉: “订单

农业” 让大凉山农民腰包鼓起来» «国家扶

贫日│这一年ꎬ 东方电气扶贫路» 等 ５ 篇报

道ꎬ 集团公司官方微信先后发布了 «学习
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先进　 真抓实干　 埋头苦干　 坚决打赢脱贫

攻坚战» «以民族文化交流助力脱贫攻坚»
等 １７ 篇文章或报道ꎮ

【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 东方

电气集团巡视办组织工作组对定点扶贫县扶

贫工作开展进行专项检查ꎬ 通过查阅资料、
组织座谈、 进村入户等方式了解扶贫挂职干

部履职和作风建设情况、 扶贫项目执行情况

和资金管理使用情况ꎮ
【产业扶贫】 　 东方电气集团坚持把产

业扶贫作为脱贫致富的治本之策ꎬ 在昭觉县

特布洛乡连出四招ꎬ 搭起了 “一乡 ＋一村”
“兴产业、 促发展、 稳脱贫” 的构架ꎮ 在消

费扶贫基础上探索扶贫新模式———订单农

业ꎬ 以批量合同方式引导村民特色种植养

殖、 规模化种植养殖ꎬ 引导观念转变ꎮ ２０１８
年集中采购土豆 ６ 万千克、 核桃 ４５２３ 千克、
苦荞 １１ 万千克、 乌金猪 ２９６ 头ꎬ 帮助当地

３０７ 户 村 民 增 收 １５０ 万 元ꎬ 户 均 增 收

４８８６ 元ꎮ
通过在东方电气企业内设立扶贫产品销

售专柜ꎬ 发动企业食堂定向采购ꎬ 协调京东

众筹等电商渠道ꎬ 帮助贫困县农产品扩大销

售ꎬ ２０１８ 年东方电气采购和帮助销售定点

扶贫县农特产品 １８６９ 万元ꎬ 惠及农户上

万人ꎮ
支持建设苦荞加工合作社ꎬ 引导村民规

模化种植当地特色苦荞ꎬ 实现就地商品转

化ꎬ 直接增加农民收入ꎮ 引进优质花椒种

植ꎬ 改善当地农作物结构ꎬ 增加村民收入

渠道ꎮ
在凉山彝族自治州设立风电产业制造基

地ꎬ 引进 ３ 家配套企业建成风电产业园ꎬ 实

现营业收入 １９ １ 亿元ꎬ 为当地上缴税收和

租金 ５８３０ 万元ꎮ 帮助昭觉县引进投资 ２ 亿

元的 ３０ 兆瓦光伏电站ꎮ 帮助吉县成立电子

商务协会ꎬ 成功申报电子商务进农村全国示

范县ꎬ 获得 ２０００ 万元专项资金ꎮ
【教育扶贫】 　 针对昭觉县教育程度

低、 基础教育设施薄弱等实际情况ꎬ ２０１８

年ꎬ 东方电气集团对昭觉县实施从学前教

育、 义务教育到高中教育的全学段教育

扶贫ꎮ
支持 “学前学会普通话” 活动ꎬ 出资

２１０ 万元捐建 ３ 所标准化幼教点ꎬ 改善学前

教育环境ꎬ ３ 个村级幼教点覆盖 １００ 余名学

前教育儿童ꎮ 开展 “学习汉语ꎬ 从小培养

好习惯” 专项工程ꎮ 在国家统一发布 “学
前学会普通话” 活动教材之前ꎬ 联合昭觉

县教育局共同开发完成 «彝族幼儿学说普

通话初级读本 (试用)»ꎬ 保证现阶段 “一
村一幼” 幼教点 “教有范本ꎬ 学有目标”ꎮ
捐资 １７０ 万元对 “东方电气昭觉第一希望小

学” 和 “东方电气民族中学” 进行软硬件

升级改造ꎬ 完善校舍教学设施ꎬ 配合地方教

育部门加强师资力量ꎬ 不断提高教学质量ꎬ
３０００ 余名彝族学生受益ꎮ 出资 １００ 万元设

立 “东方电气昭觉县优秀学子奖学金” “东
方电气昭觉县贫寒学子助学金” 和 “东方

电气昭觉县优秀教师奖教金”ꎬ 鼓励、 帮助

昭觉县中小学生提高受教育水平ꎬ 激励教师

为学 生 们 提 供 更 好 的 教 育ꎬ 惠 及 师 生

２０００ 人ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 东方电气集团

响应民政部、 国务院资产监督管理委员会号

召ꎬ 捐资 ８０ 万元在吉县开展 “同舟工程———
中央企业参与 ‘救急难’ 行动”ꎬ 对因遭遇

突发紧急事件或意外事故ꎬ 致使基本生活陷

入困境的群众ꎬ 特别是对医疗负担沉重的城

乡困难家庭、 因病致贫家庭ꎬ 经政府救助后

个人自负医疗费用仍然过大的困难家庭、 因

病致贫家庭减轻医疗负担ꎬ 采取 “一事一

办、 特事特办” 的方式ꎬ 实施现金救助ꎬ
２０１８ 年为 ９１ 名符合条件的人员提供 ７７ ７３
万元的现金救助ꎮ

【基础设施建设】 　 东方电气集团 ２０１８
年投入 ２０５ 万元为定点扶贫县加强基础设施

建设ꎮ 开展 “百县万村” 活动ꎬ 出资 ５０ 万

元在山西省吉县为林雨村援建山腰加固工

程ꎬ 惠及两个贫困村 １８００ 人ꎮ 实施乡村照

７４４
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明工程ꎬ 出资 ４９ 万元为昭觉县和吉县捐建

太阳能路灯 １５０ 盏ꎬ 解决上万村民无公共照

明设施、 夜间出行不便难题ꎮ 实施安全饮水

工程ꎬ 为改变下大石沟村农牧民一直饮用河

沟水的情况ꎬ 提升农牧民生活质量ꎬ 集团捐

赠 ５０ 万元帮助壤塘县下大石沟村建立安全

饮水工程ꎮ 结合企业优势ꎬ 投入 ２０ 万元帮

助壤塘县石里乡维修小水电ꎬ 满足周边的石

里乡政府机构及 １２ 户村民、 １１０ 人的用电

需求ꎬ 多余电量出售至电网ꎬ 经济效益作为

石里乡的集体经济ꎮ 在昭觉县捐资 ３６ 万元ꎬ
兴建彝家新寨支部活动室ꎬ 为 ５４ 户贫困户

实施厨卫改造和客厅三件套建设工程ꎬ 为贫

困户统一配置生活必需的家居用品、 卫生用

品ꎬ 为开展 “移风易俗” 活动提供保障ꎮ
(中国东方电气集团有限公司

华剑宇)
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鞍钢集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 鞍钢集团有限公司

(以下简称 “鞍钢”) 定点扶贫新疆塔什库尔

干塔吉克自治县 (以下简称 “塔县”) 和贵

州省盘州市ꎮ 鞍钢采取民生、 产业、 教育和

健康扶贫等帮扶形式ꎬ 对两个贫困县实施扶

贫项目 ４７ 个ꎬ 投入扶贫资金 １０９７ ６ 万元ꎬ
引进郭明义爱心团队帮扶资金 ９ ７８５ 万元ꎮ 开

展基层干部、 技术人员、 贫困人口就业技能培

训 １７００人次ꎮ 购买贫困地区农产品 １１７ ９８ 万

元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 ７２ ０９ 万元ꎬ 采

购扶贫县煤炭约 ３４亿元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 鞍钢对塔

县和盘州市投入扶贫资金 １０９７ ６ 万元ꎮ 其

中ꎬ 鞍钢向塔县投入扶贫资金 ６５７ ７ 万元ꎬ
鞍钢全资子公司攀钢集团有限公司向盘州市

投入扶贫资金 ４３９ ９ 万元ꎮ 所投入扶贫资金

中ꎬ 产业扶贫投入资金 ４２１ 万元ꎬ 民生扶贫

投入 ２５７ ２ 万元ꎬ 医疗扶贫投入 ２２８ ６ 万

元ꎬ 教育扶贫投入 １０６ ８ 万元ꎬ 党建扶贫投

入资金 ７３ ９ 万元ꎬ 其他投入 １０ １ 万元ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 根据塔县和盘

州市的需求ꎬ 鞍钢组织教培机构的教师ꎬ 针

对不同群体有针对性地编制课件ꎬ 对各个层

次的人员进行培训ꎮ 培训县乡村基层干部

５６６ 人ꎬ 培训幼教、 医务等技术人员 ８１３
人ꎬ 贫困人口就业技能培训 １２４ 人ꎬ 培训贫

困村 “两委” 班子成员 １３４ 人ꎬ 培训创业

致富带头人 ８９ 人ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 鞍钢向塔

县和盘州市共派出挂职干部 １２ 人ꎬ 其中副

处级干部 ２ 人ꎬ 分别挂职塔县副县长和盘州

市委常委、 副市长ꎮ 向盘州市新选派 ２ 名干

部ꎬ 分别挂职刘官街道淹五寨村和瞿家庄村

第一书记ꎬ 还针对基层第一书记满员ꎬ 产

业、 教育等方面急需人才的实际ꎬ 新选派 ５
名干部到扶贫办、 供排水公司、 颗粒饲料加

工厂和汉语教学机构进行帮扶ꎮ 选派的扶贫

干部代表徐俊荣获贵州省 “全省脱贫攻坚

优秀村第一书记” 称号ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 鞍钢在 «鞍钢

日报» «攀钢日报» 开设 ５ 期 “脱贫攻坚政

策精神” 专栏ꎬ 刊登 «十八大以来习近平

总书记关于精准扶贫系列讲话精神要点»
等有关国家扶贫战略和中央相关文件精神的

宣传和解读ꎮ 在 «中国冶金报» «中国经济

导报» «辽宁日报» 和国务院资产监督和管

理委员会网站等内外部媒体刊发鞍钢集团精

准扶贫报道 ２０ 篇ꎮ
通过媒体宣传扶贫干部的先进事迹ꎬ 推

广典型扶贫经验并在微信工作群讨论、 交

流ꎮ 在国务院国有资产监督和管理委员会网

站、 «鞍山日报» 等媒体先后以人物通信、
专访的形式报道了 «火红攀枝花在贵州高

官村绽放» 等 ５ 篇扶贫干部的典型事迹ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 鞍钢按照

国务院国有资产监督管理委员会统一部署ꎬ
认真开展扶贫领域作风问题专项治理ꎬ 对扶

贫工作责任单位开展专项巡视工作ꎬ 在资金

管理方面提出了 ９ 个问题和建议ꎮ 责任单位

认真进行整改ꎬ 修订完善扶贫工作管理制

度ꎬ 规范业务流程ꎻ 规范年度扶贫捐赠项目

预算管理、 列支扶贫捐赠项目费用渠道ꎬ 按

规定履行决策程序ꎻ 跟踪扶贫点扶贫资金使

用情况和扶贫项目进展情况ꎬ 加强扶贫项目

现场作业单、 费用凭证归集管理ꎬ 及时准确

归集相关费用ꎮ
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【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 为解决塔县搬

迁贫困农牧民的稳定脱贫问题ꎬ 鞍钢投入资

金 ３２１ 万元ꎬ 实施 １７５０ 余亩土地平整工程ꎬ
修建灌渠 １０ 余千米ꎬ 种植青稞、 苜蓿等农

作物ꎬ 解决 ３５８ 户搬迁贫困农牧民的耕地和

收入问题ꎬ 预计人均年收入可增加 １０００ 元ꎬ
使 １００ 户建档立卡户脱贫ꎬ ２５８ 户增加收

入ꎬ 防止返贫现象发生ꎮ
鞍钢投入 １００ 万元ꎬ 帮助盘州市刘官街

道瞿家庄村实施云茸种植、 分葱种植及蔬菜

大棚扶贫产业项目ꎬ 引进贵州宝芝灵公司和

欣永创公司 ２ 家企业ꎬ 为云茸、 分葱种植等

产业发展提供技术指导、 管理及市场营销支

撑ꎮ 采取引进公司经营、 合作社参与、 农户

入股方式ꎬ 通过 “保底收入 ＋ 经营分红”
利益联结模式ꎬ 种植经济作物 ５０ 余亩ꎬ 可

带动 ２９ 户贫困户脱贫ꎬ 实现贫困人口稳定

增收ꎮ 鞍钢还在四川省喜德县达洛村和里柯

惹村投入 ２００ 万元ꎬ 实施 “汽车租赁” 产

业帮扶项目ꎮ 购买攀钢集团有限公司所需的

工程车辆ꎬ 由攀钢集团西昌钢钒有限公司提

供市场并租赁使用ꎬ 每年可为 ２ 村产生约

６０ 万元可供分配的收入ꎬ 为 １９２ 户贫困户

每户每年增加收入 ３０００ 元ꎮ
【教 育 扶 贫 】 　 ２０１８ 年ꎬ 鞍 钢 投 入

９９ ４４ 万元ꎬ 在四川机电职业技术学院设立

“攀钢圆梦助学金”ꎬ 对在机电学院就读的

６８８ 名建档立卡贫困家庭学生发放圆梦助学

金ꎬ 解决贫困学生的学费、 生活费用问题ꎮ
投入资金 ４２ ５ 万元为塔县中心小学寄宿学

生购买 １０００ 套被服用品ꎬ 使 ５５１ 名建档立

卡家庭学生受益ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 鞍钢投入

１８８ 万元用于盘州市农业基础设施建设ꎬ 投

入 ３８ 万元对刘官街道瞿家庄村老鹰大塘子

旧体进行清淤、 垫层、 筑底等ꎬ 恢复蓄水功

能ꎬ 解决农业产业提升用水瓶颈ꎬ 保障瞿家

庄村何家丫口农业灌溉ꎬ 更好开展农业多样

化种植布局ꎬ 项目覆盖农户 １１３ 户、 ３７８

人ꎬ 其中建档立卡贫困户 ２９ 户、 ５９ 人ꎮ 投

入扶贫资金 １５０ 万元ꎬ 在刘官街道淹五寨村

实施灌溉渠道维修改造工程ꎬ 维修改造干渠

３ ８５ 千米、 支渠 １ ７５ 千米ꎬ 新建田沟渠道

２ ５４ 千米ꎬ 可解决 ６４０ 余亩农田灌溉用水

问题ꎬ 项目覆盖农户 ６０５ 户、 １８１２ 人ꎬ 其

中建档立卡贫困户 ６１ 户、 ２００ 人ꎮ 在瞿家

庄村投入 １７１ 万元ꎬ 实施蔬菜基地供水管道

工程ꎬ 新建 ５ 立方米取水池一座、 输水管道

９ ５５ 千米ꎬ 解决瞿家庄村 ８００ 余亩耕地灌

溉用水难题ꎬ 项目覆盖农户 ７６０ 户、 ２６３０
人ꎬ 其中建档立卡贫困户 １６１ 户、 ５３４ 人ꎮ

【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 鞍钢投入 １９７
万元帮助塔县 ３６ 个村卫生室 (其中深度贫困

村 ３２ 个)、 ５ 个社区卫生服务站购置乡村卫

生室设备设施ꎬ 提高医疗服务水平ꎬ 解决村

民看病难、 看病远的问题ꎮ 针对塔县人民医

院管理水平和医疗水平落后的情况ꎬ 派出由

病理科、 普外科和儿科的 ３ 名医务人员组成

的支医队对其进行帮扶ꎮ 除正常出诊外ꎬ 还帮

助科室完善各项制度ꎬ 对相关医务人员开展培

训 １９人次ꎬ 提升塔县人民医院的管理水平和

医疗水平ꎬ 帮助其在 ２０１８年晋升为二甲医院ꎮ
２０１８ 年ꎬ 鞍钢还派出医疗团队深入帮

扶地区学校、 街道卫生院、 村社等地ꎬ 为老

人、 学生及农村患病人员开展先心病筛查及

义诊等医疗帮扶活动ꎮ 对 １８５６１ 人次开展先

心病筛查ꎬ 发现疑似病例 ２６ 人ꎬ 并给予进

一步诊治建议ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年ꎬ 鞍钢把号召全

体共产党员参与扶贫、 筹措扶贫资金作为扶

贫工作的重要举措ꎬ 在第五个国家扶贫日ꎬ
组织全体共产党员为鞍钢集团负责的定点扶

贫点建档立卡户 (未脱贫) 进行爱心捐款ꎮ
共有 ５１８３９ 名党员参与捐款活动ꎬ 募集资金

９７ ６ 万元ꎬ 慰问建档立卡户 ７５９ 户ꎬ 发放

慰问金 ３７ ９５ 万元ꎮ
(鞍钢集团有限公司战略规划部

杨　 禹)
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中国宝武钢铁集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国宝武钢铁集团

有限公司 (以下简称 “中国宝武”) 负责

６ 个县的定点扶贫工作: 云南省宁洱哈尼族

彝族自治县 (以下简称 “宁洱县”)、 镇沅

彝族哈尼族拉祜族自治县 (以下简称 “镇
沅县”)、 江城哈尼族彝族自治县 (以下简

称 “江城县”) 和广南县ꎬ 湖北省罗田县和

广西壮族自治区上林县ꎮ
２００４—２０１８ 年ꎬ 中国宝武累计投入定

点扶贫资金 １ ９９６９ 亿元ꎬ 定点扶贫县直接

受益群众超过 ５２ 万人ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国宝武

投入帮扶资金 ３３２７ ６５ 万元ꎬ 为定点扶贫县

引进帮扶资金 ３７４ ３ 万元ꎬ 为定点扶贫县培

训基层干部、 技术人员合计 ９５８ 人ꎬ 购买贫

困地区农产品 １０６５ ２３ 万元ꎬ 帮助销售贫困

地区农产品 ８２７２ ４７ 万元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国宝武 ６ 个定点扶贫县建

档立卡贫困人口直接脱贫人数 １０３２４ 人ꎬ 直

接受益贫困群众 ３８０３４ 人ꎮ 其中ꎬ 宁洱县贫

困发生率降至 ０ ６６％ ꎬ 于 ９ 月 ３０ 日成为云

南省 １５ 个第一批脱贫出列的贫困县之一ꎮ
镇沅县贫困发生率降至 １ ３６％ ꎬ 罗田县贫

困发生率降至 ０ １２％ ꎬ 镇沅县和罗田县已

完成脱贫出列第三方论证ꎻ 江城县贫困发生

率降至 １４ ３５％ ꎬ 广南县贫困发生率降至

９ ２１％ ꎬ 上林县贫困发生率降至 ５ ５５％ ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国宝武定点扶贫工作被国

务院扶贫开发领导小组评价为 “好”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国宝武

投入定点扶贫资金 ３２５７ ６５ 万元ꎬ 其中ꎬ 在

宁洱县投入帮扶资金 ４７２ ２０ 万元ꎬ 在镇沅

县投入帮扶资金 ４２０ 万元ꎬ 在江城县投入帮

扶资金 ９００ ７５ 万元ꎬ 在广南县投入帮扶资

金 ８６０ 万元ꎬ 在罗田县投入帮扶资金 ３００ 万

元ꎬ 在上林县投入帮扶资金 ３０４ ７０ 万元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国宝武为定点扶贫县引进

帮扶资金 ３７４ ３０ 万元ꎬ 其中ꎬ 为宁洱县引

进帮扶资金 ９１ 万元ꎬ 为镇沅县引入帮扶资

金 ８０ 万元ꎬ 为江城县引入帮扶资金 １３２ ８０
万元ꎬ 为广南县引入帮扶资金 ７０ ５０ 万元ꎮ

【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 制定印发

«中国宝武扶贫工作领导小组组成与职责的

通知»ꎬ 明确党委书记、 董事长任扶贫工作

领导小组组长ꎬ 总经理、 党委副书记、 分管

党委副书记、 工会主席任副组长ꎮ 明确扶贫

工作领导小组办公室负责推进落实扶贫工作

领导小组的各项工作部署和工作安排ꎬ 协调

推进脱贫攻坚相关工作ꎮ
制定印发 «中国宝武助力对口帮扶地

区打赢脱贫攻坚战 ２０１８—２０２０ 年三年行动

计划»ꎬ 明确脱贫攻坚任务目标ꎬ 从基础设

施建设、 产业扶贫、 教育扶贫、 金融扶贫、
党建扶贫等方面做出统筹部署ꎬ 确保打赢脱

贫攻坚战ꎮ
制定印发 «中国宝武定点扶贫工作管

理办法»ꎬ 对定点扶贫工作成员单位的工作

职责、 项目资金计划、 资金使用管理、 项目

过程管理等进行明确ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 中国宝武

党委中心组专题学习习近平总书记关于扶贫

开发的重要论述ꎮ ２０１８ 年 １ 月、 ６ 月、 ７ 月、
９ 月先后 ４ 次召开党委常委会ꎬ ２０１８ 年 １ 月、
７ 月先后 ２ 次召开董事会ꎬ ２０１８ 年 １ 月、 ７ 月

先后 ２ 次召开公司常务会ꎬ 研究实施扶贫资

金倍增计划ꎬ 进一步加大扶贫工作力度ꎮ
主要领导亲赴现场调研ꎬ 召开脱贫攻坚
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联席会议ꎮ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 中国宝武党委书

记、 董事长陈德荣亲赴上林县督促检查脱贫

攻坚工作ꎬ 并召开中国宝武—上林县脱贫攻

坚联席会议ꎮ ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 中国宝武总经

理、 党委副书记胡望明专程到广南县检查推

进脱贫攻坚工作ꎬ 并召开中国宝武—广南县

脱贫攻坚联席会议ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国宝武班

子成员到 ６ 个定点扶贫县现场督促检查脱贫

攻坚工作ꎬ 共组织召开脱贫攻坚联席会议

９ 次ꎮ
【扶贫资金管理】 　 «中国宝武定点扶

贫工作管理办法» 对扶贫项目管理和扶贫

资金管理进行明确规定ꎮ 项目管理突出精

准ꎬ 明确项目投入资金按照 “５４１” 分配ꎬ
即 ５０％ 的资金用于整村扶贫项目ꎬ ４０％ 的

资金用于产业扶贫项目ꎬ １０％的资金用于教

育扶贫项目ꎮ 中国宝武每年将扶贫项目资金

划拨到定点扶贫地区扶贫办指定账户ꎬ 由定

点扶贫地区扶贫办按照项目的实施进度分期

拨付资金到每个项目ꎮ 资金管理强调规范ꎬ
明确项目资金按照 “５４１” 分期拨付ꎬ 即项

目启动时拨付 ５０％ 资金ꎬ 项目完成一半时

拨付 ４０％资金ꎬ 项目竣工验收后拨付最后

１０％资金ꎮ
建立主要领导现场督查、 纪委监察部实

地督查、 审计部专项督查、 扶贫办督办检查

和扶贫干部一线检查的监督检查体系ꎬ 确保

扶贫项目的有序推进和扶贫资金的规范

使用ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 制定印发 «中国宝

武扶贫援派干部管理办法»ꎬ ２０１８ 年ꎬ 选拔

增派 １ 位司局级干部挂职普洱市党委常委、
副市长ꎬ 完成普洱市扶贫办副主任、 云南省

４ 县副县长的压茬交接ꎬ 向深度贫困县江城

县和广南县各增派 １ 名驻村第一书记ꎬ 配备

形成中国宝武 １３ 位定点扶贫挂职干部队伍:
１ 位司局级干部挂职普洱市党委常委、 副市

长ꎬ １ 位处级干部挂职普洱市扶贫办副主

任ꎬ ６ 位处级干部挂职定点扶贫县副县长ꎬ
５ 位驻村第一书记ꎬ 实现了每个定点扶贫县

至少选派一名处级扶贫挂职干部ꎬ 且分管扶

贫工作ꎮ
【扶贫培训】 　 开展扶贫挂职干部任前

培训ꎬ 按照 “懂扶贫、 会帮扶、 作风硬”
的要求ꎬ 由党委组织部、 财务部、 审计部、
纪委监察部等部门对新一批扶贫挂职干部进

行系统培训ꎮ 加大面向定点扶贫县的培训工

作力度ꎬ ２０１８ 年ꎬ 中国宝武合计培训基层

干部、 贫 困 村 致 富 带 头 人 和 技 术 人 员

９５８ 人ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国宝武投入

资金 １１９２ 万元ꎬ 实施产业扶贫项目 １４ 个ꎮ
其中ꎬ 在江城县嘉禾乡联合村投资 ８０ 万元

建设茶叶初制所加工厂房、 生活和办公用房

及配套设施等ꎬ 形成 “村集体 ＋ 龙头企

业 ＋合作社 ＋ 农户” 的产业发展模式ꎮ 该

项目既带动村集体经济发展ꎬ 又促进当地农

户发展产业ꎬ 同时还提供部分就近就业岗

位ꎬ 促进了贫困户增收脱贫ꎮ
茶叶初制所不动产及配套设施产权归集

体所有ꎬ 租赁给当地企业阿卡庄园ꎬ 年基础

租金为 ２ 万元ꎬ 以后根据市场定价进行租金

浮动ꎬ 租金计入村集体经济收入ꎬ 村集体将

租金的 ９０％ 作为产业发展资金用于扶持贫

困户ꎮ
当地企业江城县国庆乡田房村阿卡洛垛

村民小组的阿卡庄园带动当地农户成立茶叶

及农特产品合作社ꎬ 租赁中国宝武援建的场

地运营茶叶初制所ꎬ 茶叶初制所为当地贫困

群众提供 ２０ 个稳定就业岗位ꎬ 使 ２０ 户贫困

家庭每年户均增收 １８０００ 元ꎮ
茶叶初制所每日加工茶叶鲜叶 １５００ ~

２０００ 千克ꎬ 收购茶叶鲜叶每千克高于市场

价格 １ ~ ２ 元ꎬ 预计年加工茶叶鲜叶 ４６０ 吨ꎬ
干茶产量可达 １２０ 吨ꎮ 茶叶初制所通过收购

茶叶鲜叶ꎬ 提高了嘉禾乡联合村 １５８ 户建档

立卡贫困户、 ５８０ 人和 １４９ 户非建档立卡

户、 ８４０ 人收入ꎮ 随着生产规模的扩大ꎬ 已

辐射带动附近的明子山村、 洛洒村、 江西

村、 巴嘎村等村的茶叶产业发展ꎮ

２５４
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【革命老区建设】 　 按照国务院国有资

产监督管理委员会 «关于开展中央企业定

点帮扶贫困革命老区百县万村活动的通知»
要求ꎬ 中国宝武在革命老区罗田县、 上林县

积极开展百县万村活动ꎮ
２０１８ 年 ３ 月ꎬ 中国宝武投入 １０００ 万元

援建的罗田县胜利镇 “武钢新村” 建设完

成ꎬ 来自 ４３ 个村的 ３２０ 户、 １０７５ 名贫困群

众告别了世代居住的土坯房ꎬ 免费入住这个

罗田县规模最大的异地搬迁扶贫安置点ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国宝武继续在罗田县投入帮扶

资金 ３００ 万元ꎬ 实施帮扶项目 ３ 个ꎬ 项目可

使农户 ６２６１ 户、 ２２４７ 人受益ꎬ 其中建档立

卡贫困户 ４４１ 户、 １４３１ 人ꎮ 其中ꎬ 投入 １００
万元资金实施胜利镇武钢新村老米酒厂项

目ꎬ 投入 １００ 万元实施骆驼坳镇胡家冲村油

茶综合加工厂建设项目ꎬ 投入 １００ 万元实施

胜利镇中心幼儿园建设项目ꎮ 罗田县贫困发

生率降至 ０ １２％ ꎬ 已完成脱贫出列第三方

论证ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国宝武在上林县投入帮扶

资金 ３０４ ７ 万元ꎬ 实施帮扶项目 ３ 个ꎬ 项目

可受益农户 ６６３ 户、 ２７３４ 人ꎬ 其中建档立

卡贫困户 ２８０ 户、 １１３４ 人ꎮ 其中ꎬ 投入 ２００
万元ꎬ 在云蒙村塘往水库附近区域规划

“中国宝武芳樟产业扶贫园项目”ꎬ 建设芳

樟种植示范基地ꎬ 该基地每年可为云蒙村贫

困户提供 ５ ~ １０ 个长期用工岗位ꎬ 为 ５０ 户

特困户提供稳定收益ꎻ 投入 ７０ 万元ꎬ 援助

实施镇圩瑶族乡中心学校龙贵教学点教学楼

项目ꎬ 解决镇圩乡龙贵村 ２８５ 户群众子女的

就学环境差的问题ꎻ 实施深度贫困村 “宝
武扶贫助学金” 项目ꎬ 按 ６０００ 元 / (人
年) 的标准ꎬ 资助全县 １４ 个深度贫困村的

建档立卡贫困户 ５２ 名大学生完成学业ꎮ 上

林县贫困发生率降至 ５ ５５％ ꎮ
(中国宝武钢铁集团有限公司扶贫办

阎文龙)
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中国远洋海运集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国远洋海运集团

有限公司 (以下简称 “中国远洋海运”) 定

点扶贫湖南省安化县、 沅陵县和云南省永德

县ꎬ 同时对口支援西藏自治区洛隆县和类乌

齐县ꎮ 中国远洋海运党组 ２ 次召开党组会专

题研究部署精准扶贫工作ꎮ ２０１８ 年投入扶

贫资金 ５５０４ １２ 万元ꎬ 实施项目 ９２ 项ꎬ 组

织培训班 ２８ 期ꎬ 培训干部、 专业技术人才

５６０ 人ꎬ 购买和销售当地农产品 ８８１ ６ 万

元ꎬ 受益贫困人口 ３６１４３ 人次ꎬ 在教育、 特

色产业扶持、 民生基建、 医疗卫生、 扶危济

困等方面开展了卓有成效的工作ꎬ 推动地方

精准扶贫措施有效落实ꎬ 助推洛隆县、 安化

县于 ２０１８ 年整体脱贫摘帽ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年度ꎬ 中国远

洋海运支出帮扶资金 ５５０４ １２ 万元ꎬ 实施项

目 ９２ 项ꎮ 其中ꎬ 向定点扶贫和对口支援

５ 县投入帮扶资金 ３９２０ 万元 (永德县 ６２０
万元、 安化县 ７００ 万元、 沅陵县 ６００ 万元、
洛隆县和类乌齐县各 １０００ 万元)ꎬ 中远海运

慈善基金会为 ５ 县追加资金 ９９８ １６ 万元ꎬ
集团各下属单位为地方脱贫攻坚支出帮扶资

金 ５８５ ９６ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国远洋海运

赴各扶贫点现场调研 ４３ 批次 １８８ 人次ꎬ 主

要负责同志对帮扶地区实施调研考察全覆

盖ꎮ 考察组调研期间与省、 市、 县三级领导

进行会谈ꎬ 深入基层了解群众所需所想ꎬ 为

贫困地区解决实际问题ꎮ 先后接待对口帮扶

地区 １２ 批次代表团来访ꎬ 党组书记、 董事

长参加会谈ꎬ 各职能部门与地方相关局委办

面对面座谈ꎬ 开展扶贫项目洽谈与对接ꎬ 共

同探讨将帮扶与合作引向深入ꎮ

【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国远洋海运

召开定点扶贫专题工作会 １４ 次ꎮ 与各省市

县召开扶贫工作座谈会 １０ 次ꎬ 专题讨论定

点扶贫工作ꎬ 洽谈战略合作ꎬ 确定主要任务

和基本思路ꎮ
【扶贫机制建设】 　 中国远洋海运明确

将开展扶贫援藏工作成效纳入直属各单位年

度党建工作考核范畴ꎮ 并将扶贫援藏工作小

组成员扩大到总部所有职能部门ꎮ 制定并印

发 «中国远洋海运集团有限公司定点帮扶

工作管理规定»ꎬ 进一步规范定点帮扶工作

管理ꎮ 结合当地操作实际ꎬ 指导永德等县挂

职干部制定 «帮扶资金管理暂行办法»ꎮ
【扶贫培训】 　 中国远洋海运扶贫援藏

领导小组和工作小组成员参加国务院扶贫开

发领导小组办公室或国务院国有资产监督管

理委员会在各地召开的各类扶贫会议 ６ 次ꎮ
２０１８ 年投入 ４３０ 余万元ꎬ 在受援地组织干

部岗位、 农牧业技能、 技术人员、 致富带头

人和劳务就业 ５ 个大类培训ꎬ 举办 ２８ 期培

训班ꎬ 培训 ５６０ 人次ꎮ 其中培训基层干部共

计 ２１６ 人次、 培训专业技术人员 ２２４ 人次、
创业致富带头人 ３９ 人次、 劳务就业技能培

训 ６１ 人次、 农牧业实用技术培训 ２０ 人次ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国远洋海运在定

点扶贫和对口支援地区共派有 １７ 名挂职干

部ꎬ 其中有 １ 名干部在当地挂职地级市领

导ꎬ ７ 名干部挂职副县级领导ꎬ ３ 名干部挂

职村第一书记ꎬ 另 ６ 名干部为下属企业派驻

对口扶贫村工作队成员ꎬ 所有挂职干部均在

当地分管或协管扶贫工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 派出

扶贫干部中有 １ 人获得省级脱贫攻坚先进个

人称号ꎮ
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【扶贫慰问】 　 在赴定点帮扶地区调研

期间ꎬ 考察组慰问安化县长塘完小、 永德县

大出水完小的 ２３２２ 名贫困师生及沅陵县幸

福苑的 ５６ 名五保户老人ꎬ 发放 ２６ １ 万元慰

问品ꎮ 在洛隆县小学慰问贫困师生ꎬ 购买电

脑等教学设备合计 ６ ７ 万元ꎮ
【扶贫宣传】 　 中国远洋海运组织邀请

新华社、 经济日报社等央媒赴西藏ꎬ 开展援

藏采访报道活动ꎮ ２０１８ 年ꎬ 人民政协报等

报纸杂志、 新华网等门户网站和湖南省等相

关省市电台、 电视台或官网对中国远洋海运

扶贫援藏事迹和成果进行专题报道 ８３ 次ꎮ
中国远洋海运官网、 微信公众号对扶贫援藏

工作成果和挂职干部典型事迹进行专题报道

１２４ 次ꎮ 深入发掘扶贫工作先进典型和事

迹ꎬ 制作 «中远海运扶贫援藏展示片» 等ꎮ
【扶贫资金管理】 　 结合全面预算管理

的要求ꎬ 中国远洋海运扶贫办介入并指导各

下属单位做好年度捐赠预算编制工作ꎬ 确保

按预算实施ꎻ 督促各受援地设立中国远洋海

运扶贫援藏资金专户或专账ꎬ 确保专款专

用、 专人管理、 专项核算ꎻ 按 «集团定点

帮扶工作管理规定» 的要求ꎬ 规范项目变

更程序ꎬ 加强项目监督管理和现场帮扶资金

使用审批管理规程ꎻ 监审部还组织专项检查

组赴各受援地对中国远洋海运扶贫援藏资金

和项目开展专项监督检查和审计ꎮ
【产业扶贫】 　 投入 ７８５ 万元ꎬ 扶持受

援地特色产业发展ꎮ 在安化县以国有、 镇办

村办集体所有中药材基地为依托ꎬ 扶持安化

中药材产业的发展ꎬ 支持柘溪镇国有唐溪茶

厂开展茶叶基地建设ꎮ 在沅陵县配合借母溪

申请 ４Ａ 级景区ꎬ 援建游客接待中心ꎬ 增加

服务接待能力ꎮ 以村集体名义绑定贫困户进

行投资ꎬ 扶持 “农家乐合作社” 和 “种植

养殖合作社”ꎮ 建设借母溪生态农业观光园

二期项目ꎬ 对当地旅游特色项目 «狃子花

开» 实景剧进行舞台扩建ꎮ 多渠道拓宽受

援地农产品营销范围ꎬ 为对口帮扶五县编制

特色产品目录清单ꎬ 组织所属单位和职工采

购ꎮ 集采中心、 各电商平台、 宾馆酒店等把

当地特色产品列入销售清单ꎬ 并放在网站首

页ꎮ ２０１８ 年ꎬ 直接购买各受援地农产品

７２４ ６ 万元ꎬ 帮助销售农产品 １５７ 万元ꎮ
【教育扶贫】 　 投入 １３００ ３４ 万元ꎬ 持

续加大教育扶贫软硬件投入力度ꎮ 永德县大

出水完小教学楼、 安化县长塘完小运动场ꎬ
沅陵县筒车坪、 军大坪、 凤乡坪和明溪口九

校多媒体教室等一批新校舍、 新场馆相继完

工投入使用ꎮ 永德县乌木龙乡小村完小、 安

化长塘幼儿园危改项目相继开工建设ꎮ “远
航追梦” 项目为临沧市永德等 ４ 县 ３５ 所

学校配备课桌椅、 高低床等设备近 ７５００ 套ꎮ
永德县 “中远海运希望班” 升级为每年一

届ꎮ 在洛隆县和类乌齐县实施的 “中远海

运—格桑美朵” 奖助学金也提升了资金支

持力度ꎮ 继续实施 “为中国而教” 活动ꎬ
招募并派遣 ４０ 名志愿者教师到沅陵县和安

化县 １３ 所僻远山区学校任教ꎬ 通过 “远
航追梦” 自强班和 “远航追梦” 奖助

学金双轨推进组织助学ꎮ 在永德实施多年的

“浪花心愿” 结对助学活动ꎬ 扩大到其他

定点帮扶地区ꎮ
【公益扶贫】 　 投入 １２５ 万元ꎬ 为帮扶

地区贫困群众和受突发事件伤害影响的群体

提供经济援助ꎬ 有效解决他们生产、 生活困

难ꎮ 向安化县、 沅陵县及永德县困难残疾人

发放价值 １８８ 万多元的营养品ꎮ 组织 “１０
１７” 扶贫日捐款活动ꎬ ４５４４３ 名员工自愿参

与ꎬ 募集善款 ３２９ 万余元ꎬ 所有善款已通过

结对帮扶形式确定了具体帮扶项目ꎮ 下属

１４ 家单位承担地方对口帮扶任务ꎬ 支出帮

扶资金 ５８５ ９６ 万元ꎮ 主动参与上海市 “双
一百” 村企结对精准帮扶行动ꎬ 在贵州遵

义市和云南临沧市结对帮扶两个贫困村ꎮ
【基础设施建设】 　 投入 ７９５ 万元ꎬ 实

施民生项目 ９ 项ꎮ 在洛隆县、 类乌齐县和安

化县的 ８ 个乡村建设安全饮水工程ꎬ 解决当

地 ３０３９ 人和 ２６９７ 头牲畜的安全饮水问题ꎮ
在永德县建设 ５ 处村民文化活动室ꎬ 并配备

５５４
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相应设备ꎬ 丰富当地 １１１０ 户、 ４３４０ 名村民

的文化生活ꎮ 在安化县开展河堤整治工程ꎬ
在沅陵县陈家溪村开展人行桥和亮化工程项

目建设ꎬ 提升和改善村组内 ３９８ 户、 １５９２
名群众的基础设施和居住环境ꎮ 为安化县南

金乡修缮敬老院ꎬ 并购买配备各类生活

设施ꎮ
【健康扶贫】 　 投入 ２５０ 万元ꎬ 在永德

县新建村级标准化卫生室一栋ꎬ 配备医疗仪

器ꎬ 改善 ９６ 户、 ３４８ 名群众的公共卫生服

务水平ꎮ 在洛隆县设立 “中远海运—色钦

美朵” 医护人才培养基金ꎬ 用于当地医护

人员的培养、 培训ꎬ 引进和奖励优秀医护人

才ꎮ 继续支持 “中远海运—岗拉美朵” 医

疗救助基金ꎬ 对入院前期经费不足的建档立

卡贫困农牧民予以借款及适当的补助ꎮ 在安

化县、 沅陵县和永德县开展 “集善工程助

听行动” 和 “幸福微笑———救助唇腭裂儿

童” 助残项目ꎬ 为 ２７６ 名残疾人提供助残设

备或医疗服务ꎬ 改善生活质量ꎮ
【劳务输出】 　 在临沧市组织举办 “中

远海运 ２０１８ 年就业专场招聘会”ꎬ 中国远洋

海运下属企业共提供 ７００ 多个工作岗位ꎬ 年

内帮助永德县 ２７８ 人转移就业ꎮ 在沅陵县和

安化县招收远洋船员ꎬ 免除贫困户培训费ꎬ
１５ 名通过培训考证合格学员已上船工作ꎮ

【易地扶贫搬迁】 　 投入 １２００ 万元在

西藏洛隆县和类乌齐县分别实施易地扶贫搬

迁项目ꎬ 为 ４３８ 名贫困农牧民新建扶贫安置

房 １０１ 套、 １２５４５ 平方米ꎮ
(中国远洋海运集团有限公司扶贫办

龙　 恩)
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中国五矿集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国五矿集团有限

公司 (以下简称 “中国五矿”) 定点帮扶云

南省镇雄县、 彝良县、 威信县ꎬ 湖南省花垣

县ꎬ 贵州省沿河土家族自治县 (以下简称

“沿河县”)、 德江县 ６ 县ꎮ 投入直接无偿帮

扶资金 ３５１９ ４ 万元ꎬ 实施帮扶项目 ５０ 个ꎬ
引进帮扶资金 １１６４ １ 万元ꎬ 培训基层干部

１０１ 人、 技术人员及致富带头人等 ２６５ 人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国五矿

对 定 点 扶 贫 县 投 入 直 接 无 偿 帮 扶 资 金

３５１９ ４ 万元ꎬ 实施帮扶项目 ５０ 个ꎮ 引进帮

扶资金 １１６４ １ 万元ꎬ 开展消费扶贫ꎬ 购买

贫困地区农产品 ２５ ９８ 万元ꎬ 帮助销售贫困

地区农产品 ２８ ８ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 董事长唐复平赴云南与

省政府主要负责人会谈ꎬ 到彝良县入村入户

开展实地调研ꎮ 先后 ５ 次召集扶贫专题会

议ꎬ 提出 “特色、 精准、 长效” 的扶贫工

作要求ꎬ 派出研究、 专家团队ꎬ 指导具体工

作ꎮ 总经理国文清先后赴贵州省沿河、 德江

两县开展扶贫实地调研ꎬ 检查援建成果ꎬ 调

研工作思路ꎮ 党组副书记董明俊先后对 ６ 个

扶贫县和 １ 个对口帮扶县开展全覆盖调研

指导ꎮ
【产业扶贫】 　 截至 ２０１８ 年底ꎬ 中国

五矿在花垣县投资建立 ３ 个产业扶贫示范基

地ꎬ 分别为养鸭基地、 加工冷藏基地和香菇

种植基地ꎬ 在带动脱贫方面效果良好ꎮ 养鸭

基地 ２０１８ 年一共向村民发放鸭苗 １２０００ 只ꎬ
带动 １２０ 户建档立卡贫困户参与养鸭ꎬ 开展

技术培训 ２００ 余人次ꎮ 香菇基地计划总面积

２０ 亩ꎬ 其中包括出菇棚 ３９ 座ꎬ 冷库一间ꎬ
已建成出菇大棚 １２ 座ꎬ 采摘香菇 ０ ９ 万千

克ꎬ 带动村民前来务工人数约 ２０ 人ꎮ 在威

信县建立 １ 个葛根种植示范基地ꎬ 在镇雄县

建设 ２ 个兔子养殖场示范基地ꎬ 可带动周边

９４５ 户贫困户逐步脱贫出列ꎮ 在沿河县建设

１ 个花椒产业基地ꎬ 可带动周边 ３０００ 亩花

椒基地、 ４５４ 户贫困户逐步脱贫出列ꎮ 在德

江县为村级产业园建设基础设施项目ꎮ 投资

在花垣县试点建设长乐乡纳吾车村美丽乡

村ꎬ 可覆盖 ７７ 户贫困户ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国五矿

在原有 １ 名司局级挂职副市长、 ６ 名挂职副

县长和 ２ 名驻村第一书记共 ９ 名挂职干部的

基础上ꎬ 对深度贫困地区增派驻村第一书记

２ 人ꎬ 深度贫困县全部配齐副县长和驻村第

一书记ꎮ
【金融扶贫】 　 拓展 “保险 ＋期货” 扶

贫模式ꎮ 所属五矿资本股份有限公司在

２０１７ 年通过 “保险 ＋ 期货” 的形式帮助云

南贫困胶农仅用 ３ 个月的时间成功脱贫的基

础上ꎬ ２０１８ 年陆续操作了玉米 “收入保

险”、 甘蔗 “订单 ＋ 保险 ＋ 期货”、 棉花

“保险 ＋ 期货 ＋ 银行” 等模式ꎬ 积极探索

“保险 ＋ 期货 ＋ 基差贸易”ꎬ 切实提高了金

融衍生工具在扶贫领域的适用范围ꎬ ２０１８
年支出保费 ８７３ ５２ 万元ꎮ

结合证券业务ꎬ 帮助深度贫困地区大规

模引进发展资金ꎮ 所属五矿证券有限公司作

为牵头主承销商帮助贵州省成功发行了规模

１５ 亿元的债券ꎮ 该债券是 ２０１８ 年贵州省发

行规模最大的企业债券ꎮ
【电商扶贫】 　 推动 “互联网 ＋ ”、 大

数据在扶贫领域的应用ꎮ 所属中冶赛迪集团

有限公司在农业农村部指导下开发 “全国
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初级农产品产销对接公益服务平台”ꎬ 仅

２０１８ 年中国五矿就向该平台投入 ４５００ 万元

资金用于扶贫项目开发ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中冶赛

迪集团有限公司携平台参加了农业农村部主

办的全国贫困地区农产品产销对接行动的全

部 ７ 场系列活动ꎬ 实现成交额 １５７ ３５ 亿元ꎮ
【生态扶贫】 　 支持祁连山环境生态保

护ꎬ 促进生态扶贫ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国五矿向

对口帮扶的青海省祁连县直接投入无偿援助

资金 ７５０ ９ 万元ꎬ 其中 ６５０ 万元用于搭建祁

连山生态保护监测系统ꎬ 系统完成后可以对

祁连山国家生态保护区进行全覆盖监测ꎮ
【教育扶贫】 　 中国五矿资助小学配套

设施建设工程 ８ 个ꎬ 年资助建档立卡贫困户

高三和大学学生 ４２６８ 人ꎮ 开展 “爱心包

裹” 品牌助学活动ꎮ 针对 ６ 个定点扶贫县建

档立卡贫困户学生创新开展了 “一对一”
爱心捐助活动ꎬ 主要内容是针对高三学生

１０００ 元 /年的 “筑梦计划”ꎬ 针对大一学生

２０００ 元 /年的 “凌云计划”ꎬ 全体干部职工

捐款 ３４６ ５ 万元ꎬ 惠及 ３０８９ 名贫困大中学

生ꎬ 其中对威信县、 花垣县建档立卡贫困户

高三和大一学生实现全覆盖ꎮ
【基础设施建设】 　 中国五矿修建便民

路、 桥及饮水工程类项目 ２０ 余个ꎮ 帮扶的

荞山镇饮水工程是彝良县脱贫攻坚工作中重

大的民生工程ꎬ 使 ５ 个村 ２ ２ 万人、 ４２８０ 名

学生受益ꎬ 灌溉耕地 １ 万亩ꎮ
(中国五矿集团有限公司党群工作部

高培峻　 黄　 硕　 康　 维)
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中国建筑集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国建筑集团有限

公司 (以下简称 “中建集团”) 定点扶贫甘

肃省卓尼县、 康乐县、 康县ꎮ 对三县直接投

入帮扶资金 ４３８６ ７５ 万元ꎬ 引进帮扶资金

２９５ 万元ꎬ 培训基层干部和技术人员 １２３５
人ꎬ 购买和帮助销售农产品 ８４７ ５９ 万元ꎬ
招录及转移贫困人口就业 ９０ 人ꎬ 引进帮扶

企业 ４ 家ꎬ 积极培育创业致富带头人ꎬ 投入

５ 亿元认购央企扶贫基金ꎬ 帮助甘肃三县

６４２０ 户、 ２ ６ 万名建档立卡贫困群众脱贫ꎮ
中建集团发挥资源禀赋优势ꎬ 坚持 “输血”
与 “造血” 相结合ꎬ 发挥全产业链优势、
人力资源优势、 企业文化优势、 资源品牌优

势ꎬ 打造 “全生命周期” 的产业扶贫模式、
“全过程服务” 的就业扶贫模式、 “全方位

保障” 的教育扶贫模式、 “全要素管理” 的

消费扶贫模式ꎮ 中建集团先后获 “甘肃省

中央单位定点扶贫先进集体” “央企年度扶

贫责任企业” 等荣誉ꎬ 在 ２０１８ 年度中央单

位定点扶贫工作成效考核中ꎬ 中建集团的等

次为 “好”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中建集团

向康乐县、 卓尼县、 康县直接投入帮扶资金

４３８６ ７５ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ２９５ 万元ꎮ 其

中ꎬ 向康乐县投入帮扶资金 ７１１ ６８ 万元ꎬ
引进帮扶资金 ２８ ５５ 万元ꎻ 向卓尼县投入帮

扶资金 １３４８ ９３ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ２３８ 万

元ꎻ 向康县投入帮扶资金 ２３２６ １４ 万元ꎬ 引

进帮扶资金 ２８ ４５ 万元ꎮ 中建集团还认购中

央企业贫困地区产业投资基金 ５ 亿元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 时任中建

集团党组成员、 纪检组组长周辉带队到康乐

县、 卓尼县调研考察ꎬ 了解扶贫资金监管和

作风建设情况ꎮ ９ 月ꎬ 时任中建集团总经

理、 党组副书记王祥明历时 ７ 天对三个定点

扶贫县开展深入调研ꎮ １１ 月ꎬ 中建集团党

组专职副书记郑学选上任伊始就到康乐县开

展调研ꎮ ３ 次调研考察共走访慰问贫困群众

５０ 余户ꎬ 实地考察扶贫项目 ２０ 余个ꎬ 与扶

贫干部谈话谈心 １２ 人次ꎬ 形成调研报告 ３
份ꎬ 就定点扶贫县在产业、 就业、 劳务输转

扶贫等方面存在的困难提出工作建议和解决

方案ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中建集团各级领导干部先

后赴甘肃三县开展督促指导 １０８ 人次ꎬ 发现

及反馈问题 ８６ 条ꎬ 形成 １８ 份调研督导

报告ꎮ
【扶贫会议】 　 中建集团多次召开专题

会议研究部署扶贫工作ꎬ 全年 ３０ 次党组会

中ꎬ １０ 次涉及扶贫工作议题ꎬ ３ 次专题研究

定点扶贫工作ꎬ 审议扶贫议案 ３１ 项ꎮ ２０１８
年ꎬ 中建集团召开 ２ 次总部部门联席会、 ７
次定点扶贫座谈会ꎬ 实时检索扶贫任务落实

情况ꎬ 保证定点扶贫工作过程受控ꎮ ２０１８
年 ５ 月ꎬ 中建集团在甘肃省兰州市召开扶贫

工作现场推进会ꎮ
【扶 贫 机 制 建 设】 　 中建集团制定

“１ ＋ １１” ３ 年行动方案ꎬ 即 «中国建筑集团

有限公司党组关于打赢脱贫攻坚战三年行动

的工作实施方案» 和产业扶贫、 就业扶贫、
消费扶贫等 １１ 个专项工作方案ꎬ 明确

２０１８—２０２０ 年定点扶贫时间表、 任务书和

路线图ꎮ 修订 «中国建筑集团有限公司扶

贫工作管理办法»ꎬ 将扶贫工作纳入总部部

门绩效考核和子企业党建责任制考核ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 中建集团投入

８３ ２３ 万元在甘肃三县举办 １５ 期培训班ꎬ
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累计培训基层干部 ６０ 人、 技术人员 １１７５
人ꎮ ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 中建集团在甘肃省兰州

市举办扶贫干部培训班ꎬ 国务院国有资产监

督管理委员会有关部门负责人及甘肃省委党

校教授围绕 “如何扎实做好中央企业扶贫

工作” “乡村振兴与脱贫攻坚” “甘肃省扶

贫攻坚现状和精准扶贫路径选择” 等进行

讲解ꎬ 挂职副县长对扶贫工作的开展情况进

行详细介绍ꎬ 人力资源部等 ５ 个牵头部门对

集团党组关于打赢脱贫攻坚战三年行动的专

项工作实施方案进行解读交流ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中建集团选派 ６ 名

干部分别挂职卓尼县、 康乐县、 康县委常

委、 副县长和 ３ 个贫困村第一书记ꎻ 与甘肃

省临夏回族自治州、 甘南藏族自治州、 陇南

市联合开展 ５ 名挂职扶贫干部的届满考核ꎬ
完成 ５ 名优秀干部接替任职程序ꎬ 并及时向

中组部及甘肃省委组织部报备ꎮ ３ 名挂职副

县长均获评甘肃省脱贫攻坚帮扶工作先进

个人ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年ꎬ 中建集团继续

与中国妇女发展基金会合作开展 “救急难”
医疗救助扶贫工作ꎬ 投入 ９９ ７７ 万元ꎬ 直接

帮扶和救助 １４９ 户因病因祸致贫的 “急难”
群众ꎬ 解决生活困难问题ꎬ 改善和提高生活

水平ꎻ 时任中建集团总经理、 党组副书记王

祥明等 ３ 名中建集团领导在甘肃三县调研考

察期间ꎬ 慰问康乐县城南小学、 妇幼保健站

以及甘肃三县 ５０ 户贫困群众ꎬ 支出 ８ ７５
万元ꎮ

【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 中建集团利用

电视媒介、 互联网、 内部融媒体平台开展多

维宣传ꎬ 发稿总计 ４１２ 篇ꎮ 在国资小新、 中

国日报网等重要网媒宣传康乐县何家沟村

“鞋垫书记” 罗恒扶贫事迹ꎬ 在 «中国报

道» «国资报告» 等期刊推出扶贫攻坚 “中
建模式”ꎮ 利用中建集团微信、 报纸、 网站

等融媒体矩阵ꎬ 集中开展专题扶贫宣传ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中建集团注重对定

点扶贫县的扶贫资金管理工作进行督促与检

查ꎬ 在定点扶贫资金拨付过程中严格资金拨

付程序ꎮ 中建集团党组领导还带队深入定点

扶贫地区了解定点扶贫地区扶贫资金使用情

况以及脱贫攻坚的总体情况ꎬ 督促定点扶贫

县党委和政府落实脱贫攻坚的主体责任ꎮ 中

建集团选派的挂职副县长负责扶贫资金的管

理及使用情况的日常监督ꎬ 确保扶贫资金专

项使用ꎮ 制定 «中国建筑集团有限公司扶

贫工作管理办法» 明确职责分工ꎬ 确保扶

贫工作有效开展ꎮ
【产业扶贫】 　 中建集团充分发挥 “投

资、 设计、 建造、 运营” 全产业链优势ꎬ
对产业扶贫项目实行 “全生命周期” 管理ꎬ
既设计建造又支撑运营ꎬ 杜绝 “一建了

之”ꎬ 让产业扶贫项目持续稳固发挥产业带

动和精准扶贫作用ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中建集团结

合美丽乡村建设和当地的资源优势ꎬ 投入

２９４５ 万元ꎬ 打造中建卓尼特色产业示范区、
康县旅游产业扶贫示范园两个产业扶贫项

目ꎬ 预计带动 １３４７ 户建档立卡贫困户脱贫ꎮ
中建卓尼县特色产业示范区项目ꎬ 采取中建

集团投资、 中建西北院设计、 中建八局施

工、 中海商业协助运营的全生命周期管理模

式ꎬ 被列为甘肃省脱贫攻坚观摩拉练活动现

场观摩项目ꎮ
【就业扶贫】 　 中建集团发挥人力资源

管理优势ꎬ 对贫困群众就业提供 “组织动

员———技能培训———岗位供给———跟踪保

障——职业发展” 全过程服务ꎬ 实现 “一
人就业ꎬ 全家脱贫”ꎮ ２０１８ 年ꎬ 印发就业扶

贫手册 ３１００ 册ꎬ 举办 ４ 次就业扶贫专场招

聘会ꎬ 招录和转移就业甘肃三县贫困群众

９０ 人ꎮ 开设中建高级技能人才培训班ꎬ 招

录 ２７ 名建档立卡贫困学生ꎬ 进行为期 ３ 年

的学历提升教育ꎬ 动员 ２５ 名康乐县贫困群

众参加焊工班培训ꎬ 组织学员到北京参观学

习ꎬ 到中建制造基地开展实训ꎬ 为他们配备

工作导师和生活导师ꎮ 第一期焊工学员全部

取得中级证书并在系统内外顺利就业ꎬ 在中

建就业的月收入 ６０００ 元ꎮ
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【教育扶贫】 　 中建集团 “既投资建校

又选派师资、 既传授知识又人文关怀、 既送

教进山又带娃出山”ꎬ 坚持为贫困地区少年

儿童的健康成长提供全方位保障ꎮ 近年来ꎬ
累计投资 ７９７３ 万元ꎬ 建设 ２２ 所小学和特殊

教育学校ꎬ 为 １ ４ 万名学子提供优质的学习

环境ꎻ 累计派出 ２２ 名优秀职工到山区义务

支教ꎬ 带动当地教师队伍整体素质的提升ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中建集团在甘肃三县设立 ３６０ 万

元 “中建幸福空间助学基金”ꎻ 为中建集团

捐建的康乐县城南小学、 卓尼县博峪小学捐

赠校服和书屋ꎻ 开展康乐县金秋助学、 康县

留守儿童关爱 “童伴计划”、 卓尼县 “大手

拉小手” 结对帮扶和励志夏令营等活动ꎬ

惠及 １４０ 名贫困学生ꎮ
【消费扶贫】 　 中建集团充分利用庞大

的合作伙伴群体、 全行业最大的网络集采平

台和房地产行业第一品牌的资源优势ꎬ 打造

“搭建电商平台 ＋培育畅销产品 ＋ 拓展消费

市场” 三位一体的 “全要素管理” 消费扶

贫模式ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中建集团依托云筑网建

立 “中建云筑扶贫商城”ꎬ 免费为甘肃 １６
家供应商开设网店ꎬ 为康乐县打造散养土鸡

品牌ꎬ 并通过商城推向各子企业和多方合作

伙伴ꎬ 带动甘肃三县贫困群众增收ꎮ
(中国建筑集团有限公司党建工作部

佃　 恒)
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中国储备粮管理集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国储备粮管理集团有限公

司 (以下简称 “中储粮集团公司”) 定点帮

扶黑龙江省拜泉县、 兰西县和新疆维吾尔自

治区伽师县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中储粮集团公司向

３ 个定点扶贫县选派 ３ 名处级干部ꎬ 挂职县

委副书记或县政府副县长ꎬ 另选派 ３ 名干部

担任驻村第一书记ꎬ 贯彻精准扶贫精准脱贫

方略ꎮ 对定点扶贫县投入资金 ９２３７ ８ 万元ꎬ
引进帮扶资金 ５ 万元ꎮ 培训基层干部 ５１５
名ꎬ 培训技术人员 ３６０ 名ꎮ 在 ３ 个定点扶贫

县收购农产品 ３５９９０ 万元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年中储粮集团

公司对定点扶贫县投入资金 ９２３７ ８ 万元ꎬ
引进帮扶资金 ５ 万元ꎮ 其中ꎬ 在兰西县投入

帮扶资金 ５０９ ８ 万元ꎬ 用于建设水泥路、 安

装太阳能路灯、 修建排水沟渠等ꎻ 投入 ３２
万元用于 “救急难” 项目ꎮ 在拜泉县投入

资金 ７８７５ 万元ꎬ 建设 ６ 万吨规模大豆储备

库项目ꎻ 投入 ４３３ ８ 万元ꎬ 用于修建水泥道

路和排水沟渠等基础设施ꎮ 在伽师县投入帮

扶资金 ４１９ ２ 万元ꎬ 其中ꎬ 投入 ２５９ ２ 万元

用于农业保鲜库项目ꎻ 投入 ６０ 万元用于贫

困村小学食堂改造项目ꎻ 投入 １００ 万元用于

贫困户庭院改造项目ꎮ
【扶 贫 资 金 管 理】 　 ２０１８ 年 ７ 月至

９ 月ꎬ 中储粮集团公司对 ２０１３ 年以来定点

帮扶的 １４ 个扶贫项目组织了专项审计ꎬ 并

提出管理建议 ３４ 条ꎬ 针对审计发现问题ꎬ
审计部门先后与定点扶贫县的扶贫办、 项目

单位等有关部门进行沟通ꎮ 通过开展专项审

计监督ꎬ 帮助定点扶贫县严格扶贫资金和项

目管理ꎬ 保障扶贫资金专款专用、 管理规

范、 发挥作用ꎬ 实现廉洁扶贫、 阳光扶贫ꎮ

通过发挥巡视巡察作用ꎬ 把作风建设贯穿脱

贫攻坚全过程ꎬ ２０１８ 年初制定了 «扶贫领

域腐败和作风问题专项治理方案»ꎬ 明确治

理重点和工作措施ꎮ 强化群众监督ꎬ 畅通信

访举报渠道ꎬ 听取群众意见建议ꎬ 结合中储

粮集团集中整治形式主义、 官僚主义工作ꎬ
狠抓扶贫领域形式主义、 官僚主义问题整

改ꎮ ２０１８ 年ꎬ 结合巡视巡察、 内部审计、
财务检查和扶贫督查等工作ꎬ 开展多轮次、
滚动式督查ꎬ 及时发现问题隐患ꎬ 及时谈话

提醒ꎬ 严肃查处发现的违规违纪违法问题ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中储粮集团公

司党组书记、 董事长、 扶贫工作领导小组组

长邓亦武ꎬ 党组副书记、 董事、 扶贫工作领

导小组副组长宋致远和副总经理、 党组成

员、 扶贫工作领导小组副组长徐宝义先后共

８ 次赴拜泉县、 兰西县和伽师县调研指导扶

贫工作ꎬ 了解扶贫项目实施情况ꎬ 召开由当

地县委、 县政府及有关部门、 乡镇、 村负责

人和挂职干部参加的座谈会ꎬ 了解情况ꎬ 调

研需求ꎬ 指出不足ꎬ 督促定点扶贫县落实脱

贫攻坚主体责任ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 中储粮集

团公司在黑龙江省组织召开扶贫工作座谈

会ꎬ 组织有关分、 子公司负责同志ꎬ 定点扶

贫县基层干部ꎬ 中储粮集团公司挂职干部、
驻村书记等 ２０ 余人共同研究定点扶贫工作ꎮ
８ 月ꎬ 召开中储粮集团公司全系统脱贫攻坚

工作推进会ꎬ 对打好脱贫攻坚战进行统筹部

署ꎮ １０ 月ꎬ 在齐齐哈尔市召开中储粮集团

定点扶贫工作现场推进会ꎬ 传达贯彻落实中

央单位定点扶贫工作推进会精神ꎬ 签订定点

扶贫工作责任书ꎮ
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【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中储粮集

团公司分别选派 ３ 名处级干部到 ３ 个定点扶

贫县挂职副县长或县委副书记ꎬ 分管或协助

分管扶贫工作ꎻ 选派 ３ 名干部担任驻村第一

书记ꎬ 贯彻精准扶贫各项要求ꎬ 开展扶贫工

作ꎮ 选派的挂职干部和驻村第一书记的任职

时间均不低于两年ꎮ 同时ꎬ 中储粮集团公司

加强对扶贫干部的关心和关爱ꎬ 在制定出台

的 «中储粮集团公司 ２０１８—２０２０ 年定点扶

贫工作方案» 和 «关于进一步加强中储粮

集团公司定点扶贫工作的指导意见» 中ꎬ
均明确规定要加强对挂职扶贫干部和第一书

记的培训、 管理、 考核、 监督、 服务ꎮ
【产业扶贫】 　 黑龙江省拜泉县是大兴

安岭南麓片区典型的农业县ꎬ 农业是该县的

主要收入来源ꎮ 为解决当地大豆种植面积增

加后的销售问题ꎬ ２０１８ 年中储粮集团公司

投资 ７８７５ 万元ꎬ 在拜泉建设大豆储备库ꎬ
６ 月２８ 日正式开工建设ꎬ １２ 月 ４ 日经消防、
质监等部门批复正式投入使用ꎬ 建成后的拜

泉大豆储备库收购大豆近 ６ 万吨ꎬ 直接带动

农民增收近 １０００ 万元ꎮ 伽师县位于新疆西

南部ꎬ 地处偏远ꎬ 交通不便ꎬ 产业落后ꎬ 优

质的果蔬产品卖不上好价钱ꎮ 中储粮集团公

司在深入调研的基础上ꎬ 投资 ２５９ ２ 万元为

伽师县克孜勒博依乡曲如其村建设了 ８００ 平

方米保鲜库ꎬ 解决了瓜果蔬菜的保鲜问题ꎬ
通过错峰销售ꎬ 实现了种植户增收和当地果

蔬种植产业的发展ꎮ
【扶贫培训】 　 中储粮集团公司把农

民、 农村干部培训作为重点工作ꎬ 精心制定

培训方案ꎬ 邀请专家教授讲课ꎬ 确保培训工

作实效ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中储粮集团公司研究确

定了 １０ 个培训专题ꎬ 邀请北京农林科学院、
东北农业大学、 上海交通大学等学校的国内

知名农业专家教授ꎬ 就大豆高产栽培技术、

有机肥的生产方法和施用技术、 黑土保护与

秸秆快速发酵利用、 现代农业发展与对策分

析、 农机标准化管理等方面ꎬ 为拜泉县 ４ 大

班子成员和全县科局级干部、 １６ 个乡镇 １８６
个行政村干部、 扶贫助理和创业致富带头人

等 ８６０ 人ꎬ 开展农业技术培训、 帮扶宣讲

会、 解放思想推动高质量发展大讨论专题辅

导报告会等培训ꎻ 开设贫困村创业致富带头

人培训班ꎬ 激发当地农民增收内生动力ꎮ
【消费扶贫】 　 在以农业为支柱产业的

贫困地区ꎬ 增加种植户收入是实现精准脱贫

的最直接和最有效手段ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中储粮

集团公司充分发挥政策收储体系优势ꎬ 优先

收购贫困地区农产品ꎬ 在黑龙江拜泉县、 兰

西县和新疆伽师县收购农产品 ３５９９０ 万元ꎮ
其中ꎬ 在拜泉县收购农产品 ２２８４４ 万元ꎻ 在

兰西县收购农产品 １２４５４ 万元ꎻ 在伽师县收

购农产品 ６９２ 万元ꎮ
【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中储粮集

团公司制定下发了 «２０１８—２０２０ 年定点扶

贫工作方案» 和 «关于推进中储粮集团公

司定点扶贫工作的指导意见»ꎬ 对系统定点

扶贫工作进行了总体规划ꎬ 坚持紧密结合实

际ꎬ 确定定点扶贫项目ꎮ
中储粮集团公司通过高效执行国家粮食

收储政策ꎬ 在定点扶贫工作中发挥了独特作

用ꎮ 针对一些贫困地区农民的市场信息不对

称、 科学储粮意识不强等问题ꎬ 通过开展直

属库党组织与村镇党组织联建ꎬ 以结对帮带

形式为农民提供粮食市场信息ꎬ 同时为农民

售粮开辟绿色通道ꎬ 实行预约售粮ꎮ 通过开

展各种形式的培训ꎬ 积极引导农民合理调整

种植结构ꎬ 生产适销对路的农产品ꎬ 让农民

管好自产粮、 卖上好价粮ꎮ
(中国储备粮管理集团有限公司党群

工作部　 姚惠宇)
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国家开发投资集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家开发投资集团

有限公司 (以下简称 “国投”) 承担甘肃省

宁县、 合水县以及贵州省罗甸县、 平塘县的

定点扶贫开发任务ꎮ 向定点扶贫县无偿捐赠

３６０８ ６３ 万元ꎬ 帮助实施教育资助、 生态扶

持、 安居工程、 产业扶持、 保险服务、 节日

慰问等 ６ 个方面 ３３ 个帮扶项目ꎬ 惠及建档

立卡贫困户 ５６８９ 户、 建档立卡贫困群众

２０２０２ 人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 国投向定

点扶贫县无偿捐赠 ３６０８ ６３ 万元ꎬ 其中向宁

县投入 ６８０ ５２ 万元ꎬ 向合水县投入 ６９１ ３
万元ꎬ 向平塘县投入 ６６３ ９１ 万元ꎬ 向罗甸

县投入 １５７２ ９ 万元ꎮ 为定点扶贫县引入帮

扶资金 １４０ 万元ꎬ 购买贫困地区农产品

８３ ５ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 １０９
万元ꎬ 引进扶贫企业 ４ 家ꎬ 引入资金 ４０００
万元ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 公司主要负责

同志及党组成员ꎬ 先后 ６ 次深入定点扶贫县

调研考察、 慰问走访ꎬ 督导脱贫攻坚进展情

况ꎬ 召开现场扶贫工作座谈会ꎬ 交流看法、
解决困难ꎬ 严格督促各项工作全面落实ꎮ 国

投扶贫办累计 ８ 次到定点扶贫县督促扶贫项

目进展ꎬ 对以往实施的扶贫项目情况进行督

促检查ꎬ 并在充分摸底和考虑脱贫出列计划

的基础上ꎬ 为各定点扶贫县分别制定了三年

帮扶项目计划ꎬ 倒排工期ꎬ 逐一落实ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 公司党组

书记、 董事长王会生主持召开党组扩大会

议ꎬ 深入学习习近平总书记关于扶贫开发的

重要论述ꎬ 传达中纪委副书记杨晓渡关于中

央单位在甘肃省扶贫情况汇报的批示意见以

及国务院国有资产监督管理委员会党委书记

郝鹏在中央企业深度贫困地区座谈会上的讲

话精神ꎬ 对下一阶段的扶贫工作提出要求ꎮ
【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 国投党组

研究印发 «国家开发投资集团有限公司关

于打赢脱贫攻坚战三年行动计划 (２０１８—
２０２０ 年)»ꎬ 对公司未来三年开展定点扶贫

工作进行了更加明确的规划指引ꎮ 根据干部

管理、 作风建设等方面的要求ꎬ 印发 «国
家开发投资集团有限公司定点扶贫挂职干部

工作联系制度» «国家开发投资集团有限公

司扶贫领域廉洁从业若干规定»ꎬ 进一步完

善扶贫领域各项工作的责任落实和作风建

设ꎬ 形成更加完备的制度体系ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 国投为帮助建

档立卡贫困户掌握就业技能ꎬ 培养一批致富

能人ꎬ 公司在调研定点扶贫县产业特点和培

训需求的基础上ꎬ 在合水县举办了面向湖羊

养殖的 “新型职业农民培训班”ꎬ 在宁县举

办了面向苹果种植的 “理性投资苹果期货

知识巡讲”ꎬ 在罗甸县举办了面向电商和创

业的 “创业致富带头人培训班”ꎬ 还组织罗

甸县卫计局干部和县医院技术人员到沈阳何

氏眼科医院接受 “眼科医疗精准扶贫” 专

题培训ꎮ ２０１８ 年累计完成定点扶贫县基层

干部培训 ６２ 人ꎬ 培训技术人员 ２３８ 人ꎮ
【干部挂职帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 国投增配

一名挂职副州长ꎬ 加强扶贫工作统筹协调ꎬ
增配 ３ 名挂职村第一书记ꎬ 为基层攻坚克难

补充力量ꎬ 形成覆盖市县村的三级干部队伍

体系ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ ４ 名挂职副县长继任ꎻ
７ 月ꎬ １ 名挂职黔南州副州长到位ꎻ ９ 月ꎬ
４ 名挂职村第一书记到位ꎮ
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【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年春节前ꎬ 国投分

别向平塘县、 罗甸县和宁县、 合水县发慰问

信并拨慰问金 ４０ 万元 (每县 １０ 万元)ꎬ 慰

问贫困家庭 ８２０ 户ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 国投通过微

博、 微信平台以及社会公众媒体发布各类扶

贫报道 ３４ 篇ꎬ 参加了新浪微博 “扶贫路上

带头人” 启动仪式ꎬ 借助新浪微博、 国资

小新等新媒体开展品牌传播ꎬ “扶贫路上带

头人” 主题微博传播近 ５ 万次ꎮ 参与新华社

国家高端智库扶贫调研ꎬ 阐述国投扶贫理念

和扶贫基金先进做法ꎮ 国家扶贫日期间ꎬ 国

投参加国务院扶贫开发领导小组办公室和国

务院国有资产监督管理委员会组织的相关论

坛ꎬ 宣传公司在精准脱贫方面的经验做法ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国投出资 ２０

亿元ꎬ 牵头发起并受托管理 “贫困地区产

业发展基金” 和 “中央企业贫困地区产业

投资基金”ꎬ 充分发挥国有资本投资公司的

导向作用ꎬ 以市场化的投资方式ꎬ 引导社会

资本投向定点扶贫县ꎬ 为贫困地区引进行业

龙头企业ꎬ 以产业发展助力实现 “脱真贫”
和 “真脱贫”ꎮ ２０１８ 年ꎬ 通过基金投资ꎬ 累

计向定点扶贫县投资 ４０００ 万元ꎬ 帮助提供

７００ 个就业岗位ꎮ
【金融扶贫】 　 国投通过旗下国投安信

期货有限公司探索金融机构服务农业产业链

的业务模式ꎬ 践行党中央国务院对于金融服

务实体经济、 服务 “三农” 事业的定位ꎮ
项目选择严格立足精准扶贫ꎬ 完全承担贫困

地区建档立卡贫困户的自缴保费ꎬ 通过

“订单保障 ＋场外期权” 的构建ꎬ 将农户面

临的农产品价格风险合理转移ꎬ 打通 “保
险 ＋ 期货” 支农惠农的 “最后一公里”ꎮ
２０１８ 年ꎬ 国投为宁县、 合水县实施了 ３５００
吨苹果 “保险 ＋期货” 金融精准扶贫项目ꎬ
贫困户 “零成本” 获得苹果价格保障ꎬ 两

县参保贫困户最终获得总赔付金额为 １５０
万元ꎮ

【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国投与中国扶

贫基金会合作设立 “新长城自强班” ６ 个ꎬ
与上海真爱梦想基金会合作修建 １ 间 “梦
想中心” 教室ꎬ 资助平塘县和罗甸县各年

级贫困学生以及在罗甸县修建学生宿舍ꎮ 全

年通过各类项目ꎬ 支持学生 １４３４ 名ꎬ 改善

贫困学生的学习和生活条件ꎮ
【公益扶贫】 　 国投充分发挥各级党支

部和党员干部先锋模范作用ꎬ 结对帮扶项目

自实施以来得到广大员工积极响应和支持ꎬ
２０１８ 年ꎬ 国投总部及在京子公司共有 ９３４
名员工参与ꎬ 结对 ４３９ 名贫困学生、 ９１ 户

贫困家庭ꎬ 捐赠资金 １６５ 万元ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 国投帮扶

宁县实施湘乐镇柏底村等 ６ 个村及其他村零

散户安全饮水工程建设ꎬ 帮扶九岘乡鲁甲村

修建排水渠ꎬ 帮扶合水县实施蒿咀铺乡整乡

易地扶贫搬迁安置点 ２０１８ 年小区亮化工程、
道路土方工程、 护坡工程及卫生厕所修建ꎬ
帮扶平塘县平舟镇兴民村产业发展及居住条

件改善ꎬ 打造美丽村寨示范点ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 国投帮扶罗甸

县建设全县 ２５ 个乡镇卫生院肺结核智能筛

查系统及相关硬件配套设备ꎮ
【劳务输出】 　 ２０１８ 年ꎬ 国投借助首批

“对外劳务扶贫” 试点优势ꎬ 出资 ４００ 万元

设立 “扶智就业慈善基金”ꎬ 在贵州和甘肃

举办 ６ 场境外劳务输出和招聘会ꎬ 组织当地

农民出国就业、 学习先进技术ꎬ 首批计划每

年培训劳动力 ３００ 人ꎬ 实现 ９０％ 以上外派

目标ꎬ 同时派出职校毕业生 ３００ 人ꎬ 人均年

收入 不 低 于 ８ 万 元ꎬ 未 来 力 争 每 年 增

长 １５％ ꎮ
(国家开发投资集团有限公司扶贫办

杜　 鹏)
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华润 (集团) 有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 华润 (集团) 有

限公司 (以下简称 “华润集团”) 定点帮扶

江西省广昌县、 宁夏回族自治区海原县ꎬ 投

入定点扶贫资金 ４５０１ 万元ꎬ 其中向海原县

捐赠 ３８６０ 万元ꎬ 向广昌县捐赠 ６４１ 万元ꎮ
完成乡村基层干部培训 １０１ 名ꎬ 完成技术人

员培训 ８０３ 名ꎮ 购买贫困地区农产品 ２８４ ７
万元ꎬ 其中购买海原县青贮 ２５４ ３ 万元ꎬ 购

买海原县蔬菜、 肉等农产品 ３０ ４ 万元ꎮ 帮

扶销售贫困地区农产品 ７２５２ ７ 万元ꎬ 其中

帮扶海原县销售肉牛 ６７４３ １ 万元、 硒砂瓜

１０４ 万元、 马铃薯 ９ ６ 万元ꎬ 帮扶广昌县销

售白莲等农产品 ３９６ 万元ꎮ 向广昌县选派 １
名干部挂职广昌县委常委、 副县长ꎬ 向海原

县选派 ２ 名县处级挂职干部和 １ 名驻村第一

书记ꎮ 为进一步加强对深度贫困地区海原县

的定点帮扶力度ꎬ ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 华润集团

增派 １ 名同志赴海原县上级单位中卫市挂职

副市长ꎮ ２０１８ 年ꎬ 华润集团帮扶广昌县赤

水镇杨坊村建设 “共创小康” 工程示范区

项目ꎬ 惠及建档立卡贫困户 ５５ 户、 １６５ 人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 为整合华润集团的

扶贫资金和扶贫资源ꎬ 规范华润集团的扶贫

项目运作ꎬ 华润集团于 ２０１０ 年 １ 月在民政

部发起成立了华润慈善基金会ꎬ 统一口径具

体实施华润集团的定点扶贫项目ꎮ ２０１８ 年ꎬ
华润慈善基金会共对外捐赠资金 １１２２８ 万

元ꎬ 支持定点扶贫项目、 河南兰考产业扶贫

项目、 华润希望小镇建设ꎬ 文化、 教育等公

益性事业发展ꎮ 其中向定向扶贫县实施资金

总额 ４５０１ 万元ꎮ 年度捐赠具体情况为: 华

润集团向广昌县捐赠 ６４１ 万元ꎬ 其中 ６３１ 万

元用于 “共创小康” 项目建设ꎬ １０ 万元用

于开展 “救急难” 活动ꎮ 向海原县捐赠

３８６０ 万元ꎬ 其中 ３８００ 万元用于海原华润希

望小镇建设ꎬ ２０１８ 年海原华润希望小镇完

成幼儿园、 小学、 卫生站、 养老院 ４ 栋公共

建筑的改造ꎬ 新建党群服务中心和产业帮扶

中心 ２ 栋ꎬ 完成 ２０ 栋新建集中安置区、 ７４
栋新建民居及 １７ 栋民居的改造ꎻ 捐赠 ６０ 万

元专项用于海原县 “三缺” 项目的实施ꎬ
帮助海原县史店乡田拐村修建了一条长 ８ 千

米、 路基宽 ５ ５ 米、 路面宽 ４ ５ 米、 横断面

厚 ２５ 厘米的道路ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 华润集团党委

成员和华润集团定点扶贫领导小组赴广昌县

现场调研扶贫工作 ５ 次ꎬ 赴海原县现场考察

１３ 次ꎮ 其中ꎬ 时任华润集团党委委员、 纪

委书记单记京赴海原县考察草畜一体化肉牛

养殖基地和海原华润希望小镇项目ꎮ 华润集

团党委副书记、 副总经理马璐赴广昌县实地

调研白莲产业、 教育事业发展和广昌县新农

村建设ꎮ 时任华润集团党委委员、 副总经理

陈朗赴海原县重点考察海原扶贫项目组的党

建工作开展情况ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 华润集团在海

原县完成乡村基层干部培训 １０１ 名ꎬ 完成技

术人员培训 ８０３ 名ꎮ ２０１８ 年年底ꎬ 华润集

团利用冬闲时间ꎬ 组织海原希望小镇及周边

地区的留守妇女举办了 ３ 期回绣、 剪纸创业

致富培训班ꎬ 累计培训 ２１１ 人ꎬ 为海原华润

希望小镇多元化产业发展打下基础ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 华润集团向广昌、

海原先后选派 １ 名厅级干部、 ３ 名处级干部

和 ２ 名驻村第一书记ꎬ 分别担任中卫市副市

长、 海原县委副书记、 海原县长助理、 广昌
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副县长、 海原县曹洼乡第一书记等ꎬ 挂职干

部全部协助分管扶贫工作ꎮ 此外ꎬ 华润集团

还向海原县选派了一支 ５０ 余人的扶贫工作

队ꎮ 在当地政府的紧密支持配合下ꎬ 挂职干

部和华润常驻贫困县的工作团队对于华润集

团在两县开展的扶贫项目ꎬ 从立项、 执行到

审计评估进行严密的过程管理ꎮ
【扶贫资金管理】 　 民政部、 国务院国

有资产监督管理委员会联合下发 «关于开

展 “同舟工程———中央企业参与 ‘救急难’
行动” 的通知»ꎬ 鼓励中央企业参与 “救急

难” 工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 华润集团根据广昌提

交的贫困户信息ꎬ 结合困难群众已享受的帮

扶政策和广昌县实际消费情况ꎬ 将群众的困

难程度划分为 Ａ、 Ｂ、 Ｃ 三档ꎬ 并分别按照

２５００ 元、 ２０００ 元、 １５００ 元的标准给予现金

帮扶ꎬ 向 ５０ 户困难群众捐赠 １０ 万元ꎬ 帮助

他们渡过生活难关ꎮ
在定点帮扶过程中ꎬ 华润集团根据帮扶

计划ꎬ 合理编制帮扶资金预算ꎬ ２０１８ 年

２ 月ꎬ 海原县政府、 华润集团办公厅、 华润

信托、 华润五丰四方就海原草畜一体化项目

召开联席会议ꎬ 通报 ２０１７ 年预算执行情况

并研讨 ２０１８ 年预算编制工作ꎮ 在投入帮扶

资金后ꎬ 华润集团不光 “捐钱”ꎬ 更讲究联

合扶贫县一起 “管钱”ꎬ 从项目前期预算到

后期审计对扶贫资金实施严细的过程管理ꎮ
２０１８ 年ꎬ 华润在广昌重点推进杨坊村 “共
创小康” 项目的收尾工作ꎬ 广昌提交的杨

坊村项目预算为 １５２４ ９２ 万元ꎬ 华润集团对

项目进行预算审核ꎬ 预算核减为 ９９６ 万元ꎮ
项目执行期间ꎬ 华润的挂职干部长驻项目现

场ꎬ 严把质量关ꎬ 项目竣工后ꎬ 华润要求广

昌县聘请审计机构对项目实施审计ꎬ 审减金

额 １１８ ２２ 万元ꎬ 最终杨坊村项目审定的建

设资金为 ８７７ ７７ 万元ꎮ
【产业扶贫】 　 海原县为回族聚居区ꎬ

有养牛的传统ꎬ 华润集团捐赠 ３ ８５ 亿元ꎬ
帮扶海原县发展肉牛养殖产业ꎮ 捐赠 ２ ６５
亿元ꎬ 建设一座存栏 １００００ 头ꎬ 设有母牛隔

离舍、 育肥舍、 高档肉牛繁育舍、 草料棚、
青贮窖、 办公生活区等功能的草畜一体化肉

牛养殖基地ꎮ 捐赠 １ ２ 亿元ꎬ 创办 “基础母

牛银行” 帮扶模式ꎬ 即每头价值 １ 万元的母

牛ꎬ 由华润集团提供 ６０００ 元赊销款ꎬ 政府

提供 ２０００ 元帮扶资金ꎬ 农户自筹 ２０００ 元即

可领回ꎬ 这样每个农户只用花 ４０００ ~ １００００
元认养 ２ ~ ５ 头基础母牛即可建立一个小型

的家庭农场ꎮ 农户饲养的基础母牛产下牛犊

后ꎬ 母牛犊留存用来扩大养殖规模ꎬ 公牛犊

作为肉牛ꎬ 由农户育肥后再由华润回购并抵

顶农户每头 ６０００ 元的赊销款ꎮ 华润集团将

回购的肉牛集中加速育肥后统一销售ꎬ 收回

的赊销款继续帮扶更多农户开办家庭农场ꎮ
按这种模式ꎬ 一个农户赊销 ５ 只母牛ꎬ 经过

５ 年的帮扶周期ꎬ 可实现存栏牛只 ２３ ７５
头ꎬ ５ 年累计增收 １４ ２５ 万元ꎮ 截至 ２０１８ 年

底ꎬ “基础母牛银行” 已赊牛只 ２ 万余头ꎬ
覆盖海原 １６ 个乡镇、 １７５ 个村、 ６９６９ 户

农户ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 华润集团旗下

珠海华润银行股份有限公司在海原县举办第

六届 “快乐助学” 公益活动ꎬ 华润银行捐

赠 ８ 万元助学金及物资ꎬ 并引入珠海市香洲

区拱北小学的优质资源ꎬ 与海原华润希望小

学签署了 “手拉手共成长” 公益计划协

议书ꎬ 两所学校正式缔结为手拉手互助学

校ꎮ 设立 “润心园丁” 支教计划ꎬ 该计划

长期向海原华润希望小学派驻志愿者ꎬ 每 ２
人为一组ꎬ 赴海原华润希望小学开展每期 ４
周时间的公益支教工作ꎬ ２０１８ 年第一批 ２
名志愿者已圆满完成第一期支教工作ꎮ

华润集团旗下华润纺织 (集团) 有限

公司向广昌县赤水镇中心幼儿园捐赠校服ꎬ
华润燃气 (集团) 有限公司向该园捐赠室

外体育娱乐设施等ꎬ 华润集团还邀请广昌二

小 １０ 名足球运动员到华润深圳半程马拉松

活动现场ꎬ 参加广昌白莲公益推广活动ꎮ
【华润希望小镇】 　 华润希望小镇是华

润集团的品牌公益项目ꎮ 十年来ꎬ 华润共捐
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资 ６ ４ 亿元ꎬ 在中国建成广西百色、 河北西

柏坡、 湖南韶山、 福建古田、 贵州遵义、 安

徽金寨、 江西井冈山 ７ 座华润希望小镇ꎬ
２０１８ 年ꎬ 宁夏海原华润希望小镇全面开工

建设ꎬ 贵州剑河、 湖北红安、 陕西延安华润

希望小镇陆续开工ꎬ 四川南江华润希望小镇

正在规划建设中ꎮ １０ 年 １２ 镇ꎬ 希望小镇直

接受益村民总计 ３０００ 余户、 １ 万余人ꎮ
华润希望小镇以 “环境改造、 产业帮

扶、 组织重构、 精神重塑” 为四大愿景ꎬ
精准对接革命老区、 贫困地区ꎬ 习总书记在

十九大报告中提出 “乡村振兴” 国家战略ꎬ
并为乡村振兴明确了 “产业兴旺、 生态宜

居、 乡风文明、 治理有效、 生活富裕” 五

大总要求ꎮ 华润希望小镇的 “四大愿景”
全面响应了国家 “乡村振兴” 的 “五大总

要求”ꎬ 希望小镇 １０ 年建设历程为企业参与

乡村振兴战略探索了一条新模式、 新路径ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 华润医药集团

有限公司在广昌县高虎脑镇开展 “健康扶

贫中国行走进江西火炬传递” 活动ꎬ 特邀

南昌的专家为当地群众义诊ꎬ 并开展过期药

品回收、 免费药箱发放活动ꎮ 华润医药集团

有限公司还向高虎脑镇红军卫生院捐赠价值

３ 万余元的药品ꎮ 华润双鹤药业股份有限公

司在海原县组织三次 “在希望的田野上”
公益讲座、 公益捐赠和义诊咨询等活动ꎬ 组

织 ４７ 位医学专家为 ３００ 余名小镇居民做健

康服务ꎬ 华润双鹤药业股份有限公司合计向

关桥乡卫生院捐赠价值 １６ 万元的降压降糖

及补钙药品ꎬ 向关桥中学捐赠价值 １ 万元的

学习用品和课外书籍ꎮ
[华润 (集团) 有限公司办公厅

范雯雯]
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中国旅游集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国旅游集团有限

公司 (以下简称 “中国旅游集团”) 定点帮

扶贵州省黎平县ꎬ 云南省西盟县、 孟连县、
香格里拉市和德钦县ꎮ 中国旅游集团对脱贫

攻坚工作领导小组组织架构进行调整ꎬ 党委

书记、 董事长任组长ꎬ 党委副书记、 总经理

任副组长ꎮ 投入帮扶资金 １９７４ ３３ 万元ꎬ 引

进帮扶资金 ８５９ ９２ 万元ꎮ 购买贫困地区农

产品 １００ ３６ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产

品 １６２ ７６ 万元ꎮ 培训基层干部 ３１０ 名、 技

术人员 １２４ 名ꎮ “时光之礼” 线路产品实现

销售 ３５４５ 万元ꎬ 向大香格里拉地区输送游

客 １０２３４ 人次ꎮ 帮扶 “善品公社” 电商企

业项目首产普洱茶 １６５５０ 饼、 德钦高山野生

蜂蜜 ２１５０ 瓶ꎬ 产销货值达 ２４１ ２ 万元ꎮ 投

入 ３８０ 万元ꎬ 率先在云南孟连县所有中小学

校完成电脑室项目建设ꎬ 使孟连县成为首个

“希望之星” 项目全覆盖的试点县ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国旅游

集团持续加大对扶贫点帮扶力度ꎬ 投入定点

扶贫资金 １６６９ ２９ 万元ꎬ 下属单位和员工捐

款、 物资折款 ３０５ ０４ 万元ꎬ 合计 １９７４ ３３ 万

元ꎮ 引进帮扶资金 ８５９ ９２ 万元ꎮ 资金主要用

于两省五县 (市) 地区旅游主业帮扶、 特色

农产业扶持、 教育、 兜底保障 ４ 个方面工作ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中国旅游集团年度

扶贫资金拨付计划按照本年度集团扶贫规划

和扶贫点报送资金需求相结合的方式制定ꎮ
扶贫资金预算须经中国旅游集团党委会和董

事会审定后实施ꎬ 资金拨付严格按照中国旅

游集团 «捐赠管理办法» 的相关规定进行

统筹支付ꎮ 为保证定点扶贫专项资金使用安

全、 合规ꎬ 所有扶贫资金一律只拨付至扶贫

点政府财政、 扶贫办专户或国家 ５Ａ 级公募

基金会专用资金接收账户ꎮ
【扶贫调研】 　 中国旅游集团重视脱贫

攻坚工作开展ꎬ 形成 “一年两看、 两验”
的扶贫调研工作机制ꎮ ２０１８ 年ꎬ 党委班子

赴扶贫点调研考察 ６ 次ꎬ 其中党委书记、 董

事长带队赴黎平县调研 １ 次ꎬ 党委委员、 纪

委书记、 董事带队赴黎平县、 西盟县、 孟连

县、 德钦县、 香格里拉市 ５ 个扶贫点各调研

１ 次ꎮ 集团扶贫办和下属企业另组织 ５ 次考

察调研ꎮ 集团 ２０１８ 年全年扶贫考察调研共

８４ 人次ꎬ 总部召开定点扶贫专题党委会、
工作会共 ６ 次ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 中国旅游集团在扶

贫点有在任挂职干部 １８ 名ꎮ 其中ꎬ 挂任云

南迪庆藏族自治州副州长 １ 名ꎻ 香格里拉、
德钦、 西盟、 孟连和黎平政府副职各 １ 名ꎻ
德钦、 孟连专职驻村第一书记各 １ 名ꎮ ２０１８
年ꎬ 中国旅游集团加大干部选派力度ꎬ 向深

度贫困地区增派了 ３ 名挂职干部ꎮ
【扶贫培训】 　 中国旅游集团加强扶贫

点人才培训交流力度ꎬ ２０１８ 年投入 ８１ ４ 万

元ꎬ 开办 １０ 期旅游行业专题培训班ꎬ 并针

对西盟、 孟连 ２ 个电商扶贫试点县举办 “互
联网 ＋ 扶贫” 技术人员培训活动ꎮ 集团扶

贫点及扶贫点所在州市共 ４３４ 名基层干部和

技术人员参加了相关培训ꎮ 培训通过邀请相

关专家解读政策、 分享产业发展趋势及技术

经验ꎬ 帮助受训人员开阔眼界ꎬ 激发自我学

习成长的内生动力ꎮ
【电商扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国旅游集团

引入中国扶贫基金会 “善品公社” 电商企

业ꎬ 预计 ３ 年投入 ６００ 万元在西盟、 德钦

９６４
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２ 县试点推进电商产业ꎮ 项目以建立合作社

锁定建档立卡户脱贫方式ꎬ 帮助贫困户从种

植源头、 生产端进行质量把控ꎬ 加强品牌建

设和销售渠道引入ꎬ 建立完善的合作社利益

分享机制和透明可控的资金投放机制ꎬ 为当

地现代农业发展赋能ꎮ ２０１８ 年ꎬ 项目基地

首产西盟普洱茶 １６５５０ 饼、 德钦高山野生蜂

蜜 ２１５０ 瓶ꎬ 产销货值达 ２４１ ２ 万元ꎮ
【旅游扶贫】 　 中国旅游集团扶贫办和

下属旅行社共同策划打造大香格里拉 “时
光之礼” 旅游扶贫主题线路ꎬ 并在集团全

球 ２２００ 多家旅行分社及官网、 Ａｐｐ、 微信

客户端同步上市销售ꎮ 该线路产品 ２０１８ 年

实现销售 ３５４５ 万元ꎬ 向大香格里拉地区输

送游客 １０２３４ 人次ꎬ 成为集团拓展旅游扶贫

模式的全新尝试ꎮ
【教育扶贫】 　 中国旅游集团推出 “希

望之星” 教育帮扶品牌ꎬ 设立启动 “希望

之星自强班” 捐资助学计划ꎬ 举办深度贫

困地区学生 “游学看世界” 活动ꎬ 助力扶

贫点均衡教育资源ꎬ 阻断贫困代际传递ꎮ 十

八大以来ꎬ 集团已投入资金 １１２２ ７ 万元ꎬ
在扶贫点开办了 ３ 届 ７ 个共 ２１０ 人规模的

“希望之星自强班”、 捐建 ３９ 间共 １９００ 台电

脑规模的 “希望之星电脑室”ꎮ ２０１８ 年ꎬ 集

团投入 ３８０ 万元ꎬ 率先在孟连县所有中小学

校完成电脑室项目建设ꎬ 使孟连县成为首个

“希望之星” 项目全覆盖的试点县ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国旅游集团

作为同舟工程 “救急难” 项目试点单位ꎬ
拨付人民币 ５０ 万元联合扶贫点民政部门制

定救助审批机制和行动实施方案ꎮ 除完成贵

州黎平县作为项目试点县的工作ꎬ 集团还在

其他 ４ 个扶贫点启动 “救急难” 项目ꎬ 实

现集团 ５ 个扶贫点 “救急难” 全覆盖ꎮ 集

团捐资 ３１４ ８９ 万元ꎬ 及时参与云南香格里

拉、 德钦白格堰塞湖洪水泄流和暴雨山体滑

坡的灾后重建工作ꎬ 支持外交部 “大爱无

国界” 国际义卖活动ꎬ 加强扶贫点房屋、

道路出行、 公共文化及卫生等项目的跟踪

建设ꎮ
中国旅游集团协调中国扶贫基金会

“筑巢行动” 公益项目落地贵州黎平县ꎬ 援

建学生宿舍楼改善贫困地区学童住宿难等问

题ꎮ 参与组建 “中央企业贫困地区产业投

资基金” 工作ꎬ 承担企业社会责任ꎬ 助力

央企扶贫资金联盟工作建设ꎮ 中国旅游集团

已完成出资人民币 ５０００ 万元ꎬ 加入基金第

二期组建工作ꎮ
【劳务输出】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国旅游集团

在深度贫困点组织 “就业帮扶、 真情相助”
大型专场招聘会ꎬ 协调下属景区、 酒店、 旅

行社、 地产等 ６ 家企业参与ꎬ 提供近 ３００ 个

一线服务及行政后勤全职、 实习岗位ꎬ 及时

发布宣传招聘信息ꎬ 为扶贫点人员外出务

工、 拓宽就业渠道提供协助ꎮ
【整村推进】 　 中国旅游集团与中国扶

贫基金会、 贵州黎平县政府共同打造黄岗村

“美丽乡村” 精品民宿项目ꎬ 发力旅游主业

扶贫ꎮ 项目建设周期约 ３ 年ꎬ 集团配套资金

预计为人民币 １０００ 万元ꎮ 项目进入第二年

建设阶段ꎬ 集团已完成拨付项目资金 ７００ 万

元ꎮ 项目建成后ꎬ 将全面提升黄岗村容村

貌ꎬ 通过旅游住宿、 餐饮和侗族文化体验提

高黎平县旅游目的地吸引力ꎬ 带动提高当地

旅游经济收入ꎮ
【扶贫宣传】 　 中国旅游集团重视定点

扶贫外宣工作ꎬ 连续 ８ 年发布 «企业社会责

任报告»ꎬ 在官网、 微信公众号开设 “定点

扶贫” 专栏ꎮ 集团扶贫工作多次受到国内

主流媒体关注ꎬ ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 国家级扶贫

刊物 «中国扶贫» 以 “依靠好风景ꎬ 打造

好 ‘钱景’ ———中国旅游集团以三大抓手

开拓旅游扶贫新深度” 为题对集团进行了

专题报道ꎮ
(中国旅游集团有限公司社群部

蔡琳娜)
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中国节能环保集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国节能环保集团

有限公司 (以下简称 “中国节能”) 定点帮

扶河南省嵩县和广西壮族自治区富川瑶族自

治县 (以下简称 “富川县”)ꎬ 重点从产业

帮扶、 科技帮扶、 教育帮扶、 捐赠帮扶等方

面开展工作ꎬ 向两个定点扶贫县直接投入扶

贫资金 ５８０ 万元ꎬ 向嵩县和富川县各选派

１ 名挂职副县长和 １ 名驻贫困村第一书记ꎮ
引进民营企业、 慈善机构等无偿帮扶资金

３５２ ４ 万元ꎮ 培训基层干部 ５４ 名、 技术人

员 ３６ 名ꎮ 购买定点扶贫县农产品 ３１ 万元ꎬ
帮助销售农产品 ５５ 万元ꎮ

２０１８ 年ꎬ 富川县 ３０ 个贫困村 ４１８５ 户、
１８０１３ 名贫困人口脱贫摘帽ꎬ 贫困发生率降

至 ２ ４２％ ꎬ 中国节能重点帮扶村 １９１ 名贫

困人口脱贫摘帽ꎬ 全村贫困发生率降至

２ ４８％ ꎬ 实现整村脱贫ꎮ 嵩县脱贫 ６６０５ 户、
２４７３７ 人ꎬ 贫困发生率降至 ３ ６５％ ꎬ 中国节

能重点帮扶的石场村已脱贫 １０８ 户、 ４４６
人ꎬ 剩余贫困户 １４ 户、 ２０ 人ꎬ 贫困发生率

降至 １ ３％ ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国节能

向 ２ 个定点扶贫县直接投入扶贫资金 ５８０ 万

元ꎮ 主要用于嵩县 “逐村脱贫项目” “‘圆
梦大学放飞希望’ 助学项目” 和 “石场

村专项扶贫项目”ꎻ 富川县 “专项扶贫项

目” “‘希望工程圆梦行动’ 项目”ꎮ 在

２ 个县实施 “走访慰问项目”ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 中国节

能集团党委书记、 董事长刘大山赴嵩县和富

川县调研ꎬ 总经理、 党委副书记余红辉于

１ 月赴富川县进行实地调研考察ꎮ 集团主要

领导先后 ３ 次同来京的定点扶贫地区党政主

要领导进行沟通交流ꎬ 听取他们对扶贫工作

的意见建议ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国节能党委

常委会 ４ 次专题研究扶贫工作ꎬ 听取定点扶

贫工作进展情况汇报ꎮ 研究通过 «中国节

能环保集团公司 ２０１８ 年定点扶贫工作计划»
和扶贫资金预算ꎮ 主要领导和分管领导先后

组织、 参加扶贫衔接会议、 扶贫协议签订仪

式、 扶贫资金捐赠仪式等 １０ 余次ꎬ 主持重

要工作衔接、 重大项目签约、 扶贫资金捐赠

等活动ꎬ 督导工作落实ꎮ
【扶贫机制建设】 　 制定实施 «中国节

能 ２０１８ 年度定点扶贫工作计划»ꎬ 实行季

报、 年报等工作制度ꎮ 明确 ２０１８ 年度定点

扶贫工作任务、 选派干部、 项目实施、 资金

投入等内容ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 培训 ２ 个定点

扶贫县基层干部 ５４ 名、 技术人员 ３６ 名ꎬ 提

升扶贫县干部能力素质ꎬ 增强 “造血”
功能ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国节能

派出扶贫干部 ４ 人ꎬ 挂职干部 ２ 人ꎬ 分别担

任嵩县副县长、 富川县副县长ꎻ 驻村第一书

记 ２ 人ꎬ 分别在嵩县石场村、 富川县新石村

任职ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中国节能研究制定

«集团公司定点扶贫资金管理办法»ꎬ 确立

有利于生态文明建设和可持续发展、 有利于

增强帮扶地区自身 “造血机能”、 有利于贫

困群众脱贫的扶贫项目立项评估原则ꎬ 明确

项目立项流程、 立项管理、 立项效益等相关

要求ꎮ 细化 «中国节能定点扶贫项目资金

使用协议书» «中国节能定点扶贫资金公益
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扶贫项目申报表» «中国节能定点扶贫资金

安排及其资助的扶贫项目验收单» 等配套

文件ꎬ 确保扶贫资金运作规范、 效果落地ꎮ
修订 «中国节能环保集团有限公司对外捐

赠管理办法»ꎬ 强化对外捐赠事项管理ꎮ 中

国节能确定的扶贫项目ꎬ 在立项、 实施各环

节ꎬ 都经过职能部门调研论证、 层层把关、
严格实施ꎮ

【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国节能打造

嵩县石场村乡村旅游品牌ꎬ 组织 ２０ 余名系

统内专家到嵩县石场村调研ꎬ 帮助制定旅游

发展规划ꎮ 加大对该村乡村旅游业的投入力

度ꎬ 先后完成游客服务中心和景区山门、 生

态步道、 九酒路廊道绿化、 部落宾馆、 石头

部落文化博物馆、 ＣＳ 枪战基地等项目建设ꎬ
建立石头部落国家 ３Ａ 级景区ꎮ 投资 １５ 万元

在石场村建立连翘产业基地ꎬ 成立以中药材

种植产业为主的合作社ꎬ 帮助该村流转贫困

户、 搬迁户土地 １００ 亩集中连片种植丹参ꎬ
实现合作社发展、 产业壮大、 村民受益、 集

体资产保值增值 “四赢”ꎮ 当地群众直接参

与项目建设ꎬ 在景区从事清洁、 安保等工

作ꎬ 经营农家宾馆ꎬ 销售土鸡蛋、 土猪肉、
山野菜等土特产和皂角刺、 连翘等中药材ꎬ
为石场村农业转型升级、 发展现代农业注入

新动力ꎮ ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 与嵩县人民政府签

订 «嵩县静脉产业园项目投资框架协议

书»ꎬ 拟投资 １６ 亿元建设嵩县静脉产业园ꎬ
助力招商引资ꎬ 吸引周边企业入驻运营ꎬ 打

造嵩县 “新名片”ꎮ 计划投资 ７ 亿元ꎬ 在嵩

县九皋镇建设风力发电场ꎬ ２０１８ 年已完成

测风工作ꎬ 项目如期建成后ꎬ 为嵩县经济建

设提供清洁能源ꎬ 可实现荒山、 荒坡和闲置

屋顶利用ꎬ 带动贫困户脱贫ꎮ
在富川县ꎬ 协调创建新石村委扶贫产业

就业基地ꎬ 协助村合作社流转土地 ８５ 亩发

展产业种植ꎬ 初步建成香芋和花生种植基

地ꎬ 推进 “合作社 ＋ 公司 ＋ 贫困户” 产业

发展模式ꎮ 帮助富川县联系国家开发投资集

团有限公司央企扶贫基金会为 “金鸡” 项

目融资ꎮ 出资 １０ 万元改造修缮新石村扶贫

车间用房ꎬ 成功引进价值 ２００ 万元的数据线

生产设备ꎬ 项目效应逐步显现ꎮ
【消费扶贫】 　 中国节能利用新时代健

康产业 (集团) 有限公司现有国珍 Ａｐｐ 优

选平台ꎬ 与富川县签订电商扶贫战略合作框

架协议ꎬ 探索建立 “体验店 ＋ 互联网” 模

式销售定点帮扶地区农特产品ꎮ ２０１８ 年ꎬ
中国节能采购销售定点扶贫的嵩县、 富川县

农产品金额 ５５ 万元ꎮ
【教育扶贫】 　 中国节能在嵩县、 富川

县分别实施 “圆梦大学放飞希望” 和

“希望工程圆梦行动” 助学项目ꎮ 把每年

６ 月作为中国节能扶贫助学捐赠发起月ꎬ 每

年 ８ 月在嵩县举行 “圆梦大学放飞希望”
公益助学捐赠仪式ꎬ 出资 ５０ 万元资助 １００
名嵩县贫困家庭学生圆梦大学ꎬ 连续 ５ 年共

出资 ２５０ 万元资助 ５００ 多名贫困学生ꎮ ２０１８
年 ７ 月ꎬ 集团组织富川 １４ 名品学兼优的贫

困学生开展 “逐梦首都行” 夏令营活动ꎮ
中国节能工会还开展 “春苗扶助计划” 活

动ꎬ 利用员工捐款为嵩县石场村和富川县新

石村 １５０ 余名学生定制校服ꎮ ２１ 名员工与

嵩县石场村、 富川县新石村贫困家庭的孩子

结成互助对子ꎮ
【文化扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 开展 “抓党

建、 促脱贫” 活动ꎬ 实施 “抓观念提升精

气神、 抓班子提升凝聚力、 抓制度提升规范

化、 抓氛围提升引领力” “四抓四提升” 工

程ꎮ 在嵩县石场村和石板沟搬迁点建立党建

文化墙、 党建文化长廊、 党建文化广场ꎬ 强

化党组织政治引领作用和党员党性意识ꎬ 凝

聚群众发展合力ꎮ 投资 １５ 万元建设嵩县文

化广场ꎬ 投资 １２０ 万元在富川县新石村开展

人居环境整治ꎮ 组织集团内部员工捐赠活

动ꎬ 为两个县捐赠价值近 １０ 万元的办公用

品ꎬ 学生学习、 体育、 生活用品等ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 针对嵩县

和富川县乡村照明问题ꎬ 投资 １７０ 万元为嵩

县和富川县安装太阳能路灯 ３４６ 盏ꎮ 在嵩县
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石板沟村投资 １１６ 万元ꎬ 开凿一口 ６３０ 米深

的水井ꎬ 解决近 ５００ 人饮用水问题ꎬ 为 ３００
余亩农田提供灌溉用水ꎮ 在富川县新石村投

资 １１０ 万元ꎬ 引山泉水解决新石村委周家和

峡头 ２ 个自然村 ２４１ 户、 １１２２ 人饮水长期不

达标问题ꎮ
【整村推进】 　 中国节能贯彻落实国务

院扶贫办 “百县万村” 计划ꎬ 在调查研究

基础上ꎬ 启动 “逐村脱贫” 项目ꎬ 自 ２０１３
年起ꎬ 累计投入扶贫资金 ６７６ 万元 (其中

２０１８ 年投入 ２２６ 万元)ꎬ 在 ８ 个村开展吃水

工程、 排污工程、 道路硬化工程和亮化工

程ꎬ 捐建节能爱心幼儿园、 小学及文体广场

等ꎬ ５ 个乡镇 ８ 个行政村受益ꎮ
(中国节能环保集团有限公司

徐建新)

３７４

第七篇　 社会扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



中国化学工程集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国化学工程集团

有限公司 (以下简称 “中国化学工程”) 定

点帮扶甘肃省华池县、 环县ꎬ 完成基层干部

扶贫理论及农技人员肉羊养殖培训 ６９３ 人

次ꎬ 开办首期焊工培训班ꎬ 培训建档立卡户

“两后生” ４３ 人ꎬ 完成 ２ 次大中院校毕业生

招聘ꎬ 解决 １８２ 名贫困大学生就业ꎮ 认购中

央企业贫困地区产业投资基金 ２００ ６ 万元ꎮ
２０１８ 年实际投入帮扶资金 １０００ 万元ꎬ 用于

培育特色龙头产业、 中药材种植业、 湖羊养

殖业及相关基础设施建设等项目ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国化学

工程及所属企业为国家扶贫、 救济、 教育、
文化、 卫生等公益性事业捐赠款物折合人民

币 １０００ 万元ꎬ 其中向定点帮扶地区投入帮

扶资金 ８８２ ２ 万元ꎮ 其中ꎬ 投入华池县帮扶

资金 ３９５ ２ 万元ꎬ 投入环县帮扶资金 ４８７
万元ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国化学工程

累计考察调研 ７２ 人次ꎬ 召开座谈会 ６ 次ꎬ
考察贫困村 ９ 个ꎬ 走访贫困户 ４２０ 户ꎮ 在充

分调查研究的基础上ꎬ 制定了 ２０１８ 年度定

点扶贫工作计划和实施方案ꎮ
【扶贫工作会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 召开中国

化学工程党委常委会议、 理论学习中心组会

议、 全系统扶贫动员视频会议、 定点扶贫县

现场推进会、 市县挂职干部座谈会等专题扶

贫工作会议ꎬ 传达学习习近平总书记关于扶

贫工作重要论述特别是关于深度贫困地区脱

贫攻坚的重要指示精神ꎬ 听取挂职干部对扶

贫开发项目的调研情况ꎬ 对扶贫资金进行审

定ꎬ 研究 ２０１８ 年定点扶贫工作计划及实施

方案ꎮ

【扶贫机制建设】 　 出台 «定点扶贫挂

职干部管理暂行办法»ꎬ 规范了挂职干部的

选派要求ꎬ 明确了挂职干部的管理举措ꎬ 强

化了挂职干部的考核和使用ꎬ 有力促进了定

点扶贫市、 县、 村挂职干部的规范管理ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 中国化学

工程在定点帮扶的环县设立了 “中国化学

工程劳务培训基地”ꎬ 针对 “两后生” 开展

“订单式” 技能培训ꎮ 首期焊工培训班于

２０１８ 年 １１ 月正式开班ꎬ 投入 ５０ 万元ꎬ 培训

建档立卡贫困家庭的 ４３ 名学员ꎬ 培训期 ３
个月ꎬ 学员完成培训并经考核合格后输转至

集团所属企业就业ꎮ
支持华池县和环县人才队伍建设ꎬ 加大

扶贫干部培训力度ꎬ 帮助提升当地基层干部

扶贫理论水平和农技人员肉羊养殖技术水

平ꎮ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 中国化学工程分别在定

点帮扶的华池县和环县举办了基层干部扶贫

理论及农技人员肉羊养殖培训班ꎬ 共培训基

层干部及技术人员 ６９３ 人次ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国化学工程先后

派出 １ 名副局级干部、 ４ 名副处级干部 (其
中两人到期交接)、 １ 名副科级干部到庆阳

市、 华池县和环县挂职扶贫ꎬ 分别担任庆阳

市副市长、 华池县和环县副县长、 太阳村驻

村第一书记等职务ꎬ 从事对庆阳市、 华池县

和环县等地区的帮扶工作ꎮ
【扶贫慰问】 　 中国化学工程党委开展

春节慰问活动ꎬ ２０１８ 年慰问环县 １０ 户ꎬ 每

户 ０ １ 万元ꎬ 捐赠新集子村村集体发展资金

５ 万元ꎬ 慰问华池县贫困学生 ２０ 人和贫困

户 １０ 户ꎬ 共计 ６ 万元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国化学工程及所属企业在

４７４

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



华池县、 环县多个乡村、 中小学校等开展扶

贫济困送温暖活动ꎬ 集中开展 “送温暖、
献爱心” 活动 ８ 次ꎬ 慰问贫困户 ２００ 户次ꎬ
发放慰问品、 捐赠物品或慰问金折合人民币

超过 ５０ 万元ꎮ
【结对帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 在中国化学工

程党委书记、 董事长戴和根的积极倡导和率

先垂范下ꎬ 中国化学工程探索扶贫新形式ꎬ
结合华池县、 环县和企业现状ꎬ 建立了

“一对一” 结对帮扶机制ꎬ 加强与贫困户互

动交流ꎬ 在特困生资助、 子女入学、 技能培

训和就业等方面提供支持和帮助ꎮ ２０１８ 年ꎬ
中国化学工程共计 ３５２１ 名党员干部与华池

县、 环县的 １４９７ 户建档立卡贫困户结成帮

扶对子ꎬ 畅通了帮扶渠道ꎬ 落实了助学、 助

工、 助医等帮扶措施ꎬ 累计投入款物折合人

民币 １１６ 万元ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国化学工程

重点围绕在定点扶贫县开展 “庆祝建党 ９７
周年” “不忘初心　 牢记使命　 中国化学在

行动” “开展贫困大学生就业招聘会” “劳
务培训基地揭牌仪式” “党员教育基地揭牌

仪式” “召开定点扶贫精准推进会” “情系

老区 　 饮水思源 　 捐赠饮水机” 等活动ꎬ
在 «工人日报»、 新华网、 中国青年网、 新

浪网、 «陇东日报» 等各级媒体开展了宣传

报道ꎬ 累计发文 ３１ 篇ꎬ 宣传革命老区ꎬ 提

高定点扶贫县的社会知名度ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 中

国化学工程脱贫攻坚领导小组办公室结合开

展的 ２０１８ 年度扶贫领域腐败和作风问题专

项督查工作ꎬ 组成联合检查组奔赴定点扶贫

市、 县、 村、 户ꎬ 对资金使用、 政策落实、
干部作风等情况进行了实地调研检查核实ꎮ
从调研检查的结果看ꎬ 定点扶贫县在主体责

任落实、 资金使用管理、 挂职干部履职尽责

及作风建设方面未发现违规违纪问题ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国化学工程

积极培育种植专业合作社和养殖专业合作

社ꎬ 通过配股分红的方式帮助贫困户脱贫增

收和发展壮大村集体经济ꎮ 围绕中药材种植

产业ꎬ 推行 “产业 ＋ 合作社 ＋ 贫困户” 的

脱贫模式ꎮ 为建档立卡贫困户配股ꎬ 按照贫

困户户均 １ 万元标准ꎬ 向中药材种植农民专

业合作社每户配股 １ 万元ꎬ 每户每年固定分

红 １０００ 元ꎬ ２０１８ 年的固定分红已全部到

户ꎮ 贫困户的劳动力还可以优先在种植基地

务工ꎬ 每亩务工收入 ４００ 元ꎬ 实现增收ꎮ 为

种植中药材的建档立卡贫困户发放补助ꎬ 鼓

励贫困户通过种植中药材实现脱贫ꎮ 为建档

立卡贫困户配股ꎬ 采取户托社养的方式ꎬ 按

照每个贫困户 １ 万元标准向养殖专业合作社

配股ꎬ 每个贫困户每年可固定分红 １０００ 元ꎬ
通过发展湖羊养殖业实现脱贫ꎮ 中国化学工

程还通过入股合作社ꎬ 每年固定分红ꎬ 壮大

村集体经济ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 中国化

学工程邀请中国志愿服务基金会在华池县列

宁学校成功举办 “情系老区 　 饮水思源”
关注中小学生饮水健康公益活动 “走进庆

阳” 捐赠仪式ꎬ 向华池县、 环县捐赠 １７ 台

(其中华池县 ９ 台、 环县 ８ 台)、 总价值 ８０
万元的校园纳滤直饮机ꎬ 解决 ６２９０ 名学生

饮水安全问题ꎬ 另捐赠 １０ 万元给南梁革命

纪念馆ꎮ 引进中国扶贫基金会资金 ３０ 万元ꎬ
资助 ５０ 名贫困学生 ３ 年的学习生活费用ꎮ
认购中央企业贫困地区产业投资基金 ２００ ６
万元ꎮ

【革命老区建设】 　 中国化学工程打造

“党建 ＋ 扶贫” 品牌ꎬ 实现 “三同时”ꎬ 即

到南梁教育基地抓党建活动的同时落实了定

点扶贫责任、 在用南梁精神提振党员干部士

气的同时提升了贫困地区贫困户脱贫志气、
在学习南梁精神的同时带动了贫困县红色旅

游ꎮ 中国化学工程党委把南梁干部学院设立

为集团党员教育基地ꎬ 依托南梁红色教育资

源用 ３ 年时间实现全集团党员领导干部轮训

全覆盖ꎮ 建党 ９７ 周年前夕ꎬ 中国化学工程

党委开展了 “不忘初心 　 牢记使命 中国

化学在行动” 红色主题教育ꎬ 组织了 “党
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建 ＋扶贫” 系列活动ꎬ 共举办轮训班 ９ 期ꎬ
培训 ４００ 多人ꎮ

【劳务输出】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国化学工程

共为两个定点扶贫县提供了 ８００ 个就业岗位

(其中 ５９３ 个技术管理岗、 １３２ 个技工岗、
７５ 个后勤服务岗)ꎬ ７ 月ꎬ 组织所属 ２３ 家企

业在华池县和环县举办了 ２ 场就业扶贫专场

招聘会ꎬ 招收 ２ 县近 ３ 年毕业的高校学生、
具有一定技能的技术工人ꎬ 并优先录用建档

立卡贫困户子女ꎮ 招聘会吸引 １５３０ 名应聘

人员参加面试ꎬ 现场登记人员 ９６５ 人ꎬ 解决

１８２ 名贫困大学生就业问题ꎮ 中国化学工程

还与 ２ 个定点扶贫县实力较强的建筑施工企

业开展合作ꎬ 吸纳进入劳务及建筑分包商名

录ꎬ 优先参与工程项目分包ꎬ 广泛吸纳当地

劳动力ꎮ
(中国化学工程集团有限公司党群

工作部　 宋宝华)
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中国有色矿业集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国有色矿业集团有限公司

(以下简称 “中国有色集团”) 定点帮扶云

南省梁河县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国有色集团从智

力扶贫、 技术扶贫、 产业扶贫、 基础扶贫、
教育扶贫五个角度开展 ２０１８ 年定点扶贫工

作ꎮ 投入帮扶资金 ５９３ ０２ 万元ꎬ 引进帮扶

资金 １０００ 万元ꎬ 培训基层干部 ３４７ 人ꎬ 培

训技术人员 ９５８ 人次ꎬ 采购当地农产品

５７ ４０ 万元ꎬ 帮助销售当地农产品 ５２ ３６ 万

元ꎮ ２０１８ 年ꎬ 梁河县脱贫 ２１２８ 户、 ８９３４
人ꎬ 贫困发生率降至 ３ ４％ ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国有色

集团由对外捐赠预算中的定点扶贫资金支

出ꎬ 向梁河县投入帮扶资金 ５９３ ０２ 万元ꎮ
其中ꎬ 产业扶贫光伏发电项目及马茂村专业

合作社百香果种植共投入 ４２０ ６ 万元ꎬ 教育

扶贫捐助 ２０１８ 级贫困大学生及向九保中学

等中小学校捐赠图书共投入 ８１ ９５ 万元ꎬ 基

础设施扶贫磨石沟自然村村内道路硬化及小

厂乡友义村腌腊厂建设项目共投入 ７７ ４７ 万

元ꎬ 实物捐赠向丝光坪村便民服务站、 学校

捐赠 ４０ 台电脑共投入 １３ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国有色集团

主要负责同志和分管扶贫工作的领导班子成

员带队赴德宏傣族景颇族自治州 (以下简

称 “德宏州”)、 梁河县考察、 调研共 ３ 次ꎮ
２０１８ 年 １１ 月ꎬ 中国有色集团董事长、 党委

书记、 总经理王彤宙率队赴德宏州及梁河县

调研定点扶贫工作ꎮ ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 时任中

国有色集团党委书记、 总经理张克利赴梁河

县进行定点扶贫工作调研ꎮ ２０１８ 年 ３ 月ꎬ
中国有色集团分管扶贫工作的党委副书记董

长清赴梁河县就定点扶贫工作进行专题

调研ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 中国有色

集团在京召开 “扶贫工作布置协调会”ꎮ ９
月ꎬ 中国有色集团与梁河县政府、 大唐融合

通信股份有限公司在中国有色大厦共同举行

签约仪式ꎬ 就三方在梁河县建立呼叫中心基

地签署了项目合作协议ꎮ ９ 月ꎬ 中国有色集

团召开全系统扶贫攻坚工作会议ꎬ 深入学习

贯彻习近平总书记关于扶贫的重要论述ꎬ 特

别是关于脱贫攻坚重要指示批示精神ꎮ １１
月ꎬ 中国有色集团与梁河县委在梁河县召开

定点扶贫工作座谈会并举行中国有色集团与

梁河县政府农特产品采购签约仪式ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 中国有

色集团聘请云南省委党校决策咨询研究院副

院长、 省情与政策研究所副所长陈辞教授为

梁河县基层干部进行深刻领会习近平总书记

关于精准扶贫精准脱贫的重要论述、 云南精

准扶贫精准脱贫面临的约束条件及实践困

境、 加快推进云南精准脱贫的对策建议的授

课培训ꎬ ３４７ 人参加ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国有色集团出资支持梁河

县组织实施茶艺师、 甘蔗种植技术、 生猪养

殖、 茶叶种植技术、 玉米种植等培训ꎮ 通过

在德宏州梁河县逸馨玫瑰科技开发有限公司

设立科普培训教室为建档立卡贫困户提供科

技培训ꎮ 邀请云南省农科院番兴明教授到梁

河县调研及开展培训座谈活动ꎬ 指导玉米产

业发展ꎮ ２０１８ 年培训场次达 １２ 场ꎬ 受训人

员 ９５８ 人次ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国有色集团共向

定点扶贫县派出 ３ 名挂职干部ꎬ 分别担任云

南省德宏州州委常委、 副州长ꎬ 德宏州梁河
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县副县长及梁河县河西乡丝光坪村驻村第一

书记ꎮ ３ 名干部因地制宜ꎬ 陆续推进了当地

畜牧养殖业、 农作物种植产业、 光伏发电、
呼叫中心产业等项目的发展ꎬ 配合中国有色

集团大力推动消费扶贫ꎬ 有效带动了当地经

济ꎬ 协助当地政府开展丝光坪村易地移民搬

迁等工作ꎮ
【扶贫资金管理】 　 为规范扶贫资金的

有效管理和使用ꎬ 避免挪用、 滥用行为ꎬ 真

正做到精准扶贫、 廉洁扶贫ꎬ ２０１８ 年 ４ 月ꎬ
中国有色集团纪委牵头ꎬ 多个部门组成检查

小组赴梁河县对扶贫资金进行审计ꎬ 并对扶

贫领域作风问题进行了专项检查ꎮ 扶贫资金

审计期限为 ２０１３ 年至 ２０１７ 年ꎬ 检查内容主

要包括拨付的扶贫资金使用及项目实施情

况、 监督机制建立和落实情况、 作风领域的

建设、 考查挂职干部遵守纪律及履责情况ꎮ
检查后形成专项审计报告ꎬ 并将审计结果通

知梁河县ꎬ 督促其加快整改ꎮ 中国有色集团

要求梁河县扶贫办每季度报送扶贫资金使用

情况和扶贫项目实施进展情况ꎬ 形成扶贫项

目跟踪监督机制ꎻ 在年度资金拨付批复中ꎬ
明确要求梁河县扶贫办加强扶贫资金使用管

理ꎬ 扶贫资金账户由当地财政所统一管理ꎬ
并定期由当地审计局进行专项审计ꎬ 严格扶

贫资金管理专款专用ꎻ 委派挂职干部参与并

负责扶贫项目具体实施工作ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国有色集团

投入帮扶资金 ４００ 万元支持梁河县发展光伏

发电产业ꎮ 该项目为当地重点产业扶贫项

目ꎬ 计划建设 ２５ 个村级光伏电站ꎬ 计划总

投资 ８０００ 万元ꎬ 总规模 １１ ３３８ 兆瓦ꎬ 涉及

８ 个乡镇、 ２５ 个贫困村ꎬ 受益建档立卡户

２８６３ 户ꎮ 全部建成后预计实现收入 ２ ２２ 亿

元ꎬ ２５ 个贫困村每村每年可确保不低于 ２０

万元的村集体经济收入ꎬ 可保障受益建档立

卡户稳定持续脱贫ꎮ ２０１８ 年 １２ 月 ２８ 日ꎬ 首

个村级光伏电站已建成并在梁河县九保乡举

行了并网仪式ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国有色集团与大唐融合通

信股份有限公司达成协议ꎬ 中国有色集团出

资 ４９０ 万入股大唐融合联合央企产业扶贫基

金、 北京外企服务总公司等企业合资设立的

大唐服务外包产业总公司ꎬ 并在梁河县投资

设立大唐中色 (梁河) 服务外包有限公司ꎬ
建设呼叫中心产业项目 (总投资不低于

１０００ 万元)ꎬ 由此为梁河县引进 １０００ 万元

帮扶资金ꎮ 项目计划分三期建设ꎬ 一期办公

面积 ２０００ 平方米ꎬ 初始运营 ３００ 个工作席

位ꎬ 保证来自贫困建档立卡家庭的员工不低

于 ２０％ ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国有色集团

投入 ３０ 万元用于捐助梁河县 ２０１８ 级新入学

贫困大学生部分生活费用ꎮ 投入 ５１ ９５ 万元

向梁河县九保中学、 芒东民族中学、 曩宋中

学、 遮岛镇中心小学、 芒东镇杞木寨小学、
囊宋乡瑞泉小学、 小厂乡大邦幸小学捐赠图

书ꎮ 投入 １１ ３８ 万元为梁河县小厂中学、 勐

养民族小学捐赠 ３５ 台电脑ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国有色

集团出资 ５７ ４７ 万元资助建设梁河县 (中
色) 小厂高山生态腌腊庄园项目ꎮ 该项目

总投资 ６５ 万元ꎬ 投产后预计第一年特色腌

腊产量可达 ５０ 吨、 产值超 １００ 万元ꎬ 可将

高山生态农副产品附加值提升 ５ 倍以上ꎬ 直

接带动建档立卡贫困户 １６８ 户、 ６７４ 人脱贫

致富ꎬ 使每户建档立卡贫困户每年增加收入

２０００ 元以上ꎮ
(中国有色矿业集团党群工作部

王怡然)
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中国中车集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国中车集团有限公司 (以
下简称 “中车集团”) 充分发挥企业自身优

势ꎬ 依托产业带动ꎬ 聚焦精准发力ꎬ ２０１８
年ꎬ 投入帮扶资金 １４１８ ６ 万元ꎬ 派出挂职

干部 ５ 人ꎬ 全力做好广西壮族自治区靖西

市、 那坡县和甘肃省天水市麦积区、 甘谷县

４ 个县 (市、 区) 的定点扶贫工作ꎬ 取得较

好成绩ꎮ ２０１８ 年ꎬ 甘谷县正接受国家摘帽

退出的验收核查ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 投入帮扶

资金 １４１８ ６ 万元ꎬ 其中ꎬ 用于公共基础设

施建设 ５８０ 万元ꎬ 扶贫产业项目开发 ５００ 万

元ꎬ 甘谷县 “扶贫车间” 投入 ２３２ 万元ꎬ
“天鹅计划” 贫困地区乡镇基层干部培训投

入 ４３ 万元ꎬ 扶贫济困投入 ６０ 万元ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 组织召开

第 ３ 次扶贫开发工作领导小组会议ꎬ 深入学

习领会习近平总书记关于脱贫攻坚的重要论

述ꎬ 传达了上级相关会议精神及要求ꎬ 总结

２０１７ 年中车集团定点扶贫工作开展情况ꎬ
审议通过 ２０１８ 年定点扶贫开发工作计划ꎮ
１０ 月 １７ 日ꎬ 在第 ５ 个国家扶贫日期间ꎬ 组

织召开 “乡村振兴中车行动” 研讨会ꎬ
中车集团与天水和百色两市、 四县区领导共

同开展研讨ꎬ 共同学习领会中央乡村振兴战

略ꎬ 共同交流扶贫开发经验ꎬ 共谋乡村振兴

路径ꎮ
【扶贫制度建设】 　 根据中车集团和帮

扶县区实际ꎬ 制定了 «中国中车集团三年

脱贫攻坚规划方案 (２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 提

出中车集团脱贫攻坚的指导思想、 基本原

则、 工作目标、 主要任务和保障措施ꎮ 制定

«中国中车集团扶贫挂职干部管理规定»ꎬ

提高挂职干部履职尽责的自觉性ꎻ 修订完善

«中国中车集团扶贫开发资金管理办法»ꎬ
使中车集团扶贫资金项目管理更合规、 使用

更有效、 监督更健全ꎮ 按照 «中国中车集

团关于扶贫领域工作作风问题专项治理实施

方案»ꎬ 剖析问题原因ꎬ 做到立行立改ꎮ
【扶贫调研】 　 中车集团党委书记、 董

事长刘化龙 ４ 次组织召开扶贫工作相关会

议ꎬ 并于 ５ 月、 ８ 月赴甘肃、 新疆参加脱贫

攻坚推进会ꎬ ９ 月上旬赴那坡县、 靖西市督

查调研ꎮ 中车集团党委副书记、 总经理孙永

才于 ８ 月底赴麦积区、 甘谷县实地调研指导

工作ꎮ 分管扶贫领导和负责扶贫的相关领导

干部先后 ９ 批共 １１７ 人次深入 ４ 个县 (市、
区) 走访调查ꎮ 接待贫困地区各级领导 ４ 批

４９ 人次ꎬ 就更好地完成脱贫攻坚任务提出

建设性意见ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中车集团扶贫办和

挂职干部采取定期和不定期、 抽检和普检、
关键环节全跟踪等方式ꎬ 加大扶贫项目和资

金的监管和检查力度ꎬ 及时向集团扶贫开发

工作领导小组汇报工作ꎮ
【基础设施建设】 　 中车集团以改善生

活环境、 缩小发展差距为重点ꎬ 投入 ５８０ 万

元用于提升基础设施建设ꎮ 其中在甘谷县投

入 ２００ 万元ꎬ 实施 ３ 个镇 １００ 户贫困户 Ｃ 级

危房改造ꎻ 在麦积区投入 ２００ 万元ꎬ 实施五

龙镇凌温村产业路硬化 ４ ４ 千米ꎻ 在那坡县

投入资金 １８０ 万元ꎬ 实施平孟镇 １０ 户贫困

户危旧房改造ꎮ 受益困难群众 ２２３ 户、 ４６５
人ꎬ 助力达标 “两不愁三保障”ꎮ

【产业扶贫】 　 中车集团投入产业资金

５００ 万元ꎬ 强化当地 “造血” 功能ꎬ 其中在
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甘谷县投入 １００ 万元ꎬ 建设花椒产业园一期

工程ꎻ 在麦积区投入 ５０ 万元ꎬ 建设麦积镇

草滩村中蜂养殖产业园ꎻ 在靖西市投入 ２５０
万元ꎬ 建设康和村 ２５００ 平方米钢架结构养

殖大棚和德周村 ２００ 平方米小蚕共育室ꎻ 在

那坡县投入 １００ 万元ꎬ 建设龙合镇 ６ 个贫困

村集中大蚕房共 １１１ 间ꎬ 全面推动贫困地区

贫困户增收脱贫ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ６ 月底前ꎬ 中车集

团对挂任期满 ２ 年的 ５ 名挂职干部 (包括 １
名驻村第一书记) 进行了轮换交接ꎮ 中车

集团总部挂职草滩村的第一书记李志磊荣获

甘肃省驻村帮扶先进个人称号ꎮ
【扶贫培训】 　 １０ 月ꎬ 中车集团投入

４３ 万元ꎬ 在中车大学常州校区举办第 １ 期

“天鹅计划” 活动暨中车集团定点帮扶地区

优秀基层干部领导力提升培训班ꎮ ２ 市 ４ 县

共 ４６ 名各级干部按照量身定制的 “天鹅领

导力模型” 参加了活动ꎮ 通过多样化现场

教学ꎬ 先后赴中车南京浦镇车辆有限公司、
江阴华西村和常州嘉泽镇ꎬ 参观学习先进精

益制造生产线、 智能物流和农村产业发展的

成功实践等ꎮ 以眼见为实的方式ꎬ 让学员认

识了中国高铁先进智造、 苏南农村乡镇产业

发展状况ꎬ 开阔视野ꎬ 增长见识ꎬ 知晓差

距ꎮ 参观嘉兴南湖 “中共一大会址”ꎬ 重温

我党艰苦奋斗的历程ꎮ

【扶贫慰问】 　 中车集团投入 ２０ 万元ꎬ
在那坡县开展同舟工程 “救急难” 行动ꎬ
受益 ４３ 户、 １４９ 人ꎬ 补齐了政府民政救助

短板ꎬ 扩大救助层面和范围ꎻ 投入 １２ 万元ꎬ
在春节前夕由副总经理带队慰问 ４ 个定点扶

贫县 ２４０ 户贫困群众ꎻ 向麦积区草滩村 ２ 名

贫困大学生捐款 １ 万元ꎮ
【公益扶贫】 　 中车集团挖掘定点扶贫

县优势资源ꎬ 强化帮扶措施ꎬ 灵活帮扶形

式ꎬ 探索推行 “企业 ＋ 车间 ＋ 贫困户” 扶

贫新模式ꎬ ２０１８ 年 ６ 月签订了 «中车集团、
甘谷县人民政府、 腾达实业公司工服采购专

项扶贫三方协议»ꎬ 由下属公司投入 ２３２ 万

元采购工服 １ ４９ 万套ꎬ 帮扶贫困户 １３０ 人ꎻ
中车兰州机车有限公司投入 ９ ４４ 万元购置

设备 １０ 台ꎬ 为甘谷县石坪村 “扶贫车间”
提供善工利器ꎻ 中车北京二七机车有限公司

向甘谷县捐赠总价值 ９ ５ 万元的二手计算机

５０ 台和投影仪 １ 台ꎻ 中车财务有限公司向

草滩村小学捐赠总价值 ２ ５ 万元的二手计算

机 ２０ 台和笔记本电脑 １５ 台ꎻ 在中车集团总

部员工中开展 “果树认养” 活动ꎬ 集资

１２ ５６ 万元ꎬ 认养果树 ３１４ 棵ꎬ 拓宽麦积区

贫困户苹果销售渠道ꎮ
(中国中车集团有限公司办公厅

童福林)
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中国铁道建筑集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁道建筑集团

有限公司 (以下简称 “中国铁建”) 定点扶

贫河北省万全区、 尚义县及青海省甘德县ꎮ
中国铁建遵循 “真心扶贫、 精准扶贫、 共

赢扶贫、 创新扶贫、 干净扶贫” 工作方针ꎬ
坚持政府主导与企业辅助相结合ꎬ 坚持互惠

共赢与扶贫攻坚相结合ꎬ 坚持整体推进与重

点突破相结合原则ꎬ 派出挂职干部、 第一书

记 ７ 名ꎬ 投入帮扶资金 １５５９ ５８ 万元ꎬ 引进

各类资金 ３０９６ ７５ 万元ꎬ 购买对口帮扶区县

工业、 轻工业产品和农产品 １５６７ ４５ 万元ꎮ
万全区 ２０１８ 年已脱贫摘帽ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁建

投入帮扶资金 １５５９ ５８ 万元ꎬ 其中万全区投

入 ２６５ ０２ 万元ꎬ 尚义县投入 ６８６ ０１ 万元ꎬ
甘德县投入 ６０８ ５５ 万元ꎮ 引入各类资金

３０９６ ７５ 万元ꎮ 投入 １０７２７ 万元入股扶贫基

金、 扶贫专业公司ꎬ 其中中国铁建第二期出

资 ９０２７ 万元入股 “中央企业贫困地区产业

投资基金股份有限公司”ꎻ 所属中铁第一勘

察设计院集团有限公司出资 ９００ 万元ꎬ 与相

关成员单位成立 “商洛市扶贫开发有限公

司”ꎻ 所属中铁二十局集团有限公司出资

８００ 万元ꎬ 与陕西有色金属控股集团有限公

司等 １１ 个单位联合成立了 “渭南合力产业

扶贫有限公司”ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁建领导

班子成员 ５ 次带队前往定点扶贫区县ꎬ 调研

督查定点扶贫工作成效和扶贫干部履职情

况ꎮ 深入一线ꎬ 到河北万矿机械厂、 河北省

张家口市粤北神水发展有限责任公司、 张家

口伦比服饰有限公司、 谷之禅张家口食品有

限公司等当地企业实地考察ꎬ 与当地就做强

产业、 加大产品销售力度、 拉动当地百姓就

业等问题交流看法ꎬ 提出建议和意见ꎮ
【就业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁建组织

贫困户培训 １０６５ 人次ꎮ 通过与当地职业学

校合作办学等形式ꎬ 在师资交流、 岗位实

践、 实训器材等方面提供援助ꎬ 转移青年劳

动力成为产业工人ꎮ 结合实际大力开发公益

性岗位ꎬ 多方面拓宽就业渠道ꎬ 帮助贫困人

口尽快实现转移就业ꎬ 培训、 安置 ６０ 名贫

困人员成为中国铁建京承高速公路项目收费

员、 后勤人员ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁建

选派 ７ 名干部到扶贫前线挂职ꎬ 分别担任县

委副书记、 副县长、 驻村第一书记ꎮ 尚义县

委副书记 (挂职) 孙洁 ２０１８ 年 ８ 月被张家

口市委组织部嘉奖 １ 次ꎮ 驻村第一书记李华

一 (挂职) 获 “河北省优秀驻村第一书记”
“张家口市脱贫攻坚先进个人” 荣誉称号ꎮ

【扶贫宣传】 　 中国铁建官网设立 “社
会责任” 专栏ꎬ 全方位报道中国铁建参与

扶贫工作和公益慈善事业情况ꎮ ２０１８ 年ꎬ
中国铁建在国有资产监督管理委员会 (以
下简称 “国资委”) 网站、 中国扶贫网、 新

华网、 人民网、 央广网、 新华社客户端、 东

方网、 中创网、 东方头条、 今日关注、 搜狐

网、 网易网、 中工网、 河北新闻网、 中国报

道、 中国扶贫杂志等多家媒体刊物发表扶贫

报道和公益信息 ２８７ 条ꎬ «中国铁道建筑

报» 刊发扶贫专项报道 ４６ 篇ꎮ 国资委在

“全国扶贫日 ‘数说’ 央企扶贫” 中报道中

国铁建扶贫成果ꎬ 国资委网站刊登 «中国

铁建: 彰显铁军担当　 决胜脱贫攻坚»ꎬ 新

华网、 «中国扶贫» 杂志刊登 «阳光洒向希
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望的田野———中国铁建扶贫纪实»ꎮ 中国铁

建报送的 «认清九大关系推进新时代扶贫

工作» 获 “２０１８ 年度学习习近平扶贫思想

征文活动” 优秀论文ꎬ 入选 «习近平总书

记 关 于 扶 贫 工 作 的 重 要 论 述 学 习 文 集

(２０１８ 年卷)»ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中国铁建依据 «中

国铁建股份有限公司定点扶贫与对口支援工

作管理办法» 第五章 “定点扶贫和对口援

助资金管理”ꎬ 扶贫资金应用本着 “依法合

规、 专款专用、 职责清晰、 流程规范、 集中

使用” 的原则ꎬ 经所属各单位上报ꎬ 中国

铁建财务部审核ꎬ 并经总裁办公会研究审

定ꎬ 确定援助专项资金支出方案ꎬ 再由各扶

贫单位将扶贫资金划拨县、 乡指定专户管

理ꎮ 为确保扶贫项目及资金在阳光下运行ꎬ
２０１８ 年 １ 月ꎬ 中国铁建开展扶贫领域腐败

和作风问题专项治理ꎬ 成立督查小组ꎬ 集中

细致全面查摆扶贫领域腐败与作风问题ꎬ 规

范扶贫资金使用ꎬ 加强扶贫干部作风建设ꎬ
强化执纪督查ꎮ 各派出单位领导多次深入扶

贫一线ꎬ 查看财务账目、 收支凭证、 签订的

合同等ꎬ 随时听取来自扶贫点百姓的建议和

社会的舆论监督ꎮ
【消费扶贫】 　 中国铁建通过加大产品

销售力度ꎬ 培育龙头产业ꎬ 拉动当地百姓就

业ꎬ 促进贫困户增收ꎮ ２０１８ 年采购张家口

伦比服饰有限公司工装 ６３２ 万元ꎬ 河北省张

家口市粤北神水发展有限责任公司矿泉水

４３４ 万元ꎬ 万矿机械厂工业设备 ２２０ 万元ꎬ
谷之禅张家口食品有限公司燕麦饮品 ６２
万元ꎮ

【产业扶贫】 　 中国铁建投资设立张家

口市万铁商贸有限公司ꎬ 把贫困户自种自产

的蔬菜、 杂粮、 柴鸡蛋、 羊肉等农产品运送

到中国铁建机关食堂和大院ꎬ 打通定点扶贫

区县农产品进京通道ꎬ 让当地贫困群众在家

门口扶贫企业就业ꎬ 实现脱贫增收ꎮ 在尚义

县建立无公害小杂粮供应基地 ２６０ 亩ꎬ 吸纳

贫困户耕种管理ꎬ 带动 ２００ 名贫困人口就

业ꎮ 在尚义县南朝碾村创办微店、 网店ꎬ 帮

助贫困户销售坝上羔羊肉ꎬ ２０１８ 年销售额 ９
万余元ꎮ 在甘德县投资 ５０ 万元建设饲草基

地项目ꎬ 带动江千乡隆吉村 ６ 户、 １５ 人及

叶合青村 １２ 户、 ５７ 人脱贫ꎬ 增加就业 ７
人ꎬ 增加贫困群众纯收入 １２ ７ 万元ꎮ

【教育扶贫】 　 中国铁建与尚义县职教

中心、 张家口职业技术学院合作办学ꎬ 设立

“铁道施工与养护” 专业ꎬ 并在师资交流、
岗位实践、 实训器材等方面提供援助ꎮ 从云

校 (北京) 科技有限公司引进价值 ７００ 余

万元的智慧云端教育平台ꎬ 免费向市万全

区、 尚义县中小学、 幼儿园提供教学服务ꎬ
惠及万千学子ꎮ 资助尚义县三中 ２０ 名特困

生每年 ３０００ 元ꎬ 直至完成学业ꎬ 捐资 ２０ 万

元维修尚义三中教学楼ꎮ 出资 ４３５ 万元援助

建设甘德县青少年活动中心ꎬ 为深度贫困地

区的青少年提供各项活动场所ꎮ 捐赠 ６０ 万

元资助盐津县 ３００ 名贫困大学生入学ꎬ 捐赠

３０ 万元帮助内蒙古清水河县城关一小建设

录播室ꎮ 中国铁建全系统积极开展志愿服

务、 爱心捐助等活动ꎬ 为所在地中小学捐款

９８ 万元ꎬ 捐赠包括电脑、 复印机、 书籍、
衣物、 树苗、 生活用品等物资折合 １１２ 万

元ꎮ 中国铁建青年员工和志愿服务组织经常

到定点扶贫点志愿助学支教ꎬ 不定期开展送

知识、 送文化暖心助学活动ꎮ
【文化扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁建出资

１５０ 万元在 ３ 个定点扶贫区县修缮党建活动

中心ꎮ 通过新建或修缮村党群服务中心、 帮

扶困难党员群众、 开展党员教育、 开展党支

部书记培训等形式ꎬ 不断提高村党支部委员

会、 村民委员会人员能力和素质ꎮ 建立运营

了扶智扶识项目 “中国铁建爱心书屋”ꎬ 安

装多媒体视频通话设备ꎬ 为村民们提供学习

交流平台ꎮ 开发 “智慧尚义” 手机 Ａｐｐꎬ
集 “新闻咨询” “走进尚义” “旅游特色”
“本地特产” “便民服务” 和 “行政办公”
六大功能于一体ꎬ 形成尚义互联网文化

品牌ꎮ
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【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁建

联合尚义县水利局投资 ９５ 万修通一条 １ ７
千米的村村通硬化水泥路、 排水沟ꎬ 并完成

两侧路灯安装工程ꎻ 出资 ７０ 万元完善尚义

县南朝碾村光伏发电项目ꎮ
【健康扶贫】 　 改造修缮尚义县南朝碾

村乡村医疗室ꎬ 联系乡卫生院ꎬ 每周固定日

期安排医生驻村 ２ ~ ３ 天ꎬ 解决村民看病难

题ꎬ 帮助村民现场解决医保报销难、 程序复

杂问题ꎬ 直接享受国家新农合报销政策ꎮ 为

尚义县南朝碾村捐赠轮椅 ２０ 把ꎬ 并募集现

金 ２ 万元ꎬ 捐助给村内 １１ 名卧床不起的病

人ꎮ 联系北京阜外医院ꎬ 全额出资救助了

１ 名先天性心脏病患者ꎮ
【劳务输出】 　 中国铁建发挥劳务用工

需求量大的优势ꎬ 着力开展劳务输出促进就

业ꎮ 注册成立 “尚农劳务有限公司”ꎬ 与京

津冀地区和中国铁建所属各单位的人力资源

部门合作ꎬ 为有劳务输出意向人员进行政策

咨询服务ꎮ 各单位为贫困地区外出务工人员

提供便利条件ꎬ 为其搭建长期稳定的增收岗

位ꎬ 全年吸收 ２１２ 人到中国铁建工作ꎮ 与万

全区劳务公司签订劳务分包合同ꎬ 安排劳务

队伍在项目部承包劳务施工任务ꎬ 打造劳务

供应基地ꎬ 实现劳务输出结对ꎬ 全年接收各

地建档立卡劳务用工 １５８ 人ꎮ 根据工作需

要ꎬ 优先录用接收 “三区三州” 等贫困地

区大学毕业生 ３８５ 人ꎬ 其中少数民族毕业生

９７ 人ꎬ 定点扶贫区县大学生 １１ 名ꎮ
(中国铁道建筑集团有限公司党委

办公室　 胡　 勇)
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中国交通建设集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国交通建设集团

有限公司 (以下简称 “中交集团”) 定点帮

扶云南省泸水市、 兰坪县、 福贡县、 贡山县

和新疆维吾尔自治区英吉沙县ꎮ 这 ５ 个县

(市) 均属于 “三区三州” 贫困县ꎬ 是脱贫

攻坚的主战场和重点扶持地区ꎮ ２０１８ 年ꎬ
中交集团对定点扶贫县 (市) 投入帮扶资

金 ９４４９ 万元ꎬ 出资 １ 亿元参与中央企业贫

困地区产业投资基金ꎬ 引进帮扶资金 １５０ 万

元ꎬ 培训基层干部 ２７ 名ꎬ 培训技术人员 ８３
名ꎬ 购买贫困地区农产品 ２０５ 万元ꎬ 帮助销

售贫困地区农产品 ４５ 万元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中交集团

投入定点帮扶资金 ９４４９ 万元ꎬ 引进帮扶资

金 １５０ 万元ꎮ 以基础设施建设扶贫、 产业扶

贫、 就业扶贫、 易地扶贫搬迁、 教育医疗扶

贫为重点ꎬ 选取了 １２ 个扶贫项目开展帮扶

工作ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 中交集

团党委书记、 董事长刘起涛一行赴怒江傈僳

族自治州 (以下简称 “怒江州”) 调研脱贫

攻坚工作ꎮ 调研期间ꎬ 实地考察了怒江渡口

大桥、 绿色香料产业园、 火龙果种植等援建

项目ꎬ 与怒江州委州政府召开座谈会ꎬ 探讨

脱贫攻坚新思路ꎬ 提出打造帮扶怒江 ５０ 年不

变的长效机制ꎮ １２ 月ꎬ 中交集团党委副书

记、 总经理宋海良一行赴英吉沙县开展扶贫

开发调研工作ꎮ 公司副总裁文岗 (４ 次)、 王

建 (２ 次) 赴定点扶贫县开展调研考察ꎮ 全

年派出 １７０ 多人次赴定点扶贫县调研指导ꎮ
【扶贫制度建设】 　 ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 中交

集团召开党委会审议通过了 «中交集团脱

贫攻坚工作任务分工»ꎮ １１ 月ꎬ 党委会审议

通过了 «中交集团挂职扶贫干部管理办法»
和 «中交集团扶贫开发工作考核办法» 等

相关制度文件ꎬ 建立健全扶贫开发制度体

系ꎬ 明确各部门、 各单位工作职责ꎬ 加大考

核力度ꎬ 确保工作落地ꎬ 建立务实高效、 齐

抓共管工作机制ꎮ
【扶贫培训】 　 为提升怒江州和英吉沙

县干部工作水平ꎬ 强化人才队伍建设ꎬ ２０１８
年中交集团组织定点扶贫地区培训工作ꎬ 培

训基层干部 ２７ 名ꎬ 技术人员 ８３ 名ꎮ 解决贫

困人口就业问题ꎬ 出资 ２００ 万元协助怒江州

举办农民讲习所ꎬ 在中蜂养殖培训、 讲习员

培训、 安保培训、 易地搬迁群众生活技能提

升等方面开办培训班ꎬ 累计培训 １３８７ 人ꎬ
部分参加培训人员已实现就业ꎮ 农民讲习所

被云南省宣传部评为 “云南省学习宣传贯

彻习近平新时代中国特色社会主义思想基

地”ꎬ 并被推介到中共中央宣传部参评

“习近平新时代中国特色社会主义思想宣讲

先进集体”ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 中共

中央组织部选派中交第三公路工程局有限公

司副总经理黄紫跃到怒江州挂职州委常委、
常务副州长ꎬ 协管扶贫开发工作ꎮ １０ 月ꎬ
中交集团再次选派 ７ 名处级干部、 ２ 名科级

干部赴定点扶贫地区挂职ꎬ 其中 ５ 名干部驻

县挂职ꎬ ４ 名干部驻村任第一书记ꎮ
【扶贫宣传】 　 中交集团利用网站、 微

信、 报纸等媒介ꎬ 开设 “扶贫攻坚” 专栏ꎬ
刊登国家领导人、 国务院国资委关于扶贫开

发工作的讲话及公司扶贫开发工作等相关信

息ꎬ 组织内部报道组赴怒江州扶贫一线采访

报道ꎬ 全年发表 ４ 版 １９ 篇 ４ 万多字稿件ꎮ
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中交集团在 １０ 月 １７ 日第 ５ 个全国扶贫日邀

请新华社、 «光明日报» 等 ８ 家媒体记者深

入怒江州采访报道ꎬ 相继刊发报道 １５０ 余

篇ꎬ 展示中交集团多年的扶贫成果ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中交集团扶贫资金

由财务资金部统筹管理ꎬ 办公厅年初制定

２０１８ 年度扶贫资金计划ꎬ 全面纳入公司预

算管理ꎮ 资金拨付实行事前审批制度ꎬ 扶贫

办对定点扶贫地区提出资金申请的合规性、
可行性进行审核ꎬ 审核通过后报请公司领导

审批ꎮ 公司援建的项目实行扶贫资金项目管

理制度ꎬ 做到资金到项目、 管理到项目、 核

算到项目ꎬ 项目竣工结束后ꎬ 由地方政府或

相关项目管理部门向公司提供项目建设过程

中签订的协议、 收据、 发票等票据复印件ꎮ
２０１８ 年 １１ 月ꎬ 中交集团办公厅和审计部组

成督导组ꎬ 对怒江州政府主体责任落实ꎬ 集

团扶贫开发工作开展、 项目落实、 资金使用

等情况开展联合督查指导ꎮ
【产业扶贫】 　 中交集团在泸水市原有

肉牛养殖场的基础上ꎬ 增资 ２００ 万元配套二

期肉牛养殖项目ꎬ 同时启动饲草加工项目ꎬ
促进农民增收ꎮ 与泸水市合作ꎬ 推进上江香

料产业园项目建设ꎬ 使 “香料产业” 成为

脱贫攻坚产业新引擎和产业扶贫的金字招

牌ꎮ 出资 ５００ 万元ꎬ 协助贡山县政府推进中

华蜂产业园建设ꎬ 园区建成后优先吸纳当地

贫困群众到园区就业ꎬ 促使山区群众由传统

农民转变为农业产业化工人ꎮ 出资 ３００ 万元

支持怒江州举办 “‘中国交建杯’ 中国怒江

皮划艇野水国际公开赛”ꎬ 让贫困群众有更

多更稳定收入来源ꎮ 参与援建英吉沙县的

１５ 座日光温室已投入使用ꎬ 解决全县 ５ 万

座拱棚集中育苗和林果业育苗难题ꎬ 带动建

档立卡贫困户 １０００ 人增收ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中交集团出资

２００ 万元在怒江州设立 “中交用心浇筑峡谷

求学路” 希望工程助学金ꎬ 资助 ５８３ 名困难

大学生完成学业ꎮ

【基础设施建设】 　 中交集团与怒江州

签订 «援建协议»ꎬ 出资 ６５００ 万元援建怒

江渡口大桥ꎮ 项目建成后对推进老六库城市

转型ꎬ 加强泸水市主城江东和江西两个片区

联系ꎬ 完善城市道路交通骨架网络ꎬ 促进泸

水市和怒江州经济社会发展等具有重要意

义ꎮ 投入 １０００ 万元用于泸水市恩感思落易

地扶贫搬迁安置点建设ꎬ 该安置点建成后将

搬迁安置 ６７９ 户、 ２７５５ 人ꎮ 投入 ４００ 万元补

齐贡山县腊咱村易地扶贫搬迁点的缺口资

金ꎬ 解决 ６２ 户搬迁户 (其中建档立卡户 ４０
户) 的住房问题ꎮ 出资 ５０ 万元为福贡县上

帕镇腊吐底村扩建村委会ꎬ 出资 ８０ 万元为

城镇创业社区扩建党员议事场所和群众文化

生活活动场所ꎬ 满足了党员群众日常办公生

活需要ꎮ 在新疆英吉沙县ꎬ 中交集团利用政

府和社会资本合作 (ＰＰＰ) 模式 ( Ｐｕｂｌｉｃ
Ｐｒｉｖａｔｅ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ) 修建的旅游景区道路

已投入使用ꎬ 该项目改善城关乡、 乌恰镇的

交通面貌ꎬ 群众出行难的问题得到解决ꎮ 该

路连接了英吉沙县 ５ 座水库ꎬ 为今后发展旅

游业奠定基础ꎮ
【劳务输出】 　 ２０１８ 年ꎬ 中交集团所属

１４ 家工程局对接怒江州 ２９ 个乡镇开展有针

对性地劳务输出ꎬ 已实现劳动力转移就业

４６７ 人ꎮ 在新疆维吾尔自治区ꎬ 中交集团协

助英吉沙县、 莎车县以乌蔚公路建设项目为

依托ꎬ 转移安置富余劳动力 ２００ 人ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 ２０１８ 年ꎬ 中交集团

参与制定搬迁规划ꎬ 与怒江州共同创新扶贫

工作模式ꎬ 按照 “搬得出、 稳得住、 有事

做、 能致富” 要求ꎬ 谋划脱贫搬迁规划工

作ꎮ 协助泸水市恩感思落易地扶贫搬迁安置

点建设ꎬ 该安置点建成后将搬迁安置 ６７９
户、 ２７５５ 人ꎻ 补齐贡山县腊咱村易地扶贫

搬迁点的缺口资金ꎬ 解决 ６２ 户搬迁户的住

房问题ꎮ
(中国交通建设集团有限公司

于　 森)
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中国保利集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国保利集团有限

公司 (以下简称 “保利集团”) 定点帮扶山

西省河曲县、 五台县ꎬ 内蒙古自治区喀喇沁

旗ꎬ 云南省鲁甸县、 巧家县ꎮ 保利集团结合

当地实际开展产业扶贫、 职教扶贫、 文化扶

贫、 消费扶贫ꎬ 形成了具有保利特点的定点

扶贫工作模式ꎮ ２０１８ 年直接投入帮扶资金

９３２ ３ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ５２ 万元ꎻ 培训

基层干部 ３００ 名ꎬ 培训技术人员 ３８００ 名ꎮ
积极向定点扶贫县 (旗) 引进扶贫企业ꎬ
先后引入湖南兴业集中式光伏扶贫项目、 巧

家万户户用光伏项目、 上海生物制品研究所

单采血浆站项目等扶贫项目ꎬ 吸纳贫困人口

就业ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 保利集团

及各子企业投入扶贫资金 ３２３３ 万元ꎬ 其中

对定点扶贫县 (旗) 直接投入帮扶资金

９３２ ３ 万元ꎬ 引入帮扶资金 ５２ 万元ꎮ 购买

贫困地区农产品 ４５４ 万元ꎻ 帮助销售贫困地

区农产品 ３７５ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年保利集团党委书

记、 董事长徐念沙到定点扶贫地区调研考察

４ 次ꎬ 先后到巧家县、 鲁甸县、 喀喇沁旗、
忻城 ４ 县进行扶贫调研ꎮ 党委副书记、 总经

理张振高到定点扶贫地区调研考察 ２ 次ꎬ 先

后到河曲县、 五台县调研ꎮ ２０１８ 年保利集

团赴定点扶贫地区帮扶共计 ９４ 人次ꎮ
【电子商务培训】 　 为提升农村 “两

委” 成员、 第一书记、 驻村工作队员以及

乡镇挂职干部电子商务能力ꎬ 结合河曲县电

商发展水平ꎬ 保利集团组织了电子商务技术

培训ꎮ 培训内容包括网店创业入门培训、 电

子商务创业就业培训、 电子商务技能培训、

网商精英岗位提升培训、 传统企业电子商务

转型培训等ꎮ 培训采取现场会、 讲解引导、
案例分享、 现场微咨询、 互动交流等方式ꎬ
确保培训对象听得懂、 学得会、 用得上ꎮ 经

过认真筹备ꎬ 中国保利集团帮扶河曲县电子

商务技术培训班已于 ２０１８ 年 ６ 月顺利结业ꎬ
培训基层干部和技术人员 ８００ 人次ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 保利集团向 ５ 个定

点扶贫县 (旗) 派出挂职副县长 ５ 人、 第

一书记 ３ 人ꎬ 其中有 ２ 名挂职副县长 ２０１８
年内任职期满ꎬ 已进行轮换ꎮ

【扶贫资金管理】 　 保利集团加强和规

范扶贫资金的使用ꎬ 会同定点县 (旗) 扶

贫办等有关部门与挂职干部管好用好扶贫资

金ꎮ 安排扶贫相关部门对扶贫项目和扶贫资

金的使用情况进行了专项调研ꎮ
【产业扶贫】 　 保利集团在昭通市与当

地政府合作ꎬ 下属保利发展控股集团股份有

限公司与鲁甸县探索小城镇建设、 新农村建

设等扶贫模式ꎮ 保利文化集团股份有限公司

利用平台优势ꎬ 推动非物质文化———河曲民

歌二人台艺术走向市场化ꎬ 其中出资 ２０ 万

元支持二人台艺术团在河曲 １３ 个乡镇开展

惠民演出 ７８ 场ꎬ 宣传扶贫政策ꎬ 鼓舞扶贫

斗志ꎮ 依托保利文化剧院平台ꎬ 出资 ４３ 余

万元支持二人台艺术团赴太原、 呼和浩特等

保利大剧院巡演 ４ 场ꎮ 通过在贫困地区建立

产业ꎬ 形成产业扶贫项目ꎬ 增加当地就业的

同时还增加了当地的经济总量ꎮ ２０１８ 年ꎬ
在喀喇沁旗投入 ６０ 万元帮扶建设头把火村

蔬菜花卉产业园、 希庄村硬果番茄产业园、
砬子沟村农家乐等扶贫项目ꎮ 在鲁甸县专门

拨付 ５０ 万元用于发展水产养殖ꎮ 在巧家县
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专门拨付 ５０ 万元成立中国工艺集团产业扶

贫基金ꎮ 在河曲县投入 ５０ 万元建设杨桥洼

村有机水果储藏冷库ꎬ 发展海红果特色产

业ꎮ 在五台县投入 ３２４ 万元与五台县德奥电

梯厂共同成立电梯维保公司ꎬ 为贫困地区贫

困人口创造就业机会ꎮ
【就业扶贫】 　 集团党委结合定点帮扶

实际ꎬ ２０１８ 年初提出 “教育就业扶贫” 构

想ꎬ 确定 “职教一人、 就业一个、 脱贫一

户” 的精准扶贫目标ꎮ 党委副书记、 总经

理张振高带队赴河曲、 五台县开展扶贫调

研ꎬ 与两县签署就业扶贫项目意向协议ꎬ 正

式启动 “保利星火班” 就业扶贫项目ꎮ
第一期 “保利星火班” 历时 ４ 个月ꎬ

投入资金 １８０ 余万元ꎬ 完成 ６３ 名五台、 河

曲二县的贫困学生教育培训并就业分配ꎮ
“星火班” 采用军事化双班主任制管理模

式ꎬ 从企业抽调一批阅历丰富经历过军旅生

活的精锐干部作为生活班主任ꎬ 随时关注学

生学业、 人格发展ꎮ 安排十余名二、 三级企

业主要领导亲自授课ꎬ 开阔学员眼界ꎮ 要求

相关用工企业出台制度ꎬ 确保星火班学员入

职后与社招员工享受同等职业路径ꎬ 打通学

员未来发展通道ꎬ 做到 “授其技、 立其业、
树其人”ꎮ 第一期 ６３ 名星火班学员现已安排

至保利物业华北片区实习并入职ꎬ 转正后月

工资不低于 ２６００ 元ꎬ 可带动 ６３ 户建档立卡

贫困户脱贫ꎮ 在首届保利星火班试点成功的

基础上ꎬ 按计划将逐步在其他 ４ 个定点扶贫

县和对口帮扶贫困县逐步推开ꎮ
【文化扶贫】 　 充分利用工艺美术行业

方面优势ꎬ 保利集团与云南省工艺美术行业

协会、 丽江滇绣唐卡文化艺术有限公司等合

作ꎬ 携手打造 “滇绣之县” 文化扶贫项目ꎮ
该项目已免费培训 ５００ 余名绣娘ꎬ 使以家庭

为主的零星刺绣工艺品向规模化、 市场化发

展ꎬ 带动了农村妇女、 辍学儿童、 聋哑孩

子、 孤寡老人、 其他特殊人群脱贫致富ꎬ 实

现 “打工不离家ꎬ 忙时抓生产ꎬ 闲暇就绣

花ꎬ 增收又顾家” 的新型扶贫模式ꎮ “滇绣

之县” 项目以 “刺破贫穷ꎬ 绣出新天地”
为使命ꎬ 本着 “完全免费教学” 的宗旨和

“学会一项技能ꎬ 带富一个家庭” 的理念ꎬ
通过传授刺绣技术带动群众增收ꎬ 采取

“企业 ＋ 家庭 ＋ 村民” 的自由式管理模式ꎬ
完全免费教学ꎬ 免费提供各种刺绣作品创作

所需材料、 图案等ꎮ 村民每产出一幅刺绣作

品ꎬ 便根据其作品质量以每幅不同价格预先

收购ꎬ 再通过各类平台、 实体门店、 电商等

各种渠道进行销售ꎬ 带动农村人口增收ꎬ 繁

荣地区文化交易市场ꎬ 提升城乡居民文化

素质ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年陆续在 «人民日

报» 刊发 «中国保利集团与山西省五台县

签订教育就业扶贫协议安置一人就业带动一

户脱贫»、 在国务院国有资产监督管理委员

会网站刊发 «中国保利集团深挖精准扶贫

内涵　 创新扶贫模式»、 在 «北京青年报»
头条推发 «保利集团: 扶贫的路ꎬ 每一步

都算数»、 在新华网刊发 «首届 “保利星火

班” 迎来开学第一课»、 在新华网客户端发

布 «中国工艺集团: 播种在精准扶贫的

“最后一公里”»、 在人民日报客户端发布

«云南首个 “走进崇高践行基地” 在江底中

学揭牌» 等报道ꎮ
(中国保利集团有限公司　 刘录良)
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中国冶金地质总局定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国冶金地质总局

(以下简称 “地质总局”) 定点帮扶云南省

漾濞彝族自治县 (以下简称 “漾濞县”) 和

巍山彝族回族自治县 (以下简称 “巍山

县”)ꎮ ２０１８ 年地质总局对定点扶贫县实施

精准扶贫项目 ７ 个ꎬ 直接投入帮扶资金

６６８ ４９ 万元 (其中漾濞县 ３４１ ３５５ 万元、
巍山县 ３２７ １３５８ 万元)ꎬ 引进帮扶资金 １００
万元ꎻ 选派挂职干部 ５ 人ꎬ 其中挂职副州长

１ 人ꎬ 挂职副县长 ２ 人ꎬ 驻村第一书记２ 人ꎻ
培训基层干部 ５０ 名ꎬ 培训技术人员 １８６ 名ꎻ
组织购买定点扶贫县农产品 １４ ９ 万元ꎬ 帮

助销售定点扶贫县农产品 ２３ ３ 万元ꎮ 巍山

县与漾濞县均脱贫摘帽ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 地质总局

投入帮扶资金 ６６８ ４９ 万元ꎬ 先后在定点扶

贫县实施了庙街镇火龙果基地建设和综合开

发项目、 庙街镇六合古城水厂提升改造项

目、 巍山县巩固脱贫成果云岭牛养殖项目、
己路河村集体肉牛养殖项目、 富恒乡长寿村

产业发展示范基地建设项目、 核桃古树树龄

测定方法研发及应用项目、 “国冶励志奖学

金” 助学项目等精准扶贫项目 ７ 个ꎬ 重点帮

扶定点扶贫县产业发展、 贫困村集体经济发

展、 地质科技发展等ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 地质总

局党委主要领导带队赴定点扶贫县调研走

访ꎮ 地质总局巡视员带队于 ２０１８ 年 ９ 月赴

漾濞县调研考察定点扶贫工作ꎬ 重点检查了

地质总局帮扶的精准扶贫项目并与当地干部

群众举行了座谈ꎬ 针对监督检查中发现的问

题提出意见建议ꎮ
２０１８ 年ꎬ 地质总局赴定点扶贫县调研

督导脱贫攻坚工作 ３ 批 ４５ 人次ꎬ 发现的主

要问题集中在两县缺乏可持续发展产业、 村

集体经济发展较慢、 健康扶贫达标有差距等

方面ꎬ 地质总局通过加大帮扶力度ꎬ 制定相

应措施等方式ꎬ 帮助定点扶贫县逐步解决

问题ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 为提升定点扶

贫县教师的教育水平ꎬ 更新思想观念ꎬ 地质

总局在漾濞县开展中小学校长、 骨干教师培

训 ２ 期 (１００ 人次)ꎬ 教育系统精准扶贫培

训 １ 期 (３８ 人次)ꎬ 支持漾濞县人才队伍

建设ꎮ
结合定点扶贫县实际ꎬ 地质总局组织对

漾濞县建档立卡户中 １７ ~ ２２ 周岁非在校生

及 “两后生” 共 ３８ 人实施针对性培训 １ 期ꎬ
提升贫困家庭成员技能素质和就业适应能

力ꎮ 针对定点扶贫县养殖技术水平不足的情

况ꎬ 地质总局组织相关专家在巍山县庙街镇

古城村开展了 １ 期养殖技术培训ꎬ 重点培训

了猪和牛养殖、 育肥、 疫情防治等方面技

术ꎬ 培训 ６６ 人次ꎮ 联合巍山县工业园区管

委会ꎬ 针对 ５４ 名建档立卡户普通劳动力组

织 １ 期劳动力转移培训ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 总局先后派出 ５ 名

干部到大理白族自治州挂职ꎬ 其中 １ 名干部

任大理白族自治州副州长ꎬ ２ 名干部分别任

两个定点扶贫县的副县长ꎬ ２ 名干部任驻村

第一书记ꎮ 为重点支持定点扶贫县深度贫困

村ꎬ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 地质总局主动将贫困发

生率较低的漾濞县顺濞镇顺濞村的第一书记

调整到深度贫困的漾濞县富恒乡长寿村任第

一书记ꎬ 加大对深度贫困地区的帮扶力度ꎮ
【产业扶贫】 　 地质总局重点帮扶定点
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扶贫县高原特色养殖业、 高原特色种植业等

产业发展ꎬ 投入帮扶资金 ５２４ ３６ 万元ꎮ 帮

助定点扶贫县开展地质灾害治理工作ꎬ 要求

驻云南单位在灾害发生后给予技术支持ꎬ 各

类投入共计 ４５ 万元ꎬ 帮助核查排除灾害隐

患ꎮ 参与扶贫县易地扶贫搬迁安置点建设项

目规划建设ꎬ 近 ３ 年来共编制大理州剑川

县、 祥云县、 巍山县和鹤庆县ꎬ 楚雄市双柏

县ꎬ 文山市砚山县ꎬ 红河州金平县共 ５５ 个

易地扶贫搬迁安置点建设项目地质灾害危险

性评估报告ꎮ 发挥地理信息产业优势ꎬ 策划

推动巍山古城特色小镇政府和社会资本合作

ＰＰＰ ( Ｐｕｂｌｉｃ Ｐｒｉｖａｔｅ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ) 模式ꎮ
地质总局所属正元地理信息智慧城市建设公

司积极融入巍山县社会经济发展ꎬ 在智慧城

市建设、 市政设施建设、 地下公共安全等领

域充分发挥自身优势ꎬ 全力助推巍山县打造

国际级特色小镇ꎮ
【教育扶贫】 　 地质总局和漾濞县希望

公益服务中心共同发起设立 “国冶励志奖

学金”ꎬ 地质总局负责资金募集工作ꎬ 漾濞

县希望公益服务中心负责助学项目的具体实

施ꎮ 项目旨在帮助漾濞县内品学兼优、 自强

自立的家庭经济困难大学新生、 高中生

(含职校生)、 初中生ꎬ 为其提供学习生活

费用的资助ꎬ 改善学生学习生活条件ꎬ 帮助

他们完成相应阶段的学业ꎮ 项目于 ２０１７ 年

实施以来ꎬ 已累计资助 １００ 名贫困家庭子

女ꎬ 包括 ２０ 名大学生、 ４０ 名高中生和 ４０
名初中生ꎮ 在漾濞团县委的协助下ꎬ 地质总

局组织开展 １ 次 “情满童心” 微心愿活动ꎬ
收集和发放价值约 １ ６ 万元的微心愿物品ꎬ
活动期间ꎬ 征集淮安完小贫困家庭小学生微

心愿 ８１ 个ꎬ 发动地球物理勘查院爱心同事

自愿认领ꎮ
【基础设施建设】 　 为着重解决定点扶

贫县 “两不愁三保障” 问题ꎬ 重点做好定

点扶贫县饮水安全保障工作ꎬ 地质总局投入

１２４ ４８ 万元ꎬ 用于巍山县庙街镇六合古城

水厂提升改造项目建设ꎬ 该项目彻底解决了

两个村委会、 １４ 个自然村、 ３８０２ 户村民、
１３７６４ 人的饮水安全问题ꎬ 补齐饮水保障

短板ꎮ
(中国冶金地质总局办公室　 宁鹏飞)
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中国电力建设集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国电力建设集团有限公司

(以下简称 “中国电建”) 定点帮扶云南省

剑川县和新疆维吾尔自治区民丰县ꎮ ２０１８
年ꎬ 中国电建领导 ６ 人次赴定点扶贫县调研

考察ꎬ 研究部署并着力推动定点扶贫工作ꎮ
捐赠扶贫资金 ８９５３ 万元ꎬ 其中总部捐赠扶

贫资金 ５１４３ 万元ꎬ 有关成员企业捐赠扶贫

资金 ３８１０ 万元ꎮ 购买并帮助销售定点扶贫

县农产品近 ２００ 万元ꎬ 经国务院扶贫开发工

作领导小组考核ꎬ 中国电建 ２０１８ 年定点扶

贫工作等次为 “好”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国电建

捐赠扶贫资金 ８９５３ 万元ꎬ 其中总部向定点

扶贫县共捐赠扶贫资金 ５１４３ 万元ꎬ 具体包

括: 向剑川县捐赠扶贫资金 ３６４０ 万元ꎬ 实

施剑川县万头奶牛及 １０ 万亩饲草饲料产业、
剑川县甸南镇白蜡村肉牛养殖场建设、 马登

镇后甸村向善水库扩建工程、 中小学校博爱

校医室建设、 “圆梦的手” 教育奖学金 ５ 个

扶贫项目ꎻ 向民丰县捐赠扶贫资金 ６０３ 万

元ꎬ 实施民丰县驻村干部宿舍生活设施标准

化改造、 萨勒吾则克乡美丽乡村庭院建设改

造、 若克雅乡农贸市场扩建、 中小学校博爱

校医室建设 ４ 个扶贫项目ꎮ 协助中国延安干

部学院向越西县捐赠扶贫资金 ４００ 万元ꎬ 继

续实施瓦曲觉乡河西村易地移民搬迁项目ꎮ
向平凉市灵台县捐赠扶贫资金 ５００ 万元ꎬ 实

施灵台县光伏产业扶贫项目ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 公司领导 ６ 人

次赴定点扶贫县调研考察ꎮ １０ 月ꎬ 中国电

建党委书记、 董事长、 扶贫开发工作领导小

组组长晏志勇带队赴剑川县建档立卡贫困户

家中调研考察ꎬ 实地查看定点扶贫项目建设

和效益发挥情况ꎮ ７ 月ꎬ 中国电建党委副书

记、 总经理孙洪水带队赴民丰县调研考察脱

贫攻坚工作ꎮ ６ 月、 ７ 月ꎬ 中国电建党委常

委、 副总经理、 扶贫开发工作领导小组副组

长姚强带队分别赴剑川县和民丰县调研考

察ꎮ 根据国务院国有资产监督管理委员会及

«中国电建扶贫领域作风问题专项治理实施

方案»ꎬ ９ 月ꎬ 中国电建党委常委、 纪委书

记符岳岩带队赴剑川县开展扶贫领域作风专

项检查ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 通过中国电建

延安干部学院高级研修班、 中国电建投资管

理高级研究班、 水电工程造价培训班等ꎬ 中

国电建专业培训定点扶贫县干部、 技术职工

共 ８ 名ꎬ 着力培育懂扶贫、 会帮扶、 作风

硬、 技术强的扶贫干部队伍ꎮ 结合剑川县实

际ꎬ 中国电建加强扶贫培训工作ꎬ «中国电

建助力剑川县全面打赢脱贫攻坚战三年实施

方案» 明确 ３ 年培训剑川县乡村教师 ３００
人ꎬ 培训乡村医生 １６０ 人ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 中国电建 ２０１８ 年

派出挂职扶贫干部、 驻村第一书记和驻村工

作队员共 ５７ 人ꎬ 其中驻村第一书记 ２９ 人ꎮ
在已派剑川县 １ 名挂职副县长、 １ 名驻村第

一书记的基础上ꎬ 增派剑川县扶贫办 １ 名挂

职副主任、 １ 名驻村第一书记ꎻ 在已派民丰

县 １ 名挂职副县长的基础上ꎬ 增派 １ 名驻村

第一书记ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国电建积极

参与中国红十字基金会 “中小学校博爱校

医室建设” 公益活动ꎬ 通过中国红十字基

金会公益平台向剑川县、 民丰县定向捐赠共

６０ 万元ꎬ 建设 ６ 所校医务室ꎬ 配置常用药

０９４
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品和医疗急救器械ꎬ 旨在为学生在校期间的

体检和医疗提供有效保障ꎬ 促进和引导少年

儿童健康成长ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中国电建对扶贫项

目及资金实施严格的管理制度ꎬ 强调 “事
前、 事中、 事后” 的全过程监督管理ꎮ ２０１８
年 ６—７ 月ꎬ 公司主管领导带队分别赴剑川

县和民丰县贫困一线ꎬ 实地调研考察并与贫

困户和派驻当地的挂职干部进行座谈交流ꎬ
指导制定年度项目计划ꎬ 经公司决策审批后

予以下达ꎬ 确保帮扶资金去向清楚ꎮ 通过下

发文件和派驻地方干部监督的方式ꎬ 明确要

求定点扶贫县对年度定点扶贫项目资金实施

专账管理ꎬ 专人负责ꎬ 专款专用ꎬ 坚决杜绝

违纪、 违规使用等问题ꎬ 确保扶贫资金落到

实处并发挥效益ꎮ 公司纪委书记带队赴剑川

县开展扶贫领域作风专项检查ꎬ 对照国务院

国资委要求扎实细致开展有关工作ꎮ 中国电

建扶贫工作组加强对剑川县、 民丰县扶贫工

作督促指导ꎬ 形成 «关于云南省剑川县

２０１７—２０１８ 年脱贫攻坚实施情况的督促检

查报告» «新疆维吾尔自治区民丰县 ２０１７—
２０１８ 年脱贫攻坚实施情况督促检查报告»
等专项报告ꎬ 确保扶贫资金安全高效ꎬ 实现

了定点扶贫工作的闭环管理ꎮ
【产业扶贫】 　 在充分发挥剑川县丰富

的土地资源和饲草饲料资源及大量剩余劳动

力资源等资源禀赋优势基础上ꎬ 中国电建以

产业扶贫为龙头抓手ꎬ 开展 “造血式” 扶

贫ꎬ 实施剑川万头奶牛养殖及 １０ 万亩饲草

饲料产业扶贫项目ꎮ 该项目由中国电建捐赠

扶贫资金 ３０００ 万元ꎬ 剑川县政府将该笔资

金作为资本金注入县产业扶贫投资公司ꎬ 通

过部分融资和招商引资引进合作企业进行投

资ꎬ 采取 “县委政府产业平台公司 ＋ 外部

合作企业 ＋ 金融机构 ＋ 村民合作社 ＋ 农场

主 ＋贫困户” 的 “１ ＋ ５” 产业扶贫模式ꎬ
分 ２ 期最终完成总投资达 ５ ５ 亿元的万头奶

牛及 １０ 万亩饲草饲料产业扶贫项目建设ꎮ
项目建成后ꎬ 剑川县 １０ 个贫困村每年可收

益 ５ 万元ꎬ 收益期 １０ 年ꎻ ５２０ 户贫困户每

户每年收益 ３０００ 元ꎬ 收益期 ６ 年ꎻ ３０００ 户

贫困户每户每年收益 １２００ 元ꎬ 收益期 ５ 年ꎮ
牧草加工厂每年提供 ５００ 个就业岗位ꎬ 人均

年收入 ４ 万元ꎬ 年人工收入总额 ２０００ 万元ꎻ
１０ 万亩饲草饲料种植可解决十万农民工就

业问题ꎬ 人工年收入总额 ３５０００ 万元ꎮ 该项

目覆盖剑川县全部尚未脱贫的 ３４７５ 户、
１３０２３ 人ꎬ 直接助推建档立卡贫困户脱贫摘

帽ꎬ 并带动剑川县已脱贫群众进一步增收和

乡村振兴发展ꎬ 真正实现扶贫项目的 “造
血” 功能ꎮ

【教育扶贫】 　 中国电建在剑川县开展

“圆梦的手” 爱心助学金项目ꎬ ２０１８ 年捐赠

５０ 万元资助具有剑川县户籍、 ２０１８ 年参加

普通高考并被录取的建档立卡贫困家庭本科

生ꎬ 每个学生资助 ３０００ 元ꎬ 受益建档立卡

贫困户 １６０ 户ꎬ 进一步减轻建档立卡贫困家

庭由于子女升学带来的经济压力ꎮ
【基础设施建设】 　 中国电建扶贫捐赠

４００ 万元ꎬ 实施剑川县马登镇后甸村向善水

库扩建项目ꎮ 水库始建于 ２０ 世纪 ８０ 年代ꎬ
目前处于废弃状态ꎮ 坝型为均质土坝ꎬ 坝高

６ 米ꎬ 总库容 ８ ４５ 万立方米ꎮ ２０１８ 年计划

投资建设 Ｖ 等小 ( ２ ) 型水库ꎬ 总库容

１５ ５６ 万立方米ꎬ 兴利库容 １４ ４３ 万立方

米ꎮ 向善水库扩建后ꎬ １０８５ 户、 ４１２８ 人受

益ꎬ 受益农田面积 １５００ 亩ꎬ 增加种植水稻、
玉米等农作物ꎬ 可以实现年产量 ９０ 万千克ꎬ
年净收入 １８０ 万元ꎬ 每户每年增收 １６５８ 元ꎬ
其中 ９１ 户、 ３０１ 名贫困人口受益ꎮ

中国电建扶贫捐赠 ３４０ 万元ꎬ 实施民丰

县驻村干部宿舍生活设施标准化改造项目ꎮ
通过配齐配强村级宿舍生活家电、 办公设备

等硬件设施ꎬ 改善驻村干部生活工作条件ꎬ
使驻村干部 “蹲得住、 住得下、 起作用”ꎮ
该项目覆盖民丰县全部 ３４ 个行政村ꎬ 每村

补助 １０ 万元ꎬ 资金全额由中国电建帮扶

解决ꎮ
中国电建扶贫捐赠 ２００ 万元ꎬ 实施民丰
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县萨勒吾则克乡美丽乡村 (庭院改造) 建

设项目ꎮ 该项目主要对喀拉墩村、 巴格其

村、 古勒巴格村的 ４００ 户庭院进行三区分离

(修建隔离栏)ꎬ 路面硬化ꎬ 闲置边角土地

整理等ꎮ 每户帮扶资金 ５０００ 元ꎬ 用于改厕、
庭院三区隔离、 院内生活区硬化及小道硬化

等ꎮ 项目建设后ꎬ 可提高农户庭院利用率ꎬ

改善农户居住环境ꎬ 拓宽农户经济发展渠

道ꎻ 可改善村容村貌和农村人居环境ꎬ 使村

庄人居环境整体质量得到提高ꎬ 为乡村生态

农业、 农家乐等发展创造良好条件ꎮ
(中国电力建设集团有限公司

投资管理部　 万齐平)
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中国能源建设集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国能源建设集团有限公司

(以下简称 “中国能建”) 定点帮扶广西壮

族自治区西林县、 陕西省镇巴县ꎮ 中国能建

选派 ４ 名干部挂职扶贫县副县长和定点扶贫

村第一书记ꎬ 动员全集团力量开展 “百元

捐赠献爱心” 活动ꎬ 共募集资金 ７３０ 万元拨

付帮扶县ꎬ 购买帮扶献农副产品 １２３０ ５７ 万

元ꎬ 培训光伏技术人员 ２ 名ꎬ 投入帮扶资金

１１２１ １９ 万元ꎮ 结合两地实际ꎬ 按照 “造血

功能强、 惠民功能强、 服务受众广” 的原

则ꎬ 精准实施了道路交通、 风电、 光伏、 环

境治理、 危房改造、 特色种植养殖、 教育扶

贫等项目ꎮ ２０１８ 年ꎬ 西林县、 镇巴县贫困

发生率分别降低至 ２ ３８％和 ８ ９％ ꎮ 镇巴县

获 ２０１８ 年全国脱贫攻坚组织创新奖ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国能建

向定点扶贫县投入帮扶资金 １１２１ １９ 万元ꎬ
其中向西林县、 镇巴县分别投入帮扶资金

３７３ ６９ 万元、 ７４７ ５ 万元ꎮ 帮扶资金全部用

于实施两地人居环境整治、 专项建房、 太阳

能路灯建设、 标准卫生室建设、 爱心卫生室

建设、 机耕道路建设等项目ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国能建党委

书记、 董事长汪建平ꎬ 党委常委、 副总经理

吴春利和党委常委、 纪委书记李子勇分别带

队赴西林县、 镇巴县实地调研集体经济茶

园、 芭蕉芋、 进村道路、 电商扶贫等项目进

展情况ꎬ 并签订了帮扶资金、 农副产品采购

和光伏电站资金协议ꎮ
【扶贫制度建设】 　 中国能建颁布实施

公司定点扶贫调查研究、 信息报送工作细

则、 考核办法等制度ꎬ 进一步健全了定点扶

贫工作机制ꎮ «信息报送工作细则» 的颁布

实施ꎬ 强化了公司总部与前方工作组的沟通

联系ꎻ «定点扶贫工作考核办法» 强化对公

司所属企业和扶贫工作组的扶贫基本责任和

重点责任的分类考核评估ꎬ 通过层层传导压

力压实扶贫责任ꎬ 为扎实完成年度扶贫工作

奠定坚实基础ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国能建选派 ４ 名

干部挂职扶贫县副县长和定点扶贫村第一书

记ꎮ 中国能建向西林县、 镇巴县选派干部分

别挂职担任县委常委和副县长ꎬ 协助负责农

村危房改造、 改厨改厕、 扶贫包联等工作ꎮ
选派干部分别担任镇巴县泾洋街道办蒿坪子

村、 西林县足别乡央龙村第一书记ꎬ 帮助当

地干部群众开展基础设施建设、 产业开发、
教育、 文化活动场所建设、 推进公司扶贫计

划落实等工作ꎮ 挂职干部李峻峰获得 “陕
西省助力脱贫攻坚竞赛先进个人” 和汉中

市政府授予的 “脱贫攻坚先进个人” 称号ꎮ
【产业扶贫】 　 中国能建坚持 “输血”

与 “造血” 相结合ꎬ 根据帮扶县资源禀赋

和产业基础ꎬ 投入专门资金支持两县种植有

机茶、 芭蕉芋、 青花椒、 天麻、 枇杷等经济

作物ꎬ 发展雉鸡、 林麝、 肉牛、 中蜂等养殖

业ꎮ 其中ꎬ 中国能建以镇巴县仁村镇专业合

作社为依托ꎬ 试点种植青花椒项目ꎬ 项目先

期试验种植青花椒 ２００ 亩ꎬ 挂果收获 １ 万余

千克ꎬ 产值 ３０ 余万元ꎮ 在前期试点成功的

基础上ꎬ 当地群众纷纷跟种ꎬ 种植面积达

３０００ 亩以上ꎬ 建成集中连片种植基地 ２ 个ꎮ
中国能建所属 ３ 家在陕企业已确认各出资

５００ 万元ꎬ 加入汉中产业扶贫投资开发有限

公司ꎬ 集中开展产业扶贫项目ꎮ
【教育扶贫】 　 中国能建在镇巴县投入
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１００ 万元设立 “中国能建镇巴教育扶贫资

金”ꎬ ２０１８ 年资助学生 ６８２ 人ꎬ 使用专项资

金 ５３ ７５ 万元ꎮ 投入 ３５ 万元用于镇巴职业

中学 “人人技能工程” 项目ꎬ 改善实训场

所和学生培训条件ꎮ 全方位排查央龙村辍学

学生ꎬ 成功劝返 １１ 名学生ꎮ 出资 ４ 万元开

展金秋助学活动ꎬ 资助 １７ 名深度贫困家庭

学生就学ꎮ ８ 月ꎬ 公司团委组织两地贫困户

小学生来京游学ꎬ 开阔眼界、 增长见识ꎮ
【公益扶贫】 　 公司党委发起员工 “百

元捐赠献爱心” 活动ꎬ 共募集资金 ７３０ 万

元ꎬ 用于帮扶县年度计划外资金追加ꎮ
【基础设施建设】 　 针对西林县不通高

速公路的情况ꎬ 中国能建所属中国葛洲坝集

团有限公司投资建设田林—西林高速公路ꎬ
公路全长约 １９８ 千米ꎬ 预计投资约 ２７３ ７４
亿元ꎬ 该项目是当地最大的民生工程项目和

扶贫项目ꎬ 实施后将改善西林交通ꎬ 促进当

地经济社会发展ꎮ
帮助西林县开展风电资源的全面规划ꎬ

完成 ４ 个风电场的规划布置及场内测风塔设

立ꎬ 开展测风等前期论证工作ꎻ 投入 ４５０ 万

元支持镇巴县开展 ５ 兆瓦集中式光伏电站项

目ꎬ 项目收益将全部用于带动全县 １０ 个深

度贫困村、 ７１６ 户贫困户、 ２８６４ 人脱贫

摘帽ꎮ
免费为仁村镇 ３００ 千瓦屋顶光伏电站提

供勘察设计服务ꎮ 在镇巴县分别投入 ２６０ 万

元、 ２０ 万元和 １４０ 万元实施泾洋街道办蒿

坪子村通村道路、 打根坝道路、 杨家河镇村

级道路工程ꎬ 各工程已于 ２０１８ 年陆续完工ꎮ
西林县央龙村 ４ ５ 千米机耕道路已开工建

设ꎬ 将改善群众生产生活条件ꎬ 并彻底解决

农副产品无法外运的瓶颈ꎮ
水利建设方面ꎬ 镇巴县沙坡子、 王家河

等 ４ 处人畜饮水工程项目已竣工投用ꎬ 垭上

组堰渠维修工程已完成勘测设计ꎮ 在镇巴县

仁村镇东院社区投入 １００ 万元开展社区环境

综合整治工程ꎬ 有效解决汛期雨水内涝问

题ꎬ 改善群众生活环境ꎮ 在西林县足别乡投

入 ５０ 万元推进村庄人居环境整治工作ꎬ 改

善村庄面貌和农村生产生活条件ꎬ 投入 ８０
万元支持西林县央龙村危房改造ꎬ 彻底解决

当地群众的稳固住房问题ꎮ
(中国能源建设集团战略与投资部

程　 岭　 赵　 勇)
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中国黄金集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国黄金集团有限公司 (以
下简称 “中国黄金”) 定点帮扶河南省新蔡

县和贵州省贞丰县ꎮ ２０１８ 年全年直接投入

定点扶贫专项资金 １０００ 万元ꎬ 其中 ３５０ 万

元用于中国黄金 “宏志班” 学生学费ꎬ 以

及各类扶贫培训班、 移动讲堂有关费用ꎬ
６５０ 万元用于支持各类扶贫项目ꎮ 帮助引进

扶贫资金 ８３９ 万元ꎬ 采取 “合作社 ＋基地 ＋
贫困户” “企业 ＋专业合作社 ＋ 产业园 ＋ 农

户” 形式帮助当地政府开发种植养殖扶贫

项目ꎮ 面向两县党政干部、 扶贫干部、 致富

带头人和基层党员干部等ꎬ 累计举办 ９ 期培

训班ꎬ 培训各类人员 ８９４ 名ꎻ 培训农业、 教

育、 卫生行业技术人员 １４８ 名ꎻ 中国黄金

“宏志班” 全日制免费培养贫困学生 ２１９
名ꎬ ２０１８ 年安排 １０９ 名毕业生就业ꎬ ２０１７
级在读 ６０ 名ꎬ ２０１８ 年新招收 ５０ 名ꎬ 在校生

１１０ 名ꎻ 资助贫困学生 ２８７ 名ꎻ 资助残疾儿

童 ２００ 名ꎮ 以中国黄金旗下位于贞丰县的贵

州锦丰矿业有限公司为依托ꎬ 提供正式工作

岗位 ４３１ 个ꎬ 提供临时工作岗位 ７９４ 个ꎮ 新

蔡县于 ８ 月 ８ 日正式脱贫摘帽ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年中国黄金直

接投入定点扶贫专项资金 １０００ 万元ꎬ 其中

３５０ 万元用于中国黄金 “宏志班” 学生学费

以及各类扶贫培训班、 移动讲堂有关费用ꎬ
由总部直接支出ꎻ ６５０ 万元用于支持各类扶

贫项目ꎬ 由集团下属 ８ 家对口帮扶企业分别

支出ꎮ 帮助引进扶贫资金 ８３９ 万元ꎬ 在贫困

地区购买 １ ４６ 亿元生产物资ꎬ 直接购买贫

困地区农产品 ４７ ２５ 万元ꎬ 帮助销售贫困地

区农产品 ８４６ ２ 万元ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中国黄金党委要求

参与定点帮扶的子企业将帮扶资金列入企业

财务预算ꎬ 确保扶贫资金的投入力度ꎮ 中国

黄金还根据扶贫资金预算ꎬ 利用集团领导赴

定点帮扶地督导检查、 扶贫工作会、 扶贫专

题会等形式ꎬ 对照检查挂职扶贫干部和有定

点扶贫任务的各子企业关于扶贫资金的投入

和使用情况ꎬ 做到对扶贫资金的全过程

监管ꎮ
【扶贫调研】 　 中国黄金扶贫开发领导

小组 ２０１８ 年开展扶贫调研 ２０ 次ꎬ 形成调研

督促报告 ３ 份ꎬ 专题会议纪要 ４ 份ꎬ 扶贫简

报 １２ 期ꎬ 相关新闻报道 ７ 份ꎬ 报送国务院

扶贫开发领导小组办公室、 国务院国有资产

监督管理委员会和河南、 贵州相关扶贫

部门ꎮ
【扶贫机制建设】 　 中国黄金以 «中国

农村扶贫开发纲要 (２０１１—２０２０ 年)» 精神

为指导ꎬ 制定 «中国黄金集团公司 “十三

五” 扶贫工作规划»ꎬ 确立 “以精准扶贫为

核心ꎬ 以教育扶贫、 智力扶贫为重点ꎬ 以促

进青年就业创业为目标” 的工作规划ꎮ 根

据 «中共中央 　 国务院关于打赢脱贫攻坚

战三年行动的指导意见»ꎬ 制定 «中国黄金

集团有限公司关于定点帮扶河南省新蔡县、
贵州省贞丰县打赢脱贫攻坚战三年行动规

划»ꎬ 明确 ２０１８ 年至 ２０２０ 年扶贫工作的总

体方向、 工作思路和帮扶措施ꎮ 制定 «中
国黄金集团有限公司 ２０１８ 年定点扶贫工作

计划»ꎬ 明确 ２０１８ 年工作重点ꎮ
【扶贫培训】 　 中国黄金投入 １５０ 万

元ꎬ 面向两县党政干部、 扶贫干部、 致富带

头人和基层党员干部等ꎬ 举办 ９ 期培训班ꎬ
共培训以上 ４ 类人员 ８９４ 名ꎮ
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在新蔡县ꎬ 组织黄楼镇干部外出考察学

习美丽乡村建设经验ꎻ 在黄楼镇举办中国黄

金 “走进新蔡” 脱贫攻坚大讲堂ꎬ 对乡村

振兴战略、 如何做好产业扶贫工作进行系统

解读ꎻ 举办脱贫攻坚黄金大讲堂 “走进新

蔡余庄村”ꎬ 为村民培训脱贫技能ꎮ
在贞丰县ꎬ 组织扶贫干部到延安等地实

地学习参观ꎬ 在西安交通大学集中研学ꎻ 聘

请专家到贞丰县培训扶贫干部ꎻ 利用东西部

协作帮扶资金ꎬ 组织教育、 医疗、 农业科技

方面技术人才进行培训ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中国黄金在 ２ 县选

派 ５ 位挂职扶贫干部ꎮ 选派皇甫亚宏、 王瑞

厚分赴贞丰县纳尧村、 新蔡县余庄村任第一

书记ꎻ 选派卢赤坤、 李东分别担任贞丰县、
新蔡县委常委、 副县长ꎬ 分管扶贫工作及与

脱贫攻坚相关的基础行业领域ꎮ 中国黄金贵

州锦丰矿业公司派出李大友同志赴纳尧村驻

村协助工作ꎮ
卢赤坤和皇甫亚宏 ２０１８ 年 ７ 月任期已

满ꎬ 中国黄金向中共中央组织部、 国务院国

有资产监督管理委员会请示ꎬ 与黔西南州、
贞丰县沟通ꎬ 征求个人意见后ꎬ 党委会研究

决定ꎬ 为确保扶贫工作的延续性和效果ꎬ 卢

赤坤继续留任ꎬ 选派王晓东接续挂职纳尧村

第一书记ꎻ 贵州公司派出张凯接替李大友驻

村工作ꎮ
【扶贫宣传】 　 «人民政协报»、 国务

院国有资产监督管理委员会新闻中心联合编

著的 «精准扶贫: 央企在行动» 一书收录

了中国黄金定点扶贫工作纪实ꎻ «人民政协

报» «中国报道» «经济日报» 均刊发中国

黄金定点扶贫专题新闻报道ꎮ «经济日报»
结合中国黄金扶贫工作撰写信息专报ꎬ 相关

信息得到中共中央办公厅的综合采用ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１６ 年中国黄金出资

３ ２ 亿美元并购贞丰县境内锦丰公司ꎬ ２０１８
年锦丰公司上缴利税 １ ２ 亿元ꎬ 在黔西南州

及贞丰县购买生产物资 １ ４６ 亿元ꎬ 贞丰县

黄金公司参股分红 ３６５ 万元ꎬ 带动县内 ３ 家

濒临破产企业扭亏为盈ꎬ 录用贞丰县员工

４３１ 人ꎬ ２０１８ 年累计发放工资 ２０００ 万元ꎬ
周边居民参与矿区临时用工 ７９４ 人次ꎬ 支付

工资 ６０ ３ 万元ꎬ 整修矿区周边道路ꎬ 改善

村民饮用水质量ꎬ 资助贫困家庭学生ꎬ 完善

中小学设施ꎬ 推动企业周边 ３ 个深度贫困村

脱贫进度ꎮ
中国黄金还在贞丰县直接投入 １００ 余万

元ꎬ 用于开发食用菌养殖项目ꎬ 实施小黄

姜、 高粱、 蓝靛、 油茶、 精品果蔬等农特产

品种植项目ꎬ 以产业开发为主带动贫困户实

现增收ꎮ 食用菌项目 ２０１８ 年创收 １５ 万元ꎻ
沙坪镇砂仁烘烤房投入运行ꎬ 第一批烘烤砂

仁 １ 万余千克ꎻ 纳尧村在原有油茶、 生姜等

产业基础上ꎬ 增加 ２５ 万元的养蜂项目ꎬ 拓

展增收渠道ꎻ 招商落地沙坪镇豪猪养殖项

目ꎬ 成功撬动东西部协作扶贫资金 ３２０ 万

元ꎻ 电商帮扶 “黄金扶贫馆” 如期开馆ꎮ
中国黄金在新蔡县直接投入 １００ 万元ꎬ

与新蔡县黄楼镇政府、 农民合作社三方合作

中草药项目ꎬ 带动 ２００ 户贫困户ꎬ 每户每年

收益 ２０００ 元ꎬ 帮扶带动 ５ 年 (２０１８—２０２２
年)ꎬ 以分红模式带动贫困家庭增加收入ꎮ
直接投入 ６０ 万元ꎬ 支持当地新农业龙头企

业ꎬ 重点扶持中药材种植、 加工、 销售项

目ꎬ 与 １６０ 户贫困户签订项目带贫协议ꎬ 每

年可为每户增加 １２００ 元收入ꎮ 直接投入 ２０
万元ꎬ 资助新蔡县黄楼镇金盛杂果种植专业

合作社ꎬ 以 “基地 ＋ 农户” 形式ꎬ 农户以

资金入股分红ꎬ 共带动贫困户 ５２ 户、 ２１６
人ꎮ 在新蔡县余庄村投入 １００ 万元ꎬ 以 “龙
头企业 ＋村集体 ＋村民 (含贫困户) 入股”
形式ꎬ 继续推进贝蒂纺织袜业扶贫车间项

目ꎬ 该项目已纳入县产业项目库ꎬ 是重点扶

贫项目ꎬ 为贫困户人均增收 ３０００ 元ꎬ 预计

将撬动龙头企业扩大投资 ２０００ 万元ꎬ 将为

约 ８００ 名当地群众提供就业岗位ꎮ
【扶志扶智】 　 ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 中国黄

金在贞丰县组织教育、 医疗、 农业科技方面

１５０ 名技术人才进行培训ꎬ 包括 ５０ 名初中

６９４
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物理、 化学、 数学教师ꎬ ５０ 名乡镇卫生院

卫生员ꎬ 以及 ５０ 名县级、 乡镇农业服务中

心农技员ꎮ 培训采取集中授课、 交流讨论相

结合的方式进行ꎬ 突出互动参与ꎬ 注重实践

性、 实用性技能培训ꎮ
【教育扶贫】 　 中国黄金在所属三门峡

黄金工业学校举办宏志班ꎬ 对贫困家庭子女

开展职业教育ꎬ 在集团内安排就业ꎮ ２０１８
年中国黄金完成 ２ 个定点帮扶县 １０９ 名贫困

学生的教育培养和就业分配ꎬ 实现一人就业

带动家庭脱贫ꎬ 新招 ５０ 名学生ꎬ 在校生

１１０ 余名ꎮ 集团公司已累计招收 ２８７ 名贫困

学生ꎬ 解决就业 １７７ 名ꎮ
中国黄金动员社会资源助力 “志智”

双扶ꎬ 争取到国家图书馆向新蔡县捐赠图书

２ 万册、 期刊 １ 万册ꎬ 折合人民币价值约 ７０
万元ꎻ 邀请清华大学、 新蔡县有关领导以及

新蔡县企业家代表ꎬ 赴清华大学与清华、 北

大的新蔡县学子一起交流座谈ꎻ 为矿区周边

３ 个社区的 ２２ 名大学生和 ６４ 名高中生发放

奖学金共计 １５ ８ 万元ꎬ 实现社区学生的

“升学梦” 和 “大学梦”ꎮ
贵州锦丰矿业有限公司按照中国黄金党

委统一部署ꎬ 对中小学生、 大学生进行集中

捐助和跟踪助养ꎬ ２０１８ 年对中小学生累计

发放助养金近 １１ 万元ꎬ 减轻社区贫困家庭

子女教育方面的经济负担ꎬ 降低周边社区中

小学生辍学率ꎮ
【公益扶贫】 　 ８ 月 １６ 日ꎬ 在由新蔡县

委、 县政府主办的以 “金秋助学 　 圆梦前

行” 为主题的捐资助学公益晚会上ꎬ 中国

黄金捐资 ８０ 万元ꎬ 用于帮扶贫困学生完成

学业ꎮ １０ 月 １７ 日国家扶贫日ꎬ 中国黄金集

团捐赠 ４４ １ 万元用于关爱新蔡县残疾儿童ꎬ
从全县选出 ２００ 个困难家庭的残疾儿童ꎬ 按

照每人 ２０００ 元给予爱心资助ꎬ 并给每位残

疾儿童发放书包、 服装各一套ꎬ 另外资助余

庄村先天性残疾儿童 ２ 名、 ２０００ 元ꎮ
中国黄金下属贵州锦丰矿业有限公司累

计为贞丰县中小学贫困家庭学生捐赠各类生

活物资约 ６ ８ 万元ꎬ 发放教育资助资金 ９ 万

余元ꎬ 整合社会助养金 １０ 万余元ꎬ 中国黄

金贵州锦丰矿业有限公司、 中国黄金贵州公

司利用党员活动日ꎬ 动员党员向贞丰县学校

捐赠电脑、 电风扇等物资ꎬ 改善学生学习生

活条件ꎮ ２０１８ 年 “六一国际儿童节” 之际ꎬ
贵州锦丰矿业有限公司出资向板昌小学、 金

山小学学生捐赠文具和水壶等节日礼物ꎬ 总

价值 ７ ８ 万元ꎮ
【基础设施建设】 　 中国黄金 ２０１８ 年

继续加大投入力度ꎬ 用于改造升级县村基础

设施ꎮ 在新蔡县ꎬ 中国黄金出资 ３５ ７ 万元ꎬ
分 ３ 批资助县政府安装路灯及配套宣传牌、
中国结ꎬ 帮助推动道路亮化工程ꎬ 方便群众

出行ꎮ 出资 ９ ７ 万元用于新蔡县余庄村基础

设施建设ꎬ 其中 ５ ７ 万元用于文化长廊宣传

阵地建设ꎬ ３ 万元用于众鑫合作社外部围

栏、 用电线路基础设施完善ꎬ １ 万元用于扶

贫车间工作环境升级改造ꎮ 在贞丰县ꎬ 继续

升级 “黄金产业路”ꎬ 完善美丽乡村路ꎬ 维

护纳尧村文化广场ꎮ
(中国黄金集团有限公司党群工作部

邓小睿)
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中国广核集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国广核集团有限

公司 (以下简称 “中广核”) 承担广西百色

市凌云县、 乐业县的定点扶贫工作ꎮ ２０１８
年ꎬ 中广核党委班子成员 １４ 人次赴全国各

扶贫点调研检查ꎬ 投入帮扶资金近 ２６００ 万

元ꎬ 选派扶贫挂职干部 ２６ 名ꎬ ８ 人担任村

党支部第一书记ꎮ 在定点扶贫县凌云、 乐业

２ 县投入帮扶资金 １７４４ ２ 万元ꎬ 以项目促

脱贫ꎬ 重点推进桑蚕养殖和猕猴桃种植产业

扶贫项目ꎬ 惠及 ７７３ 户、 ３２８１ 人ꎮ 引进帮

扶资金 ３７９ ３２ 万元ꎬ 培训基层干部 ９６ 名ꎬ
培训技术人员 ４１３ 名ꎮ 依托集团内部海核淘

网、 工会组织和外部电商平台ꎬ 采购贫困地

区农产品 １１００ 万元ꎬ 其中采购定点县农产

品 ６１０ ７５ 万元ꎮ 乐业县全达村按期脱贫ꎬ
获得百色市委颁发的 “产业兴旺红旗村”
称号ꎻ 凌云县陇槐村 １３３ 户、 ６２８ 人脱贫ꎬ
贫困发生率降至 １１％以内ꎮ

【扶贫资金投入】 　 中广核在定点扶贫

的凌云、 乐业 ２ 县投入 １７４４ ２ 万元ꎬ 帮扶

资金重点用于产业扶贫和教育扶贫ꎮ 投入

６１０ 万元帮助乐业县发展红心猕猴桃产业

园ꎬ 投入 ７２０ 万元帮助凌云县发展种桑养蚕

项目ꎮ 投入 １９０ ６２ 万元用于 “中广核—凌

云县特少数民族白鹭班” 和支持凌云县览

金小学基础设施改造ꎮ 集团各级党工团组

织、 员工结对帮扶ꎬ 挂职干部走村入户慰问

贫困户等全年累计投入约 ３１ １ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 中广核领导班子成员

６ 人次赴定点县调研检查ꎮ １１ 月ꎬ 党委书

记、 董事长前往凌云、 乐业 ２ 县调研ꎬ 考察

种桑养蚕、 猕猴桃种植产业扶贫和村集体经

济建设情况等ꎮ １ 月ꎬ 党委常委、 副总经

理ꎬ 集团扶贫工作领导小组组长赴凌云、 乐

业 ２ 县推进扶贫工作ꎮ ３ 月ꎬ 党委副书记、
总经理赴定点县调研ꎮ

【扶贫机制建设】 　 中广核集团扶贫工

作领导小组和扶贫办有效运作ꎬ 发布 «集
团国家定点扶贫工作管理标准»ꎬ 加强扶贫

干部、 资金、 项目统管ꎬ 编制进度跟踪表ꎬ
明确责任人ꎬ 动态跟踪实施全过程ꎬ 建立项

目台账ꎬ 完善资料档案ꎮ 在全集团开展扶贫

领域作风问题专项治理ꎬ 将作风建设贯穿扶

贫工作始终ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年培训基层干部

９６ 名ꎬ 邀请 “中国扶贫第一村” 福建宁德

赤溪村党总支书记杜家柱赴定点县开展扶贫

培训ꎬ 分享脱贫成功经验ꎮ 培训技术人员

４１３ 名ꎬ 在乐业县依托广西防城港核电项目

用工需求和千亩猕猴桃产业园项目开展务工

技能培训 ２４９ 人ꎬ 在凌云县依托白鹭班教育

扶贫项目开展职业技能培训 １６４ 人ꎮ 邀请中

国 (深圳) 综合开发研究院常务副院长举

办 “百色讲坛———粤港澳大湾区规划建设”
专题讲座ꎬ 培训领导干部 ２５００ 余名ꎬ 助力

百色融入粤港澳大湾区建设ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中广核向定点县派

出 ３ 名扶贫干部ꎬ 其中 ２ 名挂任县委常委、
副县长ꎬ 协助分管扶贫工作ꎬ １ 名挂任驻村

第一书记ꎻ 主动增派 １ 名干部挂任乐业县逻

沙乡党委副书记ꎬ ２ 名团干支持扶贫干部工

作ꎻ 选派 １ 名干部挂任百色市委常委、 副市

长ꎬ 从市级层面协调推进定点扶贫工作ꎮ 此

外另有 ２１ 名优秀扶贫干部在全国各地挂职ꎮ
【扶贫宣传】 　 中广核坚持正确舆论导

向ꎬ 组织中央电视台、 «人民日报» 等 １０
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家媒体赴扶贫地区采访ꎬ 推送报道 ３０ 篇ꎻ
参加以 “聚焦精准扶贫ꎬ 共创美好生活”
为主题的第六届中国公益慈善展ꎮ 在国家扶

贫日ꎬ 在中广核集团各大基地餐厅开展

“同吃扶贫餐” 等系列主题活动ꎮ
【扶贫资金管理】 　 规范扶贫资金管

理ꎬ 以项目管理的方式ꎬ 通过一本协议、 两

张表格、 三份报告ꎬ 全过程跟踪资金拨付和

使用ꎬ 确保专款专用ꎬ 使实施管理规范化、
程序化ꎮ 在确定项目时签订协议ꎬ 明确实施

内容、 金额、 到款账户、 预期脱贫成效等具

体指标ꎬ 指定项目负责人ꎬ 责任到人ꎮ 在实

施过程中编制项目台账表和进度跟踪表ꎬ 动

态跟踪各里程碑实现的时间ꎬ 及时搜集整理

资料ꎮ 在项目完成后以相应的完工验收报

告、 项目总结报告、 贫困村脱贫摘帽工作情

况报告作为验收、 评价、 拨付尾款的依据ꎬ
加强扶贫监督ꎬ 确保精准扶贫、 干净扶贫ꎮ

【产业扶贫】 　 中广核结合凌云县产业

发展需要ꎬ 重点支持凌云种桑养蚕产业项

目ꎬ ２０１８ 年投入 ７２０ 万元ꎬ 在 ７ 个贫困村

１６ 个项目点建设蚕房 １ ３ 万平方米ꎬ 种桑

养蚕项目可帮助贫困户在 ２ 年内实现脱贫ꎮ
依托乐业县已取得红心猕猴桃国家地理标志

的优势ꎬ 中广核协助乐业县将其重点打造成

为支柱产业ꎬ 统筹考虑其闲置土地较多、 劳

动力外出务工、 大部分农户自主经营能力等

实际情况ꎬ 实施乐业千亩猕猴桃产业园项

目ꎬ 在原有千亩猕猴桃产业园基础上ꎬ 中广

核增资 １０００ 万元再建 １０００ 亩ꎬ 给受益贫困

户发放股权证ꎬ 通过地租、 务工、 收益分红

等模式使贫困户稳定脱贫ꎮ
【教育扶贫】 　 推进 “中广核—凌云县

特少数民族白鹭班” 项目ꎬ 落实项目责任ꎬ
由 １ 名班子成员分管ꎬ 中广核大学负责组织

实施ꎬ 组建项目组ꎻ 定期举办 “白鹭大讲

堂”ꎬ 邀请集团内世界记忆大师李威等分享

成功经验ꎬ 激发学生奋斗精神ꎻ 定期举办

“白鹭夏令营”ꎬ 组织学生到南宁、 深圳等

地参观ꎬ 拓宽视野ꎻ 提高学生文化水平ꎬ 共

享 ２００ 余门优质课程给学校ꎬ 建立教师和学

生评优激励机制ꎻ 依托集团内有教师资质的

外籍员工ꎬ 定期开展外教支教ꎬ 激发学生英

语学习兴趣ꎬ 提升学校老师英语教学水平ꎮ
首届 １００ 名高三学生专科上线率 １００％ ꎬ 优

于学校平均水平ꎮ 实施 “一人就业、 全家

脱贫”ꎬ 组织 “白鹭班” 高一、 高二学生开

展暑期职业技能培训ꎬ 确保掌握一门技能ꎮ
【整村推进】 　 针对挂职干部定点联系

的凌云县加尤镇陇槐村ꎬ 投入 ９３ １ 万元重

点开展危房改造、 水窖修建、 道路修建、 豚

狸养殖基地和大蚕房村集体经济产业等帮扶

工作ꎬ 陇槐村 １３３ 户、 ６２８ 人脱贫ꎬ 贫困发

生率降至 １１％ 以内ꎮ 针对集团挂职干部定

点联系的乐业县逻沙乡全达村ꎬ 投入 ９９ ３
万元在猕猴桃产业园、 生态养猪场村集体经

济和危房改造、 道路硬化等方面ꎮ 在中广核

的大力支持下ꎬ 乐业县全达村按期脱贫ꎬ 获

得百色市委颁发的 “产业兴旺红旗村”
称号ꎮ

(中国广核集团有限公司扶贫办

农党振)
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南光 (集团) 有限公司定点扶贫

【概述】 　 南光 (集团) 有限公司 (以
下简称 “南光集团”) 定点扶贫云南省禄劝

彝族苗族自治县 (以下简称 “禄劝县”) 和

甘肃省临夏县 ２ 个国家级扶贫开发重点县ꎮ
２０１８ 年ꎬ 南光集团从特色种植养殖、 光伏

扶贫、 劳务输出、 教育扶贫、 改善农村基层

基础设施建设等方面开展扶贫工作ꎬ 投入帮

扶资金 ８６３ ４２ 万元ꎬ 为 ２ 县的脱贫攻坚工

作提供保障ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 南光集团

对定点帮扶县禄劝县和临夏县合计投入资金

８６３ ４２ 万元ꎮ 其中ꎬ 基础设施建设投入

２２５ ４４ 万元ꎬ 教育帮扶 １８ 万元ꎬ 产业扶持

６１０ ９８ 万元ꎬ 开展 “救急难” 行动 ５ 万元ꎬ
落实基层支部党建经费 ４ 万元ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 南光集团主要

负责同志赴定点扶贫县考察调研 ２２ 人次ꎬ
召开定点扶贫专题工作会 １２ 次ꎮ 针对扶贫

领域作风建设问题ꎬ 南光集团对 ２ 个定点扶

贫县进行专项巡视及监督检查ꎬ 发现问题

１０ 个ꎬ 反馈地方主管部门ꎮ
【就业扶贫】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 南光集团

招收禄劝县职业高级中学 ５ 名建档立卡贫困

户酒店专业应届毕业生到南光集团下属酒店

公司就业ꎬ 实现一人就业ꎬ 全家脱贫ꎮ
【扶贫培训】 　 建立临夏县 “南光集团

帮扶示范基地培训中心”ꎻ 在临夏县和禄劝

县开展基层干部培训和贫困人员技术技能培

训ꎬ ２０１８ 年培训基层干部 １３８ 名、 技术人

员 ６９６ 人ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 利用临夏县当

地海拔和气候条件优势ꎬ 南光集团投入帮扶

资金 ２７４ ７ 万元ꎬ 通过白土窑村合作社流转

土地 １５１ ５ 亩ꎬ 规模化种植当归、 黄芪等ꎬ
采取 “种植大户 ＋ 合作社土地流转 ＋ 建档

立卡贫困户” 方式ꎬ 打造 “育苗 ＋ 种植 ＋
技术支持 ＋ 加工 ＋ 药厂定点收购” 的产业

发展模式ꎬ 建立临夏中药材种植示范基地ꎮ
扶持 ７９ 户建档立卡贫困户和 ８０ 户非建档立

卡贫困户ꎬ 户均增收 １ ３ 万元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 南光集团在临夏县江家寨村

投入资金 ６０ 万元、 合作社自筹 １４０ 万元ꎬ
由致富带头人、 村委会委员发展毛驴养殖ꎬ
专业养殖山东黑驴ꎮ 年底存栏量 ５００ 头ꎬ 年

产值约 ４００ 万元ꎬ 带动 ２１０ 户建档立卡贫困

户脱贫致富ꎬ 每户增加收入 ３０００ 元ꎮ
南光集团投入资金 ６８ ４ 万元ꎬ 在临夏

县白土窑村发展藏羊集体养殖产业ꎬ 为白土

窑村 ２５ 户建档立卡户改造圈舍提供每户

４０００ 元的补贴ꎮ
２０１８ 年建成禄劝县屏山街道发明村养鸡

场ꎬ 散养乌骨鸡 ５５００ 羽ꎬ 带动建档立卡贫困

户 ７３ 户、 ２３６ 人ꎬ 增加村集体收益２ 万 ~５ 万

元ꎻ 投入帮扶资金 １５ 万元ꎬ 在禄劝县新华村

种植 ２０ 亩指天椒、 ２０ 亩美人椒ꎮ
２０１８ 年南光集团扶持 ２ 定点扶贫县专

业种植养殖合作社 ５ 个ꎬ 带动建档立卡贫困

人口 １０７２ 人增收脱贫ꎮ
【光伏扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 南光集团在禄

劝县发明村和新华村建成装机容量 ３５ 千瓦

和 ４５ 千瓦的村级光伏发电站ꎬ 年底 ２ 个发

电站已完成并网发电ꎬ 每年分别为 ２ 个村带

来 ４ ５ 万元和 ５ ４ 万元的稳定村集体收益ꎬ
收益期 ２０ 年ꎮ 每年可聘请 １６ 名贫困户从事

扶贫公益岗位ꎬ 稳定增收脱贫ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 南光集团设立

００５
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教育扶持专项资金ꎬ 奖励成绩优秀的建档立

卡贫困户学生 ６６ 人ꎻ 协调港澳公益人士设

立的 “黄土计划”ꎬ 先后对 ５８ 名建档立卡

贫困大学生开展爱心助学ꎬ 共计发放爱心助

学金 １１ ６ 万元ꎻ 争取港澳热心人士参与定

点扶贫县教育和慈善事业ꎬ 为 １ 名孤儿高中

三年、 ３ 名儿童读书提供资助ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 南光集团

加大禄劝县贫困乡镇基础设施建设力度ꎬ 出

资 ７０ 万元ꎬ 铺设马鹿塘乡石门坎村村委会

通村小组 ２ ７ 千米砂石路面ꎻ 出资 ８３ ６４ 万

元ꎬ 硬化屏山街道茂龙村村委会小庄村小组

通村 ２ １ 千米道路ꎻ 出资 ３０ 万元ꎬ 在老木

德村村委会打诺村小组安装路灯 ６０ 盏ꎻ 修

建加固重点帮扶村临夏县白土窑村护坡边沟

３０００ 米ꎬ 保障村民出行安全ꎮ
【消费扶贫】 　 向澳门特别行政区推介

定点扶贫县特色农产品ꎬ 实现定点扶贫县花

椒、 核桃、 苦荞茶、 苦荞面等特色农产品销

售 １０００ 份ꎬ 价值 ６ ７７ 万元ꎮ
【 “救急难” 行动】 　 南光集团参与

“同舟工程———中央企业参与 ‘救急难’ 行

动”ꎮ ２０１８ 年出资 ５ 万元帮助临夏县掌子沟

乡白土窑村 １２ 户困难家庭解决 “过冬难”
问题ꎮ

【基层党建扶贫】 　 为支持南光集团选

派的驻村第一书记工作ꎬ ２０１８ 年为每人提

供 ２ 万元的经费支持ꎬ 年度共计 ４ 万元ꎮ
[南光 (集团) 有限公司社会工作部

顾征东]
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中国西电集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 中国西电集团有限公司 (以
下简称 “西电集团”) 定点帮扶陕西省麟游

县ꎮ 全县确认建档立卡贫困人口 ５７１３ 户、
１７６７６ 人ꎬ 贫困发生率 ２４ ５％ ꎮ 西电集团探

索出以党员带富工程、 文化扶贫、 产业扶

贫、 项目扶贫、 智力扶贫、 医疗扶贫和就业

帮扶等为主要内容的特色扶贫模式ꎬ 经过多

年帮扶ꎬ 截至 ２０１８ 年底已脱贫 １６５８５ 人ꎬ
５５ 个贫困村全部退出ꎬ 贫困发生率降至

１ ６％ ꎮ ２０１８ 年西电集团向定点扶贫县投入

帮扶资金 １６２ ５２ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ６ 万

元ꎻ 培训基层干部 ６７ 人、 技术人员 ２３５ 人ꎻ
全县累计 ５５０ 名贫困户受益ꎮ 麟游县已通过

陕西省贫困县退出专项评估检查ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年西电集团向

定点扶贫县投入帮扶资金 １６２ ５２ 万元ꎬ 引

进帮扶资金 ６ 万元ꎬ 招商引资 １１３０ 万元ꎬ
购买当地农产品 ９３ ８５ 万元ꎬ 帮助销售农产

品 ４１ ９５ 万元ꎮ
【产业扶贫】 　 西电集团推动发展光伏

扶贫产业ꎬ 针对当地部分因病、 因残致贫的

贫困户ꎬ 集团捐资 ６１ ５ 万元为万家城村援

建一座 ２２５ ８ 千瓦光伏扶贫电站ꎬ ２０１８ 年 ７
月已并网发电ꎬ ７１ 户贫困群众每年每户可

增收 ２０００ 元以上ꎬ 使贫困群众获得长期稳

定的 “阳光” 收益ꎮ 西电集团推动发展黑

猪养殖ꎬ 捐资 ８０ 万元建成兴盛黑猪养殖场ꎬ
吸纳贫困群众发展黑猪养殖ꎬ 截至 ２０１８ 年

底黑猪存栏 ３６０ 头ꎮ 西电集团推动发展养鸡

产业ꎬ 捐资 １２ ４ 万元援建 ４０００ 平方米生态

养殖场ꎬ 把畜牧专家教授请到镇村ꎬ 上门开

展养殖技术培训ꎬ 全过程人力物力资助ꎬ 土

鸡存栏从 ２０１７ 年的 ５００ 只扩大到 ２０１８ 年底

的 ９０００ 只ꎬ 并全部实现销售ꎮ
【教育扶贫】 　 西电集团向麟游县职教

中心捐赠教学设备ꎬ 利用公司职教资源对麟

游县骨干教师开展封闭式培训ꎬ 建强麟游县

高技能人才培育平台ꎮ 开展 “送教下乡”
活动ꎬ 对麟游县贫困青年开展汽修培训ꎬ 增

长当地群众谋生技能ꎬ 增强其自身发展后

劲ꎮ 为全县 “双返生” 给予免学费、 包就

业等招生政策ꎬ 为扶贫村 ２４ 名大学生捐资

助学ꎬ 帮助其完成学业ꎮ
【扶贫培训】 　 结合扶贫产业ꎬ 组织畜

牧专家为养猪专业户进行上门培训ꎮ 在推进

帮扶项目的同时ꎬ 向麟游县引进现代企业管

理制度ꎬ 加强现代法人治理结构建设ꎬ 组织

３５ 名县属企业负责人到公司所属企业学习

现代企业管理知识ꎮ
【医疗扶贫】 　 麟游县是陕西省为数不

多的未通高速公路的地区ꎬ 为了解决当地百

姓看病难的实际情况ꎬ 中国西电集团发挥医

疗资源优势ꎬ 帮助扶贫村建设标准化卫生

室ꎬ 捐赠医疗设备、 药品ꎬ 按照标准化规范

整治药房ꎬ 组织专家上门入户为 １２０ 名群众

义诊ꎮ 捐赠全套远程会诊设备ꎬ 建立起远程

会诊平台ꎬ 使贫困群众不出村就能享受三甲

医院的医疗服务ꎮ
【消费扶贫】 　 西电集团定期采购麟游

县特色农产品ꎬ 仅 ２０１８ 年就采购了贫困群

众自产的蜂蜜、 土猪肉、 鸡蛋等农特产品

１００ 万元ꎮ 为贫困群众和关联企业牵线搭

桥ꎬ 累计帮助销售当地农产品 ４２ 万元ꎬ 惠

及 ３６０ 名贫困户ꎮ
【文化扶贫】 　 西电集团贯彻乡村振兴

战略ꎬ 从农村文化、 意识形态、 社会风俗等
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因素出发ꎬ 在扶贫的同时做好农村文化建

设ꎬ 帮助麟游县筑牢共同富裕的思想基础ꎮ
加快完善麟游县乡村公共设施体系建设ꎬ 结

合乡村文化特点ꎬ 为当地修建文化活动广

场ꎬ 捐赠健身器材ꎬ 向当地易俗社捐赠戏装

戏服ꎬ 丰富当地老百姓的业余文化生活ꎮ 健

全当地以党组织为核心的组织体系ꎬ 强化思

想引领ꎬ 引导基层党组织始终坚持正确的政

治方向ꎬ 将 “道德讲堂” 带到了扶贫村ꎬ
通过仪式感召和深情讲述ꎬ 让当地党员群众

转变思想ꎬ 树立 “造血” 强于 “输血” 的

意识ꎮ
(中国西电集团党委工作部　 吴珺雅)
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中国铁路物资集团有限公司定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁路物资集团

有限公司 (以下简称 “中国铁物”) 定点帮

扶湖北省孝昌县ꎮ 投入扶贫专项资金 １５０ 万

元ꎮ 另投入 ７５ 万元专项资金用于引导和撬

动社会资本ꎬ 引进社会资本投资近 ６８１０ 万

元、 孝昌县专项资金 ７６２ 万元ꎮ 创新扶贫方

式ꎬ 引进优质产业项目ꎬ 建立油茶种植基地

７６００ 亩、 树莓种植基地 ３００ 亩、 白及种植

基地 ４００ 亩、 辣椒种植基地 ８００ 余亩ꎬ 推进

定点扶贫工作由 “输血” 向 “造血” 转变ꎮ
培训技术人员 ６００ 名、 基层干部 ６５０ 名ꎮ 孝

昌县于 ２０１８ 年 ７ 月脱贫摘帽ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁物

投入扶贫资金 １５５ 万元ꎮ 其中ꎬ 定点扶贫专

项资金 １５０ 万元ꎬ 主要用于产业扶贫和消费

扶贫领域ꎻ 专项党费 ５ 万元ꎬ 主要用于完善

党员活动中心基础设施ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁物领导

班子成员和高管赴孝昌县调研考察累计 ９ 人

次ꎬ 与孝昌县委、 县政府紧密协作ꎬ 深度了

解中国铁物产业扶贫进度与孝昌县扶贫工作

整体情况ꎮ 组成扶贫工作组赴孝昌县开展督

促检查工作ꎬ 通过跟踪项目进展、 强化过程

管控、 监督扶贫资金使用ꎬ 帮助促进脱贫攻

坚各项政策措施全面落实ꎮ
【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁物

制定下发 «２０１８ 年度扶贫工作计划»ꎬ 从加

强组织领导、 选派优秀干部挂职、 积极寻找

精准扶贫项目、 保障扶贫资金精准使用、 加

大招商引资力度、 发挥党政工团合力、 积极

引导消费扶贫等方面提出工作要求ꎬ 确保

２０１８ 年定点扶贫取得实效ꎮ
【扶贫培训】 　 中国铁物不断加大对贫

困人口的教育培训力度ꎬ 培育创业致富带头

人ꎬ 举办农村电商、 茶叶种植、 服装缝纫等

专题培训班ꎬ 培训 ６００ 名技术人员ꎮ 召开扶

贫政策专题培训会ꎬ 深入解读国家扶贫政

策ꎬ 培训孝昌县脱贫攻坚基层干部 ６５０ 名ꎬ
帮助贫困县人口掌握脱贫致富 “真本领”ꎮ
融入孝昌县基层党建工作ꎬ 邀请专家学者赴

孝昌开展党建政策宣讲和专题培训工作ꎬ 丰

富党员培训学习和组织文化生活ꎬ 规范党支

部日常工作ꎬ 增强党员凝聚力ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁物

派出 ２ 名干部到孝昌县挂职扶贫ꎬ 分别担任

孝昌县副县长和松林岗村第一书记ꎮ 挂职干

部挖掘孝昌县脱贫攻坚关键点ꎬ 整合社会资

本和央企资源ꎬ 精准引进扶贫项目ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年 １ 月、 ６ 月ꎬ 中

国铁物主要领导 ２ 次赴松林岗村慰问贫困家

庭ꎬ 慰问贫困户 １６ 户ꎬ 捐赠慰问金 １ ５ 万

元ꎮ 所属子公司为孝昌县贫困村松林岗村贫

困儿童捐赠价值万余元的衣物、 书籍ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国铁物

定点扶贫专项资金 １５０ 万元ꎬ 统一纳入孝昌

县财政统筹资金ꎬ 由孝昌县财政与中国铁物

共同监管ꎬ 严格使用ꎮ 在扶贫项目选择方

面ꎬ 各相关实施主体单位根据孝昌县扶贫总

体统筹安排ꎬ 综合考虑贫困人数、 贫困程

度、 收入水平、 基础条件和资金使用绩效等

因素分配扶贫资金ꎬ 与中国铁物协商后确定

实施ꎮ 在扶贫资金使用方面ꎬ 中国铁物完善

扶贫资金内部审批支付流程ꎬ 加大对扶贫项

目监测力度ꎬ 强化监督检查ꎬ 禁止挤占挪

用、 截留和贪污ꎮ
【产业扶贫】 　 中国铁物结合孝昌县资
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源禀赋ꎬ 投入 ７５ 万元专项资金ꎬ 引进社会

资本 ６８１０ 万元、 孝昌县专项资金 ７６２ 万元ꎬ
助推孝昌县产业扶贫ꎮ 帮助引进中国林业科

学院的先进种植技术ꎬ 建立油茶种植基地

７６００ 亩、 树莓种植基地 ３００ 亩、 白及种植

基地 ４００ 亩ꎬ 有效激发贫困人口就业发展的

积极性、 主动性ꎮ 发挥孝昌县资源优势ꎬ 引

进优质辣椒种植项目ꎬ 已种植 ８００ 余亩ꎬ 吸

纳 １５０ 人次建档立卡贫困户就业ꎮ 与县水产

局共同建设稻虾养殖基地ꎬ 项目每年可安排

贫困户临时用工 １０００ 人次ꎻ 以松林岗村集

体经济名义建设食用菌大棚ꎬ 建成后以每年

租金 ５ 万元出租给企业ꎬ 可带动 ６０ 余户贫

困户就业增收ꎮ
(中国铁路物资集团有限公司战略

规划部　 王　 静)
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中国国民党革命委员会
中央委员会定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国国民党革命委

员会中央委员会 (以下简称 “民革中央”)
大力开展以人才教育、 医疗卫生和产业扶持

为重点的帮扶工作ꎬ 扎实推进贵州省纳雍县

定点扶贫工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 民革中央组织有

关领导、 专家和企业家 ２１０ 人次赴纳雍县开

展扶 贫 考 察 调 研ꎬ 直 接 投 入 帮 扶 资 金

２６３ ７５ 万元ꎬ 帮助引进各类帮扶资金 ５７３ ９
万元ꎬ 帮扶脱贫 ５００ 人ꎬ 组织开展各类人才

培训 ８ 期ꎬ 培训教师、 医生、 乡村干部和致

富骨干 ７００ 人次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 民革中央

直接投入帮扶资金 ２６３ ７５ 万元ꎬ 帮助引进

各类帮扶资金 ５７３ ９ 万元ꎬ 引进落户 １ 家农

业龙头企业ꎬ 实际投资 ６００ 万元ꎬ 带动 ５３２
户贫困户增收ꎬ 购买贫困地区农产品 １３ ５
万元ꎬ 帮助销售农产品 ２９ 万元ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 民革中央对纳

雍县 ２０ 个乡镇 ４０ 个行政村ꎬ 以及 ５ 个县直

部门开展了专项调研ꎬ 召开乡村两级座谈会

４０ 次ꎬ 形成脱贫攻坚民主监督调研报告

１ 篇、 专题调研报告 １３ 篇ꎬ 关于产业扶贫

社情民意信息 １ 篇ꎮ ７ 月ꎬ 民革中央主席万

鄂湘率队赴纳雍县开展扶贫工作调研ꎮ
９ 月ꎬ 民革中央常务副主席郑建邦率调研组

到纳雍县考察ꎮ 民革中央副主席兼秘书长李

惠东年内多次带队赴纳雍县考察调研ꎬ 不断

压实双方对于打赢脱贫攻坚战ꎬ 实现同步小

康的共同责任ꎮ
【扶贫会议】 　 １１ 月ꎬ 民革中央在纳雍

县召开定点扶贫工作推进会ꎮ 会议明确了民

革全党参与纳雍县脱贫攻坚的任务书、 路线

图、 时间表ꎬ 全国 ３０ 个民革省级组织参加

会议ꎮ 北京、 天津、 上海、 江苏、 浙江、 山

东、 广东 ７ 个民革省级组织向民革中央签署

了帮扶责任书ꎬ 对口纳雍县 ７ 个极贫乡开展

结对帮扶工作ꎮ 民革贵州省委会、 民革中央

企业家联谊会与纳雍县签订了帮扶共建协

议ꎬ 民革党员企业与纳雍县签订了农产品扶

贫采购协议ꎮ
【扶贫慰问】 　 １ 月ꎬ 民革中央副主席

兼秘书长李惠东率队在纳雍县调研期间ꎬ 赴

阳长镇核桃寨村开展春节走访慰问活动ꎬ 慰

问贫困农户 ４ 户ꎬ 发放慰问金和慰问品共计

３０００ 元ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 民革中央选派 １ 名

干部到纳雍县挂职副县长ꎬ 协助分管脱贫攻

坚等工作ꎻ 选派 １ 名中共党员干部到纳雍县

玉龙坝镇岩脚村任驻村第一书记ꎮ
【整村推进】 　 民革中央选择纳雍县玉

龙坝镇岩脚村作为脱贫攻坚重点联系村ꎬ 并

派出驻村第一书记ꎮ 民革协助该村制定

«岩脚村产业发展三年行动规划 (２０１９—
２０２１ 年)»ꎬ 确定 “农旅结合” “茶旅结合”
和 “岩脚农产品出山三年三步走” 作为岩

脚村产业发展方向ꎮ 协调民革党员企业向岩

脚村的纳雍土鸡育雏场捐赠价值 ２ ７ 万元的

家禽孵化设备ꎬ 并提供安装服务和技术支

持ꎮ 组织起草 «村规民约» «村民自治章

程» 等文件ꎬ 为村级事务管理建章立制ꎮ
１１ 月ꎬ 民革中央拨付农村扶贫专项资金 ４２
万元ꎬ 支持岩脚村村民文化广场帮扶项目

建设ꎮ
【电商扶贫】 　 民革中央实施电商扶贫
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项目ꎬ 开通 “博爱扶贫云商城” 微信服务

号ꎬ 在苏宁易购和贵州 “那家网” 电子商

务平台开设 “博爱扶贫农特产精品专区”ꎬ
帮助销售贫困地区优质特色农产品ꎬ 并印发

«关于助推黔货出山活动的通知»ꎬ 动员民

革各级组织和广大党员ꎬ 关注并支持 “博
爱扶贫云商城”ꎬ 帮助推介贵州农特产品ꎮ
“博爱扶贫云商城” 于 ７ 月 １９ 日正式上线ꎬ
截至 ２０１８ 年年底为包括纳雍县在内的贫困

县销售各类农产品 ２１ 万余元ꎮ
【产业扶贫】 　 经民革中央联系ꎬ 北京

农友商盟企业管理有限公司与纳雍县鸽子花

农业有限公司及 ６ 个贫困乡签署合作协议ꎬ
托管 １１ 个肉牛养殖场的 ５５００ 头能繁母牛ꎮ
项目与贫困户建立利益联结机制ꎬ 在为期

３ 年的托管代养期内ꎬ 贫困户将稳定获得每

年每头牛 １７００ 元的收益ꎬ 同时还可在养牛

场就业ꎬ 实现稳定增收ꎮ 截至 ２０１８ 年末ꎬ
“托牛所” 养殖规模已达到 ３０２５ 头ꎬ 带动

５３２ 户贫困户ꎮ
【教育扶贫】 　 民革中央通过中山博爱

基金会出资 １３８ 万元ꎬ 举办第二届 “中山博

爱夏令营” 活动ꎬ 组织纳雍县 ２０２ 名贫困家

庭留守儿童于 ７ 月至 ８ 月分五批赴北京、 上

海两地开展活动ꎬ 帮助他们开阔视野、 增长

知识ꎮ
民革北京市委向纳雍县农村小学捐赠价

值 ５０ 万元的远程教育设备ꎬ 实现与北京知

名小学共享优质教学资源ꎮ 民革成都市委会

和民革江苏省委会企业家支部捐赠资金

２８ ７５ 万元支持偏远农村学校完善教育基础

设施ꎬ 提高教育信息化水平ꎮ 民革上海市徐

汇区委会向纳雍县 ２０ 所中小学捐赠各类图

书 ５ ２ 万余册ꎮ 民革党员陈伟志创办的上海

新纪元教育集团通过上海市慈善基金会捐赠

４５４ ６８ 万元ꎬ 资助 １３５ 名纳雍籍贫困家庭

学 生 在 四 川 广 元 外 国 语 学 校 就 读 高 中

(２０１８ 年招收 ４０ 名新生)ꎬ 其中建档立卡贫

困家庭子女 ２４ 人ꎮ 民革党员秦宗红创办的

重庆涪陵创新计算机学校捐赠 ６７ ２ 万元ꎬ
资助纳雍县 １６７ 名学生就读 (２０１８ 年招收

４４ 名新生)ꎬ 其中建档立卡贫困家庭子女 ６８
人ꎬ 同时向纳雍县捐赠总价值 ３ ７ 万元的音

响设备和图书资料ꎮ 民革中央还联系有关企

业每年出资 ４０ 万元ꎬ 结对帮扶 ４０ 名贫困家

庭学生ꎬ 联系中国文化管理协会每年出资 ８
万元资助 １６ 名贫困家庭大学生ꎮ

【健康扶贫】 　 １１ 月ꎬ 民革中央组织黑

龙江省知名眼科专家赴纳雍县为困难群众免

费实施白内障、 斜视等眼科手术 ７８ 例ꎬ 并

开展现场教学培训ꎮ 湖南和广东民革分别组

织医疗专家赴纳雍县开展义诊和教学培训活

动ꎬ 帮助培养骨干医生ꎮ
【扶贫培训】 　 ４ 月ꎬ 组织北京农业专

家为纳雍县基层干部和致富带头人举办蔬菜

种植、 肉牛和蛋鸡养殖、 高效有机肥应用等

专题培训ꎬ 组织医疗专家开展教学查房及专

题培训ꎮ ５ 月ꎬ 组织河南教育专家为纳雍县

３２０ 名班主任和中小学教师举办专题培训ꎮ
９ 月ꎬ 组织四川教育专家为纳雍县 ２６０ 名初

中骨干教师开展专题培训ꎮ
(中国国民党革命委员会中央委员会

社会服务部　 艾　 岩)
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中国民主同盟中央委员会定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国民主同盟中央

委员会 (以下简称 “民盟中央”) 定点帮扶

河北省广宗县ꎮ 民盟中央以产业扶贫、 教育

扶贫、 健康扶贫为切入点ꎬ 通过扶贫调研、
扶贫慰问、 扶贫培训、 选派挂职干部、 扶贫

资金投入、 帮助购销农产品等形式助推广宗

县经济社会事业全面发展ꎮ 民盟中央及专家

团队全年赴广宗县走访调研 ４８ 人次ꎬ 举办农

业技术类、 教育类、 医疗类等培训 ９ 期ꎬ 培

训人员 ２０００ 名ꎮ 投入扶贫资金 １１０ 万元ꎮ 建

立 “科技小院” １ 所ꎬ 探索精准扶贫新模式ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 民盟中央

直接投入资金 １１０ 万元ꎬ 其中投入资金

６６ 万元为广宗县一中安装双师课堂远程教

学直播设备 ３ 套、 配备一座微机室、 修建操

场塑胶跑道ꎬ 投入资金 １４ 万元为两个贫困

村安装太阳能路灯ꎬ 投入 ２３ 万元为伏城村

修建蔬菜暖棚ꎬ 投入 ３ 万元用于春节贫困户

慰问ꎬ ４ 万元用于购买农村地区农产品ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年底ꎬ 民盟中央副

主席龙庄伟ꎬ 民盟中央社会服务部部长刘圣

宇一行 ６ 人赴广宗县调研慰问ꎮ 龙庄伟、 刘

圣宇先后来到葫芦乡伏城村和北塘疃镇东庄

村慰问贫困户ꎬ 送去慰问金和慰问品 ３ 万

元ꎬ 为 １００ 户贫困户带去节日慰问ꎮ
【消费扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 民盟中央根据

广宗县当地物产情况ꎬ 在机关食堂引进广宗

县出产的小米、 绿豆等杂粮ꎬ 在元旦、 春节

等节日集中采购广宗特色农副产品作为工会

福利ꎮ 民盟中央与中国农业大学合作在广宗

县建立 “农大教授工作站” “科技小院”ꎬ
加强对广宗县特色农业产业在规范化、 标准

化、 特色化等方面的技术指导和市场营销策

划ꎬ 并联系盟员企业和今日头条等电商平台

推广广宗县农副产品ꎬ 总销售额约 ２０００
万元ꎮ

【产业扶贫】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 依托中

国农业大学盟员专家力量ꎬ 民盟社会服务实

践基地 “广宗科技小院” 正式揭牌运行ꎮ
科技小院农业专家们与当地贫困户同吃、 同

住、 同劳动ꎬ 打破农业技术推广 “最后一

公里” 屏障ꎬ 为农民提供技术指导ꎬ 实现

“零距离、 零门槛、 零费用、 零时差” 的

“四零” 服务ꎮ 在研究、 推广高产高效技

术ꎬ 解决贫困户增产增收问题的同时ꎬ 科技

小院高度重视贫困户农技培训ꎬ 推动扶贫与

扶智ꎬ “输血” (推广农业技术) 与 “造
血” (提升农技水平) 的紧密结合ꎬ 为当地

培养了一批接地气、 带不走、 高素质的农技

人才队伍ꎬ 为助力当地打赢脱贫攻坚战提供

人才保障ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 民盟中央

主席丁仲礼率队赴广宗县开展脱贫攻坚专题

调研ꎬ 协调中国科学院技术力量ꎬ 支持广宗

县工业、 农业、 医疗等方面建设ꎮ １ 月ꎬ 民

盟中央副主席龙庄伟率队赴广宗县调研ꎮ
２０１８ 年部级以上领导赴广宗县调研或开展

活动共 ８ 人次ꎬ 形成报告 ２ 份ꎬ 发现问题 ７
项ꎬ 及时向广宗县进行反馈ꎮ

【教育扶贫】 　 民盟中央社会服务部与

新东方教育科技集团携手推出 “双师课

堂”ꎬ 通过互联网直播技术ꎬ 将新东方优质

的教育资源输送到广宗县ꎬ 助力广宗县教育

均衡发展ꎮ 在广宗一中ꎬ ２０１８ 年高考一本

人数为 ６３ 人ꎬ 二本人数 ３０４ 人ꎬ 本科升学

率 ５３ １％ ꎬ 创建校以来最高ꎻ ６００ 分以上

８０５
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１３ 人ꎬ 创 ３０ 年来最高ꎮ ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 民盟

中央联系协调山东青岛、 河北唐山、 江苏常

州等省市民盟组织ꎬ 组织广宗县中学校长赴

当地进行暑期集中培训ꎬ 为校长们提供先进

的教育理念和教育管理方法ꎮ ２０１８ 年底ꎬ
民盟中央社会服务部组织北航附中盟员特级

教师暨数学高考名师ꎬ 在广宗一中开展示范

课及 高 考 辅 导 讲 座ꎬ 共 培 训 当 地 师 生

２００ 人ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 民盟中央加大

对广宗县医疗扶贫力度ꎬ 开展县、 乡、 村三

级医卫人员培训ꎮ 联系中国科学院大学华北

医院与广宗县人民医院结对子ꎬ 加强县级医

院重点科室建设ꎬ 已组织 ２ 批次业务骨干接

受进修培训ꎮ 组织北京同仁医院、 天坛医院

等盟员专家ꎬ ２ 次开展 “民盟名医大讲堂暨

天使健康行” 活动ꎬ 开展义诊和查房教学ꎬ
培训广宗县人民医院、 乡镇卫生院医护人员

１８０ 余人ꎮ 携手中国妇女发展基金会ꎬ 对广

宗县近百名乡村医生进行实用技能培训ꎬ 提

升村医的临床技能ꎬ 补齐农村医疗卫生

短板ꎮ
【公益扶贫】 　 协调联系一批企业家赴

广宗县考察投资ꎬ ２０１８ 年ꎬ 台湾鹏景集团

有限公司与广宗县农业园区签订了合作意向

书ꎮ 协调盟员企业家捐款 ２０ 万元用于广宗

县村医培训ꎮ 携手西门子医疗系统有限公司

投入资金 ４ 万元ꎬ 开展 ２ 次 “天使健康行”
活动ꎮ ２０１８ 年累计引进公益扶贫资金约 ８４
万元ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 民盟中央

先后选派机关干部葛亮、 高睿强挂任广宗县

副县长ꎮ ２０１７ 年 ６ 月ꎬ 根据中共中央组织

部安排ꎬ 民盟中央选派张红全同志挂任葫芦

乡伏城村第一书记ꎬ 派驻时间 ２ 年ꎮ 张红全

在 ２０１８ 年被中共河北省委组织部评为全省

扶贫脱贫 “优秀驻村第一书记”ꎮ
(民盟中央社会服务部教育处

魏仕雯)
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中国民主建国会中央委员会定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国民主建国会中

央委员会 (以下简称 “民建中央”) 定点帮

扶河北省丰宁满族自治县 (以下简称 “丰宁

县”)ꎮ 开展并完成扶贫项目 １９ 个ꎬ 本级投入

帮扶资金 ４１ １ 万元ꎬ 民建省级组织和中华思

源工程扶贫基金会投入帮扶资金 ２６７ ５ 万元ꎮ
培训基层干部、 致富带头人、 技术人员 １７６３
名ꎮ 通过产业扶贫项目吸纳贫困人口就业增

收ꎬ 惠及 １３１７ 户贫困户ꎮ 购买丰宁农产品

９ ３ 万元ꎬ 帮助销售农产品 １ ５８ 亿元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 民建中央

本级在丰宁县直接投入帮扶资金 ４１ １ 万元ꎬ
民建省级组织和中华思源工程扶贫基金会投

入无偿帮扶资金 ２６７ ５ 万元ꎮ 协调引进无偿

帮扶资金 １１２３ １２ 万元ꎻ 协调落实招商引资

项目 ３ 个ꎬ 预计投资 １ ７９ 亿元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 民建中央

主席郝明金、 副主席兼秘书长李世杰赴丰宁

县调研并开展帮扶活动ꎬ 实地考察民建协调

推动的丰宁抽水蓄能电站项目ꎬ 深入 ３ 个深

度贫困村考察民建帮扶项目并慰问贫困户ꎮ
１ 月ꎬ 民建中央副主席兼秘书长李世杰率队

赴丰宁县开展慰问调研活动ꎬ 实地考察丰宁

缘天然乳业有限公司和民建会员企业丰宁满

族自治县元始种植有限责任公司ꎮ １０ 月ꎬ
民建中央副主席兼秘书长李世杰率队赴丰宁

开展脱贫攻坚督促检查ꎮ
【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 民建中央

充实定点扶贫工作领导小组ꎬ 民建中央主席

郝明金任组长ꎬ 常务副主席辜胜阻任常务副

组长ꎬ 民建东部十省市和重庆、 贵州民建省

级组织主委任成员ꎮ ５ 月ꎬ 民建中央下发

«关于聚焦丰宁县深度贫困村开展结对帮扶

的通知»ꎬ 召开民建京津冀省级组织对口帮

扶丰宁县工作会ꎬ 结对帮扶丰宁县 ２７ 个深

度贫困村ꎮ
【扶贫培训】 　 民建中央出资与丰宁县

联合开展人才培训ꎬ ２０１８ 年度共培训农村

致富带头人、 乡村医生、 第一书记、 驻村干

部、 村 “两委” 干部 １７６３ 名ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 民建中央

有 ３ 名干部在丰宁县挂职ꎮ １ 名处级干部挂

任丰宁县政府副县长ꎬ １ 名有乡镇工作经验

的干部到丰宁县贫困村———乐国窝铺村担任

驻村第一书记ꎬ １ 名科级干部挂任县政府办

副主任兼扶贫办副主任ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年 １ 月ꎬ 民建中央

副主席兼秘书长李世杰率队赴丰宁县开展慰问

调研活动ꎬ 深入土城镇苇子沟村、 榆树沟村的

２０户建档立卡贫困家庭ꎬ 送去慰问金 ２ 万元ꎬ
并看望民建中央挂职干部、 驻村工作队员和乡

村扶贫干部ꎮ 自 ２００３ 年起ꎬ 民建中央已连续

１６年赴丰宁县开展送温暖活动ꎬ 走访 １７３０ 个

贫困户ꎬ 发放慰问金和物资 ５０万元ꎮ
【扶贫宣传】 　 民建中央副主席兼秘书

长李世杰以 “多措并举发展农村电商 　 助

力打赢深度贫困地区脱贫攻坚战” 为题在

全国政协常委会上的发言ꎬ 先后被人民网、
«人民政协报» 等主流媒体宣传报道ꎬ 其关

于精神扶贫的署名文章也在 «人民日报»
发表ꎮ 民建会员企业丰宁满族自治县元始种

植有限责任公司 “扶强带弱” 的产业扶贫

新模式相继被中国商务新闻网、 东方财富

网、 丰宁广播电视台等媒体报道ꎮ
【扶贫资金管理】 　 民建中央 ２０１８ 年

就丰宁县党委、 政府在脱贫攻坚主体责任落
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实、 扶贫资金使用和作风建设等方面开展专

项督导 ３ 次ꎬ 形成督促检查报告 ２ 份并向当

地进行反馈ꎮ 民建中央副主席兼秘书长李世

杰带队会同多方专家ꎬ 采取座谈会和实地考

察相结合的方式ꎬ 随机抽取贫困村、 贫困户

进行调研和访谈ꎬ 力求客观真实地掌握情况ꎮ
【产业扶贫】 　 民建中央与商务部电子

商务和信息化司合作ꎬ 将丰宁县杂粮列为电

商扶贫品牌推荐产品ꎬ 并在首届中国贫困地

区特色农产品品牌推介洽谈会上进行推介ꎮ
协调会员企业北京京东世纪贸易有限公

司筹建京东商城丰宁特产馆ꎬ 促成北京京东

世纪贸易有限公司与丰宁满族自治县元始种

植有限责任公司签订合作协议ꎮ
帮助会员企业丰宁满族自治县元始种植

有限责任公司和承德丰大农业发展有限公司

在丰宁发展有机杂粮和蔬菜种植ꎬ 从基础设

施、 种植技术、 营销策划方面实施全产业链

帮扶ꎬ 帮助其搭建销售渠道ꎬ 打开市场销

路ꎬ 年销售农产品 ４８００ 万元ꎮ 公司已在丰

宁县 １２ 个乡镇的 ３６ 个村种植传统杂粮

１７０００ 多亩ꎬ 每亩帮助种植户增收 １０００ 元ꎬ
带动 １３１７ 户贫困户脱贫ꎮ

协调由中华思源工程扶贫基金会联合部

分电商企业等共同发起的中国电商扶贫联

盟ꎬ 销售贫困地区优质农特产品 １ １ 亿元ꎮ
鼓励会员企业购买丰宁县农产品ꎬ 帮助销售

大白菜 １０ 万千克ꎬ 小米 ７５００ 千克ꎬ 每月购

买奶产品 ２ ~ ３ 吨ꎮ 民建中央机关食堂采购

丰宁牛奶和有机蔬菜约 １０ 万元ꎮ
协调民建天津市委促成天津市林业果树

研究所在丰宁设立工作站ꎬ 拟投资 ２０００ 万

元建设食用菌科研基地ꎬ 助力丰宁县形成新

的扶贫产业支撑项目ꎮ
协调民建河北省委促成会员企业亿博基

业集团有限公司在丰宁县开展香椿规模化种

植项目ꎬ 计划投资 ９００ 万元ꎬ 已投入种植香

椿树苗 ２０ 万株ꎬ 种植面积 １２０ 亩ꎬ 一期项

目完成后可带动 ２００ 户贫困户脱贫增收ꎮ

协调会员企业在丰宁成立丰宁韵天承旅

游发展有限公司ꎬ 投资 １ ５ 亿元开发综合旅

游项目ꎬ ２０１８ 年已完成投资 ３００ 余万元ꎮ
组织 ３０多位会员企业家赴丰宁县召开扶

贫项目恳谈会ꎬ 推动项目对接ꎮ 协调三一筑工

集团与丰宁县就装配式建筑产业示范基地、 绿

色建筑产业园等项目签署战略合作框架协议ꎮ
【教育扶贫】 　 民建中央协调中国社会

福利基金会授渔计划、 完美 (中国) 有限

公司在丰宁县捐赠 １０００ 万元ꎬ 资助丰宁县

职教中心、 部分中小学贫困生ꎬ 为多个乡镇

中学配备双师课堂教学设备ꎬ 让丰宁学生在

本地就能接受名师远程授课ꎮ
协调民建北京市委组织丰宁县 ２２ 位老师

走进北京市十一学校和北京师范大学附属实

验中学ꎬ 学习课程架构和教学管理等内容ꎮ
协调民建河北省委促成河北和邦电子科

技有限公司向丰宁县捐赠总价值 ９３ １２ 万元

的 ３６ 套中华微课堂共享教育平台设备ꎬ 协

调大世界教育咨询有限公司向丰宁县捐赠价

值 ３０ 万元的教育课件ꎮ
【公益扶贫】 　 指导民建中央驻村第一

书记在丰宁县黄旗镇乐国窝铺村筹办 “民
建爱心超市”ꎮ 通过实行爱心值兑换制度ꎬ
鼓励贫困群众通过劳动实现脱贫ꎬ 进一步激

发贫困群众脱贫的内生动力ꎮ 爱心超市已筹

集 ２０００ 余件、 价值约 １０ 万元的爱心物品ꎮ
【健康扶贫】 　 民建中央 ２０１８ 年协调

中华思源工程扶贫基金会出资 ８０ 万元ꎬ 为

丰宁 １３ 个贫困村援建 １３ 个村级卫生室ꎬ 惠

及群众近万人ꎮ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 民建中央联

合民建北京市西城区委ꎬ 组织北京三甲医院

１１ 位权威专家赴丰宁县开展送医下乡活动ꎬ
接诊患者近 ２００ 人次ꎬ 通过病例分析等形式

培训基层医务工作者 １００ 人ꎮ 协调民建保定

市委、 廊坊市委于 ２０１８ 年 １１ 月在丰宁县五

道营村和大金营村开展专家义诊活动ꎮ
(中国民主建国会中央委员会

社会服务部　 赵思源)
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中国民主促进会中央委员会定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国民主促进会中

央委员会 (以下简称 “民进中央”) 定点帮

扶贵州省安龙县ꎬ 协调各级组织和社会力量

投入定点扶贫资金 ２４０ 万元ꎬ 引进帮扶资金

１ 亿元ꎮ 培训基层干部 ５０ 人ꎬ 培训教师、
医生 １１００ 人次ꎬ 培训农民 １００ 人次ꎮ 捐赠

图书近 １２ 万册ꎮ 协调购买农产品 ２ 万元ꎬ
帮助销售农产品 １ ５ 亿元ꎮ 定点扶贫考核等

次为 “好”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 民进中央

协调各级组织和社会力量投入定点扶贫资金

２４０ 万元ꎬ 用于培训专业人才、 发放助学

金、 捐赠学校物资和慰问贫困群众和贫困家

庭学生ꎮ 引进帮扶资金 １ 亿元ꎮ 捐赠图书近

１２ 万册ꎬ 码洋 ２００ 万元ꎮ 协调购买农产品

２ 万余元ꎬ 帮助销售农产品 １ ５ 亿元ꎮ
【扶贫机制建设】 　 成立新一届民进中

央参与脱贫攻坚工作领导小组ꎬ 民进中央主

席蔡达峰任组长ꎬ 常务副主席刘新成任常务

副组长ꎬ 形成顶层谋划ꎬ 全会上下各级组

织、 各机关部门协同推进的工作格局ꎮ 先后

召开 ５ 次办公会议、 ５ 次专题会议ꎬ 研究部

署产业扶贫、 就业扶贫、 教育扶贫、 医疗扶

贫、 干部挂职等方面工作ꎮ 形成 ３ 方面工作

机制ꎬ 两单位年初互访和工作对接机制ꎬ 与

民进各省级组织联合、 制定年度工作计划的

联动机制ꎬ 发挥民进黔西南州委会、 安龙县

支部和挂职干部作用ꎬ 建立工作跟踪、 督促

检查和反馈机制ꎮ
【扶贫调研】 　 民进中央主席蔡达峰ꎬ

常务副主席刘新成ꎬ 副主席王刚、 庞丽娟、
高友东 ５ 位民进中央领导班子成员分别带队

到安龙县调研指导ꎬ 围绕精准识别、 精准帮

扶、 精准退出、 资金管理使用、 乡村振兴等

问题与安龙县党委政府有关部门座谈ꎬ 交换

意见ꎮ
在安龙县召开民进全国挂职 (驻村)

干部工作座谈会ꎬ 组织 １１ 名各地民进机关

挂职、 驻村干部深入安龙县的贫困乡镇、 村

寨和产业项目点考察调研ꎬ 和乡镇干部、 扶

贫工作部门座谈交流ꎬ 介绍各地经验ꎮ
民进各级组织配合开展帮扶调研ꎬ 民进

中央教育委员会、 科技医卫委员会、 联络委

员会等专委会ꎬ 北京、 上海等 １０ 个民进省

级组织ꎬ 先后赴安龙县开展人才培训、 传统

文化教育、 发展民办教育、 产业投资、 助学

帮困等对口帮扶工作ꎬ 就相关问题提出意见

建议ꎮ
民进中央社会服务部 １０ 次赴安龙县考

察调研并进行工作督促检查ꎬ 形成 ３ 份调研

报告ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 民进中央选派 １ 名

副处级干部吴晓知挂任安龙县副县长ꎬ １ 名

副主任科员李薛飞担任安龙县万峰湖镇坝盘

村第一书记ꎮ 李薛飞荣获贵州省 “优秀第

一书记” 称号ꎮ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 李薛飞挂职

期满ꎬ 民进中央办公厅满运磊接任第一书记

挂职工作ꎮ 民进中央机关党支部、 民进支

部、 工会和团总支联合ꎬ 每年 ２ 次到坝盘村

扶贫慰问ꎬ 支持挂职干部工作ꎮ
【扶贫培训】 　 民进中央举办安龙县基

层干部培训班ꎬ 针对当地工作实际ꎬ 分别以

土地制度改革、 茶产业发展、 种桑养蚕为主

题ꎬ 邀请专家讲学ꎮ
开展以人才培训为主要内容的 “同

心彩虹行动”ꎬ 培训教师、 医护人员、 农

２１５

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



技人员 １１８０ 人次ꎮ 培训骨干教师ꎬ 实施安

龙县骨干教师培养 ３ 年提升计划ꎬ 针对地方

所需ꎬ 协调有教育资源条件的 ９ 个民进省级

组织和中国儿童少年基金会等持续开展特岗

教师、 英语教师、 音乐教师、 职业教育教师

等骨干教师培训ꎮ 发挥民进教育界会员作

用ꎬ 开展与安龙县学校的校际共建活动ꎬ 帮

助引进上海协和国际学校合作办学ꎮ 培养医

疗骨干ꎬ 协调民进中央科技医卫委员会和医

卫界会员相对集中的 ４ 个民进省级组织ꎬ 联

合开展民进医疗专家赴安龙县人民医院讲学

交流活动ꎬ 开展对口帮扶ꎬ 接收骨干医卫人

员外出培训ꎮ 组织开展赴安龙县万峰湖镇卫

生院的义诊带教活动ꎬ 培训乡村医生ꎮ 培训

基层干部和农技人员ꎬ 发挥带富作用ꎮ 针对

基层工作和群众生产需要ꎬ 邀请两名专家会

员和 １ 名广西桑蚕研究所技术推广中心专

家ꎬ 在安龙县举办知识技能讲座ꎬ 培训基层

干部ꎬ 到农户家指导桑蚕养殖ꎮ 开展 “美
育共建”ꎬ 联合央视体育频道、 民进苏州市

委会组织开展足球、 戏曲进校园活动ꎮ 协调

民进北京市委出资举办安龙县贫困家庭女生

职业教育 “彩虹班”ꎬ 招收安龙学生 １５ 名ꎬ
接受 ３ 年民族传统手工艺培训ꎮ 协调民进中

央开明慈善基金会、 北京明伦公益基金会、
部分民进地方组织及民进会员单位ꎬ 捐资帮

助安龙县贫困家庭学生、 民族传统曲艺学生

接受教育ꎬ 外出研学ꎮ
【产业扶贫】 　 民进中央机关党支部、

浙江教育出版社党支部与坝盘村党支部共

建ꎬ 针对致贫原因ꎬ 帮助引进产业资金 ４５０
万元ꎬ 完成投入 １５０ 万元ꎬ 发展民宿ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 村民人均收入增至 ８０００ 元ꎬ 贫

困发生率降至 １ ８９％ ꎮ
推动重大项目建设ꎬ 会同水利部有关部

门赴安龙县实地调研ꎬ 指导安龙县美女山大

(１) 型水库项目前期设计ꎮ 引入龙头企业ꎬ
广东温氏食品集团股份有限公司继续投入资

金 １ ２ 亿元ꎬ 加快 ５０ 万头生猪养殖一体化

项目总部建设ꎬ 形成 “公司 ＋ 家庭农场 ＋
贫困户” 的扶贫模式ꎬ 每个家庭农场带动

３０ 户贫困户ꎬ 每户每年增收 １ 万元ꎬ 每年

培养 ３ 个养殖能手ꎮ 截至 ２０１８ 年ꎬ 已投入

资金近 ２ 亿元ꎬ 产业销售收入 ３０００ 多万元ꎬ
带动贫困户 ８００ 户、 ３０３０ 人ꎬ 分红资金 ６００
多万元ꎬ 培训新型农民 １７７ 人次ꎮ 民进会员

企业还与安龙县企业合作ꎬ 签订 ８ ６ 亿元食

用菌销售订单ꎬ ２０１８ 年销售食用菌 １ ５ 亿

元ꎬ 惠及贫困人口 ５０００ 人ꎮ
(中国民主促进会中央委员会

社会服务部　 郑滨成)
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中国农工民主党中央委员会定点扶贫

【概述】 　 中国农工民主党中央委员会

(以下简称 “农工党中央”) 定点帮扶贵州

省大方县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 农工党中央组织以 ２３
个省级组织、 １５ 个副省级城市组织和中央

１２ 个专门工作委员会为主要力量的 ５７ 家定

点帮扶单位ꎬ 与大方县 ２８ 个乡镇 (街道)
一对一全覆盖结对ꎬ 在健康扶贫、 产业扶

贫、 公益扶贫、 智力扶贫、 消费扶贫等方

面开展创新帮扶活动ꎮ 农工党中央及各级

地方组织 ７６ 批次、 ７７６ 人次赴大方县开展

考察调研和帮扶活动ꎮ 投入帮扶资金 １５４７
万元ꎬ 引进帮扶资金 １５９５ 万元ꎮ 组织培训

基层干部 ５０１ 名ꎬ 专业技术人才 １５６７ 名ꎬ
购买和帮助销售贫困地区农产品 ２５４ 万元ꎮ
组织督促检查 ４５ 次ꎬ 深入 ５０ 村、 ４７５ 户ꎬ
发现各类问题 １２４ 个ꎬ 提出意见建议 １４２
条ꎮ 在国务院扶贫开发领导小组组织的

２０１８ 年脱贫攻坚成效考核中获得 “好”
等次ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 农工党中

央对大方县直接投入帮扶资金 １５４７ 万元ꎬ
其中: 农工党各级组织、 党员为同心圆

“博爱家园” 精准扶贫项目捐款 ９５８ 万元ꎬ
医疗扶贫 １９０ 万元ꎬ 教育扶贫 ３２８ 万元ꎬ 其

他 ７１ ４ 万元ꎮ 引进帮扶资金 １５９５ 万元ꎬ 主

要用于协调中国红十字会支持同心圆 “博
爱家园” 精准扶贫项目ꎬ 引入农工党党员

企业在大方县投资建厂ꎬ 协调贵州省相关部

委支持大方县 “低碳示范村” 和 “新农村

建设” 项目建设ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 全国人大

常委会副委员长、 农工党中央主席陈竺到大

方县考察调研指导定点扶贫工作ꎮ ４ 月ꎬ 全

国政协副主席、 农工党中央常务副主席何维

带队到大方县开展精准健康扶贫专题调研ꎬ
先后走进乡村医疗卫生机构、 农业种植基

地、 同心圆 “博爱家园” 精准扶贫项目点

等实地考察ꎬ 了解健康扶贫推进情况ꎮ 农工

党中央副主席蔡威、 龚建明、 曲凤宏、 王

路、 于文明等还分别赴大方县开展定点扶贫

工作ꎮ
【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 农工

党中央第 ９ 次主席办公会议审议通过 «关
于助力贵州省毕节市大方县打赢脱贫攻坚

战建设贯彻新发展理念示范区工作的指导

意见»ꎬ 助力大方县打赢脱贫攻坚战ꎬ 探

索大方县脱贫摘帽后与实施乡村振兴战略

有机衔接ꎬ 建立贯彻新发展理念示范区的

方法与途径ꎬ 即促进绿色发展ꎬ 支持人力

资源开发ꎬ 协助开展新发展理念示范区试

点ꎮ ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 农工党中央办公厅下发

«关于进一步加强对贵州省毕节市大方县

定点扶贫督促检查工作的通知»ꎬ 规范督

促检查工作ꎮ
【扶贫培训】 　 培训基层干部 ５０１ 名ꎬ

包括同心圆 “博爱家园” 精准扶贫项目培

训村干部 ４５ 人、 贵州省红十字会参与脱贫

攻坚 “博爱家园” 项目推进会培训 ９６ 人、
中药材种植技能培训 １１８ 人、 中药材产业适

宜技术培训 １００ 人、 中药产业发展技能培训

９６ 人ꎬ 其他班 ４６ 人ꎮ 培训和引进专业技术

人才 １５６７ 名ꎬ 其中医疗类 ５０９ 人ꎬ 教育类

６０５ 人ꎬ 农业技术类 ３７３ 人ꎬ 旅游类 ８０ 人ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 选派 ２ 名机关干部

到大方县分别挂任大方县委常委、 副县长和

羊场镇陇公村驻村第一书记ꎮ 下派挂职扶贫
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干部做好和农工党中央及各省级组织的协调

沟通服务工作ꎬ 了解定点扶贫县域的经济社

会发展情况和当地老百姓对扶贫项目的需

求ꎬ 当好农工党中央机关扶贫工作的联系

人ꎬ 并做好协助引进产业、 资金、 项目等帮

扶工作ꎮ 驻村书记获得 “贵州省优秀村第

一书记” 称号ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年 １ 月ꎬ 农工党中

央副主席兼秘书长曲凤宏赴大方县看望慰问

挂职干部ꎬ 向 ２ 名挂职干部送去慰问金各

１０００ 元ꎮ 农工党毕节市委会还向大方县

１０ 户建档立卡贫困户发放价值 １ 万元的粮

油及现金ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 农工党中

央组织督促检查 ４５ 次ꎬ 深入 ５０ 村、 ４７５ 户ꎬ
发现各类问题 １２４ 个ꎬ 提出意见建议 １４２
条ꎬ 提交大方县督促检查报告 １５ 份ꎮ 建立

３ 条途径向大方县及相关部门反馈意见建

议ꎬ 即由农工党省级组织和农工党中央专委

会直接向对口所帮扶的乡村提出意见建议ꎬ
由农工党中央负责同志向大方县委政府反馈

监督检查意见ꎬ 由农工党中央向中共大方县

委、 县政府发送书面督促检查调研报告ꎬ 确

保扶贫资金落到实处ꎮ
【产业扶贫】 　 引进北京华麟合众科技

有限公司在理化乡建立标准化猕猴桃基地

１０３３ 亩ꎬ ２０１８ 年实现销售收入 ３００ 万元ꎬ
２１１ 户群众获得 ３０ 万元分红ꎮ 示范带动理

化乡种植猕猴桃近 １ 万亩ꎬ 全县种植猕猴

桃 ４ 万亩ꎬ 覆盖贫困户 ６００ 余户ꎬ 猕猴桃

产业成为大方县支柱产业ꎮ 协调贵州同威

生物科技有限公司落户食品药品产业园ꎬ
完成投资 １ ２ 亿元ꎻ 协调国家卫健委将大

方天麻和冬荪两样特色产品申报为药食同

源食品ꎮ 协调农工党企业家捐赠中草药及

花卉种苗ꎮ
【健康扶贫】 　 开展 “贫困人口精准医

疗爱心行动”ꎬ 组织农工党内医疗专家团队

对大方县每个因病致贫、 因病返贫的建档立

卡贫困人口进行科学诊断、 规范治疗、 合理

用药指导ꎮ 促成天坛医院国家神经系统疾病

临床医学研究中心与大方县人民医院签订合

作协议ꎮ 协调遵义医学院附属医院与大方县

人民医院签订帮扶协议ꎬ 组建跨区域医疗联

合体ꎮ 有计划、 有组织地选派高级专家通过

开展双向转诊、 远程会诊、 检验结果互认等

业务积极推动分级医疗ꎬ 在医疗、 行政管

理、 分配机制改革、 学科建设和人才培养方

面开展全方位帮扶ꎮ 对新住院大楼进行规范

化设置ꎬ 扩建和完成了神经—呼吸内科、 神

经胸外科、 新生儿科、 妇科、 产科等二级学

科的分科ꎬ 完成了新生儿科、 急诊医学科的

改造ꎬ 重点打造了泌尿外科ꎬ 使医院临床医

技科室由 １８ 个增加到 ２４ 个ꎬ 提升县人民医

院整体服务水平和能力ꎮ 把大方县恒大医院

作为农工党爱心示范医院ꎬ 帮助大方县恒大

医院制定发展规划、 引进学术人才、 建设重

点学科ꎮ 开展 “名医主刀” 免费手术、 “重
塑笑颜” 唇腭裂免费手术、 “杏林春雨行

动” 癫痫病义诊救治等大型公益医疗救助

活动ꎮ 建成羊场镇陇公村、 新田村 ２ 个卫生

室ꎻ 捐赠了医疗巡疗车、 医疗器械、 药品等

一批医疗资源ꎮ
【教育扶贫】 　 协调农工党员企业北京

潮星控股集团捐资 ５００ 余万元在陇公村迁建

同心希望小学ꎬ 并配齐教学设施ꎬ 为阻断

代际贫困奠定基础ꎮ 资助贫困学生 ８２５ 人ꎮ
捐赠电脑 ２２９ 台、 课桌椅 １８５１ 套、 图书

２７２２３ 册ꎮ 根据大方县需求ꎬ 帮助毕节同

心农工中等职业学校扩大学科设置ꎬ 培养

大方县实用技术人才ꎮ 捐赠 ５０ 万元的无人

机设备ꎬ 帮助学校创建无人机专业ꎬ 并派

无人机教师来大方县先期培养 ５０ 名无人机

专业学生ꎮ
【公益扶贫】 　 投入 １８６４ 万元在 ４５ 个

深度贫困村实施同心圆 “博爱家园” 精准

扶贫项目ꎬ 建成活动广场 ２５ 个、 服务站 ４０
个、 励 业 帮 扶 基 地 １６ 个ꎮ 发 放 生 计 金

９２３ ７８ 万元ꎬ 惠及贫困农户 １２１３ 户共 ３６３９
人ꎮ 该项目的运作模式不仅是对中国扶贫途
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径的成功探索ꎬ 也被 “一带一路” 沿线国

家所学习复制ꎬ 为国际减贫提供借鉴ꎮ 争取

“中央公益彩票扶贫专项资金” “农村社区

综合发展项目” 等ꎬ 用于改善农村基础设

施ꎮ 发动企业、 社会爱心人士捐赠 １００ 余万

元的科技设备、 衣物等物资ꎬ 改善群众生活

条件ꎮ 捐赠 １０５ 万元建成理化合区同心综合

服务管理中心ꎮ 支持建立 “帮扶大方县农

特产品指定扶贫商城” 电商平台ꎬ 号召党

员消费购买ꎬ 购买金额 ２５４ 万元ꎮ
(农工民主党中央委员会社会服务部

刘雪君)
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中国致公党中央委员会定点扶贫

【概述】 　 中国致公党中央委员会 (以
下简称 “致公党中央”) 定点帮扶重庆市酉

阳土家族苗族自治县 (以下简称 “酉阳

县”)ꎮ ２０１８ 年ꎬ 致公党中央、 致公党重庆

市委以及全党各级组织在酉阳县投入资金

１８０ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ２７６２ ４ 万元ꎬ 培

训基层乡镇干部及技术人员 ７２８ 名ꎬ 购买酉

阳县农特产品 ５ ２ 万元ꎬ 帮助销售农产品

２０ 万元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 致公党中

央及各级组织为酉阳县教育、 文化、 卫生等

公益性事业投入资金 １８０ 万元ꎬ 引进帮扶资

金 ２７６２ ４ 万元ꎬ 在酉阳县车田、 花田、 官

清、 黑水、 楠木等乡镇建设项目 １７ 个ꎬ 包

括建设科普中心 １ 所ꎬ 图书角 ２ 个ꎬ 双向远

程教学站 ２ 个ꎬ 捐赠直接数字化医学 Ｘ 射

线摄影系统 (ＤＲ) 一套、 精准扶贫专项资

金 ３０ 万元、 有机肥 １ 批ꎬ 慰问贫困户 ３９
户等ꎮ

【基础设施建设】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 致

公党中央、 致福慈善基金会向酉阳县卫健委

拨付人民币 ２０ 万元援建黑水中心卫生院业

务综合楼ꎮ １１ 月ꎬ 致公党中央与致公党上

海市委会合作在重庆酉阳官清乡中心小学建

设 １ 所价值 ２０ 万元的 “致公科普活动中

心”ꎮ １１ 月ꎬ 致公党中央、 致公党重庆市委

会、 致福慈善基金会合作在酉阳一中和酉阳

二中各建设 １ 个双向远程教学站ꎬ 价值 １５
万元ꎮ １１ 月ꎬ 致公党中央协调北京 ９９９ 急

救中心向酉阳黑水镇卫生院捐赠一套价值

５０ 万元的直接数字化医学 Ｘ 射线摄影系统

(ＤＲ)ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年 １ 月ꎬ 全国人大

常委会委员、 全国人大环资委副主任委员、
致公党中央副主席吕彩霞ꎬ 重庆市政协副主

席、 致公党重庆市委会主委张玲深入车田乡

看望慰问 ３９ 户贫困户ꎬ 发放慰问金 １０
万元ꎮ

【产业扶贫】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 致公党厦

门市委会免费提供价值 １５ 万元的海洋生物

有机肥料用于提高酉阳县花田乡 １５００ 亩优

质稻米产量ꎮ ５ 月ꎬ 致公党中央、 致公党重

庆市委会帮助酉阳县引进致公党员企业重庆

琥珀茶油有限公司进驻板溪工业园区ꎬ 投入

资金 ２７６２ ４ 万元ꎬ 采用新的生产工艺ꎬ 扩

大产能ꎬ 发挥产业扶贫效益ꎮ
【消费扶贫】 　 ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 依托党

员企业打造致公电商定点扶贫平台 “酉好

货”ꎬ 全党推广ꎮ 截至 １２ 月 ２９ 日ꎬ １３ 个致

公党省级组织微信公众号关联了 “酉好货”
电商程序ꎬ 上线不到一个月已销售 １２ 万元

酉阳县特色农副产品ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 发布

«倡议书» 号召全体党员通过捐款捐物助力

酉阳县脱贫攻坚ꎮ １１ 月ꎬ 致公党中央机关

开展爱心捐款ꎬ 募集资金 ２ ７１ 万元ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 致公党天

津市委会组织医疗专家赴酉阳县开展 “致
福送诊”ꎬ 义诊病人 ４００ 人次、 培训医疗技

术人员 ４０ 人ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年 １ 月ꎬ 致公党重

庆市委会向重庆机械电子高级技工学校

“致公酉阳班” 学生发放奖学金 ４ ２ 万

元ꎮ ６ 月ꎬ 致公党中央在杭州举办为期一周

共 ４０ 人的酉阳中学英语骨干教师培训班ꎮ
７ 月ꎬ 致公党中央在重庆举办 “致公科普夏

７１５

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



令营” 活动ꎬ 重庆酉阳 ３ 所 “致公科普中

心” 师生代表参加ꎮ ７ 月ꎬ 致公党中央在酉

阳培训英语骨干教师 ４０ 人、 足球教练 ４０
人ꎮ １０ 月ꎬ 致公党杭州市委会在楠木中心

小学、 李溪翔燕中学建立 “‘明志悦读’
杭州致公图书角”ꎬ 捐赠 ２０ 万元的图书ꎮ １２
月ꎬ 致公党北京市朝阳区委会赴酉阳开展美

育送教活动ꎬ １００ 余名美术老师、 中小学学

生参加ꎮ
【扶志扶智】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 致公党中

央赴酉阳县调研后向全国政协、 统战部等提

交 «加大深度贫困地区非义务教育扶贫力

度阻断贫困代际传递» 建议ꎬ 为酉阳县解

决 “因学致贫” 提供智力支持ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 致公党

重庆市委组织 “花田乡农家乐厨师技能培

训”ꎬ 培训 １７０ 人ꎮ １１ 月ꎬ 致公党中央组织

农业产业、 电商、 旅游领域的专家学者围绕

产业发展促进脱贫攻坚等主题培训酉阳县

２８６ 名基层干部ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 致公党中

央选派参政议政部汪庆发、 社会服务部黄鹏

飞分别挂职酉阳县副县长、 花田乡何家岩村

第一书记ꎬ 帮助酉阳引进各类帮扶项目ꎬ 推

进致公党帮扶项目落实ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 致公党中央发

挥侨海联系广泛优势ꎬ 在出访接待和对外交

往中ꎬ 介绍中国脱贫工作取得的成绩ꎮ 致公

党中央定点扶贫酉阳县的新闻在 «中国扶

贫» «人民政协报» «团结报» 等新闻媒体

刊登ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 致公党赴酉阳

县调研 １９ 次ꎬ 深入 １３ 个贫困村、 走访农户

近百户ꎬ 覆盖 ４ 个扶贫产业基地、 １４ 所学

校和幼教点、 ３ 所乡镇卫生院和村卫生室ꎮ
全国人大常委会委员、 全国人民代表大会环

境与资源保护委员会副主任委员、 致公党中

央副主席吕彩霞 ４ 次率队赴酉阳县开展调

研ꎮ ５ 月ꎬ 致公党中央社会服务部部长李万

通率调研组赴车田乡、 麻旺镇调研致公党中

央精准扶贫项目落实情况和因学致贫问题ꎮ
【脱贫攻坚民主监督】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国

政协副主席、 致公党中央主席万钢ꎬ 全国人

大常委会委员、 全国人民代表大会环境与资

源保护委员会副主任委员、 致公党中央副主

席吕彩霞等多位领导 ５ 次带队深入贫困程度

最深、 条件最艰苦的甘孜阿坝高原藏区、 大

小凉山彝区等深度贫困民族地区调研ꎮ 本党

１２ 个省 (市) 级组织分别带队到对口监督

的四川地市 (州) 开展调研ꎮ 开展民主监

督调研 １８ 次ꎬ 走访 ３４ 个县、 ７８ 个贫困村、
３２３ 户农户ꎮ 围绕精准扶贫精准脱贫中贫困

户精准识别、 精准退出、 医疗扶贫、 教育扶

贫、 基础设施建设、 产业扶贫、 生态扶贫、
易地搬迁、 退耕还林等方面的情况与中共四

川省委及各级地方政府充分沟通ꎬ 提出意见

建议 ８５ 条ꎬ 基本得到落实ꎮ
２０１８ 年 ５ 月ꎬ 致公党中央脱贫攻坚民

主监督工作会议在浙江省杭州市召开ꎮ 全国

政协副主席、 致公党中央主席万钢对致公党

脱贫攻坚民主监督下一步工作做出部署ꎬ 以

“向前看” “回头看” “盯着看” 为工作基

调ꎬ 聚焦深度贫困民族地区ꎬ 开展调查研

究、 民主监督ꎻ 继续推动和深化地方组织对

口监督ꎬ 结对帮扶ꎻ 引入企业、 高校、 科研

机构等社会力量ꎬ 助推脱贫攻坚政策监督落

实ꎻ 进一步加强与四川省各级政府的协作机

制建设ꎮ
２０１８ 年 １１ 月ꎬ 全国人大常委会委员、

全国人民代表大会环境与资源保护委员会副

主任委员、 致公党中央副主席吕彩霞在广西

南宁参加中央统战部组织的脱贫攻坚民主监

督工作经验现场交流会暨 ２０１８ 年度成果会

商会ꎮ 吕彩霞介绍致公党中央 ２０１８ 年开展

脱贫攻坚民主监督工作情况ꎬ 总结经验做

法ꎬ 即深入基层ꎬ 形成中央领导、 省级组

织、 驻村干部等共同参与的立体式调研体

系ꎻ 改进工作作风ꎬ 大力开展自助式调研ꎬ
减轻地方负担ꎬ 增进调研实效ꎻ 丰富情况反

馈渠道ꎬ 促进问题有效解决ꎻ 加强对外宣
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传ꎬ 在国际上讲好脱贫攻坚的中国故事ꎬ 展

现多党合作最新成果ꎮ 吕彩霞还围绕加强贫

困地区优势资源转化支持、 防止贫困户与非

贫困户之间产生新的矛盾、 为地方减负、 全

面对接乡村振兴战略、 继续加大基础设施建

设投入、 重视培育优势产业、 加大扶贫宣传

力度等提出建议ꎮ
(中国致公党中央委员会社会服务部

过鹏华)
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九三学社中央委员会定点扶贫

【概述】 　 九三学社中央委员会 (以下

简称 “九三学社中央”) 定点帮扶四川省旺

苍县ꎮ ２０１８ 年 １ 月ꎬ 九三学社中央成立了

九三学社中央主席武维华任组长的新一届九

三学社中央定点扶贫工作领导小组ꎬ 在指导

发展思路和产业、 教育、 健康扶贫以及开展

督促检查等方面发力ꎮ 投入帮扶资金 １６０ 万

元ꎬ 帮助协调国家部委项目资金 １２００ 万元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 九三学社

中央投入帮扶资金 １６０ 万元ꎬ 其中产业项目

资金 ６０ 万元 (实施乡村振兴示范项目柴胡

种植 ２０ 万元、 寨梁村椴木香菇村集体经济

示范项目 ２０ 万元、 水墨乡广福村高寒山区

乌天麻种植村集体经济项目 ２０ 万元)ꎬ 教育

帮扶资金 ９２ 万元ꎬ 健康帮扶资金 ８ 万元

(援建农村幸福院)ꎮ 帮助协调国家部委项

目资金 １２００ 万元ꎬ 其中农业农村部农业项

目资金 １０００ 万元ꎬ 实施果菜茶有机肥替代

化肥示范项目ꎻ 生态环境部环境保护项目资

金 ２００ 万元ꎬ 实施城乡环境综合治理项目ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年初ꎬ 全国人大常

委会副委员长、 九三学社中央主席武维华带

领调研组赴旺苍县调研ꎮ １０ 月ꎬ 全国人大

常委会委员、 宪法和法律委员会副主任、 九

三学社中央副主席、 中国工程院院士丛斌率

队对旺苍县定点扶贫工作开展督促检查调

研ꎮ 调研组一行 ２５ 人共走访 １１ 镇、 １２ 村ꎬ
访谈农户 ５６ 户 (贫困户 ５３ 户ꎬ 非贫困户

３ 户)ꎬ 针对健康扶贫、 村集体经济发展、
扶贫领域作风 ３ 个方面提出 １８ 条意见建议ꎮ

【扶贫培训】 　 九三学社中央组织社内

专家对旺苍县 ２００ 余名干部作题为 «现代农

业发展与产业扶贫» «发展农村集体经济中

的风险管控» 的专题培训ꎮ 邀请社内专家

为旺苍北部山区中药材产业的规范化种植和

发展提供科技和智力支持ꎬ 针对柴胡基地建

设和杜仲标准化示范园区发展提出意见建

议ꎮ 组织专家在旺苍县开展 “四川科技扶

贫在线” 线下培训ꎬ 就马铃薯产业化及科

技支撑、 农业节水与绿色发展、 地方饲料发

展等方面的种养技术进行培训ꎮ 协调专家到

木门镇三合村实地调研ꎬ 为该村依托三合现

代农业园区建设全国农业互联网小镇献计

献策ꎮ
【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年初ꎬ 九三学

社中央审议通过 «２０１８ 年对旺苍县开展定

点扶贫工作计划»ꎬ 明确从 “组织领导、 加

大投入、 整合力量、 督促检查、 选派干部”
５ 个方面发力做好 ２０１８ 年定点扶贫工作ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年 １ 月ꎬ 九三

学社中央选派九三四川省委省直工委办公室

副主任王江代表九三学社中央赴旺苍县尚武

镇寨梁村担任第一书记ꎬ 重点推动发展农村

集体经济试点ꎮ
【产业扶贫】 　 九三学社中央投入资金

４０ 万元ꎬ 在尚武镇寨梁村发展椴木香菇、
在水磨乡广福村发展高寒山区乌天麻种植等

农村集体经济示范项目ꎬ 探索集体经济发展

模式ꎮ 在寨梁村发展椴木香菇村集体经济产

业扶贫示范ꎬ 投入资金 ２０ 万元ꎬ 采用 “农
科院 ＋ 合作社 ＋ 种植基地” 的运行模式ꎬ
由省农科院提供菌种和技术支持ꎮ 在广福村

实施高寒山区乌天麻种植项目ꎬ 采用 “照
顾贫困户ꎬ 兼顾一般户ꎬ 大户带小户ꎬ 合作

社带农户” 的方式ꎬ 实行整村推进ꎬ 带动

全村 ９５％的农户从事乌天麻生产ꎬ 带动全
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村 ９０ 户贫困户顺利实现脱贫ꎮ
继续推动在旺苍县北部山区发展柴胡产

业ꎮ 投入 ２０ 万元ꎬ 动员福庆乡红花村 ６５ 户

村民分散种植柴胡 １００ 亩ꎬ 预计可帮助 ７７
户贫困户实现户均增收 ３０００ 元ꎮ 促成四川

德培源中药科技开发有限公司与旺苍县政府

就发展中药材 (柴胡) 产业签订合作框架

协议ꎬ 并在旺苍县境内发展柴胡种植面积

３ 万亩以上ꎬ 提供就业岗位 ２００ 个ꎮ 引荐并

促成江西汇仁药业股份有限公司与旺苍县政

府就中药材 (淫羊藿) 资源综合开发利用

签订合作框架协议ꎮ 组织并动员社员购买价

值 ２ 万元的旺苍县特色农副产品ꎮ
【教育扶贫】 　 实施 “同心树人” 项

目ꎬ 组织天津市教育专家对旺苍县 ３１５ 名小

学语文、 数学和英语骨干教师进行为期 ３ 天

的培训ꎻ 组织旺苍县学科骨干教师及管理人

员 １６ 人ꎬ 赴江苏省扬州市育才西区学校、
泰州市姜堰区实验小学等学校开展为期 ７ 天

的交流学习活动ꎮ
结成教育帮扶对子ꎬ 协调河西区上海道

小学与旺苍县刘瑞龙红军小学、 旺苍中学和

天津海河中学分别签订结对帮扶协议ꎬ 刘瑞

龙红军小学与北京市海滨区清华大学附属小

学建立 “友好学校” 联系ꎬ 组织 ６ 名刘瑞

龙红军小学老师到清华附小参加 “２０１８ 北

京国际儿童阅读论坛”ꎮ
开展捐资助学活动ꎬ 九三学社中央为旺

苍县水墨乡小学、 万山乡小学购买价值 １０
万元的文学、 科普类图书ꎻ 协调社四川省委

为旺苍县特殊教育学校捐赠价值 ５０ 万元的

特殊教育学校多感官教室设备一套ꎻ 协调社

广东省委、 天津市委为三江镇厚坝村小学、
木门镇中心小学等捐赠近 １２ 万元 “同心树

人” 助学金ꎻ 协调旺苍支社为万山乡小学

捐赠价值 ２０００ 元的文具、 衣服等儿童节礼

物ꎻ 协调社员陈利浩向旺苍县 １００ 名建档立

卡贫困户学生每人资助 １０００ 元ꎬ 共计 １０ 万

元ꎻ 组织九三学社中央机关 ３ 名干部与 ３ 名

贫困学生形成每月捐赠 ２００ ~ ３００ 元的长期

一对一帮扶ꎻ 联系国家图书馆为旺苍县图书

馆捐赠图书 １ 万册ꎮ
【健康扶贫】 　 针对旺苍县厚坝村在煤

矿务工群众较多ꎬ 硅肺发病率高的情况ꎬ 九

三学社中央给村卫生室捐赠了一台价值

３５００ 元的医用分子筛制氧机ꎮ ４ 月ꎬ 协调北

大第一医院、 北大人民医院、 北大第六医

院、 北大口腔医院与广元市卫健委及相关医

院签订合作协议ꎬ 助力广元医疗卫生事业

发展ꎮ
(九三学社中央委员会社会服务部

董　 刚)
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台湾民主自治同盟中央委员会定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 台湾民主自治同盟

中央委员会 (以下简称 “台盟中央”) 定点

帮扶贵州省赫章县ꎬ 深入贯彻 “上下联动、
横向联合” 工作机制ꎬ 聚焦精准扶贫精准

脱贫ꎬ 发挥智力优势和 “台” 字特色ꎬ 集

中全盟资源和力量ꎬ 深入开展教育扶贫、 医

疗卫生扶贫等一系列定点帮扶工作ꎮ ２０１８
年ꎬ 台盟中央对赫章县投入帮扶资金 ７４ 万

元ꎬ 引进帮扶资金 １００ 万元ꎬ 帮助赫章县培

训基层干部 ３５ 名ꎬ 培训教师、 医生等技术

人员 ７１１ 名ꎬ 免费治疗白内障患者 １０３ 名ꎬ
选派 １ 名处级干部到赫章县挂职副县长ꎬ 选

派 １ 名干部到赫章县双坪乡营兴村担任第一

书记ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 台盟中央

对赫章县投入帮扶资金 ７４ 万元ꎬ 引进帮扶

资金 １００ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 全国政协

副主席、 台盟中央主席苏辉率台盟中央常务

副主席李钺锋ꎬ 副主席杨健、 张泽熙、 连介

德、 吴国华、 郑建闽ꎬ 台盟中央全体常委赴

赫章县调研ꎬ 召开台盟中央助力赫章县脱贫

攻坚工作推进会ꎬ 并捐资 １００ 万元助力赫章

脱贫攻坚ꎮ 其间ꎬ 调研组一行实地考察了赫

章平山乡江南同心新村建设情况ꎬ 赴赫章县

城关镇第三小学和赫章县儿童福利院走访ꎬ
详细了解赫章县脱贫攻坚进展情况ꎮ

【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年 ２ 月ꎬ 制定

并通过了 «２０１８ 年台盟中央开展定点扶贫

工作实施方案»ꎬ 成立以苏辉主席为组长的

专项工作领导小组ꎬ 统筹协调和决策部署全

盟定点扶贫工作ꎻ 领导小组下设工作小组ꎬ
组长由吴国华副主席担任ꎬ 指导定点扶贫工

作有序开展ꎻ 工作小组下设办公室ꎬ 负责定

点扶贫工作的具体实施和日常事务ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 台盟中央选派研究

室调研处副处长李凌到赫章县挂任赫章县委

常委、 副县长ꎬ 协助分管赫章县扶贫工作ꎬ
为期 １ 年ꎻ 选派社会服务部综合处干部刘沈

韬到赫章县双坪乡营兴村担任驻村第一书

记ꎬ 为期 ２ 年ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 台盟中央

社会服务部率两岸企业界人士和农业专家一

行 １９ 人赴赫章县调研产业扶贫项目ꎮ 台盟

中央协调引进广州独角兽农业科技有限公司

与赫章县有关企业签订合作协议ꎬ 在广州代

理销售赫章鸡蛋等农特产品ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 台盟中央

社会服务部、 北京青年政治学院、 北京市团

校、 台盟北京市委联合举办 ２０１８ 年 “筑梦

师者” 骨干教师培训班ꎮ 来自贵州省黔西

南布依族苗族自治州、 赫章县的 ６０ 名骨干

教师参加本次培训ꎮ ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 台盟中

央、 台盟辽宁省委和沈阳师范大学联合组织

开展沈阳师范大学教育专家支教组送教赫章

培训活动ꎮ 本次送教通过示范教学、 案例分

享、 互动交流等形式开展培训ꎬ 涉及语文、
数学、 英语、 物理、 化学、 生物、 政治、 历

史、 地理九大学科内容ꎬ 培训教师 ６００ 人ꎮ
【扶志扶智】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 台盟中

央 “筑梦乡村” 农村电商行政管理干部培

训班在福建省云霄县举办ꎮ 课程内容涉及农

村电商精准扶贫理论、 案例分析、 经验分

享、 产品开发、 现场教学等环节ꎬ 培训贵州

省赫章县基层行政干部 ３５ 名ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 台盟中央

２２５
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“筑梦医者” 乡镇全科医师提高班在安徽合

肥举行ꎬ 培训赫章县 ２０ 名基层全科医生ꎮ
９ 月ꎬ 台盟中央协调组织中国中医科学院眼

科医院专家一行 ９ 人赴赫章县开展 “情系

赫章爱心光明行” 免费诊疗活动ꎬ 免费

为 １０３ 名白内障患者进行手术救治ꎮ 中国中

医科学院眼科医院与赫章县人民医院签订了

对口协作协议ꎬ 双方将在人才培养、 远程会

诊等医疗帮扶方面进行深度合作ꎬ 解决赫章

县眼科疾病医疗技术薄弱等难题ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年 １ 月ꎬ 台盟中央

副主席吴国华率队赴赫章县开展春节慰问活

动ꎬ 向白果镇、 结构乡共 ４０ 户贫困户每户

发放 ５００ 元慰问金ꎬ 共计 ２ 万元ꎻ 发放贫困

学生助学金 １ 万元ꎻ 台盟中央和台海出版社

向赫章儿童福利院、 结构乡中心小学授牌赠

书 １０５０ 册ꎬ 价值 ３ 万元ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 台

盟中央联合台盟天津市委、 台盟福建省委、
台盟广东省委、 台盟湖北省委、 台盟云南省

委、 台盟辽宁省委、 台盟陕西省委到贵州省

赫章县开展聚力助推脱贫攻坚暨 “六一”
慰问捐赠活动ꎬ 向赫章县 ２ 所学校分别捐赠

５０ 台电脑和电教显示设备ꎻ 向珠市乡矿山

小学等 ４ 所小学捐赠 １２３０ 册图书ꎬ 价值

５ 万元ꎻ 向珠市乡诺素小学和矿山小学捐赠

价值 ２ 万元的文具ꎻ 赴双坪乡中心小学开展

支教暨捐赠活动ꎮ
【消费扶贫】 　 组织台盟各地方组织开

展消费扶贫ꎬ 台盟中央机关工会直接购买赫

章县农特产品 ２ ９ 万元ꎬ 协调台盟吉林省委

购买赫章县农特产品 ３ ３ 万元ꎮ

【脱贫攻坚民主监督】 　 ２０１８ 年 ４ 月ꎬ
全国人大常委会委员、 台盟中央常务副主席

李钺锋率调研组前往甘肃省平凉、 庆阳 ２ 市

的 ５ 个区县开展脱贫攻坚民主监督调研ꎮ 调

研主题为产业扶贫、 扶贫资金使用、 生态保

护、 民生保障、 “三变” 改革等工作ꎮ
４ 月ꎬ 全国政协常委、 台盟中央副主席

吴国华率调研组一行 ８ 人赴甘肃省定西市陇

西县启动脱贫攻坚民主监督县级监测点工作

对接和基础情况摸底调研ꎮ 县、 乡、 村三级

动态监测点的设立ꎬ 是台盟中央探索脱贫攻

坚民主监督工作的一种新尝试ꎬ 也将为对口

甘肃省的脱贫攻坚民主监督工作提供重要的

工作支撑ꎮ ５ 月ꎬ 全国政协常委、 台盟中央

副主席杨健率调研组一行 １０ 人赴甘肃省甘

南藏族自治州的夏河县、 合作市ꎬ 围绕县域

经济发展开展脱贫攻坚民主监督专题调研ꎮ
５ 月ꎬ 全国政协常委、 台盟中央副主席吴国

华率调研组一行 １３ 人赴甘肃省东乡族自治

县围绕脱贫内生动力开展脱贫攻坚民主监督

专题调研ꎮ ６ 月ꎬ 全国政协副主席、 台盟中

央主席苏辉率台盟中央调研组赴甘肃省开展

脱贫攻坚民主监督调研ꎬ 先后深入全国深度

贫困地区 “三区三州” 之一的东乡族自治

县布楞沟村、 李家沟以及天水市麦积区花牛

镇白家河村实地调研ꎬ 看望易地搬迁安置点

家庭ꎬ 实地察看当地畜牧养殖农民合作社和

菌类种植合作社的产业脱贫情况ꎮ
(台湾民主自治同盟中央委员会

社会服务部　 刘沈韬)
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北京大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 北京大学定点帮扶

云南省弥渡县ꎬ 推进 “１ ＋ ８ ＋ Ｎ” 帮扶工作

模式 ( “１” 是指全校统筹ꎬ “８” 是指 ８ 个

院系结对帮扶弥渡 ８ 个乡镇ꎬ “Ｎ” 是指按

照弥渡的实际需要ꎬ 不断增加其他资源及帮

扶主体)ꎮ 投入帮扶资金 ４５０ ４ 万元ꎬ 引进

帮扶资金 ７７９３ ５ 万元ꎮ 培训基层干部 １５８０
名ꎬ 培训技术人员 ２０２ 名ꎮ 实物捐赠折合款

项 ６２ ５ 万元ꎮ 在校内筹措党费 ７０ 万元ꎬ 用

以支持弥渡县兴办 “新时代农民讲习所”ꎮ
开展 “弥渡讲坛”ꎬ 培训弥渡县党政干部

１４００ 名ꎮ 力促云南白药集团股份有限公司

在弥渡县落地帮扶项目ꎬ 已达成初步合作意

向ꎮ 帮助彭家庄水库建设、 德苴乡公路改造

等重大项目落地ꎬ 已落实超过 ７０００ 万元项

目资金ꎮ ２０１８ 年底弥渡县贫困发生率降至

２ １２％ ꎬ 贫困人口降至 ５８４５ 人ꎬ 基本达到

脱贫摘帽标准ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 北京大学

投入帮扶资金 ４５０ ４ 万元ꎮ 引进帮扶资金

７７９３ ５ 万元ꎮ 实物捐赠折合款项 ６２ ５ 万

元ꎮ 帮助销售贫困地区农产品 ２０００ 万元ꎬ
从弥渡县直接购买农产品 ２５ ３ 万元ꎬ 从其

他贫困地区购买农产品 ３２７ ３ 万元ꎮ 通过社

员网帮助销售农产品 ３９４２ ４ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 书记邱

水平率团赴弥渡县调研、 督促检查脱贫攻坚

工作ꎮ ５ 月ꎬ 时任校长林建华率团赴弥渡县

调研、 督促检查脱贫攻坚工作ꎮ ７ 月ꎬ 常务

副书记于鸿君赴弥渡县调研ꎬ 慰问贫困户、
看望挂职干部ꎮ １ 月ꎬ 副校长龚旗煌率团赴

弥渡县调研ꎬ 慰问贫困户ꎬ 召开座谈会ꎮ
【扶贫培训】 　 在校内筹措党费 ７０ 万

元ꎬ 用以支持弥渡县兴办 “新时代农民讲

习所”ꎬ 以党建促脱贫ꎬ 帮助弥渡县凝聚壮

大脱贫攻坚主体力量ꎮ “讲习所” 共计在弥

渡县 ９１ 个党支部开讲近 ２００ 场ꎬ 参加干部

群众 ２０００ 人次ꎮ 继续办好 “弥渡讲坛”ꎬ
将新思维新理念引入基层ꎬ ２０１８ 年ꎬ 讲坛

开讲 ３ 期ꎬ 著名学者周志忍、 贾庆国、 湛中

乐分别围绕 “党和国家机构改革回顾和展

望” “中美关系的热点问题” “依法行政与

基层法治政府建设” 等专题开展讲座ꎬ 培

训弥渡县党政干部 １４００ 名ꎮ 夯实干部培训ꎬ
帮助提升干部领导能力和管理水平ꎬ ２０１８
年安排 ７０ 人来校插班学习ꎮ ６ 月ꎬ 举办为

期 ６ 天的 “北京大学智力帮扶国家级贫困

地区市县领导干部研修班”ꎬ 弥渡县的 ４０ 名

党政干部参加培训ꎬ 包括县委书记论坛、 企

业实地调研等活动ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 学校

选派化学与分子工程学院党委副书记王菲接

替杨学祥挂职担任弥渡县人民政府副县长ꎬ
分管脱贫攻坚等工作ꎮ 选派学生工作部、 人

民武装部干部魏培徵接替张晓东担任寅街镇

勤劳村第一书记ꎮ 两位新挂职干部就任以

来ꎬ 走遍弥渡县的 ８ 个乡镇、 走访贫困村

３６ 个、 贫困户 ４００ 户ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 北京大学

安排 ２００ 万元定点扶贫专项经费ꎬ 在资金管

理方面ꎬ 出台北京大学扶贫经费管理办法ꎬ
着力加强扶贫经费的监督管理ꎮ 在经费使用

过程中ꎬ 学校严格按照 “三重一大” (重大

事项决策、 重要干部任免、 重要项目安排、
大额资金的使用ꎬ 必须经集体讨论做出决

定) 决策制度执行ꎮ 资金使用专款专用、
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专款专账ꎬ 不存在使用扶贫资金安排脱贫攻

坚规划以外的项目支出情况ꎬ 没有违规使用

扶贫资金的问题ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 邱水平

书记在赴弥渡县调研之际ꎬ 邀请北京大学名

誉校董、 云南白药集团股份有限公司董事长

陈发树同行ꎬ 力促云南白药集团股份有限公

司在弥渡县落地帮扶项目ꎬ 已达成初步合作

意向: 云南白药集团股份有限公司计划在弥

渡县建设饮片加工车间、 中药材营销中心、
公共技术服务中心等ꎬ 引进先进中药制片设

备ꎬ 对多种药材进行加工ꎬ 提升当地中药产

业的科技含量及产业规模ꎮ
【教育扶贫】 　 继续选派 ４ 名研究生支

教团成员赴弥渡县支教ꎬ 与当地师生同吃同

住ꎬ 在传授知识、 促进基础教育发展等方面

做出贡献ꎮ
发挥自身优势ꎬ 派出多位专家学者为弥

渡县城乡建设总体规划、 全域旅游规划等献

计献策ꎮ １ 月ꎬ 城市与环境学院吕斌教授受

聘担任弥渡县人民政府城乡规划建设顾问ꎬ
政府管理学院薛领教授受聘担任全域旅游顾

问ꎬ 艺术学院彭锋教授、 周映辰副教授受聘

担任艺术顾问和艺术总监ꎮ 利用暑期等时间

先后组织 ４ 个师生实践团深入弥渡县开展社

会实践活动ꎬ 共计 ３３ 人ꎮ 实践团对当地的

经济结构、 社会问题、 基础教育、 医疗卫生

等问题进行深入调查研究ꎬ 为弥渡县经济社

会发展、 脱贫攻坚事业建言献策ꎮ
【基础设施建设】 　 帮助彭家庄水库建

设、 德苴乡公路改造等重大项目落地ꎬ ２０１８
年落实 ７０００ 万元项目资金ꎮ 方正证券股份

有限公司还直接投入 “厨房革命” 项目资

金 ５０ 万元、 “博雅自强班” 项目资金 ３０
万元ꎮ

【健康扶贫】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 北京大学

第一医院选派实践团赴弥渡县调研ꎮ 实践团

以县医院、 乡镇卫生院、 村卫生室为研究对

象ꎬ 深入研究弥渡县三级诊疗的开展现状

等ꎬ 形成两万余字的调研报告ꎬ 对进一步加

强基层医疗卫生工作提出建议ꎮ 实践团在弥

渡县举办多场医疗讲座ꎬ 指导当地医生提高

业务水平ꎮ １２ 月ꎬ 医学部选派 ３ 位医学专

家赴弥渡县ꎬ 在县人民医院开展为期 ２ 天的

帮扶指导工作ꎮ
(北京大学　 刘爽健)
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清华大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 清华大学持续以教

育帮扶、 医疗帮扶、 人才智力帮扶、 产业帮

扶、 党建帮扶、 消费帮扶等为切入点ꎬ 精准

助力定点帮扶的云南省南涧彝族自治县

(以下简称 “南涧县”) 脱贫攻坚工作ꎮ 投

入帮扶资金 ３０９ ５ 万元ꎬ 引进帮扶资金

４７２ ３ 万元ꎬ 培训基层干部 ６３８ 人、 技术人

员 ２４９１ 人ꎮ 选派 ２ 位青年骨干教师到南涧

县挂职参与脱贫攻坚工作ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
南涧县贫困发生率降至 １ ３２％ ꎬ 通过大理

州的贫困县退出专项考核ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 清华大学

系统内为南涧县投入无偿帮扶资金 ３０９ ５ 万

元ꎬ 主要用于南涧县党建扶贫双推进、 教育

扶贫基金、 医疗帮扶等方面工作ꎮ 引进无偿

帮扶资金 ４７２ ３ 万元ꎬ 主要用于产业发展、
教育扶贫等ꎮ 购买贫困地区农产品 ５２８ 万

元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 ３６５８ ５ 万元ꎮ
清华大学校友、 校企 ２０１８ 年提供无偿帮扶

物质和服务折款累计 １０１６ 万元ꎮ 清华大学

为南涧县引入 ２ 家企业ꎬ ２０１８ 年在南涧县

投入资金 ３３５０ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年清华大学校领导

４ 人次赴南涧县就定点帮扶工作进行调研ꎮ
１２ 月ꎬ 清华大学党委书记陈旭率队赴云南

省ꎬ 就深化清华大学对口帮扶大理州南涧县

工作展开调研及指导ꎮ ６ 月ꎬ 清华大学党委

常务副书记、 副校长姜胜耀率队赴南涧县进

行现场调研ꎬ 深入推进帮扶工作ꎮ ６ 月ꎬ 清

华大学党委副书记、 纪委书记李一兵赴南涧

县调研清华大学对口帮扶工作ꎮ
【扶贫培训】 　 清华大学选派专家和依

托清华大学教育扶贫南涧远程教学站开展专

题培训ꎬ 同时充分发挥挂职干部作用在当地

开展各类培训ꎮ ２０１８ 年培训南涧基层干部

６３８ 人ꎮ
针对南涧专业技术人员ꎬ 清华大学充分

发挥线上、 线下优势ꎬ 以清华附中、 清华第

一附属医院、 清华控股下属的慕华教育投资

有限公司、 清华大学教育扶贫南涧远程教学

站等为平台开展各类技术培训ꎮ ２０１８ 年培

训南涧县教师、 医护人员等专业技术人员

２４９１ 人ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 选派清华大学学生

学习发展指导中心副主任金峰 (２０１７ 年 ５
月派出ꎬ 挂职期两年) 挂职任南涧县政府

党组成员、 县政府办公室副主任ꎮ 选派校党

委研究生工作部助理研究员沈正波 (２０１７
年 ９ 月派出ꎬ 挂职期两年)ꎬ 挂职任南涧县

南涧镇副镇长、 南涧镇西山村第一书记、 驻

村扶贫工作队长ꎮ １０ 月ꎬ 沈正波荣获 ２０１８
年度 “大理州优秀驻村扶贫工作队员” 荣

誉称号ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年 ２ 月ꎬ «中国经

济时报» 以 “清华大学携手云南南涧ꎬ 建

立政、 校、 企三方协同推进的立体式、 互利

共赢的帮扶体系” 为题对清华大学的帮扶

工作进行报道ꎮ ３ 月ꎬ 北京电视台专题报道

了清华一附院推广大理模式ꎬ 在全国多个贫

困县开展先心病免费筛查救治活动情况ꎮ １２
月ꎬ 新华网以 “对口帮扶情不断ꎬ ‘清华

缘’ 满无量山” 为题报道清华大学的对口

帮扶工作ꎮ ５ 月ꎬ 清华大学挂职第一书记组

织西山小学 １５ 名同学第一次走出大山来到

北京开展游学活动ꎬ «云南日报» «北京青

年报» 对活动进行报道ꎮ
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【产业扶贫】 　 清华控股核心企业启迪

控股股份有限公司投资 ３２５０ 万元ꎬ 在南涧

县注册成立无量山启迪大健康科技有限公

司ꎬ 并购南涧土林凤凰茶叶厂ꎮ 企业帮助

２０ 名建档立卡贫困户实现就业ꎬ ５００ 户贫困

户增收ꎮ
启迪控股股份有限公司在南涧注册成立

南涧启迪农业科技有限公司ꎬ 注册了当地乌

骨鸡 “黑凤凰” 商标ꎮ 企业通过免费投放

鸡苗、 技术指导等方式帮扶当地饲养户增

收ꎬ 惠及居民 １００００ 户ꎬ 并与 １０００ 户建档

立卡贫困户建立了养殖收购协议ꎮ 启迪控股

股份有限公司还与南涧县政府合作ꎬ 成立南

涧产业扶贫基金ꎬ 到位资金达 ２０００ 万元ꎮ
清华控股有限公司党委积极开展帮扶工

作ꎬ 向南涧县捐赠两笔资金共计 ２００ 万元ꎬ
１００ 万元专项支持南涧县党建扶贫双推进工

作ꎬ 重点打造西山村、 团山村、 新山村 ３ 个

党建示范点ꎻ １００ 万元用于补充南涧教育扶

贫基金本金ꎮ 清华控股有限公司党委还投入

２０ 余万元ꎬ 支持西山村党组织建设、 基础

教育提升、 集体经济发展ꎮ
【扶志扶智】 　 清华大学博士生暑期实

践支队 ４ 人到南涧县开展为期 ６ 周的专业实

践ꎬ ４ 名同学分别赴南涧县委宣传部、 县扶

贫办、 县旅发委 ３ 个部门开展实践调研和支

援脱贫攻坚等相关工作ꎮ 清华大学全球政治

与经济双硕士学位项目 ６ 名中、 美、 瑞硕士

研究生来到南涧县进行为期 １ 周的中国国情

和脱贫攻坚调研实践活动ꎮ
清华控股有限公司下属同衡规划设计研

究院大幅减免费用ꎬ 为南涧县制定乡村振兴

系列规划ꎬ 包括南涧县乡村振兴整体规划以

及南涧镇、 西山村、 白云村和山花村乡村振

兴分项规划ꎮ
【教育扶贫】 　 清华大学附属中学 ２０１８

年通过深入现场调研ꎬ 制定了为期 ６ 年的帮

扶方案ꎬ 开启了对南涧中学教育的系统性、
一对一帮扶ꎮ ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 清华大学附属

中学创新实验班在南涧正式招生: 初中 ２ 个

班、 高中 ２ 个班ꎬ 每班 ３０ 人ꎬ 共 １２０ 人ꎮ
清华大学联合南涧县政府、 校企启迪控

股股份有限公司成立 “南涧教育扶贫基

金”ꎬ 到位资金 ８００ 万元ꎮ ２０１８ 年 ８ 月发放

基金收益 ３４ ６ 万元ꎬ 资助南涧县 ２５６ 名家

庭困难准大学生ꎮ
清华控股有限公司旗下企业慕华教育投

资有限公司拥有全球最大的中文 ＭＯＯＣ 平

台———学堂在线ꎮ 慕华教育投资有限公司与

南涧县共同设立的 “慕华—南涧互联网学

校” 于 ２０１８ 年 ３ 月正式上线ꎮ 互联网学校

包括教师教学和教师成长两大平台ꎬ 开通免

费使用账号ꎬ 为南涧县 １８００ 余位教师及教

育部门负责人和 ２５０００ 余名学生提供慕华教

育旗下平台的优质在线课程ꎮ
【健康扶贫】 　 清华大学第一附属医院

持续在南涧开展先心病免费筛查和救治工

作ꎮ １２ 月ꎬ 清华大学第一附属医院由院长

张明奎带队ꎬ 开展自 ２０１３ 年以来的第 ７ 次

赴大理白族自治州进行先心病疑似患儿的大

规模筛查工作ꎬ 在宾川、 南涧、 巍山和祥云

四个县ꎬ 累计完成对 ４４２ 名疑似患儿的筛

查ꎬ 确诊 ５０ 余名患儿ꎮ ２０１８ 年清华大学第

一附属医院为南涧县投入经费 ３５ 万余元ꎬ
进一步深化清华大学第一附属医院、 地方政

府、 慈善基金会三方合作的 “大理模式”ꎬ
并在全国有效推广ꎮ
(清华大学对口支援办公室　 朱　 涛)
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北京科技大学定点扶贫

【概述】 　 北京科技大学 (以下简称

“北科大”) 定点帮扶甘肃省秦安县ꎬ 按照

“以党建引领为先导ꎬ 教育扶贫为主线ꎬ 产

业扶贫为主题” 的精准帮扶思路开展定点

帮扶工作ꎬ 在教育、 人才、 产业、 文化、 健

康扶贫等方面取得成效ꎮ ２０１８ 年ꎬ 学校投

入帮扶资金 ２３５ ５ 万元ꎬ 引进项目投资 ８４２
万元ꎮ 培训基层干部 ２４１ 人ꎬ 培训各类技术

人员 １２５１ 人ꎬ 其中教师 ５０９ 人、 农村创业

致富带头人 １０２ 人、 电商人才 １１５ 人、 农业

实用技术培训 ５２５ 人ꎮ 学校积极开展消费扶

贫ꎬ 购买当地农产品 ２０４ 万元ꎬ 帮助销售特

色林果 ２１２ 万元ꎮ 劳务输转 ７１ 人ꎬ “一对

一” 资助贫困学生 ２４２ 名ꎬ 帮扶资金和项目

涉及贫困户 １９９５ 人ꎮ
【扶 贫 资 金 投 入】 　 投入帮扶资金

２３５ ５ 万元ꎬ 引进项目投资 ８４２ 万元ꎮ 积极

开展消费扶贫ꎬ 购买当地农产品 ２０４ 万元ꎬ
帮助销售特色林果 ２１２ 万元ꎮ 在帮扶资金方

面ꎬ 苹果 “保险 ＋ 期货” 产业扶贫项目和

城乡规划投入 １２０ 万元ꎬ ２ 个扶贫车间投入

５０ 万元ꎬ 秦安县教师敬业奉献奖投入 １０ 万

元ꎬ 培训方面投入 ３７９７１６ 元ꎬ 家庭经济困

难学生 “一对一” 帮扶投入 １２１０００ 元ꎬ 其

他费用投入 ５４２８４ 元ꎮ 在引进项目资金方

面ꎬ 助力秦安县成功申报 “全国首批健康

扶贫示范项目”ꎬ 项目 １０ 年总资金 １０００ 万

元ꎬ 年投入额 １００ 万元ꎮ 捐赠投入 ６８２ 万元

携手北京少年创客教育科技研究院ꎬ 捐赠价

值 ５０ 万元的设备和教程ꎮ 向中国扶贫基金

会争取乡村小学生爱心包裹 １０００ 余个 (总
价值 １０ 万余元)ꎮ 帮扶资金和项目涉及贫困

户 １９９５ 人ꎮ

【扶贫调研】 　 党委书记武贵龙、 时任

校长张欣欣等校领导 ７ 人带队赴秦安县调

研ꎮ 学校把调研工作和督查工作结合起来ꎬ
制定了 «中央单位定点扶贫督查工作方

案»ꎬ 成立由党委副书记和纪委书记为组

长、 相关职能部门为成员单位的督查工作

组ꎮ ２０１８ 年开展了 ２ 次综合督查和 １ 次专

项督查工作ꎬ 并形成督查报告 １ 份ꎮ 坚持以

问题为导向ꎬ 紧紧围绕秦安县委和县政府承

担脱贫攻坚主体责任落实情况、 扶贫政策措

施落实情况以及扶贫工作作风建设情况 ３ 个

方面ꎬ 通过听取汇报、 个别访谈、 实地走

访、 入户调研、 召开座谈会、 查阅资料等方

式开展督查工作ꎮ
【扶贫机制建设】 　 学校与秦安县签订

“十三五” 期间 «北京科技大学—秦安县人

民政府结对帮扶工作框架协议»ꎬ 确定

２０１７—２０２０ 年帮扶工作思路和主要内容ꎮ
２０１８ 年初ꎬ 学校研究制定 «北京科技大学

定点扶贫甘肃省秦安县 ２０１８ 年工作计划»ꎮ
１０ 月ꎬ 学校制定 «北京科技大学关于做好

２０１８—２０２０ 年定点扶贫秦安县工作的推进

方案»ꎬ 签订 «北京科技大学—秦安县人民

政府结对帮扶工作框架协议 (补充协议)»ꎬ
进一步加大扶贫工作力度ꎮ

【教师培训】 　 在秦安县培训中小学校

长、 骨干教师 ５０９ 人次ꎮ 设立 “秦安教师敬

业奉献奖”ꎬ 每年表彰 １０ 人ꎬ 奖金 １００００
元 /人ꎬ 并通过 “师带徒” 等形式培养了 １３
名青年骨干教师ꎮ 学校还在北京组织 “秦
安县女干部培训班”ꎬ 在秦安县组织 “助力

脱贫攻坚人大代表专题培训班”ꎬ 不断增强

秦安县干部队伍素质ꎮ
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邀请相关领域专家深入秦安ꎬ 举办

“农村创业致富带头人培训班” “电商人才

训练营” “农业实用技术培训” 等ꎬ 培训人

员 １２５１ 人次ꎮ 举办 １２ 期 “小庄村大讲堂”
“小寨村大讲堂” 系列培训ꎬ 参加农村实用

种植技术培训累计 ５２５ 人次ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 学

校选派党委宣传部副部长、 新闻中心副主任

沈崴赴秦安县挂职副县长 ２ 年ꎬ 分管定点扶

贫工作ꎬ 协助分管精准扶贫工作ꎮ ２０１８ 年

１ 月ꎬ 学校选派蒋灵斌赴秦安县西川镇小庄

村任第一书记ꎬ 蒋灵斌被评为 “甘肃省脱

贫攻坚先进个人” “天水市抓党建促脱贫攻

坚致富带头人”ꎮ １１ 月ꎬ 学校增派李萌到秦

安县西川镇小寨村任第一书记ꎬ 进一步增强

扶贫工作队伍力量ꎮ 学校还选派 ４ 名优秀支

教研究生在秦安桥南初级中学任教ꎮ ２０１８
年 １０ 月ꎬ 学校选派的党办、 校办副主任吴

豪伟赴秦安挂职副县长 ２ 年届满ꎬ 被评为

“甘肃省帮扶工作先进帮扶干部”ꎮ
推动学校全国样板党支部等与秦安县贫

困村党支部结对共建ꎬ 构建 “高校基层党

支部 ＋贫困村党支部” 的浸入式共建模式ꎻ
成立 “北京科技大学秦安扶贫工作功能型

党支部”ꎻ 聘请学校马克思主义学院院长和

党总支书记为 “秦安县党建顾问”ꎮ
【扶贫宣传】 　 学校对定点扶贫过程中

的好做法、 好举措、 好经验及时总结ꎬ 将广

大师生在秦安县的帮扶事迹通过中央电视

台、 «人民日报»、 «中国教育报»、 新华网、
中国新闻网等媒体进行传播ꎬ 全年主流媒体

报道 １４ 次ꎮ
【扶贫资金管理】 　 每年制定工作计划

和经费预算ꎬ 严格按照学校财务管理制度和

当地省、 市、 县扶贫资金使用政策使用扶贫

经费ꎮ 资金主要按帮扶项目支出或拨付并进

行监管ꎮ 对于学校无偿投入秦安县的资金ꎬ
学校扶贫办和挂职干部按照帮扶事项监管县

里使用ꎬ 消费扶贫项目等由学校牵头帮扶单

位监管实施ꎬ 捐赠扶贫资金由校友会、 基金

会监管使用ꎬ 校外引进资金或项目由联系人

和扶贫办共同监管ꎬ 校内外捐赠物资由扶贫

办和捐赠人 (单位) 共同监管ꎮ
【产业扶贫】 　 开展 “秦安华园果业

杯” 公益营销大赛ꎬ 将 “我有一棵树ꎬ 足

以来扶贫” 大型果树网络认购活动推向新

热潮ꎬ 推动秦安传统林果产业向新型订单农

业发展ꎮ 举办 “秦安苹果电商营销大赛暨

电商人才训练营”ꎬ 有效提升本土电商人才

技能及秦安苹果品牌知名度ꎮ 启动 “乡村

优品发掘计划”ꎬ 加强秦安苹果品牌建设ꎬ
接洽首农京乡在线商城等企业与秦安县签订

战略扶贫合作协议ꎬ 推动秦安果品在北京市

场销售ꎮ 联合郑州商品交易所等单位ꎬ 合作

开展苹果 “保险 ＋ 期货” 试点项目ꎬ 投资

１００ 万元用于贫困户保费补助ꎬ 通过探索期

货市场对冲农业市场风险的保障机制ꎬ 为

１０００ 余贫困户苹果种植实现保底收益ꎬ 助

推 “精准扶贫” 工作ꎮ 捐赠 ５０ 万元援建 ２
个扶贫车间ꎬ 其中服装加工 “扶贫车间”
占地 ６００ 平方米ꎬ 已吸纳务工村民 ３６ 名

(其中贫困人口 ２２ 名)ꎻ 果品发泡网 “扶贫

车间” 正在建设ꎬ 计划占地 １０００ 平方米ꎬ
吸纳 １５ 名贫困村民就业ꎬ 为贫困村民持续

稳定增收提供支撑ꎮ
【教育扶贫】 　 学校立足教育扶贫长远

计划ꎬ 在秦安县建立 ５ 个教育帮扶基地ꎬ 形

成 “以机制和基地建设为保障ꎬ 教师培训

与激励为基础、 学生资助与培养并行” 的

教育精准扶贫体系ꎮ 捐赠投入 ６８２ 万元ꎬ 建

设开发 “智慧校园” 终端应用程序ꎬ 覆盖

全县 ６２ 所中小学ꎬ 实现 “家校互通即时化、
学校办公自动化、 教师教学信息化” 的现

代化教学场景ꎮ 开展科技创新教育ꎬ 携手北

京少年创客教育科技研究院ꎬ 捐赠价值 ５０
万元的设备和教程ꎬ 建立 “秦安县少年创

客工作室”ꎮ 实施 “育苗计划”ꎬ 开展京秦

师生 “手拉手” 活动ꎬ 发动教师、 校友等

与贫困学生 “结对子”ꎬ 开展学生资助、 暖

心家访等活动ꎬ “一对一” 帮扶贫困学生

９２５

第七篇　 社会扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



２４２ 名ꎬ 每人每年资助 ５００ 元直到上大学

(２０１８ 年资助共计 １２ 万元)ꎻ 为山区小学向

中国扶贫基金会争取乡村小学生爱心包裹

１０００ 余个 (总价值 １０ 万余元)ꎻ 每年选派

４ 名优秀研究生赴秦安支教ꎬ 参与课堂教学

和第二课堂教育ꎮ
【文化扶贫】 　 挖掘整理秦安县 ８０００

年前大地湾史前文明和非物质文化遗产ꎬ 助

力秦安县文旅扶贫ꎮ 依托北科大科技史一流

学科优势ꎬ 举办 “２０１８ 年大地湾文化与科

技国际学术研讨会”ꎬ 邀请来自哈佛大学、
牛津大学、 中国人民大学、 国家博物馆等单

位的 ３５ 名知名专家学者及 １００ 多名代表参

会ꎬ 提升秦安历史文化资源的知名度ꎮ 携手

浙江大学编制 «秦安县发展空间规划» 和

«桃花小镇概念性规划»ꎬ 引领带动全县城

乡规划建设水平提升ꎮ 携手中国曲协助力秦

安国家级非物质文化遗产——— “秦安小曲”
入围 “第十届中国曲艺牡丹奖”ꎬ 并启动秦

安 “中国曲艺之乡” 创建工作ꎬ 促进文化

与旅游融合发展ꎮ 组织国际学生团队到秦安

县开展文化交流活动ꎬ 促进国际学生对中国

发展的理解和认同ꎮ
【健康扶贫】 　 组织开展义诊、 捐赠医

药活动ꎮ 组织由校医院内外科主任医师 ５ 人

组成的团队前往秦安县西川镇、 陇城镇ꎬ 为

贫困村民开展义诊、 捐赠医药活动ꎬ 共接待

义诊村民 １００ 余人ꎬ 免费发放给就诊村民医

药价值 ３ ２ 万元ꎮ 助力秦安成功申报 “全国

首批健康扶贫示范项目”ꎬ 项目 １０ 年总资金

１０００ 万元ꎮ
【劳务输出】 　 学校加强与劳务企业对

接ꎬ 积极联系江苏省江阴市志勇企业管理服

务有限公司在秦安县设立天水分公司ꎬ 专项

服务贫困地区向江苏省劳务输出工作ꎮ 该公

司已向江苏江阴等地劳务输转 ３５ 人ꎮ 该举

措加大秦安县剩余劳动力稳定输转力度ꎬ 解

决了部分贫困人口外出务工难的问题ꎮ
(北京科技大学扶贫办　 沈　 崴)
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北京交通大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 北京交通大学 (以
下简称 “北京交大”) 定点帮扶内蒙古通辽

市科尔沁左翼后旗 (以下简称 “科左后

旗”)ꎮ 赴科左后旗调研考察共计 ４８ 人次ꎮ
全年直接投入帮扶资金 ２０１ ４６ 万元ꎬ 用于

开展互助幸福院建设、 建档立卡贫困人口驾

驶员培训、 贫困家庭幼儿学前教育补贴发

放、 新营子村设施农业示范园项目、 金融扶

贫模式研究等ꎮ 帮助引进帮扶资金 ３０７ ６５
万元ꎮ 组织各类培训 ４ 期ꎬ 培训基层干部

２８０ 人、 技术人员 ３５３ 人ꎮ 购买当地农产品

５２ 万元ꎬ 帮助销售农产品 ２０４ ４ 万元ꎻ 派

遣挂职干部 ４ 人次、 研究生支教团 ２ 届

８ 人ꎮ 设立生源地中学 １ 所ꎮ 组织社会实践

团 ２ 批 ２１ 人ꎮ 承接科左后旗工业园区二期

规划ꎮ 通过培训推荐就业和学校接收就业实

现就业扶贫 １１３ 人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 北京交大

直接投入帮扶资金 ２０１ ４６ 万元ꎮ 其中ꎬ 用

于互助幸福院建设 ８５ 万元ꎬ 建档立卡贫困

人口驾驶员培训 ８０ 万元ꎬ 贫困家庭幼儿学

前教育补贴发放 ２０ 万元ꎬ 新营子村设施农

业示范园项目 ５ 万元ꎬ 金融扶贫模式研究

６ 万元ꎬ 开展调研督导、 社会实践、 培训及

项目对接 ５ ４５ 万元ꎮ 年度捐赠总计 ７ ６５ 万

元ꎬ 其中师生、 校友及爱心人士捐款 ２ ６５
万用于资助贫困学生ꎬ 校友企业———北京树

思源数字媒体科技有限公司捐款 ５ 万用于新

营子村设施农业示范园建设ꎮ 向科左后旗部

分嘎查村捐赠旧电脑 １００ 台ꎬ 折合资金约

２ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校组织赴科

左后旗调研考察共计 ４８ 人次ꎮ ９ 月ꎬ 校长、

定点扶贫工作领导小组组长宁滨带队ꎬ 副校

长余祖俊、 校长助理郑广天陪同赴科左后旗

开展定点扶贫有关工作ꎬ 与科左后旗签订了

«蔬菜等食品原材料供货协议» 和 «劳务输

出意向书»ꎬ 考察当地特色产业ꎬ 慰问当地

困难群众ꎬ 看望学校挂职干部和支教学生ꎮ
【扶贫机制建设】 　 研究制定 «北京交

通大学 ２０１８ 年定点扶贫总体思路及工作安

排» «北京交通大学定点扶贫三年行动计

划»ꎬ 印发 «北京交通大学新时期定点扶贫

工作方案» 和 «北京交通大学定点扶贫资

金管理办法»ꎮ
【扶贫培训】 　 为提升科左后旗当地干

部群众素质ꎬ 开展各类培训 ４ 期ꎮ ７ 月ꎬ 学

校派遣相关教授围绕 “高铁的基本技术经

济和运营特点与投资效益评价” 和 “高铁

网格化的区域经济效应研究” 两个课题面

向科左后旗党员干部作了高铁经济培训ꎬ 科

左后旗全旗处级以上领导ꎬ 旗直、 驻旗中区

市直部门主要负责同志 １２０ 人参加培训ꎮ ８
月ꎬ 学校后勤集团组织当地建档立卡贫困户

１４ 人参加了学校的就业培训ꎮ １１ 月ꎬ 学校

投入资金 ８０ 万元ꎬ 依托旗县所在地驾校ꎬ
对科左后旗未脱贫建档立卡人口 １００ 人进行

为期 ３ 个月的大货车司机培训ꎬ 并在培训结

束后推荐就业ꎮ １２ 月ꎬ 学校面向科左后旗

广大干部群众举办 “讲好品牌故事与网络

推广技术” 培训ꎬ 科左后旗各苏木镇场农

牧业工作分管同志ꎬ 旗直各单位各部门领导

干部ꎬ 各行业、 合作社负责人ꎬ 个体私营企

业负责人ꎬ 家庭农场负责人ꎬ 农牧民致富带

头人等 ４００ 人参加培训ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 共有 ４ 名
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干部在旗县挂职ꎮ 其中ꎬ 任新胜屯村第一书

记的挂职人员于 ５ 月结束挂职返校ꎮ 其余

３ 名干部分别担任副旗长、 旗长助理和甘旗

卡镇新营子村驻村工作的第一书记兼工作队

长ꎮ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 经学校推荐ꎬ 在科左后

旗新胜屯村挂职第一书记的赵兴因挂职工作

表现突出获 “第八届首都民族团结进步先

进个人” 荣誉称号ꎮ
【扶贫慰问】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 校长、 定

点扶贫工作领导小组组长宁滨在科左后旗新

胜屯村走访慰问贫困户 ２ 户ꎬ 为贫困户送去

米面油和棉被等物资ꎬ 并代表学校向新胜屯

村捐赠扶贫资金 ５ 万元ꎮ
【扶贫资金管理】 　 印发 «北京交通大

学定点扶贫资金管理办法»ꎬ 明确学校定点

扶贫资金的管理机制ꎮ 按照 «北京交通大

学定点扶贫资金管理办法»ꎬ 学校与科左后

旗签订 １８５ 万元的定点扶贫专项资金使用协

议、 ５ 万元的新营子村精准扶贫资金使用协

议ꎬ 进一步明确定点扶贫资金的使用和管

理ꎬ 并于 ２０１８ 年底前ꎬ 委托驻旗县挂职干

部对学校定点扶贫专项资金支持的 ３ 个项目

进行督促指导ꎮ
【产业扶贫】 　 自 ２０１６ 年起ꎬ 北京交

大投入资金 １５ 万元ꎬ 在新胜屯村开展养种

结合和养猪致富项目ꎮ ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 依托

新营子村驻村挂职干部ꎬ 学校投入 ５ 万元ꎬ
引进企业及个人捐款 ６ 万元ꎬ 建设新营子村

设施农业示范园ꎬ 扶持当地绿色农业发展ꎮ
帮扶当地龙头产业ꎬ 协调四川海底捞餐饮股

份有限公司旗下成都蜀海投资管理有限公司

采购当地龙头企业———内蒙古科尔沁牛业股

份有限公司牛肉 ２０４ 万余元ꎮ 引进吉林腾明

新能源科技有限公司投资 ３００ 万元收购沈阳

久兴橡胶制品有限公司在科左后旗建设项

目ꎮ ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 组织 “讲好品牌故事与

网络推广技术” 培训ꎬ 培训贫困村致富带

头人 ８５ 名ꎮ 在北京交大直接帮扶下ꎬ 全年

共有 １２０ 户、 ３６３ 名建档立卡贫困人口成功

脱贫ꎮ

【扶志扶智】 　 作为帮助科左后旗制定

交通、 旅游、 物流三项规划的补充内容ꎬ 建

筑与艺术设计学院蒙小英教授团队在 ２０１７
年工作基础上ꎬ 继续承接了科左后旗工业园

区第二期规划ꎮ 根据科左后旗需要ꎬ 学校还

投入基本科研业务费 ６ 万元ꎬ 由经管学院邱

奇副教授牵头ꎬ 开展金融扶贫模式课题

研究ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年派遣支教团 ２ 届

８ 人ꎬ 所有支教学生均在甘旗卡二中服务ꎮ
依托挂职干部和支教学生ꎬ 学校在新营子村

设立思源学堂ꎬ 由支教学生每周末对贫困户

子女进行免费辅导ꎬ 并利用学校捐赠的 ５ 台

电脑ꎬ 面向全体村民开展计算机技能培训ꎮ
６ 月ꎬ 学校招生宣传组到科左后旗开展招生

政策宣传和咨询ꎬ 并在甘旗卡一中建立了通

辽市的首个生源基地ꎬ 支持当地高中教育发

展ꎮ 针对贫困户子女上学难问题ꎬ 协调北京

“泰康部落” 和其他捐款 １ ５ 万元ꎬ 支持科

左后旗 ４ 名贫困学生求学ꎮ 针对学前教育费

用对贫困家庭负担较重问题ꎬ 投入 ２０ 万元ꎬ
为部分建档立卡贫困家庭儿童补助保教费ꎮ

【劳务输出】 　 根据北京交大统一安

排ꎬ 学校后勤集团为科左后旗建档立卡贫困

户提供就业岗位并解决食宿和保险ꎮ ２０１８
年 ８ 月ꎬ 学校组织首批就业的贫困户共 １４
人进行了就业培训ꎮ 通过此次就业安置ꎬ 可

直接实现首批 １４ 位贫困户的脱贫ꎮ 北京交

大与科左后旗驾校签订培训合作协议ꎬ 开展

科左后旗未脱贫建档立卡人口大货车司机培

训ꎬ 培训结束后ꎬ 由驾校负责推荐就业ꎬ 参

加培训的 ９９ 名建档立卡人口可全部就业ꎬ
户均年收入增加可达 ５ 万元以上ꎮ

【消费扶贫】 　 作为中直机关定点包联

单位ꎬ 学校把 “农校对接” 与脱贫攻坚结

合起来ꎬ 采取 “学校 ＋龙头企业 ＋贫困户”
的模式ꎬ 为科左后旗开通了贫困户农副产品

直供通道ꎬ 由科左后旗本地龙头企业家和农

牧业有限公司负责收购贫困户生产的农副产

品并负责运送ꎬ 有效解决贫困户农产品销售
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难的问题ꎮ ２０１８ 年ꎬ 学校从科左后旗采购

各类农副产品 ６９ ９ 吨ꎬ 总价值 ５２ 万余元ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 根据科左后旗实际

情况ꎬ 学校投入资金 ８５ 万元ꎬ 建设巴彦毛

都苏木农村牧区互助幸福院、 改造散都苏木

巴彦乌楞幸福院ꎬ 该项目将惠及科左后旗贫

困人口中住房困难家庭ꎬ 解决贫困人口住房

保障问题ꎮ
(北京交通大学定点扶贫领导小组

办公室　 宋 阳)
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北京邮电大学定点扶贫

【概述】 　 北京邮电大学 (以下简称

“北邮”) 定点帮扶贵州省长顺县ꎬ 在定点

扶贫工作中ꎬ 北邮形成了 “１ ＋ ６ ＋ Ｎ” 工作

模式ꎬ 即 １ 套机制ꎬ ６ 类帮扶ꎬ Ｎ 方助力ꎬ
围绕一套定点扶贫工作机制ꎬ 在教育、 人

才、 科技、 文化、 消费、 产业扶贫方面做好

文章ꎬ 协调 Ｎ 方资源ꎬ 确保定点扶贫工作

取得成效ꎮ ２０１８ 年ꎬ 北邮直接投入帮扶资

金 ２３０ ３５ 万元ꎬ 引进帮扶资金 １３３４ ６ 万

元ꎬ 培训基层干部 ３８９ 名ꎬ 培训技术人员

２５９ 名ꎬ 采购农产品 ２０４ ９ 万元ꎬ 帮助销售

农产品 ６８１ ２ 万元ꎮ ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 在 ２０１７
年中央单位定点扶贫工作考核中ꎬ 北邮的考

核等次为 “好”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 北邮从自有资金中

直接投入帮扶资金 ２３０ ３５ 万元ꎬ 其中 １００
万元作为支持长顺县一次性投入ꎬ １００ 万元

用于采购农产品ꎮ 北邮教育基金会投入 ８０
万元ꎬ １０ 万元用于资助长顺县困难学生ꎬ
１０ 万元用于资助长顺县中小学教师ꎬ １０ 万

元用于资助考入北邮的长顺籍困难学生ꎬ ５０
万元用作产业扶贫经费ꎮ 为助力消费扶贫ꎬ
从工会、 后勤处专项经费中列支采购长顺县

农产品ꎬ 累计采购 ２３１ ８ 万元农产品ꎮ
【扶贫调研】 　 北邮校长乔建永ꎬ 副校

长赵纪宁、 郭军分别带队赴长顺县调研ꎬ 与

长顺县委政府进行座谈ꎬ 听取长顺县脱贫攻

坚工作情况汇报ꎬ 实地对接长顺县帮扶需

求ꎬ 并深入贫困户家中走访慰问ꎬ 对标检查

长顺县脱贫攻坚工作情况ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 举办 “长

顺县领导干部综合能力提升培训班”ꎬ 以理

论学习、 专题调研、 考察参观等形式全面提

升领导干部的综合能力ꎮ 举办 “黔南州领

导干部大数据发展下法治建设专题研修

班”ꎬ 提高黔南州领导干部运用法治思维和

法治方式深化改革、 推动发展、 化解矛盾、
维护稳定的能力ꎮ 培训干部 １００ 名ꎮ

连续 ３ 年举办 “长顺骨干教师培训

班”ꎬ 培训教师 ４０ 名ꎬ 通过随堂观摩、 自由

选课、 专题培训、 参观走访、 交流座谈等多

种形式ꎬ 提升教师业务能力ꎬ 开阔视野ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 累计派出 ３ 名挂职

干部ꎮ ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 挂职干部刘春晓荣获

“全省脱贫攻坚优秀共产党员” 称号ꎬ 驻村

第一书记李瑾梁荣获 “全州脱贫攻坚优秀

党务工作者” 称号ꎮ
【扶贫资金管理】 　 扶贫项目及资金安

排均严格按照 “三重一大” (重大事项决

策、 重要干部任免、 重要项目安排、 大额资

金的使用ꎬ 必须经集体讨论做出决定) 制

度执行ꎬ 基金会资金安排严格按照理事会决

议执行ꎮ 资金使用聚焦及时规范、 专款专

用、 专款专账ꎬ 有专门计划、 专门安排、 专

门方案ꎬ 不存在使用扶贫资金安排脱贫攻坚

规划以外的项目支出ꎬ 无违规使用扶贫资金

的问题ꎮ
【产业扶贫】 　 投入 １３０ 万元产业扶贫

经费ꎬ 主要用于长顺县深度贫困村产业技术

学习培训ꎬ 扶贫车间、 食用菌种植等特色产

业项目发展ꎮ
【扶志扶智】 　 成立 “中国网络扶贫理

论与政策研究中心”ꎮ １１ 月ꎬ 网络扶贫中心

的专家教授赴长顺县调研ꎬ 总结推广长顺县

经验ꎬ 形成研究报告 ５ 篇ꎮ 结合长顺县实际

需求ꎬ 组织专家对 «长顺县智慧城市建设
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方案» 进行咨询论证ꎮ 切实发挥了智力优

势和 “思想库” “智囊团” 的作用ꎮ
【教育扶贫】 　 在长顺县设立家庭困难

优秀学生专项奖学金ꎬ 为长顺县优秀中小学

教师设立 “奖教金”ꎬ 为从长顺县考入北邮

的学生设立 “北邮—长顺励志助学金”ꎮ 将

长顺县民族高级中学定为 “优质生源基

地”ꎮ ２０１８ 年录取 ３ 名建档立卡贫困考生ꎮ
【支教服务】 　 相继派遣 ３０ 名优秀研

究生到长顺县开展支教活动ꎮ 支教团成员协

助教师开展英语等相关课程的教学工作ꎬ 创

新教学方法ꎬ 提高学生英语水平及综合素

质ꎻ 承办各项校园文体活动ꎬ 在长顺四中成

立了书画院、 合唱、 舞蹈、 吉他、 电子琴等

社团ꎬ 组建了足球队和啦啦队ꎬ 丰富学生业

余生活ꎻ 建立 “留守儿童” 之家ꎬ 关注留

守儿童心理健康和业余生活ꎬ 为孩子们提供

积极健康的成长环境ꎮ 协助当地开展志愿服

务工作ꎬ 参与组织 ２０１８ 年黔南州第十二届

旅游产业发展大会ꎮ
【圆梦行动】 　 ２０１８ 年 １１ 月和 １２ 月ꎬ

北邮研究生支教团联合共青团长顺县委员会

与真情志愿者协会组织开展了 “微心愿”
活动ꎬ 把心愿卡邮寄回北邮ꎬ 由爱心人士为

长顺县第四中学的 ３００ 名优秀学生实现

愿望ꎮ
【文化扶贫】 　 组织 ４ 支暑期社会实践

团赴长顺县开展暑期 “三下乡” 社会实践

活动ꎮ 学校大学生艺术团多次前往长顺县进

行系列专场演出和艺术实践活动ꎮ
(北京邮电大学扶贫办　 邹　 丹)
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北京林业大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 北京林业大学 (以
下简称 “北林大”) 继续定点帮扶内蒙古自

治区科尔沁右翼前旗 (以下简称 “科右前

旗”)ꎬ 赴科右前旗调研 ８１ 人次 (其中单位

主要负责同志 ２ 人次)ꎬ 派遣挂职扶贫干部

３ 人ꎬ 投入帮扶资金 ２６０ 万元ꎬ 引进帮扶资

金 ２７０ 万元ꎬ 培训基层干部 ６８８ 名、 技术人

员 ７１９ 名ꎬ 购买农产品 ２４６ 万元ꎬ 帮助销售

农产品 ２２６ 万元ꎮ ２０１８ 年ꎬ 北林大定点扶

贫工作领导小组进行了调整、 充实和加强ꎬ
党委书记、 校长任定点扶贫工作领导小组双

组长ꎬ 党委副书记、 纪委书记、 副校长任副

组长ꎬ 相关职能部门和学院负责人为成员ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 校长安黎

哲与旗长李振林签订 ２０１８—２０１９ 年扶贫工

作备忘录ꎬ 北林大向科右前旗直接投入帮扶

资金 ２００ 万元ꎬ 北林大专门设立 “扶贫工作

专项经费”ꎬ ２０１８ 年实际支出 ３０ 万元ꎬ 科

技扶贫立项投入自有科技资金 ３０ 万元ꎮ 全

年合计投入 ２６０ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年北林大党委书记

王洪元、 校长安黎哲、 党委副书记谢学文、
党委副书记全海、 副校长李雄、 校长助理李

永和 ６ 位校领导先后带队ꎬ 共 ８１ 人次赴科

右前旗开展考察调研ꎬ 慰问挂职干部和支教

学生ꎬ 研究帮扶措施ꎬ 座谈指导工作ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 北林大开展扶

贫培训班 １３ 期ꎬ 帮助培训科右前旗基层干

部与技术人员 １４００ 人ꎮ １ 月、 ６ 月、 ７ 月、
１２ 月ꎬ 面向科右前旗 ２００ 名现代农牧业合

作社骨干、 农村致富带头人、 基层干部ꎬ 在

校内开办 ４ 期精准扶贫培训班ꎬ 把村民、 基

层干部带进大学课堂ꎬ 讲授国家农牧业相关

政策、 农牧业合作社建设与管理、 现代智慧

社区管理等实用课程ꎬ 精准服务脱贫致富人

才培养ꎮ ９ 月、 １２ 月ꎬ 组织校内外 ２０ 多位

专家教授赴科右前旗ꎬ 讲授园林与生态园林

城市建设、 果树育种育苗技术、 病虫害防

治、 特色林源产品开发与深加工、 庭院经济

创新创业等技术ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 北林大派

遣刘忆、 张骅在科右前旗挂职ꎬ 分别担任副

县级干部 (旗委副书记ꎬ 分管扶贫工作)
和贫困村驻村第一书记 (建档立卡贫困村

党支部第一书记)ꎮ １０ 月ꎬ 刘忆挂职期满ꎬ
北林大选派干部人事处副处长孟祥刚赴科右

前旗挂职ꎬ 任旗政府副旗长ꎬ 分管扶贫

工作ꎮ
【扶贫资金管理】 　 北林大扶贫资金严

格按照 “三重一大” (重大事项决策、 重要

干部任免、 重要项目安排、 大额资金的使

用ꎬ 必须经集体讨论做出决定) 制度执行ꎬ
每年的预算投入、 工作计划都经校常委会专

题审议ꎬ 依循会议纪要和计划严格执行ꎮ 经

费核算依据高校会计制度和财务制度ꎬ 实际

支出实行项目负责人责任制ꎬ 专人审批各项

支出ꎬ 资金支出全部用于定点扶贫工作ꎮ
【教育扶贫】 　 北林大 ２０１８ 年继续派

出志愿服务品牌项目 “研究生支教团” 在

科右前旗最基层最偏远的中小学校扶贫支

教、 接力帮教ꎬ 上半年 ８ 位支教大学生在俄

体中学、 索伦小学、 大石寨蒙古族学校三所

学校支教ꎬ 下半年派出 ８ 位支教大学生在科

右前旗三中、 俄体中学、 古迹小学三所学校

接力支教ꎬ 解决偏远地区教师资源不足

难题ꎮ
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【科技扶贫】 　 北林大在 ２０１７ 年立项

的 “科右前旗沙果深加工设备存在的关键

问题开展沙果去核机定向输送机构” “科右

前旗设施枣栽培技术研究与示范” “科右前

旗金口味食品饮料造型包装装潢设计” “科
尔沁镇平安村标志设计及绿色果蔬包装设

计” ４ 个科技扶贫项目如期执行、 进展顺利

的基础上ꎬ ２０１８ 年利用自有科技资金 ３０ 万

元ꎬ 新建立 “基于产业扶贫理论的科右前旗

远新村循环农业发展规划与路径研究” “内
蒙古东北地区农林废弃物资源化利用———以

科右前旗为例” “科右前旗远新种植合作社

龙葵果深加工利用与功能性饮品开发” 三个

科技支撑项目ꎬ 帮扶建档立卡贫困村远新村

产业发展、 脱贫摘帽ꎮ
【消费扶贫】 　 北林大组织北京市教委

直属学校采购直供基地以及北京大学、 清华

大学、 中国人民大学等 ８ 所在京高校的后

勤、 工会部门负责人赴科右前旗开展 “农
校对接” 消费扶贫ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 通

过北京市教委的 “学校采购直供基地平

台” 面向包括中国戏曲学院、 北京联合大

学、 中国农业大学、 中央财经大学在内的

１８ 所在京高校销售科右前旗农产品价值

２２６ 万元ꎮ ２０１８ 年全年ꎬ 北林大通过工会、
后勤总公司以及师生自购等各种渠道、 各种

形式ꎬ 共购买科右前旗各类农产品折合人民

币 ２４６ 万元ꎮ
【 “手牵手” 扶贫活动】 　 北林大组织

扶贫支教服务所在学校的中小学生赴北京开

展手牵手、 面对面交流活动ꎮ ８ 天时间里ꎬ
２９ 名来自科右前旗贫困家庭的中小学生入

住北林大附属小学的 “手牵手” 家庭ꎬ 与

北京的结对小伙伴们同吃同住同上课ꎬ 体验

北京的学习生活ꎮ 北林大还安排了梦想起航

系列体验活动ꎬ 让这些贫困家庭的孩子们参

观知名高校ꎬ “扶智” 加 “扶志”ꎬ 帮助他

们筑起自强不息、 早日成才的 “大学梦”ꎬ
让他们成为脱贫致富、 全面小康 “中国梦”
的见证者、 参与者和传播者ꎮ

【大学生志愿服务团】 　 北林大引导青

年学子在扶贫一线服务国家建设ꎬ ２０１８ 年 ８
月派出 １９ 名大学生组成 “把精彩论文写在

科右前旗” 志愿服务团ꎬ 在暑期深入科右

前旗科尔沁镇贫困村一线ꎬ 协助整理核验贫

困户档案并予以完善ꎮ 帮助远新村搭建网络

电商平台ꎬ 解决农产品销路不畅的问题ꎮ 协

助远新村开展两个文明现场会ꎬ 为科右前旗

“五城同创” 现场会成果展设计展示海报ꎬ
补齐精准脱贫 “精神短板”ꎬ 在思想和行动

上真正投身脱贫攻坚国家战略ꎮ 该项目获得

２０１８ 年北京高校红色 “１ ＋ １” 示范活动一

等奖ꎮ
(北京林业大学发展规划处　 朱雨晨)
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山东大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东大学定点帮扶

河南省确山县ꎮ 充分发挥综合性大学优势ꎬ
调动校内外资源ꎬ 凝聚师生与校友力量开展

教育、 医疗、 科技等各项扶贫工作ꎮ ２０１８
年ꎬ 直接投入帮扶资金 ２００ 万元ꎬ 帮助引进

帮扶资金 ２００ 万元ꎬ 购买当地农产品 １０６ 万

元ꎬ 帮助销售农产品 １９６ 万元ꎬ 培训技术人

员 ９８８ 人、 基层干部 ５０８ 人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 直接投入

帮扶资金 ２００ 万元ꎬ 其中学校产业集团捐赠

１００ 万元ꎬ 山大教育基金会捐赠 ５５ 万元ꎬ
工会组织全校教职医务员工捐赠 ４５ 万元ꎮ
帮助引进帮扶资金 ２００ 万元ꎬ 其中申请河南

省扶贫办第一书记项目资金 ５０ 万元ꎻ 山东

大学产业集团联系多家企业为确山县捐赠资

金 １５０ 万元ꎮ 推广 “以购代捐” 扶贫模式ꎬ
与确山县相关农业合作社对接ꎬ 采购确山县

当地农产品ꎬ 使确山县成为学校食堂原材料

重要采购地ꎮ 学校后勤保障部共计购买 １０６
万元的确山县留庄镇大米、 香菇、 香油等农

副产品ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ２ 月ꎬ 党委书记

郭新立、 常务副校长王琪珑一行 １２ 人赴河

南确山调研ꎮ 调研期间ꎬ 郭新立对老臧庄小

学教学楼建设和资金使用提出要求ꎬ 王琪珑

实地考察确山县老臧庄小学ꎬ 走访慰问困难

群众ꎬ 查看村容村貌变化ꎬ 了解贫困户生活

改善情况ꎮ
【扶贫培训】 　 在确山县举办当地基层

干部培训班ꎬ 邀请知名专家学者做专题辅导

报告ꎬ 开阔确山县广大基层干部视野ꎬ 提升

其业务能力ꎬ 助力确山县乡村振兴和脱贫攻

坚工作目标任务实现ꎮ 确山县各镇 (街道)

党政正职、 分管扶贫工作的副职、 村 (社
区) 党支部书记、 驻村第一书记、 县直各

单位、 县委各部委 (室)、 各人民团体主要

负责同志、 县攻坚脱贫领导小组成员单位负

责同志共 ５０８ 人参加培训ꎮ
山东大学基础教育集团还通过领导带队

赴确山县开展调研辅导、 接收确山县中小学

班子成员来校交流研讨等方式帮助当地教

师、 管理人员提升业务能力和管理水平ꎮ
２０１８ 年ꎬ 学校帮助培训确山县中小学教师、
管理人员累计 ５３０ 人ꎮ 学校附属医院专家赴

确山县开展学术讲座、 病例研讨及义诊咨询

等活动ꎬ 对确山县医务工作者进行现场指导

培训ꎬ 同时接收确山县医务人员来院学习进

修 ２ ~ ６ 个月ꎮ ２０１８ 年度学校帮助培训确山

县医务人员累计 ４５８ 人ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 山东大学选派 ３ 名

干部到确山县开展定点扶贫工作ꎬ 分别担任

确山县副县长、 老臧庄社区第一书记ꎮ 第一

书记马勇任职到期后ꎬ 选派于德宁担任确山

县老臧庄社区第一书记ꎮ ２０１８ 年ꎬ 马勇荣

获 “河南省优秀第一书记” 称号ꎮ
【教育扶贫】 　 山东大学基础教育集团

与确山县第五中学、 第七小学建立联系学校

关系ꎬ 积极通过各种形式对确山县学校的管

理和发展给予建议ꎬ 交流先进教育理念ꎮ
２０１８ 年 １２ 月ꎬ 确山县教育体育局局长孟雪

花、 副局长卫百全和教育股长闫庆贺带领确

山第五中学、 确山第七小学领导班子成员到

山东大学基础教育集团研讨交流ꎮ 在老臧庄

小学ꎬ 推动 “三个一” ( “三个一” 即建设

一所标准化综合教学楼ꎬ 全面拓展教学空

间ꎻ 建好一只优秀教师团队ꎬ 全面提升教学
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水平ꎻ 培育一个关注贫困村教育的爱心群

体ꎬ 提升社会关注度) 教育扶贫项目建设ꎬ
努力实现贫困村教育跨越发展ꎮ

【捐资助学】 　 投资 ２９４ 万元援建的 １８
班规模综合教学楼已于 ２０１８ 年 １０ 月正式投

入使用ꎬ 同时还实施了地面硬化、 校园绿

化、 教师周转房和餐厅等项目建设ꎬ 硬件设

施水平为全县前列ꎬ 成为当地的标杆小学ꎮ
学校党委书记郭新立调研期间ꎬ 为当地学校

的优秀教师和学生颁发奖学金 １５ 万元ꎮ 山

东大学研究生支教团组织开展了 “从大山

到山大” 爱心公益活动ꎬ ６ 名确山县优秀中

小学生赴山东大学游学ꎻ 山东大学青岛校区

团委启动 “老臧庄小学梦想导师” 计划ꎻ
建成社区心理咨询室ꎬ 针对留守儿童和贫困

家庭学生开展心理咨询ꎮ
【支教服务】 　 选派 ３ 名优秀毕业生赴

确山县开展支教工作ꎬ 支教志愿者在完成日

常教学任务的同时ꎬ 帮助青少年建立良好成

长环境ꎬ 针对农村儿童健康成长和素质教育

提供各种志愿服务ꎬ 提升学生全方面素质ꎬ
并参与脱贫攻坚工作ꎮ

【文化扶贫】 　 针对确山县文化资源匮

乏的情况ꎬ 学校加大文化扶贫力度ꎬ 赠送书

法作品ꎬ 提升群众文化素养ꎮ ２０１８ 年 ４ 月ꎬ

山东大学书画研究院院长、 中国书法家协会

会员、 山东大学文学院教授王培元等一行五

位书法家来到确山县ꎬ 开展调研考察和艺术

扶贫活动ꎬ 并现场创作了 ３０ 幅书法作品捐

赠给确山县宣传部、 文联、 老臧庄小学等单

位ꎮ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 依托校团委及艺术学院ꎬ
山东大学派出近 ２０ 人的学生艺术团到确山

县多个乡镇开展文化扶贫暨送艺术下乡活

动ꎬ 共计演出 ４ 场ꎬ 将脱贫扶志的精神内核

与丰富多彩的节目形式进行有机结合ꎬ 倡导

老赖可耻、 脱贫光荣ꎬ 激发当地贫困群众的

脱贫决心和信心ꎮ
【健康扶贫】 　 山东大学齐鲁医院、 第

二医院与确山县人民医院、 第一人民医院签

署帮扶协议ꎬ 派遣技术骨干前往确山县ꎬ 通

过查房会诊、 手术教学、 学术讲座、 开展义

诊等形式开展技术指导ꎬ 提升当地医疗水

平ꎮ 学校附属医院专家赴确山县开展学术讲

座、 病例研讨及义诊咨询等活动ꎬ 对确山县

医务工作者进行现场指导培训ꎬ 同时接收确

山县医务人员来院学习进修 ２ ~ ６ 个月ꎮ
２０１８ 年度ꎬ 学校帮助培训确山县医务人员

累计 ４５８ 人ꎮ
(山东大学党委校长办公室　 武 伟)
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上海交通大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 上海交通大学 (以
下简称 “上海交大”) 定点帮扶云南省洱源

县ꎮ 依托 “心” “行” “梦” “恒” 四个专

项帮扶基金和上海交大云南 (大理) 研究

院等慈善基金、 科技帮扶平台ꎬ 上海交大向

洱源县直接投入帮扶资金 ２４０ 万元ꎬ 捐赠专

项党费 ３０ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ２７９ 万元ꎮ
培训基层干部 ２３７ 人次、 技术人员 ３７５ 人

次ꎮ 捐赠衣物 ３０００ 套ꎬ 被褥 ４００ 套ꎮ 免费

救治先心病儿童 １３ 名ꎮ 选派研究生支教团

２ 批次 １６ 人ꎮ 购买贫困地区农产品 ２０１ ５８
万元ꎬ 通过在校园内开设洱源县特色农产品

展销中心、 助力当地企业对接销售渠道、 支

持电商企业发展和人才培训等形式ꎬ 帮助销

售特色农产品 ２４８ 万元ꎮ ２０１８ 年ꎬ 洱源县

通过国家考核ꎬ 成为云南省首批 “脱贫摘

帽” 单位ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 上海交大

向洱源县直接投入帮扶资金 ２４０ 万元ꎬ 引进

扶贫资金 ２７９ 万元ꎬ 共计 ５１９ 万元ꎮ 其中ꎬ
上海交大直接捐赠 ２００ 万元ꎬ 上海交大海外

教育学院爱心校友募捐资金 ３９ 万余元救助

贫困先心病患儿ꎬ 上海交大生命科学技术学

院、 教育基金会等募集资金 １５３ 万元援建基

础教育设施及进行教育扶贫ꎬ 广大师生及校

友捐衣捐物折价 １７ 万元ꎬ １１０ 万元用于技

术人员及教师培训ꎮ 上海交大后勤保障中心

和校工会直接采购洱源县 ２０１ ５８ 万元农副

产品ꎬ 扶持当地特色农产品发展ꎮ 打造上海

交大洱源特产展销体验中心ꎬ 打开上海与洱

源的对接 “窗口”ꎬ 为洱源特色产品销售提

供渠道ꎬ 帮助当地农业、 环保企业销售产品

２４８ 万元ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 上海交

大校长、 党委副书记、 中国工程院院士林忠

钦专程赴洱源县开展帮扶工作ꎮ ２０１８ 年中ꎬ
上海交大党委常委、 副校长吴旦ꎬ 上海交大

党委常委、 副校长、 中国科学院院士毛军发

分别带队到洱源县开展帮扶工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ
各部门分别组织赴洱源县进行工作对接、 实

地调研等超过 ６０ 人次ꎮ
【扶贫机制建设】 　 上海交大与洱源县

签订 «定 点 帮 扶 年 度 工 作 合 作 备 忘 录

(２０１７—２０１８ 年)»ꎬ 以专题协议形式落实贫

困先天性心脏病患儿救治、 贫困学生奖励、
乡村教师培训与奖励等具体工作ꎮ

为加强对扶贫干部日常管理ꎬ 落实挂职

干部工作、 生活待遇ꎬ 给予关怀和保障ꎬ 学

校制定相关挂职干部待遇实施办法ꎬ 明确各

挂职地区、 挂职干部待遇内容ꎮ ２０１８ 年 ３
月ꎬ 上海交大人事工作小组会讨论通过

«上海交大选派到外地挂职干部补贴调整方

案»ꎬ 提升挂职干部补贴标准ꎬ 明确各派出

单位为挂职干部合理安排工作、 提供补助等

支持方式ꎬ 为挂职干部在基层一线安心工作

提供保障ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 上海交大

向定点帮扶地区选派 ２ 名挂职干部与 １ 名驻

贫困村第一书记ꎮ 环境科学与工程学院王欣

泽研究员赴洱源县挂职担任副县长ꎬ 协助分

管环境保护、 扶贫等具体工作ꎻ 外语学院汪

开虎副教授赴楚雄州大姚县挂职担任副县

长ꎬ 分管教育、 科技等工作ꎬ 协助分管扶贫

等具体工作ꎻ 学生工作指导委员会张仁伟赴

洱源县茈碧湖镇丰源村担任第一书记ꎮ 为促

进挂职干部工作ꎬ 上海交大向挂职干部服务
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地区提供 ３０ 万元专项党费作为项目支持ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 由上海

交大、 洱源县人民政府联合举办的上海交大

科学治水系列专题培训在洱源县开讲ꎮ 洱源

县副处级以上领导干部、 县委各部委、 各相

关机关单位干部职工、 环保系统全体专业技

术人员等 ４００ 人参加培训ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年上海交大免费提

供校园中心位置店铺ꎬ 打造上海交大—洱源

特色农产品展销体验中心ꎮ 体验中心引入洱

源乡土公社文化传播有限公司产品ꎬ 为洱源

特色产品销售提供渠道ꎬ 帮助销售洱源农副

产品 １４ 万元ꎮ 组织后勤保障中心、 校工会

购买洱源县 ２０１ ５８ 万元特色农产品ꎬ 直接

支持洱源农产品销售ꎮ 上海交大云南 (大
理) 研究院依托研究院专家平台ꎬ 发挥专

业优势ꎬ 帮助指导生物化肥制造ꎬ 帮助销售

生物化肥 ２３４ 万元ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 上海交大举办

第 １２ 期乡村教师公益培训项目ꎬ １５８ 名来

自包括云南省洱源县等多地的乡村教师参加

培训ꎬ 聚焦教育理念、 情绪管理、 儿童心

理ꎬ 培养学习先进理念和思维模式等ꎮ
为提升教学管理干部专业素养ꎬ 提高教

师教学业务水平ꎬ 上海交大举办教学管理培

训班等 ３ 期教师专项培训班ꎬ １３６ 名来自洱

源县的教学管理骨干教师赴上海接受了为期

２ 周的培训ꎮ
【文化扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 上海交大云南

研究生支教团在洱源职业中学支教ꎬ 利用课

余时间教授洱源职中同学国际象棋ꎬ ３ 个月

培养了 ２０ 名具备独立弈棋能力和基础普及

能力的青少年棋手ꎬ 丰富了洱源学子课余文

化生活ꎮ ５ 月ꎬ 上海交大云南研究生支教团

在洱源县开创性开展国际象棋活动ꎮ １０ 月ꎬ
上海交大国学联谊会 “美育西南” 项目落

地洱源县ꎬ 艺术家志愿者为洱源县山区小学

的孩子们上山间美术课、 传统文化艺术课ꎮ
向洱源县捐助 １０ 万余元ꎬ 以为洱源县 ３００
个中小学班级订购美术报的形式ꎬ 拓展山区

孩子接受艺术启蒙教育的途径ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 上海交大

生命科学技术学院 “显微知著” 社会实践

团赴洱源县ꎬ 与洱源中小学开展生物实验教

学、 乡村小学英语教师口语培训等实践活

动ꎬ 并依托学院资源优势ꎬ 捐赠 ６０ 台、 总

价值 ２０ 万元的显微镜ꎮ 上海交大爱心校友

还通过 “梦” 基金优秀学生专项ꎬ 每年捐

赠 ５ 万元资助洱源一中 １０ 名优秀学子完成

高中学业ꎬ 助力贫困学子圆梦ꎮ 上海交大研

究生支教团在学校以及洱源县都有非常大的

影响力ꎬ 每年的研究生支教团人数逐渐增

加ꎬ ２０１８ 年ꎬ ６ 位研究生驻洱源县开展为期

１ 年的支教工作ꎬ 牵线校友企业ꎬ 向洱源县

一中优秀学子捐赠总价值 ３ 万元的自行车ꎮ
上海交大还通过七彩暖冬爱心衣物捐赠等活

动ꎬ 分批次向洱源县捐赠 ３０００ 套衣物和

４００ 套被褥ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 上海交大依托

“心” 基金开展先天性心脏病儿童救治项

目ꎬ 免费救治 １３ 名大理州地区及洱源县贫

困先心病患儿ꎮ 上海交大附属胸科医院为患

儿提供医疗救助ꎬ 免除所有护理和食宿费

用ꎮ 上海交大定期组织医疗服务队赴洱源县

开展义诊和筛查ꎬ 到部分受助儿童的家中进

行复诊和回访ꎮ
８ 月ꎬ 上海交大医学院 “专家、 博士

团” 赴洱源县开展 “三下乡” 社会实践活

动ꎬ 与洱源县人民医院开展学术讲座、 病例

讨论、 查房带教、 义诊等活动ꎬ 加强当地医

务人员专业诊疗水平ꎬ 拓宽当地医务人员医

疗学科专业知识ꎬ 使当地百姓不出洱源就享

受到上海的优质医疗资源与专家服务ꎮ
【基础设施建设】 　 上海交大为洱源县

引进中国教育发展基金会中央专项彩票公益

金 “润雨计划” 项目 １２５ 万元ꎬ 用于支持

洱源县南极幼儿园、 大松甸幼儿园基础设施

建设等工作ꎮ
(上海交通大学地方合作办公室

丁　 蕾)
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华东理工大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 华东理工大学 (以
下简称 “华理”) 定点帮扶云南省寻甸回族

彝族自治县 (以下简称 “寻甸县”)ꎮ 投入

帮扶 资 金 ２０１ ７９ 万 元ꎬ 引 进 帮 扶 资 金

２００ ９４ 万元ꎬ 培训基层党政干部 ８３８ 人、
技术人员 １８７０ 名ꎬ 购买寻甸县农产品 ４０２ ５
万元ꎮ １４ 批次 １３８ 人次 (含学校党政负责

同志 ９ 人次) 赴寻甸县推进定点帮扶工作ꎬ
３０ 名来自建档立卡家庭的品学兼优高二学

生来上海参加科学营ꎮ １ 名处级干部到寻甸

挂职县委常委、 副县长ꎬ ７ 名华理研究生赴

寻甸中小学支教 １ 年ꎬ ７６ 名寻甸干部在华

理现代远程教育寻甸学习中心提升学历ꎮ 从

清理收缴党费中列支 ３ 万元用于支持华理扶

贫寻甸前线党支部开展工作ꎮ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ
寻甸县正式实现贫困县退出ꎬ 是云南省唯一

获得全国脱贫攻坚组织创新奖的脱贫县ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 华理投入

帮扶资金 ２０１ ７９ 万元用于巩固寻甸县脱贫

成效、 推进乡村振兴和教育发展ꎬ 引进帮扶

资金 ２００ ９４ 万元用于帮助寻甸县社会建设ꎮ
投入物资折合 ８０ 余万元开展教育培训ꎮ 投

入资金 ４０２ ５ 万元购买寻甸农产品ꎮ 华理还

在清理收缴党费中单列每年 ３ 万元 (２０１８—
２０２０ 年ꎬ 合计 ９ 万元) 用于支持寻甸县前

线党支部开展工作ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 华理领导班子

９ 人次带队赴寻甸县深入调研乡村振兴战略

实施、 生态文明建设、 水环境保护治理、 县

域经济发展ꎮ
【扶贫培训】 　 华理投入专项资金 １００

万元连续 ６ 年举办培训班ꎮ ２０１８ 年专题培

训的主题为 “现代经济体系建设”ꎬ 覆盖寻

甸乡 (镇) 街道、 特色产业园区、 县直有

关部门主要负责同志 ５２ 人ꎮ
２０１８ 年ꎬ 华理连续第 ２ 年投入专项资

金 １５ 万元ꎬ 邀请 ３０ 名寻甸县建档立卡家庭

的品学兼优高中生和 ３ 名带队教师赴上海访

学并参加科学夏令营ꎮ
依托学校继续教育优势ꎬ 在寻甸县委党

校设立华理现代远程教育寻甸学习中心ꎬ 累

计录 取 ７６ 名 寻 甸 干 部 进 行 “专 升 本”
学习ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 华理先后派出 １ 名

处级干部到寻甸县挂职扶贫ꎬ 担任县委常

委、 副县长职务ꎬ 协助分管扶贫和科教文卫

工作ꎮ 派出 １ 名科级干部到寻甸贫困村担任

第一书记、 驻村扶贫工作队队员ꎮ
【扶贫资金管理】 　 华理财务处、 审计

处和纪委监察处对年度扶贫项目和扶贫资金

的使用情况开展专项梳理总结ꎬ 形成 «华
东理工大学关于扶贫项目和资金使用管理自

查工作总结报告»ꎬ 上报至教育部财务司和

中央纪委国家监委驻教育部纪检监察组办

公室ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 结合当地自然

资源ꎬ 华理科研团队开始对当地特色植物臭

参进行科技研发ꎬ 并在实验室取得产品———
臭参酵素ꎬ 经过技术处理调配成可饮用成

品ꎬ 后续将进行产业化推进ꎮ
【扶志扶智】 　 ２０１８ 年华理援建的青少

年心理健康教育服务中心成为寻甸县的一张

教育名片ꎬ 得到社会认同ꎮ “培训计划”
“关爱计划” “健康计划” “朋辈互助计划”
“爱心手牵手计划” 等 ５ 个计划的实施ꎬ 形

成社会各界关心青少年身心健康的良好局

２４５

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



面ꎮ 县级心理健康名师工作室、 乡镇心理健

康服务站已逐步成型ꎮ
华理邀请上海市高校智库及本校专家学

者组建寻甸县乡村振兴智库ꎬ 为寻甸县经济

和社会发展提供决策咨询服务ꎮ ２０１８ 年ꎬ
著名社会学家、 “三农” 问题专家、 上海高

校智库 “社会工作与社会政策研究院” 首

席专家、 本校教授曹锦清带队到寻甸县调

研ꎬ 并就农业农村工作与当地干部座谈

交流ꎮ
华理与昆明市外办、 云南大学国际关系

研究院合作建设东南亚、 南亚昆明智库ꎻ 建

立乡村振兴研究中心ꎬ 在寻甸县设置 ２ 个示

范点ꎮ
【教育扶贫】 　 华理在寻甸县设立远程

教育寻甸学习中心ꎬ 依托继续教育资源优势

为寻甸县干部提供学历教育ꎮ 选派 ７ 名研究

生开展为期 １ 学年的支教ꎮ ２０１８ 年ꎬ 选派

３８ 名师生于暑期开展 ２０ 天的短期支教ꎬ 覆

盖寻甸县学生 ２００ 人ꎮ 在寻甸县鸡街镇初级

中学成立 “爱心图书角”ꎬ 为鸡街中学捐赠

索尼梦想教室ꎮ
(华东理工大学扶贫办　 满永博)
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南京大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 南京大学 (以下简

称 “南大”) 定点帮扶云南省双柏县ꎮ 派出

挂职干部 ２ 名ꎬ 分别挂职担任双柏县副县

长、 双柏县和平村第一书记ꎮ 选派 ４ 名教

师ꎬ ２２ 名研究生前往双柏县开展为期 ３０ 天

的社会调研ꎮ 通过参加 “南京大学—双柏

县 ２０１８ 年乡村振兴暨城乡规划建设管理干

部业务素养提升培训班”ꎬ 为双柏县培训基

层干部 ２０９ 名ꎮ 培训技术人员 ４９１ 名ꎮ ２０１８
年直接投入帮扶资金 ２１３ 万元ꎬ 帮助引进各

类资金 ６００ 万元ꎮ 募捐图书 １１６７５ 册ꎬ 电脑

５０ 台ꎮ 组织多地企业赴双柏县考察投资ꎮ
组织南京大学医学院附属金陵医院的专家团

队赴双柏县开展医疗扶贫活动ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 南大对双

柏县直接投入帮扶资金 ２１３ 万元ꎬ 引进帮扶

资金 ６００ 万元ꎬ 用于健康扶贫、 基础设施建

设、 产业扶贫、 文化扶贫和教育扶贫等方

面ꎮ 购买贫困地区农产品 ２９０ 万元ꎬ 帮助销

售贫困地区农产品 １５０ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年南大赴双柏县考

察调研共 ３２ 人次ꎮ ８ 月ꎬ 南京大学吕建校

长、 薛海 林 副 校 长 率 队 赴 双 柏 县 调 研ꎬ
４ 月ꎬ 校长助理孙冶东率队赴楚雄州调研ꎬ
５ 月ꎬ 南京大学团委书记索文斌率团赴双柏

县调研ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 通过参加 “南

京大学—双柏县 ２０１８ 年乡村振兴暨城乡规

划建设管理干部业务素养提升培训班”ꎬ 南

大为双柏县培训基层干部 ２０９ 名ꎮ 培训技术

人员 ４９１ 名ꎬ 其中电子商务培训 １３８ 人ꎬ 民

宿管家培训 １２５ 人ꎬ 医疗技术培训 ２０９ 人ꎬ
产销对接技能培训 １９ 人ꎮ １２ 月ꎬ 南大以专

家送教讲学的形式协助双柏县举办 ２０１８ 年

乡村振兴暨城乡规划建设管理干部专业素养

提升培训班ꎬ 全县各乡镇分管城乡规划建设

管理、 农业农村工作的副乡镇长、 村镇规划

建设管理所所长ꎬ 农技中心主任ꎬ 县级各有

关部门分管领导或具体业务人员ꎬ 县住建

局、 县国土局、 县农业局干部职工 ２１１ 人参

加培训ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 南大基建处副处级

干部范存健于 ２０１７ 年 ５ 月赴双柏县挂职担

任副县长ꎬ 任期 ２ 年ꎮ 范存健分管县志办ꎬ
协助分管扶贫工作、 教育工作ꎬ 帮助协调了

多个扶贫项目ꎬ 为双柏县扶贫事业ꎬ 教育、
文化与体育事业的发展做出贡献ꎮ 选派王譞

担任双柏县和平村第一书记ꎬ 任期 ２ 年ꎮ 王

譞 ２０１８ 年被评为楚雄州优秀驻村干部ꎮ
【教育扶贫】 　 选拔 ４ 位老师、 ２２ 位研

究生组成社会实践志愿服务团ꎬ 赴双柏县开

展为期 ３０ 天的社会调研ꎬ 帮助双柏梳理全

县 ５ 镇 ３ 乡 ８４ 村 (社区) 各类外销型农业

作物的品类、 种植规模ꎬ “一户一策” 指导

农户生产ꎬ 提升当地蔬菜品牌 “双柏菜”
在全国市场的竞争力ꎮ

【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 南大推动上海

适汝需网络科技有限公司与双柏县政府签订

战略合作协议ꎮ 帮助双柏县对接昆明最大的

生鲜连锁超市平台 “超尚鲜” 平台ꎬ 设立

种植基地 ２ 个ꎬ 预计总投资 １０００ 万元ꎮ 搭

建渠道促使双柏县政府和国内最大蔬菜 Ｂ２Ｂ
销售电商 “比菜价” 签订合作协议ꎬ 农产

品可发往全国 ２８ 个大型城市销售ꎮ 联系南

京大学校友企业苏州爽飞投资有限公司ꎬ 在

双柏县投资农产品深加工厂合作项目ꎮ 引入
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“鹤岚中草药” 种植企业ꎬ 承包 ２０００ 余亩

土地带动农户种植中草药材ꎮ 引进校友企业

“一号农场” 在双柏县投资 ２００ 万元注册

“云南双柏绿谷农业有限公司”ꎬ 引进 １５０
万元在双柏注册 “云南美蔬鲜生网络科技

有限公司”ꎬ 引进 ５０ 万元在双柏注册 “双
柏普岩商贸有限公司”ꎬ 大力推进双柏县农

产品走出双柏ꎮ ２０１８ 年学校还打通校地农

产品对接通道ꎬ 直接购买贫困县农产品 ２９０
万元ꎮ １２ 月ꎬ 南大举办南京大学定点帮扶

双柏县农产品展销会ꎬ 以茶叶、 酱油、 野生

菌为代表的众多双柏县特色农产品参展ꎬ 共

计帮助销售农产品 １５０ 万元ꎮ “立体式产销

对接” 的扶贫模式ꎬ 解决了贫困县农产品

积压滞销问题ꎬ 让农户更加了解市场需求ꎬ

实现贫困地区农产品的 “标准化、 规模化、
品牌化”ꎬ 引入市场基因ꎬ 实现扶贫地区的

可持续发展ꎮ
【党建扶贫】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 南大团委

与和平村党支部共建全国首家由高校和国家

级贫困村联合搭建的宣传新思想平台 “农
民青年讲习所”ꎬ 南大习近平新时代中国特

色社会主义思想青年学习社 ８ 位骨干成员依

托该平台ꎬ 向双柏县 ８ 个乡镇、 ８４ 个自然

村开展十九大精神宣讲ꎬ 参加的农村党员数

量达到 ５０００ 余人ꎮ 依托 “和平村青年农民

讲习所”ꎬ 双柏县邀请南大习近平新时代中

国特色社会主义思想青年学习社到双柏县做

讲座ꎬ 农村党员 ５０００ 余人参加讲座ꎮ
(南京大学国内合作办公室　 杨　 铮)
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东南大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 东南大学定点扶贫

云南省南华县ꎮ 直接投入帮扶资金 ２００ 万

元ꎬ 通过校外单位和个人向南华县引入帮扶

资金 ２２１ ６５ 万元ꎮ 培训基层干部 ２４５ 人、
专业技术人员 ３４２ 人ꎮ 直接出资 ２００ 万元购

买南华县农副产品ꎬ 动员教职工购买南华县

农副产品 ３ ３ 万元ꎮ 帮助南华县销售农副产

品、 文化产品 ２２２ 万元ꎮ 整合校内外资源ꎬ
向南华县捐赠物资折合约 ２５０ 万元ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 全 县 剩 余 贫 困 人 口 ６１４ 户、
２０６９ 人ꎬ 贫困发生率降至 １ １６％ ꎮ

【扶贫资金投入】 　 直接投入帮扶资金

２００ 万元ꎬ 用于依黑么村村间道路提档升级

工程ꎮ 积极协调、 联络、 动员社会各方资源

引进帮扶资金 ２２１ ６５ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 校地党政领导

互访 ５ 次ꎬ 学校参访人员 ６９ 人次ꎬ 其中主

要负责人 ２ 人次ꎬ 校领导班子其他成员 ２ 人

次ꎮ ５ 月ꎬ 校党委书记左惟、 党委副书记郑

家茂一行赴南华县调研ꎬ 邀请南京农业大学

科研院的野生菌栽培和加工专家同行ꎬ 指导

当地野生菌栽培和加工ꎮ 调研期间ꎬ 左惟书

记前往红土坡镇依黑么村实地走访由东南大

学交通规划设计研究院勘察设计、 由东南大

学出资建设的依黑么村村间道路工程项目ꎬ
实地走访慰问贫困户ꎮ １１ 月ꎬ 校长张广军、
常务副校长王保平一行赴定点扶贫村红土坡

镇依黑么村开展调研ꎬ 代表东南大学向村委

卫生室捐赠价值 ５ 万元的药品和医疗设备ꎻ
考察依黑么村小学ꎬ 了解学校住宿条件和教

学资源等情况ꎬ 设立 “至善图书室”ꎬ 捐赠

图书 ２５５８ 册ꎮ
【扶贫机制建设】 　 学校明确由校党委

书记和校长任定点扶贫工作领导小组组长ꎬ
常务副校长任副组长ꎬ 统筹协调学校定点扶

贫工作ꎮ 制定 «东南大学定点扶贫云南省

楚雄州南华县三年工作方案 (２０１８—２０２０
年)»ꎬ 确定未来 ３ 年学校助力南华县脱贫

攻坚、 建成小康社会的行动指南和目标举

措ꎮ 推进 «东南大学楚雄州人民政府精准

扶贫合作协议» 的落实工作ꎬ 大力开展校

地合作ꎮ
【扶贫培训】 　 举办 “南华县 ２０１８ 年

财政干部综合能力培训班” 等专项培训班 ４
次ꎬ 为南华县培训基层干部 ２４５ 人ꎮ 举办

“楚雄州卫生管理人员培训班” 等专项培训

班 ５ 次ꎬ 为 南 华 县 培 训 专 业 技 术 人 员

３４２ 人ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年东南大学选

派 ２ 名副处级干部挂任南华县副县长ꎬ ２ 名

科级干部挂任建档立卡贫困村第一书记ꎮ ７
月ꎬ 潘勇涛挂任南华县副县长任期届满ꎬ 学

校选派校团委副书记邱峰赴南华县挂任副县

长ꎬ 为期 ２ 年ꎻ ４ 月ꎬ 杨爱军挂任南华县龙

川镇二街社区第一书记任期届满ꎬ 学校选派

校工会委员会秘书傅敢峰赴南华县龙川镇二

街社区 (建档立卡贫困村) 挂任第一书记ꎮ
【扶贫资金管理】 　 通过校地互访ꎬ 加

大对南华县扶贫工作的调研指导和督促检查

力度ꎬ 要求规范管理和使用学校直接向南华

县捐赠以及帮助引入的扶贫资金ꎮ 高度重视

扶贫资金使用情况ꎬ 按照专款专用、 专款专

账的原则ꎬ 对扶贫资金单独设专项明细核

算ꎬ 及时足额到位ꎬ 确保资金全部用于脱贫

攻坚相关支出ꎬ 严格按照相关规定的范围、
标准和程序使用ꎬ 严禁虚报冒领、 截留私
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分、 挥霍浪费行为ꎮ 学校纪委监察处将扶贫

领域问题纳入日常监督ꎬ 加强对扶贫资金安

全使用及监管教育ꎮ
【产业扶贫】 　 选派东南大学科研院应

用技术研究院副院长郝勇生、 机械工程学院

副院长殷国栋教授以及东南大学国家大学科

技园专家ꎬ 赴南华县指导野生菌种植加工产

业及机械制造产业ꎬ 通过召开座谈会ꎬ 实地

走访ꎬ 对南华县野生菌种植、 加工产业和小

型农用机械产业发展提出专家意见和建议ꎮ
安排校友企业家陈飞先后考察南华野生菌交

易市场、 云南彝人大酒坊酒业有限公司、 南

华县咪依噜天然食品开发有限责任公司ꎬ 对

松茸深加工和彝族地方小灶酒酿造及销售

２ 个领域达成了基本投资意向ꎮ 联系南京农

业大学制茶领域著名专家黎星辉教授专程赴

南华县半坡茶场进行考察指导ꎬ 并针对茶厂

制茶工艺提出 ５ 个方面的改进建议ꎬ 推动龙

泉社区 “双带” 党员、 待业青年和半坡茶

场主于 ２０１８ 年 ５ 月注册成立南华乔木古茶

开发有限公司ꎬ 注册资金 １００ 万元ꎮ 联系南

京农业大学生命科学学院党委书记赵明文、
科学研究院副院长俞建飞、 食品科技学院教

授胡秋辉、 科学研究院国家技术转移中心副

主任姜爱良四位专家为南华农业产业发展提

供咨询建议ꎮ
【扶志扶智】 　 联系江苏华宁工程咨询

监理有限公司资深工程监理专家赴南华县龙

泉社区纪家村二组对 ３０ 亩预留宅基地指导

基础建设ꎻ 东南大学交通规划设计专家团队

多次赴南华县红土坡镇依黑么村勘察设计村

间道路ꎻ 选派 “长江学者” 特聘教授、 国

家杰出青年基金获得者参加楚雄州第一届

“科技入楚” 第二次项目推介活动和 “中国

彝乡生物医药和大健康产业发展论坛”ꎮ
【教育扶贫】 　 东南大学创新教育帮扶

工作思路ꎬ 充分发挥在校师生的思想引领与

示范作用ꎬ 整合各种力量ꎬ 形成从学生到教

师、 从点及面的立体式工作模式ꎬ 开展多维

度的支教与学生实践活动ꎮ 发动校内教职工

(党支部) 与南华县家庭经济困难学生开展

“一对一” 结对帮扶ꎬ 形成 “点” 上帮扶效

应ꎻ 开展 “蒲公英的约定” 关爱西部孩子

社会实践活动、 “牵手彩云ꎬ 筑梦云端———
２０１８ 筑梦青年” 科技夏令营、 本科生党员

“精准扶贫” 主题实践活动、 “彩云至南”
东南大学暑期科学营等学生实践活动ꎻ 选派

４ 名研究生赴南华县开展为期 １ 年的支教工

作ꎬ 形成长期帮扶效应ꎮ
【文化扶贫】 　 引进文化帮扶资金ꎬ 联

系上海宋庆龄基金会—合众公益基金ꎬ 提供

１２ 万元专项资金资助彝绣文化传承ꎮ 专门

邀请云南省彝族服饰传承人、 云南第四批非

物质文化遗产传承人、 楚雄州妇女彝绣协会

副会长等专家对来自南华县各乡镇的首期

２７ 名彝绣教学人员进行了师资培训ꎮ 在培

训彝绣教学人员的基础上ꎬ 面向全县对彝绣

感兴趣的学员进行培训ꎻ 在选定的中小学通

过彝绣教学人员面向对彝绣感兴趣的中小学

生进行培训ꎮ 对彝绣提档升级ꎬ 通过联系江

浙一带服装企业ꎬ 帮扶南华县七彩彝州工艺

品刺绣加工厂不断改进布料材质ꎬ 提升绣品

品质ꎬ 工厂业务规模逐步扩大ꎬ 在全县带动

８４０ 位绣女就业ꎬ 包括 ３０ 位残疾人ꎮ 助力

彝绣文化产业转型ꎬ 扩大销售市场ꎮ 联系知

名服装或箱包等公司对彝绣绣片形成定制ꎬ
同时借助 “互联网 ＋ ” 推动彝绣产业电子

商务平台建设ꎮ
【健康扶贫】 　 东南大学附属中大医院

及其集团医院向南华卫计局捐赠设备药品ꎬ
帮助引入专项资金完善南华县当地医院的远

程诊疗系统ꎬ 提升当地医院的医疗硬件水

平ꎮ 选派东南大学附属中大医院血液科全国

知名专家陈宝安主任医师等组成医疗专家

团ꎬ 赴南华县义诊带教、 开办学术讲座ꎬ 提

升当地医疗软实力ꎮ
(东南大学校长办公室　 生沛文)
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河海大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 河海大学定点扶贫

陕西省石泉县ꎮ 学校领导、 专家先后 １６ 次

共计 ９８ 人次赴石泉县开展调研和慰问ꎬ 其

中校领导 ４ 人次ꎮ 学校 ２ 名副处职干部先后

挂任石泉县扶贫副县长ꎬ １ 名管理干部挂任

石泉县池河镇五爱村党支部第一书记ꎮ 直接

投入帮扶资金 ２０７ １ 万元ꎬ 引进帮扶资金

２５２ ４ 万元ꎬ 捐赠物资折款等其他资金投入

１９ ６７ 万元ꎮ 购买农产品 ２０９ ４７ 万元ꎬ 帮助

销售农产品 ２２０ ５１ 万元ꎮ 举办培训班 ９ 期ꎬ
培训基层干部 ５５０ 人、 技术人员 ２３０ 人ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校直接

投入帮扶资金 ２０７ １ 万元ꎬ 其中 ２００ 万元用

于奖助学金、 农用机械援助、 远教扶贫文化

广场电子屏援助、 农产品品牌打造及包装、
党校报告厅援建、 干部培训、 专家工作站运

行等项目ꎬ ６ ６ 万元用于石泉县招商引资项

目推介会暨产品展销会会务支出ꎬ ０ ５ 万元

用于慰问贫困户ꎮ 引进帮扶资金 ２５２ ４ 万

元ꎬ 资助石泉企业 ２００ 万元ꎬ 援建金蚕小镇

文化研究所 ４６ 万元ꎬ 教职工党员捐款 ３ ４
万元ꎬ 校友企业捐款 ３ 万元ꎮ 学校直接购买

石泉县农产品 ２０９ ４７ 万元ꎬ 广泛动员校友

企业和学校教职工参与扶贫ꎬ 帮助销售扶贫

县农产品 ２２０ ５１ 万元ꎮ 另捐赠体育用品、
幼儿图书、 教学乐器、 衣物等其他物资折款

合计 １９ ６７ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校 １３ 个职

能部门、 ９ 个学院ꎬ １６ 批次、 ９８ 人次到石

泉县开展扶贫调研和工作对接ꎮ １１ 月ꎬ 校

长徐辉、 副校长许峰赴安康市签订战略合作

框架协议ꎬ 将扶贫攻坚上升到市校全面合作

的层面ꎮ ６ 月ꎬ 副书记孟新带队赴安康市和

石泉县调研ꎬ 为池河镇捐赠旋耕机、 伐条

机、 除草机等农用机械 ３２ 台ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 石泉县挂职副县长

刘成钢 ２０１８ 年持续发力ꎬ 推进江苏毛绒玩

具等劳动密集型产业向石泉县转移ꎬ 带动更

多贫困人口就业脱贫ꎬ 挂职工作至 １２ 月结

束ꎮ 学校选派孙彦歆继任副县长一职ꎬ 孙彦

歆到任后立足地方需求ꎬ 包联贫困村ꎬ 调研

地方在科技、 干部培训、 基础设施建设等方

面的需求并反馈学校ꎬ 同时挖掘和利用个人

资源开展帮扶ꎮ ２０１８ 年继续担任石泉县池

河镇五爱村党支部第一书记的胡忠平团结带

领村 “两委” 建强基层组织ꎬ 参与谋划五

爱村产业发展ꎬ 激励贫困户自主脱贫ꎬ 先后

获安康市 ２０１８ 年 “脱贫攻坚优秀第一书

记”、 池河镇 “２０１８ 年度脱贫攻坚先进第一

书记” 等荣誉称号ꎬ 其所在的五爱村于

２０１８ 年获陕西省 “美丽宜居示范村”、 安康

市级 “文明村” 等荣誉称号ꎬ 并成功脱贫

退出ꎮ
【扶贫资金管理】 　 为规范扶贫资金专

项管理ꎬ 学校将扶贫资金纳入学校财务预

算ꎬ 设立扶贫工作专项经费ꎬ 明确界定扶贫

资金使用范围ꎮ 在管理上ꎬ 扶贫资金由学校

财务处统一管理ꎬ 确保 “专户管理、 专款

专用、 封闭运行”ꎮ 在使用上ꎬ 根据石泉县

需求ꎬ 共同商定资金使用项目方案后ꎬ 报经

学校扶贫工作领导小组讨论通过ꎬ 并及时划

拨到石泉县ꎮ 在监督上ꎬ 实行资金使用全过

程监督ꎬ 扶贫工作领导小组办公室、 纪委办

公室、 监察处、 财务处、 审计处分别履行相

应监督职责ꎬ 确保扶贫资金按双方所签协议

内容规范使用ꎮ
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【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校组织专家

教授赴石泉开展党课专题讲座、 政府和社会

资本合作的 ＰＰＰ 模式 ( Ｐｕｂｌｉｃ Ｐｒｉｖａｔｅ
Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ) 项目建设专题培训、 农村经济

合作组织暨乡村旅游专题培训、 公文写作培

训、 新闻技巧培训和社区社会工作专题讲座

等ꎬ 培训基层干部 ５５０ 人ꎮ 开展电商培训和

幼儿师资教学培训ꎬ 培训技术人员 ２３０ 人ꎮ
为帮助石泉县水利系统培养干部职工ꎬ 学校

与石泉县联合举办面向水利行业的学历教育

项目ꎬ 组织完成第 １ 批培训学员报名及招生

考试录取工作ꎮ 学校专设人才队伍教育培训

项目ꎬ 提供 １８ 万元项目经费ꎬ 由石泉县委

组织部负责石泉县基层干部党的政策理论知

识培训、 综合素质能力提升教育培训ꎮ
【科技扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 多批专家团队

赴石泉县开展特色党课开发、 异地扶贫搬

迁、 水利规划、 特色小镇建设等方面专业调

研ꎬ 学校暑期社会实践团队走进石泉政府机

关、 经济企业和贫困村ꎬ 调研特色产业发

展、 基础设施建设和贫困户脱贫致富等情

况ꎬ 力求通过实地考察与调研开展精准帮扶

工作ꎮ １０ 月ꎬ 学校免费设计的池河翻板水

坝正式投入使用ꎬ 通过汛期控水、 干旱期蓄

水补水ꎬ 保障生产、 生活用水安全稳定ꎮ １１
月ꎬ “河海大学—石泉专家工作站” 挂牌成

立ꎬ 学校科技服务团队进驻石泉ꎬ 建立科

技、 智力支撑长效机制ꎮ 为强化科技支撑引

领作用ꎬ 学校应石泉水利局、 旅发委等单位

需求ꎬ 在充分调研的基础上ꎬ 围绕石泉县区

域特色产业发展设立 ５ 个科技扶贫专项课

题ꎬ 研究成果将为地方编制 “一河一策”
实施方案、 探索 “旅游 ＋ 水利” 融合发展

模式、 研究污水治理方案等提供依据ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年学校共捐资 ２０

万元奖励和资助石泉县优秀贫困学生ꎬ 累计

资助 １７５ 人ꎮ 学校职工、 校友及友好企业向

石泉县分别捐赠了价值 １ ４ 万元的图书、 幼

儿音乐教学用具、 体育用品等ꎬ 助力石泉县

基础教育发展ꎮ ７ 月ꎬ 大学生暑期社会实践

团 １６ 人赴池河镇池河中心小学捐赠爱心文

具ꎬ 并开展为期 １５ 天的支教和志愿服务ꎬ
教育帮扶留守儿童达 ５００ 人次ꎮ １０ 月ꎬ 学

校与石泉县委签订定点支教协议ꎬ ２０１９ 年

起ꎬ 学校每年将派出 ５ 名研究生支教团成员

赴石泉县中学开展为期 １ 年的支教ꎮ 与石泉

县签订优质生源基地共建协议ꎬ 助力石泉县

中学教育发展ꎮ 学校响应国家 “贫困地区

专项计划” 和 “农村自主招生” 规划ꎬ 在

石泉县及所属的安康地区加强宣传ꎬ 鼓励贫

困学生报考河海大学ꎬ ２０１８ 年共录取安康

籍本科生 １７ 名ꎬ 其中 ２ 人来自石泉县ꎮ
【消费扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校直接购买

和帮助销售了 ４２９ ９８ 万元农副产品ꎬ 包括

大米、 花生、 木耳、 香菇、 菜籽油等近 １０
个品种ꎬ 直接带动当地 ３０ 个村、 ２０ 个农民

专业合作社ꎬ ６００ 户贫困户、 ２１００ 名贫困人

口增收ꎬ 通过 “以购代捐” 的形式激发贫

困群众的内生动力ꎬ 为石泉县将地域资源优

势向经济优势转化提供实践途径ꎮ
【产业扶贫】 　 学校深入分析石泉县现

状ꎬ 以增强 “造血” 功能为目标ꎬ 依托石

泉县特有的鬼谷子文化、 蚕桑文化和汉水文

化ꎬ 全力助推乡村旅游和相关产业发展ꎬ 拉

动贫困人口脱贫增收ꎮ １０ 月ꎬ 举办石泉县

招商引资项目推介会暨农产品展销会ꎬ 邀请

４５０ 家企业参会ꎬ ５ 家企业与石泉县现场签

订合作协议ꎬ ８ 名教授被聘为石泉县专家工

作站专家ꎮ 学校捐资 ２０ 万元设立石泉县农

特产品品牌打造与产品包装项目ꎬ 依托地方

合作社支持石泉县农特产品销售与经营ꎬ 并

扶持 ６５ 户贫困户发展七彩花生种植和土蜂

养殖产业ꎮ 联系友好企业ꎬ 在石泉县投资

２００ 万元ꎬ 助力石泉传统产业发展升级ꎮ
(河海大学扶贫办　 陈红娟)
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中国药科大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国药科大学定点

帮扶陕西省镇坪县ꎬ 学校直接投入帮扶资金

２１２ 万元ꎬ 引进无偿帮扶资金 ２００ 万元ꎬ 培

训干部 ２１０ 余人次ꎬ 培训技术人员 ２３０ 余人

次ꎬ 直接购买农产品 ２１４ ５７ 万元ꎬ 帮助销

售农副产品 ３０９ 万元ꎬ 引进的产业项目总资

金到账约合人民币 １ 亿元ꎮ 全县农民人均年

收入 ９１６７ 元ꎬ 贫困发生率 １ ０３％ ꎬ 在陕西

省安康市率先实现整县脱贫摘帽ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校进一

步加大投入力度ꎬ 直接投入帮扶资金 ２１２ 万

元ꎬ 其中 １７０ 万元用于镇坪县道地中药材研

究ꎬ ４１ 万元由中国药科大学制药有限公司

捐赠常用药品进行医疗扶贫ꎬ １ 万元用作贫

困户慰问金ꎮ 引进无偿帮扶资金 ２００ 万元ꎬ
在镇坪县义工协会成立 “江贵公益基金”
扶贫助学ꎮ 直接购买农产品 ２１４ ５７ 万元ꎬ
包括购买农副产品和认购蔬菜供应基地等投

入ꎮ 帮助销售茶叶、 菊花、 腊肉、 蜂蜜、 粮

油蔬菜等镇坪县农副产品 ３０９ 万元ꎮ
引入投资方面ꎬ 常州方圆制药有限公

司、 香港长江实业集团有限公司共同投资成

立的陕西安康普欣药业股份有限公司到账资

金 ７９４７ 万元ꎬ 常州方圆制药有限公司、 香

港长江实业集团有限公司联手打造的镇坪中

药康养小镇建设项目到账资金 ２０５７ 万元ꎬ
大树村玫瑰花海项目到账 １２０ 万元ꎬ 协调成

都普瑞法科技开发有限公司收购镇坪中药材

娑罗子ꎬ 到账投资 ３３ 万元ꎮ
【扶贫机制建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校进一

步充实对口帮扶力量ꎬ 调整定点扶贫工作领

导小组组成ꎬ 成员新增加 ３ 个职能部门负责

人ꎬ 形成了以校党委书记、 校长任组长ꎬ 分

管组织工作的党委副书记和分管科技工作的

副校长任副组长ꎬ １５ 个职能部门和学院负

责人为成员的定点扶贫工作领导小组ꎬ 加强

工作力量ꎮ 组织学校相关院系党委与镇坪县

各镇党委签订 “院镇共建、 支部结对” 协

议ꎬ 做到层层压实责任、 人人落实责任ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 校领导班子成

员先后 ４ 人次带队赴镇坪调研督查、 指导定

点扶贫工作ꎮ 副校长袁浩 ２ 次带队赴镇坪县

开展调研精准扶贫相关工作ꎬ 深入安康普欣

药业、 镇坪中药材种植基地、 镇坪县中国药

科大学秦巴中药材研究中心等地实地调研ꎬ
了解镇坪中药材产业的发展状况ꎮ 其间ꎬ 中

国药科大学制药有限公司党总支书记董雪松

向镇坪县捐赠价值 ４１ 万元的常用药品ꎮ
２０１８ 年底ꎬ 校党委书记金能明、 党委

副书记、 副校长王正华带队赴镇坪县调研ꎬ
实地考察了位于安康市国家高新区镇坪飞地

园区境内的陕西安康普欣药业股份有限公

司、 曾家县域副中心镇、 上竹镇中心村中国

药科大学 “乡村守望我在镇坪有块田”
蔬菜种植基地、 镇坪县农科所、 中国药科大

学秦巴中药材研究中心、 安得药业铁皮石斛

种植基地、 华坪镇社区工厂、 振兴药业黄连

基地等ꎬ 看望慰问贫困户及镇坪籍贫困学生

家庭代表ꎮ 校、 县双方还签订 “中国药科

大学———镇坪县人民政府合作框架协议”
“中国药科大学———镇坪县定点采购农副产

品协议”ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 选派专门

从事中药配方颗粒研究的专家张朝凤教授任

镇坪县副县长ꎬ 主抓中药配方颗粒项目ꎮ 选

派有基层工作经验的干部钱春华担任镇坪县
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华坪镇尖山坪村党支部第一书记ꎬ 促进科教

扶贫、 产业扶贫ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 分批次选派专

家教授指导全县的中药产业发展ꎬ 培训干部

２１０ 余人次ꎬ 主要针对镇村基层党员干部ꎬ
开展中药材产业发展实用技术及市场分析等

方面培训ꎮ 培训技术人员 ２３０ 余人次ꎬ 主要

针对农科所专业科研人员及中药材种植企

业、 大户等ꎬ 开展中药材种植实用技术培

训ꎮ 针对县镇村医院开展中药鉴别、 药膳制

作等培训ꎮ
【扶贫会议】 　 学校充分发挥药学学

科、 科研、 人才、 资源优势ꎬ 将自身打造为

镇坪县中药材产业对外交流的重要窗口ꎬ 引

导医药企业等社会力量参与扶贫工作ꎮ 成功

举办中国药科大学定点帮扶镇坪县脱贫论坛

暨镇坪县中药产业招商推介会ꎬ 包括江苏恒

瑞医药股份有限公司、 扬子江药业集团有限

公司、 南京圣和药业股份有限公司等知名药

企在内的 ３０ 家企业到场ꎬ 与镇坪县政府各

部门各单位及镇坪当地 ３０ 家企业代表共同

商讨合作、 洽谈投资ꎬ 现场签订 １０ 余项合

作协议ꎮ 活动期间ꎬ 安排题为 “我国中药

产业集群化发展几点思考” “中药配方颗粒

助力镇坪发展” “陕西镇坪县中药产业资源

和基础” 等的多场学术报告ꎬ 从专家学者

的视角为镇坪县发展探索方法ꎬ 建言献策ꎮ
【产业扶贫】 　 在 ２０１７ 年成功引进常

州方圆制药有限公司、 香港长江实业集团有

限公司共同投资成立陕西安康普欣药业股份

有限公司基础上ꎬ 以商招商ꎬ 促成 ２ 家公司

再度联手ꎬ 打造镇坪县中药康养小镇建设项

目ꎬ 进一步延伸中药产业链ꎬ 深化和巩固第

一、 第二产业扶贫成果ꎬ 带动发展第三产

业ꎮ 该项目依托镇坪县 “自然国心” 的长

寿文化ꎬ 大力发展长寿经济、 形成以中药食

疗养生和气候养生为核心ꎬ 以中药养生产品

为辅助的中药康养基地ꎮ
依托中国药科大学科技力量ꎬ 通过对镇

坪县飞渡峡地区中药资源的充分挖掘ꎬ 以道

地中药材种植、 中药健康产品研发、 中医药

疗养为支撑ꎬ 围绕镇坪中药资源要素ꎬ 打造

镇坪县全域康养旅游大引擎ꎮ
在校地分别成立 “中国药科大学中药

配方颗粒标准化工程技术研究中心” “中国

药科大学秦巴中药材研究中心”ꎬ 为产业发

展提供科技保障ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国药科大学

加强对镇坪县的扶贫宣传力度ꎬ 媒体报道

４９ 次ꎮ 中央电视台综合频道 (ＣＣＴＶ１) «晚
间新闻» 节目在题为 “脱贫攻坚战 　 他们

在行动” 的新闻播报中聚焦报道了中国药

科大学定点帮扶镇坪县脱贫攻坚事迹ꎬ 特别

是学校科研扶贫从源头上助力镇坪县实现高

质量脱贫的典型经验ꎮ 中国教育电视台教育

综合频道 ( ＣＥＴＶ１) 以 “中国药科大学:
‘点面融合递进式’ 扶贫 　 助 ‘巴山药乡’
脱贫摘帽” 为题ꎬ 在 “ｅ 视界” 栏目刊播时

长 ８ 分钟的长篇深度报道ꎬ 深入聚焦中国药

科大学 “点面融合递进式” 扶贫模式ꎮ
(中国药科大学党委组织部　 陈兰兰)
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浙江大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙江大学 (以下简

称 “浙大”) 继续加大科技、 产业、 教育、
医疗等扶贫力度ꎬ 切实提高定点扶贫工作的

精准度和实效性ꎮ ４３ 人次专家教授和管理

干部赴定点帮扶的云南省景东彝族自治县

(以下简称 “景东县”) 考察调研扶贫工作ꎬ
其中校级领导 ３ 名ꎮ 直接投入帮扶资金

４７１ ３８ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ４４１ ５ 万元ꎬ
培训景东县基层干部 ８２６ 人ꎬ 培训专业技术

人员 ３６０ 人ꎬ 购买景东县农特产品 ３０１ ０４
万元ꎬ 帮助销售农特产品 ２５５ 万元ꎬ 帮助引

进企业 １ 个ꎬ 社会企业和公益组织等向景东

县捐赠物资折合人民币 ３０ 万元ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙大直接

投入景东县帮扶资金 ４７１ ３８ 万元ꎬ 其中

“求是奖教金” 和 “求是助学金” ４０ 万元ꎻ
捐赠景东县职业高级中学职教园区教学综合

楼项目 ３００ 万元ꎻ 投入产业扶贫资金 ４４ １６
万元ꎻ 用于党政干部、 技术人员的培训和进

修资金 ３１ ２９ 万元ꎻ 设立课题研究项目 １０
万元ꎻ 工作经费支出 ２２ ５３ 万元ꎻ 助学捐赠

款 ２３ ４ 万元ꎮ 为景东县引进帮扶资金 ４４１ ５
万元ꎬ 其中引进上海遂真投资管理有限公司

在景东县投资成立 “景东真芝宝生物科技

有限公司” (注册资金 １０００ 万元ꎬ ２０１８ 年

到位 ２００ 万元)ꎻ 争取中国教育发展基金会

“润雨计划” 项目 １２５ 万元援建景东县林街

乡中心幼儿园ꎻ 宁波镇海遂真投资管理有限

公司捐赠 １００ 万元支持景东县野生菌和乌骨

鸡产业项目的开发和应用ꎻ 引进中国扶贫基

金会 “新长城高中生自强班” 项目 ９ 万元

援助 ５０ 名景东县职业高级中学贫困学生ꎻ
引进 “浙江省向日葵爱心助学志愿者协会”

５ 万元资助 １０ 名高考中榜的贫困学生ꎻ 争

取海宁浙大校友 ２ ５ 万元赞助景东县学生赴

浙大参观考察ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 党委书记

邹晓东、 副校长罗卫东率团赴景东县考察调

研指导扶贫工作ꎬ 看望慰问挂职干部和支教

学生ꎬ 走访建档立卡贫困户ꎬ 了解景东县职

业高级中学职教园区建设情况以及灵芝孢子

粉生产基地和天泽茶庄园普洱茶生产加工基

地ꎮ １２ 月ꎬ 浙大相关部门赴景东县考察调

研ꎬ 与景东县对接 ２０１９ 年度培训计划以及

采购农特产品和帮助销售农特产品等事宜ꎮ
【扶贫机制建设】 　 印发 «关于调整浙

江大学扶贫工作领导小组成员的通知»ꎬ 党

委书记、 校长任组长ꎬ 分管副校长任副组

长ꎬ 相关单位主要负责人为小组成员ꎬ 加强

对扶贫工作的统筹协调和整体部署ꎮ 根据

«浙江大学 “十三五” 定点扶贫云南景东彝

族自治县工作规划 (２０１６—２０２０ 年)»ꎬ 制

定定点扶贫景东县 ２０１８ 年度工作计划ꎬ 并

在 ６ 月对工作计划进行修订和完善ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 乌骨鸡产业首

席专家尹兆正帮助指导建成景东无量山乌骨

鸡遗传资源保护场 １ 个ꎬ 种鸡场 ３ 个ꎬ 建立

乌骨鸡良种繁育和示范推广示范基地 ６ 个ꎬ
指导建成乌骨鸡养殖农民专业合作社 ９ 个ꎬ
规模养殖户 ７８ 户ꎬ 规模养殖场 ４０ 个ꎬ 申报

“无量乌凤” 和 “无量锦凤” 品牌注册ꎬ
２０１８ 年景东县乌骨鸡出栏 ４６０ 万只ꎬ 实现

产值 ３ ８ 亿元ꎮ 食用菌产业首席专家陈再鸣

利用 “浙江大学—景东野生菌资源驯化研

究实验室” 平台ꎬ 培育出 “景芝 １ 号” 赤

灵芝高产菌株ꎬ 所产孢子粉质量达到国家行
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业标准ꎬ ２０１８ 年新建锦屏镇景范村生态灵

芝基地 １ 个ꎬ 帮助销售破壁灵芝孢子粉 ２５５
万元ꎮ 茶产业首席专家汤一开展普洱生茶、
红茶等茶产品品质提升研究ꎬ 促成普洱天泽

茶业有限责任公司与山东烟台茶艺协会合

作ꎮ 浙江大学茶叶研究所所长王岳飞教授团

队从茶园治理、 加工工艺、 品质控制等方面

为 “紫金普洱” 提供技术支持ꎮ ２０１８ 年ꎬ
销售 “紫金普洱” 纪念茶饼 １９１２３ 饼ꎬ 散

茶 １４２２ 千克ꎬ 总金额 ３０１ ０４ 万元ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 举办 ２ 期共 ７０

人 “浙江大学—云南省景东县党政干部研

修班” 和 １ 期 ４０ 人 “景东县中小学校长教

育领导力提升专题研修班”ꎮ 黄祖辉教授和

钱朝霞教授赴景东县开展 “ＰＰＰ 模式在县域

经济中应用实证分析” “乡村振兴战略解

读” 等政策培训ꎬ 景东县 ７１６ 名党政干部受

训ꎮ 浙大教育学院选派专家赴景东县开展

“百校千人乡镇教师培训”ꎬ 共有 ３３３ 名乡

镇中小学教师接受培训ꎮ 乌骨鸡产业首席专

家尹兆正举办 “乌骨鸡养殖培训”ꎬ 共培训

专业技术人员 ２１ 名ꎮ
【挂职干部扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙大选派

教育学院副研究员吴建绍挂职景东县人民政

府副县长ꎬ 协助分管扶贫、 教育、 卫计等工

作ꎮ 选派电气工程学院团委副书记苗晓明担

任锦屏镇新民村 (贫困村) 第一书记ꎮ 苗

晓明获 ２０１８ 年云南省脱贫攻坚奖 “优秀驻

村扶贫工作队员” 荣誉称号ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙大继续向景

东县捐助设立 “求是奖教金” 和 “求是助

学金”ꎬ 用于奖励优秀骨干教师和资助贫困

家庭大学生完成学业ꎻ 继续选派 ５ 位优秀大

学生赴景东县职业高级中学开展为期一年的

支教ꎻ 先后组织 ６ 批共 １１０ 名大学生到景东

县开展社会实践活动ꎮ ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 党委

书记邹晓东、 副校长罗卫东率团赴景东县ꎬ
与景东县人民政府签署 «浙江大学教育基

金会向景东彝族自治县人民政府捐赠协议

书»ꎬ 定向捐赠 ５００ 万元支持景东县职业高

级中学职教园区教学综合楼项目建设ꎮ
【扶志扶智】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙大继续选派

中国农村发展研究院院长黄祖辉教授担任景

东县人民政府首席顾问ꎬ 为景东县加快发展

提供决策咨询ꎮ 形成 «产业精准扶贫的作

用机理、 现实困境及破解路径» «基于 ＰＤ￣
ＣＡ 循环的高校定点扶贫理论与实践研究»
«“第一书记” 驻村扶贫内涵、 作用及实现

路径研究» 等扶贫工作研究报告 ３ 篇ꎮ 持续

推进产业扶贫首席专家制度ꎬ 继续选派陈再

鸣、 鲁兴萌、 尹正兆、 汤一等专家对景东县

食用菌、 蚕桑、 乌骨鸡和茶叶等特色产业进

行指导和规划ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙大医学院附

属第二医院接收景东县人民医院和中医院 ６
名医护人员进修学习ꎬ 为景东县培养优秀医

技人才ꎬ 着力提升景东县医疗技术服务

水平ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 协调中华少年

儿童慈善救助基金会 “小爱也温暖” 基金

捐助景东县爱心物资折合人民币 １０ 万元ꎻ
杭州禾迈电力电子技术有限公司捐赠锦屏镇

新民村价值 ２０ 万元的光伏发电设备ꎻ “小谱

子” 音乐教育创始人捐赠 ４０ 件尤克里里乐

器及 ３ 万元的在线音乐学习卡ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙大定点扶贫

景东县工作受到多方媒体关注ꎮ ２０１８ 年 ６
月 ２８ 日ꎬ «人民日报» 聚集教育扶贫以

«高校产业扶贫变 “输血” 为 “造血”»ꎬ
对以浙大为首的乌骨鸡产业精准扶贫工作进

行详细报道ꎮ «光明日报»、 «中国教育报»、
教育部网站也先后对乌骨鸡产业精准扶贫项

目进行报道ꎮ １０ 月ꎬ 浙大选送的 «产业扶

贫: 让乌骨鸡变身 “金凤凰”» 项目入选教

育部第三届精准扶贫精准脱贫十大典型

项目ꎮ
(浙江大学地方合作处　 龚　 辉)
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合肥工业大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 合肥工业大学 (以
下简称 “合工大”) 承担安徽省灵璧县定点

扶贫任务ꎬ 按照 “多措并举全面精准、 扶

智为先全程辐射” 工作思路ꎬ 构建 “上下

联动、 师生互动、 创新驱动” 工作模式ꎬ
以智力扶贫为突破口ꎬ 充分发挥学校科技、
人才、 智力等特长和优势推进精准扶贫精准

脱贫工作ꎮ 直接投入帮扶资金 ２４７ 万元ꎬ 引

进帮扶资金 ４００ 万元ꎬ 培训基层干部 ４１３ 人

次、 技术人员 ２１６ 人次ꎬ 面向灵璧县定点采

购米、 面、 油等农产品 ２１６ ５ 万元ꎬ 通过安

徽万人欣科技有限公司开发 “斛兵云商”
平台ꎬ 帮助灵璧县销售米面油、 肉制品、 家

禽类等农产品 ３６４ ６ 万元ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
灵璧县贫困发生率降至 １ ２２％ ꎬ 已脱贫户

稳定实现收入达线和 “两不愁三保障”ꎬ 符

合贫困人口脱贫标准ꎮ 通过政府扶持、 帮扶

单位帮助和村民自身努力ꎬ ２０１８ 年有 ４６
户、 １６２ 人经过安徽省第三方评估ꎬ 达到脱

贫条件ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 合工大为

灵璧县直接投入帮扶资金 ２４７ 万元ꎮ 其中ꎬ
２００ 万元用于砂坝村幼儿园建设ꎬ ３５ 万元用

于该县砂坝村文化墙、 道路绿化工程建设ꎬ
７ 万元用于举办灵璧县 “创业致富带头人”
培训班ꎬ ２ ５ 万元用于资助该村留守儿童ꎬ
２ ５ 万元用于向该村 ２０１８ 年入学的大学生

发放助学金ꎮ 引进帮扶资金 ４００ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 合工大主要负

责人到灵璧县调研考察 １ 次ꎬ 学校领导班子

成员赴灵璧县调研考察 ３ 次ꎬ 组织赴灵璧县

调研、 对接帮扶人员 ９０ 余人次ꎮ
【扶贫培训】 　 联合灵璧县委为该县中

层干部及后备干部举办了 “灵璧县 ‘思想

大解放青年大学习站位大提升’ 暨灵

璧县基层团队干部培训班”ꎬ 邀请学校马克

思主义学院教授进行授课ꎬ 培训基层干部

４１３ 人次ꎮ 抓好技术人员教育培训ꎬ 分别在

学校和灵璧县两地培训技术人员 ２１６ 人次ꎬ
其中ꎬ 由学校出资并在学校举办了为期 １ 周

的灵璧县 “创业致富带头人” 专题培训班ꎬ
培训人数 ４８ 人ꎻ 依托灵璧县委党校ꎬ 举行

“灵璧县科技人才培训班”ꎬ 学校选派文法

学院教授为灵璧县科技人员提供法律服务ꎬ
培训人数 １６８ 人ꎮ 利用校友资源ꎬ 开展专题

咨询ꎮ 学校分管校友的校领导ꎬ 带领学校部

分校友会会长、 副会长、 秘书长等 １１ 人ꎬ
赴灵璧县进行专题创业政策咨询ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 选派 １ 名处级干部

挂职任副县长 (协管扶贫工作)、 １ 名科级

干部挂任村第一书记ꎮ 挂职干部联系、 对接

学校各单位ꎬ 及时把学校对贫困户的关心和

物资送达贫困户ꎮ 摸排贫困户的实际困难ꎬ
有针对性地带领学校各单位进村入户走访ꎬ
安排各支部、 教职工进行结对帮扶ꎬ 并做好

慰问品、 慰问金的发放工作ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国新闻网发

布 «合肥工业大学帮扶安徽省灵璧县精准

脱贫见实效» 一文ꎻ 人民网发布 «合肥工

业大学扎实推进灵璧县精准扶贫工作»
一文ꎮ

【扶贫资金管理】 　 制定 «合肥工业大

学定点扶贫中长期工作规划 (２０１３—２０２０
年)» «合肥工业大学灵璧县爱心捐款使用

管理办法» 等制度ꎬ 建立和完善考核监督

机制、 资金拨付管理、 党务政务公开等制
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度ꎮ 先后与驻村扶贫干部开展任前、 任中谈

话督促和任后交流回访ꎬ 就扶贫干部的一些

具体问题及时沟通ꎬ 督促有关人员遵守纪

律ꎬ 加强监督检查ꎬ 防止出现扶贫领域腐败

和作风问题ꎮ 实行专款专用ꎬ 实施精准扶

贫ꎬ 定期采取合理方式向当地村民公示捐赠

款的详细支出账目ꎮ 拓宽信访渠道ꎬ 设立举

报信箱和举报电话ꎬ 加强对定点扶贫工作人

员的监督ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 合工大组织动

员全校师生员工以及广大校友力量ꎬ 采用引

进资金、 扩充产业实体等多种形式帮助灵璧

县当地产业健康快速发展ꎬ 提升灵璧县当地

企业的竞争力ꎮ 遴选、 动员 ２ 位校友ꎬ 在灵

璧县注册成立安徽东来北斗智慧信息科技有

限公司和安徽万人欣科技有限公司ꎬ 帮扶灵

璧县进行应急广播系统、 中小学信息化建设

以及智慧教育建设和发展农产品电商ꎬ ２ 家

公司 ２０１８ 年共到账 ４００ 万元ꎮ 把学校的科

研优势同灵璧县资源特点、 发展需求紧密结

合ꎬ ２０１８ 年学校与灵璧县签订产学研合作

项目 ３ 项ꎬ 总经费 ９０ 万元ꎮ 学校食品与生

物工程学院对口帮扶安徽荷金来农业发展股

份有限公司ꎬ 解决该企业的产品质量提升关

键技术ꎬ 两者合作的 “调理肉制品品质提

升关键技术创新及应用” 项目获得 ２０１８ 年

度安徽省科学技术奖专业 (学科) 一等奖ꎮ

【教育扶贫】 　 合工大充分发挥高校人

才、 科技优势ꎬ 以智力扶贫为突破口ꎬ 以人

才、 教育、 科技、 文化资源为载体ꎬ 改善基

础条件ꎬ 激活内生动力ꎬ 实施教育科技扶

贫ꎮ 建立 “合肥工业大学砂坝村支教基

地”ꎬ ２０１８ 年暑假学校资源与环境工程学院

选派 １２ 名学生ꎬ 开展为期一个星期的社会

调研和支教服务ꎮ 校图书馆为砂坝村文化室

赠送科普类、 幼儿类、 农业科技类图书

１８５４ 册ꎮ 学校高度关注关心灵璧籍家庭经

济困难大学生ꎬ 资助该村留守儿童 ２ ５ 万

元ꎬ 给该村 ２０１８ 年入学的大学生发放助学

金 ２ ５ 万元ꎮ 为在合工大就读的灵璧籍学生

发放国家励志奖学金、 国家助学金 ２３ 人次ꎬ
共计 ７ ２ 万元ꎬ 国家助学贷款 ３５ 人ꎬ 共计

２９ ９ 万 元ꎬ 基 层 就 业 代 偿 １ 人ꎬ 金 额

７３０５ 元ꎮ
【文化扶贫】 　 合工大建筑与艺术学院

组织 １４ 名学生赴砂坝村开展 “艺风悠悠ꎬ
扶贫灵璧” 艺术扶贫活动ꎬ 该学院研究生

第三党支部的 １１ 名党员在灵璧县完成了长

约 ２７０ 米、 高 ２ 米的文化墙彩绘工作ꎬ 绘制

面积近 ５４０ 平方米ꎬ 融合宣传标语与艺术画

多种表现形式ꎬ 帮助当地营造更具文化氛围

的人居环境ꎮ
(合肥工业大学扶贫办　 赵恩秀)

５５５

第七篇　 社会扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



厦门大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 厦门大学定点帮扶

宁夏回族自治区隆德县ꎮ 学校党委和行政高

度重视定点扶贫工作ꎬ 召开 １４ 次专题会议

研究部署定点扶贫工作ꎬ 调整、 加强了学校

扶贫工作领导小组ꎮ 通过加大帮扶资金投入

力度、 加强两地交流互访、 增强消费帮扶力

度、 组织实施校友帮扶、 强化教育帮扶和产

业帮扶等多措并举ꎬ 不断提升帮扶隆德县工

作质量ꎮ 校长张荣和副校长邓朝晖分别率团

到隆德县考察调研ꎬ 签订 «厦门大学—宁

夏大学定点帮扶宁夏隆德县协议书»ꎬ 随团

赴隆德县考察人员 ２２ 人次ꎮ 选派挂职干部

和第一书记 ２ 名接替挂职期满干部ꎮ ２０１８
年ꎬ 学校援建隆德县图书馆、 扶贫车间以及

开展乡村产业振兴项目等ꎬ 直接投入资金

２３５ ９２ 万元ꎻ 联系校友企业招商ꎬ 引进帮

扶资金 ５１２１ ８８ 万元ꎮ 发挥智力资源优势ꎬ
培训基层干部 ２０４ 名和技术人员 ２４１ 名ꎮ 发

掘教职工消费市场潜力ꎬ 帮助销售隆德县农

产品 ２９０ ４５ 万元ꎮ 对接校友企业和乡镇种

植户ꎬ 采购农产品 ２６０ 万元ꎮ 建设建成张树

村扶贫车间二期工程 １ 项ꎬ 厦门大学精准扶

贫宁夏隆德特色产品营销中心 １ 个ꎬ 厦门大

学—宁夏大学—隆德县人民政府农业科技研

发示范基地 １ 个ꎬ 厦门大学—宁夏大学—宁

夏黄土地农业食品有限公司质量安全控制实

验室 １ 个ꎬ 职教实习基地 １ 个ꎮ 选派研究生

支教团 １ 个ꎬ 结对资助贫困学生 ５ 名ꎮ 学校

获得固原市 ２０１８ 年脱贫攻坚和乡村振兴

“先进集体” 光荣称号ꎮ
【扶贫资金投入及管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 厦

门大学投入帮扶资金 ２３５ ９２ 万元ꎮ 其中向

隆德县拨付无偿帮扶资金 ２００ 万元ꎬ 指定专

项用于隆德县图书馆建设、 张树村扶贫车间

建设、 乡村产业振兴项目建设、 举办培训班

等ꎮ 投资 １７ ２ 万元在厦门大学黄金地段建

设 “厦门大学精准扶贫宁夏隆德特色产品

营销中心”ꎬ 店面租金 １８ ７２ 万元全免ꎮ 引

进帮扶资金 ５１２１ ８８ 万元ꎮ
厦门大学将对口支援和定点扶贫经费纳

入 “三重一大” (重大事项决策、 重要干部

任免、 重要项目安排、 大额资金的使用ꎬ 必

须经集体讨论做出决定) 范围ꎬ 经校长办

公会研究决定ꎬ 单列计划ꎬ 立项管理ꎬ 专款

专用ꎬ 并对资金使用情况进行监督ꎬ 确保资

金使用效率ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 校长张荣

率团深入隆德县考察调研ꎬ 并与隆德县、 宁

夏大学签署 «厦门大学—宁夏大学定点帮

扶宁夏隆德县协议书»ꎮ １２ 月ꎬ 分管定点扶

贫工作的副校长邓朝晖率团深入隆德县工业

园区、 人民医院、 张树村、 民联村等地调

研ꎬ 通过查阅档案资料、 进村入户访谈、 随

机抽查等方式ꎬ 对该县扶贫工作开展督查ꎮ
【挂职干部扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 厦门大学

先后选派材料学院党委副书记杜海林、 医学

院党委副书记马龙赴隆德县开展定点扶贫工

作ꎻ 先后选派人事处干部吕铖、 研究生院干

部胡雄担任张树村党支部第一书记ꎮ
【扶贫培训】 　 厦门大学围绕隆德县实

际需求ꎬ 免费对其副处级以上领导干部、 县

党政部门和乡镇主要领导、 法官、 企业家、
教师、 医护人员、 “非遗” 传承人、 农村

“双带头人” 进行轮训ꎮ ２０１８ 年ꎬ 厦门大学

举办隆德县干部能力提高培训班 ７ 期、 网络

在线学习班 １ 期、 书法培训班 １ 期ꎬ 共培训

６５５

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



基层干部 ２０４ 名和技术人员 ２４１ 名ꎮ
【教育扶贫】 　 厦门大学为解决隆德县

职业中学旅游与酒店管理专业无实习基地的

问题ꎬ 依托学校国际学术交流中心建立职教

实习基地ꎬ 接收隆德县职业中学旅游与酒店

管理专业学生来厦门大学实训ꎮ ２０１８ 年ꎬ
先后接受 ２ 批共 ３４ 名品学兼优的建档立卡

贫困户学生实习半年至一年ꎬ 实习期间免费

提供食宿ꎬ 发放工资 ２３５０ 元 /月ꎬ 并为有在

校就业意愿的学生提供就业岗位ꎮ
２０１８ 年ꎬ 学校继续派出 ５ 名获得研究

生入学资格的优秀本科毕业生在隆德县第四

中学支教ꎬ 主要承担生物、 地理、 信息技术

等课程ꎮ ９ 月ꎬ 隆德支教团发起的 “这条小

鱼在乎” 一对一助学活动ꎬ 筹得助学捐款

５４７１６ 元ꎬ 以及文具、 冬衣等价值 ３０００ 余

元的爱心助学物资ꎬ 资助 ９０ 余名家庭困难、
品学兼优的学生ꎻ 向隆德四中捐赠 １５０３ 本

价值 ２ 万元的课外读物ꎬ 在各班设立 “书香

一厦” 图书角ꎮ
驻张树村第一书记吕铖联系社会爱心人

士结对帮扶张树村贫困学生 ５ 名ꎬ 每人 ５００
元 /月ꎬ 全年募得助学款 ３ 万元ꎮ ４ 月ꎬ 联

系社会力量向隆德县第四幼儿园捐赠绘本图

书 １０００ 册ꎬ 价值 １０４００ 元ꎮ
【产业扶贫】 　 厦门大学依托校友在隆

德县工业园区创立中小企业 (创业) 孵化

园ꎬ 建设 “厦门大学康业扶贫产业园”ꎮ 截

至 ２０１８ 年底ꎬ 已入驻企业 ３９ 家ꎬ 实现年产

值 ４ 亿多元ꎬ 提供就业岗位 ２０００ 个ꎮ 厦门

大学依托自身智力优势、 科技优势和校友资

源优势助力工业园区产业发展ꎬ 为园区入驻

企业提供科技咨询、 技术攻关、 实验示范等

支持ꎬ 并以联合申报科技合作项目的形式ꎬ
推动建立可持续发展的科技扶贫模式ꎮ 建成

厦门大学—宁夏大学—隆德县人民政府农业

科技研发示范基地ꎬ 选派药学院、 环境与生

态学院专家团队开展马铃薯加工、 中药材、
药食共用产品、 功能性产品的研发、 食品检

测以及其他适合隆德生产的农副食品等研发

工作ꎮ 投入高效液相色谱仪等贵重设备 １００
多万元ꎬ 建立了厦门大学—宁夏大学—宁夏

黄土地农业食品有限公司 (厦大校友企业)
质量安全控制实验室ꎮ ２０１８ 年ꎬ 学校引进

帮扶资金 ５１２１ ８８ 万元ꎮ 其中ꎬ 校友企业宁

夏康业投资有限公司固定投资 ４６４０ ８８ 万

元ꎬ 宁夏黄土地农业食品有限公司固定投资

４８１ 万元ꎮ
自 ２０１７ 年厦门大学援建张树村扶贫车

间后ꎬ ２０１８ 年学校继续增资 １００ 万元用于

扶贫车间二期工程建设ꎮ 扶贫车间占地 １２
亩ꎬ 聘有张树村员工 ４３ 人ꎬ 设置组装车间

和机器车间ꎬ 按计件方式发放工资ꎬ 人均月

收入 １５００ 余元ꎬ 年增收可达 ８０ 万元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 学校投入 １７ ２ 万元将校内黄

金地段店面改建为隆德特色产品营销中心ꎬ
线上线下展示、 销售隆德县优质特色产品ꎬ
免去租金 １８ ７２ 万元ꎮ

【消费扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 厦门大学购买

隆德县农产品共 ２９０ ４５ 万元ꎮ 其中ꎬ 学校

后勤集团购买隆德县牛肉 ２ ４ 万千克ꎬ 总金

额 ２０８ ８ 万元ꎮ 学校教职工购买张树村牛肉

礼盒产品 ７０ 份ꎬ 金额 ２ ５ 万元ꎮ 学校工会

和离退休处分别购买隆德县粉丝、 党参、 黄

芪、 当归、 枸杞等产品 ７９ １５ 万元ꎮ 联系

“厦门大学康业扶贫产业园” 入驻企业上药

(宁夏) 中药资源有限公司ꎬ 向沙塘镇中药

材种植户收购黄芪、 党参等中药材共 ２６０
万元ꎮ

【党建扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 厦门大学办公

室第一党支部与隆德县张树村党支部建立结

对共建关系ꎮ 通过学校援建的电商服务中心

开展远程党课活动 ２ 次ꎮ 校办第一党支部组

织委员马进龙 ３ 次到张树村与党员座谈交

流ꎮ 积极在厦门大学师生中发动捐物ꎬ 张树

村受赠冬衣 ７０００ 多件ꎬ 鞋子近 ２００ 双ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年 ３ 月ꎬ «光明日

报» 专题报道 «厦门大学探索高校扶贫之

路»ꎮ ６ 月ꎬ «人民日报» 文章 «高校产业

扶贫变 “输血” 为 “造血”» 对隆德县厦门
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大学康业扶贫产业园进行报道ꎮ 全年各新闻

媒体、 厦门大学、 隆德县对学校定点扶贫工

作报道 ９ 次ꎮ
【协同扶贫】 　 厦门大学通过对口支援

宁夏大学ꎬ 协同宁夏大学做好定点扶贫隆德

县工作ꎬ 以宁夏大学优势学科对隆德县中草

药、 马铃薯产业发展进行指导ꎮ 学校与宁夏

大学、 隆德县人民政府签署 «厦门大学与

宁夏大学定点扶贫隆德县协议书»ꎬ 在双方

紧密合作的基础上ꎬ 通过共同设立和申报研

究课题、 打造隆德科技成果转化及产业化基

地等方式ꎬ 助力隆德县脱贫攻坚步伐ꎮ 厦门

大学—宁夏大学—隆德县人民政府农业科技

研发示范基地已发挥实质作用ꎬ 助推隆德马

铃薯产业发展ꎬ 厦门大学—宁夏大学质量安

全控制实验室对隆德县产品质量和食品安全

发挥重要作用ꎮ
(厦门大学　 吕　 铖)
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华中科技大学定点扶贫

【概述】 　 华中科技大学 (以下简称

“华中大”) 定点帮扶云南省临沧市临翔区ꎮ
２０１８ 年ꎬ 华中大 ２３ 个单位 ２４０ 人次赴临翔

区开展扶贫工作ꎮ 在教育、 科技产业、 医疗

健康、 村镇规划、 干部培训、 消费扶贫等方

面全方位开展帮扶工作ꎬ 完成管理干部培训

１５００ 人次、 技术人员培训 １２００ 人次ꎻ 直接

投入扶贫资金 ６０２ 万元ꎬ 帮助引进扶贫资金

３６０ 万元ꎻ 购买当地农产品 ４５８ 万元、 帮助

销售当地农产品 ２１７ 万元ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
４ 个贫困乡ꎬ ５３ 个贫困村脱贫出列ꎬ １０３２８
户、 ４１１６７ 人脱贫ꎬ 全区综合贫困发生率降

至 １ １９％ ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 华中大向

临翔区直接投入资金 ６０２ 万元ꎮ 其中ꎬ 设立

专项扶贫资金 １００ 万元ꎬ 设立自主创新研究

基金 １２０ 万元ꎬ 捐资 ３６０ 万元为临翔区蚂蚁

堆乡蚂蚁堆村捐建一座标准化茶叶加工厂ꎬ
向临翔区中小学、 幼儿园捐赠图书等价值

１０ 万元ꎬ 出资 １２ 万元资助临翔区一中 ２０
名优秀贫困生到华中大参加暑期科技夏

令营ꎮ
帮助引进扶贫资金 ３６０ 万元ꎮ 挂职副区

长通过中国教育基金会为临翔区蚂蚁堆乡杏

勒小学募集宿舍建设资金 １３０ 万元ꎬ 引进校

友到临翔区投资建设蚂蚁堆乡驿亭古寨ꎬ 到

位资金 ２３０ 万元ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 华中大先后派出

２ 名干部到临翔区挂职扶贫ꎬ 其中ꎬ 吕洪良

挂职临翔区副区长ꎬ 宋建涛挂职临翔区贫困

村蚂蚁堆村第一书记ꎮ 挂职期限均为 ２ 年ꎮ
根据临翔区实际需要ꎬ 增派特级教师马明荃

挂职临翔区第一中学副校长、 留美博士张瑞

光挂职临翔区人民医院副院长ꎮ ２０１８ 年 １１
月又增派公共卫生管理学院副教授许奕华挂

职临翔区卫计局副局长ꎮ
【校友扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 华中大带领校

友企业家赴临翔区实地考察投资环境ꎬ 部分

校友达成投资意向ꎮ 校友郑州海力特集团农

林科技有限公司董事长许智远与临翔区合

作ꎬ 共同建设高效生态农业示范基地ꎬ 并与

临翔区签订战略合作协议ꎮ 武汉校友田广礼

出资 １７５ 万元与临沧天下茶都茶叶集团有限

公司合作ꎬ 成立临沧金蚂蚁茶业发展有限责

任公司ꎬ 并与临翔区签订成立茶产业基金投

资意向协议ꎻ 引进外地企业在蚂蚁堆村投资

驿亭古寨农家乐项目ꎮ
【教育扶贫】 　 华中大附属幼儿园、 小

学、 中学分别与临翔区中心幼儿园、 杏勒小

学、 第一中学开展结对帮扶ꎬ 通过开展系统

培训、 驻校教学、 同课异构交流、 手拉手活

动、 远程教学互动等ꎬ 开展教师培训ꎬ 提高

教育教学水平ꎮ 华中大还在临翔区一中建立

了华中科技大学优质生源基地ꎬ 帮助该校全

面提升教学水平ꎬ 在 ２０１６ 年、 ２０１７ 年的基

础上ꎬ ２０１８ 年实现连续 ３ 年各有 ３ 名临翔

区一中学生通过国家专项招生计划进入华中

大就读ꎮ 华中大利用在临翔区设立的大学生

暑期社会活动基地ꎬ 组织 ３０ 多名大学生赴

临翔区开展社会实践活动ꎬ 选派 ６ 名研究生

开展驻校 １ 年支教活动ꎮ ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 临

翔区一中组织 ２０ 名贫困学生到华中大参加

暑期科技营活动ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年华中大继续依托

在临翔区设立的华中科技大学院士专家工作

站ꎬ 根据脱贫攻坚具体需求定期选派专家赴
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临翔区开展科技帮扶工作ꎬ 助力优势产业提

质增效ꎬ 并发展新兴产业ꎬ 带动贫困村集体

经济发展和贫困户增收ꎮ 以申报省级科技项

目为切入点ꎬ 帮助提升金线莲林下种植项目

推广ꎮ 在生命学院教授团队的带领下ꎬ 通过

前期技术改良和研发ꎬ 已经开展规模化种植ꎬ
种植成活率高ꎬ 产品有效成分优于其他地区

产品ꎬ 该产品已注册 “雨山仙草” 商标ꎮ
以普洱茶熟茶数控发酵为切入点ꎬ 助力

提升普洱茶熟茶品质和品牌ꎮ 从 ２０１６ 年开

始ꎬ 在经过 １ 年多的研究试验后ꎬ ２０１７ 年

在临翔区建成普洱茶示范性生产线ꎬ 前期实

验取得良好效果ꎬ 不仅缩短普洱茶发酵周

期ꎬ 还提升了普洱茶的品质ꎬ ２０１８ 年成功

注册 “纯造普洱” 商标ꎬ 正在组装数控生

产线ꎬ 将带动临翔区茶产业快速发展ꎮ 为临

翔区培训了一批科技工作人员ꎬ 解决近 ５０
名群众就业问题ꎮ

以建立现代化村级茶叶加工厂为切入

点ꎬ 助力贫困村脱贫攻坚ꎮ 华中大产业集团

捐资 ３６０ 万元ꎬ 为临翔区蚂蚁堆乡蚂蚁堆村

建设年产 １００ 吨的标准化茶叶加工厂ꎬ 该厂

采取 “党支部 ＋合作社 (村集体) ＋企业 ＋
农户” 运营模式ꎬ 是全乡唯一的茶庄园标

准化精制厂ꎬ 可辐射全乡 １４ 个行政村ꎬ 覆

盖 ２４０００ 亩茶叶基地ꎬ 成为蚂蚁堆村集体经

济主要来源ꎬ 不仅帮助蚂蚁堆村建档立卡贫

困户 ２４３ 户、 ９９８ 人脱贫ꎬ 也带动周边茶农

脱贫致富ꎮ
【健康扶贫】 　 华中大附属协和医院每

３ 个月轮换选派一名心血管外科专家坐诊临

沧市人民医院心血管外科基地ꎬ 培训医护人

员ꎬ 指导开展心外科手术ꎮ 为提升临翔区基

层医疗服务水平ꎬ ６ 月 ２１ 日至 ７ 月 ２６ 日ꎬ
华中大校医院派出 ２０ 名专家ꎬ 在临翔区开

展为期 １ 个月的村医和准村医资格培训ꎬ 培

训 １８５ 名村医ꎬ 基本做到临翔区村医持证上

岗全覆盖ꎬ 有效缓解临翔区基层卫生人员不

足和专业素质低下的问题ꎮ 校医院在勐准村

和蚂蚁堆乡建立了医疗扶贫点ꎬ 编制 «村
医用药手册»ꎬ 指导当地村医规范用药ꎻ 派

出医护人员赴蚂蚁堆乡蚂蚁堆村ꎬ 对全村

４８ 户贫困户进行逐一摸排诊断ꎬ 查出病因ꎬ
建立完善档案ꎬ 并制定分级诊疗方案ꎬ 形成

了可推广可复制的模式在全区推广ꎮ
２０１８ 年ꎬ 华中大附属协和医院继续实

施面向临翔区培训各类医护人员的 “百人

计划”ꎬ 累计培训 ６４ 人ꎻ 选派 １８ 名医疗专

家到临翔区开展 “大型专家医疗周暨学术

交流” 帮扶活动ꎬ 医院领导多次带领外科、
心血管、 骨科、 泌尿、 肿瘤方面全国著名的

专家ꎬ 就疑难病症进行会诊ꎬ 开展手术带

教、 专家门诊、 教学查房等ꎬ 义诊近 ４００ 人

次ꎮ 开通协和医院与临翔区医院远程诊疗系

统和重病快速转诊通道ꎬ 已有 ３０ 多人获得

救治ꎮ
【文化扶贫】 　 ２０１８ 年华中大在 ２０１７

年申报的 “非遗扶贫” 项目的基础上ꎬ 建

筑与规划学院联合社会学院专家教授ꎬ ２ 次

组织师生开展对临翔区南美乡拉祜族民居调

研ꎬ 形成综合材料ꎬ “拉祜族建造技艺传

承” 已申报云南省非物质文化遗产ꎮ
【扶贫机制建设】 　 华中大成立扶贫工

作领导小组和专门扶贫机构ꎬ 校党委书记邵

新宇、 校长李元元担任组长ꎬ 分管副校长梁

茜担任副组长ꎬ 设立扶贫工作领导小组办公

室ꎬ 配备专职人员ꎮ 根据临翔区脱贫攻坚实

际需要ꎬ 结合学校自身特点和专业优势ꎬ 学

校制定了 «华中科技大学对云南省临沧市

临翔区定 点 扶 贫 工 作 规 划 ( ２０１６—２０２０
年)» «２０１８ 年华中科技大学对云南省临沧

市临翔区定点扶贫工作计划»ꎬ 对 ２０１８ 年扶

贫各项工作明确牵头单位ꎬ 强化目标和责任

落实ꎬ 出台 «华中科技大学精准扶贫专项

资金管理办法» «关于进一步加强精准扶贫

工作实施意见» «华中科技大学外派挂职干

部管理办法 (试行)» 等文件ꎮ
(华中科技大学扶贫办公室　 李祖元)
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武汉大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 武汉大学定点帮扶

湖北省恩施市ꎬ 驻村精准帮扶芭蕉侗族乡白

果树村ꎬ 同时ꎬ 参与湖北省精准帮扶大悟县

新城镇熊湾村ꎮ 武汉大学以恩施市和大悟县

的实际需求为导向ꎬ 紧紧围绕精准扶贫、 精

准脱贫工作ꎬ 充分发挥自身科教优势ꎬ 切实

开展智力帮扶、 教育帮扶、 产业帮扶、 医疗

帮扶等ꎬ 扎实推进扶贫工作ꎮ 直接投入资金

(款物) ６７５ ５８ 万元ꎬ 引进帮扶资金 １０９７
万元ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 武汉大学

累计直接投入资金 (款物) ６７５ ５８ 万元ꎬ
其中ꎬ 支持受援地基础建设、 教育卫生事业

等资金 ３２０ ４８ 万元ꎬ 捐款捐物折合 ５４ ９８
万元ꎬ 采购农产品 ３００ １２ 万元ꎮ 帮助引进

校友企业卓尔智联集团有限公司签约富尔山

国际生态休闲度假区项目ꎬ 计划总投资 １０
亿元ꎬ ２０１８ 年落地资金 １０５０ 万元ꎮ 帮助引

进其他企业投入 ４７ 万元用于驻点村的建设

发展ꎮ 帮助销售恩施市土豆、 茶叶、 猪肉等

农副产品价值 ３１０ 余万元ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 武汉大学

按照有关规定ꎬ 完成新一批挂职干部轮换工

作ꎮ １ 月ꎬ 选派胡长根、 孙晓言进驻熊湾

村ꎻ ５ 月ꎬ 选派李锦江担任白果树村第一书

记ꎬ 选派陈春荣担任熊湾村扶贫工作队队长

兼第一书记ꎻ ６ 月ꎬ 选派杨凯军挂职恩施市

副市长ꎬ 协助分管扶贫工作ꎮ
【扶贫机制建设】 　 武汉大学成立了定

点扶贫工作领导小组ꎬ 校党委书记、 校长担

任组长ꎬ ４ 位副职校领导担任副组长ꎬ 党政

办公室、 组织部等 １９ 个职能部门为成员ꎮ
出台 «武汉大学关于进一步做好定点扶贫

工作的实施意见» «武汉大学定点扶贫恩施

市工作规划 (２０１６—２０２０ 年)» «武汉大学

定点扶贫恩施市三年行动计划 (２０１８—２０２０
年)» «武汉大学定点扶贫恩施市 ２０１８ 年工

作要点» 等文件ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 武汉大学先后

组织专家学者、 干部、 学生等近 ４００ 人次前

往受援地开展考察、 调研、 慰问等活动ꎮ 其

中ꎬ 主要校领导 (副部级) ３ 次ꎬ 分管校领

导 ３ 次ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 武汉大学充分

发挥人才优势和智库作用ꎬ 通过举办培训

班、 讲座、 专题策划和课题研究等多种形

式ꎬ 积极为恩施市的脱贫攻坚和快速发展提

供智力支持ꎮ
培训基层干部 ６０９ 人次ꎮ 其中ꎬ 副校长

周叶中为恩施土家族苗族自治州州委、 恩施

市委中心组扩大学习会做宪法知识辅导报

告ꎬ ４００ 余名基层干部参加学习ꎮ 举办恩施

市乡村全域旅游创新培训班ꎬ ５０ 名基层干

部参加培训ꎮ 举办第 ２ 期 “农村支部书记精

准扶贫精准脱贫与美丽乡村建设能力提升研

修班”ꎬ 恩施市和大悟县 １１２ 名村支部书记

参加学习ꎮ 由恩施市委组织部、 市金融办举

办的全市金融管理人才培训班在武汉大学开

班ꎬ ４７ 名学员参加为期 １ 周的培训ꎮ
培训技术人员 ２４４３ 人次ꎮ 其中ꎬ 组织

开展劳务就业培训、 农村创业致富带头人培

训、 农业实用技术培训等多种培训ꎬ 受训

２９２ 人次ꎮ 副校长周叶中在恩施高中为师生

做辅导报告ꎬ ２１０ 人参加ꎮ 附属人民医院多

次选派专家赴恩施市中心医院开展临床教学

和现场培训ꎬ 成于珈先后举办 «三甲评审
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资料整理与分类» «质量管理工具应用»
«科室质量与安全管理» «如何开好各质量

管理委员会持续改进会» ４ 场专题培训ꎬ
１０８０ 人次参加ꎻ 雷嘉川做 «药事评审条款

解读» 报告ꎬ ２００ 人参加ꎻ 主管药师韩静静

开展现场培训并做了 «院感评审条款解读»
报告ꎬ ２００ 人参加ꎻ 护理部主任范湘鸿开展

教学查房并做 «护理评审条款解读» 报告ꎬ
３５０ 人参加ꎮ

【健康扶贫】 　 武汉大学附属人民医院

对口支援恩施市中心医院ꎬ 双方实现了优质

病理医师资源共享ꎬ 开通了远程会诊系统ꎬ
帮助市中心医院加入检验医学专科联盟ꎻ 选

派成于珈担任恩施市中心医院副院长ꎬ 并选

派了 ４ 位专家进行现场指导和初期模拟评

审ꎬ 培训医护人员 １８００ 多人次ꎮ 组织专家

对芭蕉乡 ４０ 多名基层医生进行高血压、 肿

瘤等疾病防治培训ꎮ 基础医学院 “暖医之

家” 实践队赴白果树村开展健康支教、 义

诊咨询等活动ꎬ 送医送药价值 ３０００ 元ꎮ 武

汉大学附属人民医院、 中南医院共接收恩施

市中心医院 １２ 名医护人员免费进修ꎬ 涉及

皮肤科、 神经内科、 康复科、 护理等多个专

业门类ꎮ 武汉大学附属口腔医院与大悟县中

医院开通口腔医疗远程会诊系统ꎬ 让县域百

姓享受优质医疗资源ꎻ 向熊湾村卫生室捐赠

价值 ７ ５ 万元的口腔治疗椅及配套设备ꎬ 并

捐赠新空调 １ 台ꎬ 提升村卫生室硬件建设ꎻ
选派 ７ 名医疗专家到熊湾村开展义诊服务ꎬ
为毛集小学 ６０ 名儿童进行了免费 “窝沟封

闭” 和涂氟防龋护牙ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 武汉大学提供

援助资金 ５０ 万元ꎬ 用于恩施市一中数字化

校园建设ꎮ 组织恩施市一中 ４７ 名师生来汉

参加 “樱花诗赛” 活动ꎬ 组织 １１ 名师生参

加青少年高校科学营湖北营活动ꎮ 向白果树

村捐赠 ４０ 台电脑ꎬ 提升白果树小学和村委

的信息化水平ꎮ 提供 ２０ 万元资金为白果树

村小学修缮教学楼ꎬ 为师生更换课桌椅ꎬ 改

善办学条件ꎮ 选派 ２ 名优秀毕业生赴芭蕉乡

白果树村小学开展支教扶贫ꎮ 接收芭蕉乡 ４
名农村小学骨干来汉进行为期 １ 个月的跟班

学习和业务培训ꎮ 引进社会力量赞助资金 ５
万元ꎬ 用于白果树小学留守儿童实现 “微
心愿”ꎬ 捐赠发放学习和生活用品ꎮ 在芭蕉

乡高拱桥民族小学、 龙凤镇中心小学援建 ２
间 “魔法教室”ꎬ 选派 ２４ 名志愿者前往授

课累计 １７１ 个课时ꎮ
【产业扶贫】 　 ８ 月ꎬ 校友企业卓尔智

联集团有限公司签约总投资 １０ 亿元的恩施

市富尔山国际生态休闲度假区项目ꎬ 发展旅

游产业ꎬ 带动贫困户增收脱贫ꎬ ２０１８ 年落

地资金 １０５０ 万元ꎮ 湖北供销合作电子商务

有限公司、 湖北省茶业集团股份有限公司与

恩施市芭蕉侗族乡人民政府签订产业扶贫战

略合作框架协议ꎬ 将在芭蕉乡投资 ５００ 万元

兴建茶厂ꎬ 兴建 “供销 ｅ 家” 新型电商服

务站ꎮ
２０１８ 年ꎬ 在恩施白果树村ꎬ 协调恒心

农牧合作社投入 ２０ 余万元ꎬ 帮助 ７ 户贫困

户发展黑猪养殖ꎬ 提供黑母猪 １４ 头ꎬ 黑猪

苗 １００ 余头ꎬ 培育猪仔共计 ２００ 余头ꎻ 帮助

６ 户贫困户发展土鸡养殖 ３００ 只ꎻ 协调金苔

香茶业合作社吸纳社员 ７９ 户、 ２０２ 人ꎬ 并

建立 ４００ 亩生态茶园示范区ꎻ 为仁信生态专

业合作社协调资金 １５ 万元ꎬ 免费为 ４０ 户村

民发放 ２１４ 亩李子种苗ꎮ 在大悟县熊湾村ꎬ
４ 月ꎬ 协调解决 １ 万株高产油茶苗ꎬ 建设

１００ 亩油茶基地ꎻ １１ 月ꎬ 学校后勤服务集团

与熊湾村签订蔬菜供应基地合作意向书ꎬ 助

力产业发展ꎮ
【消费扶贫】 　 武汉大学将恩施市农副

产品纳入 ２０１８ 年教职工春节慰问物资采购

清单ꎬ 包括恩施黑猪肉、 黄牛肉、 马尔科土

豆、 富硒茶籽油、 富硒大米等ꎬ 累计成交金

额 ２６４ １２ 万元ꎻ 在校内超市旁、 菜市场分

别设立 １ 个恩施农产品销售点ꎬ 面向教职工

销售恩施农特产品ꎬ 全年销售约 ３６ 万元ꎮ
【文化扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 社会学系桂胜

教授团队开展了 “非遗传承保护与助力精
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准脱贫的恩施模式” 项目研究ꎮ 在白果树

村组织开展 “庆六一圆梦童心伴成长” 主

题的送文化下乡大型文艺演出活动ꎮ 经济与

管理学院在白果树村建设法治书屋ꎬ 捐赠书

籍 １００ 多本折合 １０００ 元ꎮ 电子信息学院援

建白果树村党建廉政图书角ꎬ 捐赠书籍 １２０
本ꎮ 城市设计学院选派专业团队实地为白果

树村文化广场做规划设计ꎬ 加强村级文化阵

地建设ꎻ 为熊湾村绘制 ３ 面文化墙ꎬ 宣传党

的扶贫政策ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 在大

悟县新城镇熊湾村建设村文化广场ꎬ 为丰富

群众文化生活提供场地和设施ꎮ １０ 月ꎬ 学

校投入 １０ 万元建设村党建活动室ꎬ 配备音

视频系统、 空调ꎬ 更换全新桌椅、 设计党建

宣传背景墙及宣传栏ꎮ １１ 月ꎬ 学校投入 １５
万元ꎬ 整修山塘两口ꎬ 整修水毁道路 ２０ 米ꎬ
拓宽硬化村头道路 ４０ 米ꎮ 投入 １６ 万元为熊

湾村安装太阳能路灯 ５５ 盏ꎬ 方便居民出行ꎮ

完成熊湾村主河道清淤 ６００ 米ꎬ 清理当家塘

漂浮物ꎬ 开展 “厕所革命”ꎬ 修建公共厕所

２ 座ꎮ
【结对帮扶】 　 在扶贫日活动期间ꎬ 学

校组织全校教职工自愿为扶贫捐款 ７２ ３ 万

元ꎮ 先后遴选经济与管理学院分党委、 电子

信息学院分党委与白果树党支部接力开展结

对共建ꎮ 组织部支持白果树村党支部阵地建

设经费 １１ 万元ꎮ 经济与管理学院组织 ２３０
余名党员捐赠爱心款 １２ ９８ 万元ꎬ 捐助法治

书籍 １００ 多本ꎬ 并向白果树村捐资 １０ 万元ꎬ
还定期组织党员专家教授前往白果树村党支

部参加主题党日活动ꎮ 电子信息学院党委与

白果树村党支部开展结对共建ꎬ 捐赠 ５ 万元

用于党员活动室条件改善ꎮ 协助完成白果树

村村支 “两委” 换届工作ꎬ 进一步配齐班

子ꎬ 增强力量ꎮ
(武汉大学定点扶贫工作领导小组

办公室　 杨志威)

３６５

第七篇　 社会扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



华中农业大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 华中农业大学定点

帮扶湖北省建始县ꎮ 按照 “教育扶贫夯实

乡村振兴根基ꎬ 产业扶贫促进乡村经济发

展ꎬ 文化扶贫提升乡村品牌价值” 的思路ꎬ
遵循 “学校统筹、 团队主导、 项目推动、
首席负责、 绩效考核” 的工作组织方式ꎬ
着力构建以党建扶贫为统领、 以教育扶贫为

基础、 以产业扶贫为主导、 以文化扶贫为牵

引、 以消费扶贫为支撑、 以社会扶贫为补充

的 “六位一体” 扶贫工作体系ꎬ 扶贫效果

显著ꎮ 培训基层干部 ２０８ 人次、 技术人员

３３６ 人次ꎮ 帮助购买贫困地区农产品 ３６５ ０４
万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 ５６６ ５８
万元ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 华中农业

大学直接投入帮扶资金 ４１８ ３３ 万元ꎬ 引进

金融帮扶资金、 企业投资、 政府扶持产业等

帮扶资金 ５４０７ ７ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校人文社科

教授团队对建始县扶贫政策执行、 扶贫资金

使用等情况开展调查ꎬ 累计调查贫困村 ３６
个ꎬ 调查贫困户 １２０９ 户ꎬ 形成 «易地扶贫

搬迁后农户增收与产业定位» 调研报告

１ 份ꎮ 对学校定点扶贫工作模式进行学理和

实证研究ꎬ 形成专著 １ 篇ꎬ 硕士论文 ３ 篇ꎬ
在对建始县猫儿坪村调研基础上ꎬ 完成

«农村妇女反贫困的调查» 报告 １ 份ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校选派

挂职干部 １１ 人次ꎬ 分别挂职副县长、 扶贫

办副主任、 教育 (科技) 局副局长、 农业

局副局长、 县食品药品监督管理局副局长、
村第一书记等ꎮ

【党建扶贫】 　 学校定点扶贫组织协调

部门科学技术发展研究院党支部与建始县龙

坪乡店子坪村党支部结对共建ꎬ 开展幼儿园

支教、 产业科技咨询、 整村形象提升设计等

帮扶工作ꎮ
开展党建 “１ ＋ １” 共建行动ꎮ 推动学

校 ５ 个学院党委和 １ 个直属党支部与扎鱼口

村、 大洪寨村等 ６ 个村党支部开展结对共

建ꎻ 与建始县店子坪村共建湖北省当代红色

教育基地、 当代红色旅游基地和精准脱贫示

范基地ꎬ 推动学校各党支部到建始县开展学

习 “当代愚公精神” 主题党日活动ꎮ
【产业扶贫】 　 先后选派产业扶贫科技

服务团队 １７ 个ꎬ 乡村振兴科技服务团队 １０
个ꎬ 湖北省科技特派员团队 ６ 支ꎬ “三区”
科技人才计划 １７ 名人员赴建始县进村入企

开展科技服务ꎮ
设立产业扶贫项目 １７ 个ꎬ 投入项目经

费 ２５３ 万元ꎬ 支持建始县高山蔬菜、 特色水

果、 景阳鸡、 茶叶、 有机肥料、 饲用油菜、
猕猴桃健康酒、 马铃薯、 枸杞、 冷水鱼、 甜

柿、 特色农产品加工等 １０ 余个产业发展ꎮ
设立 “建始县园艺作物良繁体系建设

与新品种试验示范” 项目ꎬ 撬动省科技厅

和恩施土家族苗族自治州 ４００ 万元帮扶资金

支持武陵山特色园艺作物良种繁育中心建

设ꎬ 提高建始县为武陵山集中连片贫困地区

供应优质苗木能力ꎮ
设立乡村振兴扶贫项目 １０ 个ꎬ 投入项

目经费 １３０ 万元ꎬ 支持高坪镇青里坝村依托

建始县青花田园综合体项目ꎬ 建设 “乡村

振兴示范点”ꎮ
【扶贫培训】 　 为建始县举办 “建始县

农技人员能力建设” 等培训班 ２ 次ꎬ 培训学
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员 ２５０ 人ꎻ 以现场示范讲解或远程视频形式

培训党员管理干部、 致富带头人、 专业技术

人员 ２２２０ 人次ꎮ
【教育扶贫】 　 组织第 ６ 批研究生支教

团 ４ 名志愿者在建始摩峰小学开展支教ꎮ 志

愿者组织开展 “大手牵小手　 笑眼看世界”
活动ꎬ 带领留守儿童赴杭州开展为期 １ 周的

城市体验ꎮ 举行 “百廿薪火 　 点亮深山”
第 １２ 届乡村教师来汉培训活动ꎬ ４０ 名建始

县乡村教师来汉学习培训 １ 周ꎮ 组织 ２１ 支

大学生社会实践团队 １００ 名师生到建始县开

展精准扶贫调研、 关爱留守儿童、 艺术教育

普及等活动ꎮ 学校教育发展基金会向建始县

摩峰小学捐赠 １０ 万元及校服 ２７０ 套ꎬ 折合

人民币 ６ 万元ꎮ
【文化扶贫】 　 提升扶贫产业品牌形

象ꎬ 依托产业扶贫ꎬ 完成猕猴桃、 枸杞珍

酒、 马坡茶、 甜柿、 冷水鱼、 高山蔬菜、 景

阳鸡等系列扶贫产业品牌视觉形象设计ꎮ 为

建始县三里乡马坡茶完成系列包装、 Ｌｏｇｏ、
宣传页、 企业 ＶＩ、 淘宝网店设计ꎬ 通过提

升企业品牌形象带动销路拓展ꎬ 企业产品销

量激增ꎬ ２０１８ 年春季 ２ 个月就完成以往１ 年

销量ꎬ 单品价格提升 ２０％ ꎬ ２０１８ 年综合收

益增加至 １０００ 万元ꎮ

推动非遗文化元素与产业的融合ꎬ 挖掘

本地非遗资源的经济价值ꎬ 为建始县业州竹

编手工艺、 西兰卡普艺术、 建始县传统小

吃———桃片糕注入 “黄四姐” 等非遗元素ꎬ
提升当地特色农产品、 旅游文创产品品牌

形象ꎮ
培育本土特色文化产业ꎬ 强化规划引

领ꎬ 帮助高起点规划建设 “青花田园综合

体” 等农耕文化产业区、 文化产业特色村ꎮ
【金融扶贫】 　 融资帮扶建始县覆盖贫

困人口多的中小企业ꎬ 为 ３ 家扶贫重点支持

企业———湖北枸杞珍酒业有限公司、 恩施硒

姑娘酒业有限公司和恩施州国硒冷水渔业开

发有限公司引入金融帮扶资金 １７６０ 万元ꎮ
动员和鼓励校友或校友企业等社会资源到建

始县投资ꎬ 引入各类帮扶资金 ３６４７ ７ 万元ꎮ
【消费扶贫】 　 推动建始县特色农产品

进学校教育超市、 学校食堂ꎬ 开展第 ４ 届建

始县农产品展销活动ꎬ 学校节假日、 年终福

利发放建始特色农产品ꎮ 学校共计购买建始

县农 产 品 ３６５ ０４ 万 元ꎬ 帮 助 销 售 产 品

５６６ ５８ 万元ꎮ
(华中农业大学科学技术发展研究院

余华俊)
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湖南大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 湖南大学定点帮扶

湖南省隆回县ꎮ 直接投入帮扶资金 ２１６ ６ 万

元ꎬ 帮助引进帮扶资金 ２１６０ 万元ꎬ 培训基

层干部 １３１６ 人ꎬ 培训教育、 医疗、 致富带

头人等各类技术人员 ８５６ 人ꎬ 输送贫困人口

就业 ５１１ 人ꎬ 选派 ４ 名干部挂职帮扶ꎬ 购买

贫困地区农副产品 １２７６ ２５ 万元ꎬ 帮助隆回

县销售农副产品 １１５０ 万元ꎮ 驻点帮扶村白

水洞村实现整村脱贫摘帽ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 湖南大学

直接投入帮扶资金 ２１６ ６ 万元ꎬ 分别用于产

业引导、 旅游扶贫、 干部培训、 教育基金建

设、 党建、 宣传阵地建设等项目ꎮ 帮助引进

帮扶资金 ２１６０ 万元ꎬ 其中引进湖南省现代

农业产业控股集团有限公司 ２１４０ 万元ꎬ 用

于富硒优质稻产业扶贫项目土地整理蓄养ꎻ
引进湖南省教育厅、 财政厅投入 ２０ 万元ꎬ
用于虎形山瑶族乡中心学校各教学点信息化

建设ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 湖南大

学党委书记邓卫率队赴隆回集中调研学校定

点扶贫工作ꎮ 邓卫一行先后调研白水洞村茶

叶种植合作社基地、 设计艺术学院 “花瑶

花” 扶贫项目、 建筑学院贫困地区人居环

境综合治理项目、 生物学院羊肚菌人工培植

等扶贫项目ꎮ 与当地政府负责人深入交流、
对接推进学校扶贫项目ꎬ 与白水洞村党支部

开展 “学习脱贫攻坚精神 　 提振干事创业

热情” 主题党日活动ꎮ 走访 ３ 户结对帮扶的

建档立卡贫困户ꎬ 推进 “一户一策” 政策

落实ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 湖南大学将定点扶

贫和对口支援县作为培养锻炼干部的基地ꎬ

选派 １ 名同志挂职隆回县委常委、 副县长ꎬ
任期 ２ 年ꎮ 选派 １ 名同志任隆回县虎形山瑶

族乡白水洞村党支部第一书记ꎬ 任期 ２ 年ꎮ
２０１８ 年 ４ 月ꎬ 增派 ２ 名同志为隆回县虎形

山瑶族乡白水洞村驻村扶贫干部ꎮ
【产业扶贫】 　 湖南大学组织生物学、

化学等学科专家ꎬ 帮助当地开展农产品技术

攻关ꎬ 大幅提高金银花附加值ꎮ 实现羊肚菌

大范围人工培植ꎬ ２０１８ 年种植规模扩大至

１０ 个一级栽培大棚ꎬ 销售额突破 １００ 万元ꎬ
帮助引入投资建成规模化种植基地ꎮ 打造富

硒大米、 虎久雾语茶等特色品牌ꎮ 通过众筹

定制、 以购代捐等模式ꎬ 实现特色农业年产

值超过 １０００ 万元ꎮ 基于驻点帮扶村白水洞

村风土人情ꎬ 推进特色农业与少数民族地区

特色风情旅游融合ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 白水

洞村已有 １５ 家农家乐投入运营ꎬ 年到村游

客突破 １０ 万人次ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 湖南大学先后

选派 ２２ 名研究生赴隆回县支教ꎬ 在隆回县

北部高寒山区新设 ２ 个支教点ꎮ 列支 １２０ 万

元党费用于白水洞村小学改扩建一期工程建

设ꎮ 筹集资金 １０ 万元设立白水洞村小学教

育基金ꎬ ２０１８ 年 ２ 个学期共发放奖助学金、
奖教金 ２ ９ 万元ꎬ 奖励资助师生 １５０ 人次ꎮ
湖南大学普教中心与虎形山瑶族乡中心学校

开展结对帮扶ꎬ 投入帮扶资金、 捐赠物资近

３０ 万元ꎮ 学校联合北京汽车股份有限公司

株洲分公司等战略合作企业ꎬ 支援隆回县职

业教育发展ꎬ 不断完善联合授课、 靶向培

养、 精准选送的职业教育和就业服务模式ꎮ
【扶贫培训】 　 学校通过邀请来校学习

与送教下乡相结合、 远程教育与现场授课相
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结合的形式ꎬ 开展 “隆回中青年干部培训

班” “隆回师训大讲堂” 等面向党政干部、
基层教师和致富带头人的专项培训ꎬ 培训基

层干部 １３１６ 人ꎬ 培训教育、 医疗、 致富带

头人等各类技术人员 ８５６ 人ꎬ 输送贫困人口

就业 ５１１ 人ꎮ
【扶志扶智】 　 湖南大学组织建筑学、

土木工程、 工商管理等学科专家ꎬ 指导编制

乡村旅游规划ꎬ 实施厨厕改建、 特色民宿设

计、 村容村貌整治等规划设计项目近 １０ 项ꎮ
邀请湖南省建筑师学会开展协同合作ꎬ 争取

了 ２０１８ 年度西南聚落青年论坛落地隆回ꎬ
帮助推动乡村旅游和新型农业产业融合发

展ꎮ 指导完成了 «隆回县县域金融发展规

划»ꎬ ２０１８ 年隆回县域金融竞争力排名全省

第 １５ 位ꎮ
【文化扶贫】 　 湖南大学持续做好 “花

瑶花” 非遗扶贫示范项目ꎬ 扶贫文创产品

受邀参加 ２０１８ 意大利工匠博览会ꎮ 制定并

完善面向贫困人口的设计创新、 培训赋能、

订单生产的文创扶贫模式ꎬ 支持少数民族妇

女参与非遗文化生产性保护ꎬ 创造就业机

会ꎮ 完成花瑶非遗资源数字化记录与保存ꎬ
“花瑶花” 手机应用程序在苹果 Ａｐｐ Ｓｔｏｒｅ
上线ꎮ ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 联合国教科文组织官

方网站以 “ Ｉｎｓｐｉｒｉｎｇ Ｃｈｉｎａｓ Ｎｅｗ Ｇｅｎｅｒａｔｉｏｎ
ｏｆ Ａｒｔｉｓａｎｓ (激发中国新一代匠人)” 为题ꎬ
专门介绍 “花瑶花—新通道” 项目提供的

农村群体就业和技能发展方案ꎮ
【国际交流】 　 ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 泰国枢密

院大臣格森  瓦塔纳猜 ( Ｋａｓｅｍ Ｗａｔａｎ￣
ａｃｈａｉ) 等一行 １７ 人赴隆回县考察定点扶贫

工作ꎬ 先后考察湖南大学 “‘花瑶花’ 文创

扶贫” “可溯源优质水稻示范种植” 及 “乡
村人居环境综合治理” 等 ３ 个扶贫示范项

目ꎬ 并就扶贫减贫的相关经验和做法与湖南

大学校长段献忠等进行座谈交流ꎮ
(湖南大学定点扶贫工作办公室

陈　 实)
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中南大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中南大学定点扶贫

湖南省江华瑶族自治县 (以下简称 “江华

县”)ꎬ 充分发挥学校资源优势开展党建、
教育、 医疗、 智力、 科技、 产业、 文化、 就

业、 驻村帮扶等多种形式帮扶ꎮ 直接投入帮

扶资金 １１３０ 万元ꎬ 引进帮扶资金 ２６０ ６８ 万

元ꎮ 针对江华县举办干部和人才培训班 ８ 期

(次)ꎬ 累计培训基层党政干部 ２００ 人、 专

业技术人才 ６１５ 人ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 江华

县贫困发生率为 ０ ９７％ ꎬ 完成脱贫考核

验收ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中南大学

直接投入帮扶资金 １１３０ 万元ꎬ 其中ꎬ 通过

职工捐款等形式募集 “助推江华扶贫攻坚”
资金 ６２０ 万元ꎬ 学校党委划拨党建扶贫经费

５００ 万元ꎬ 筹集 １０ 万元发放 ２０１７—２０１８ 年

度中南大学江华助学金ꎮ 引进帮扶资金

２６０ ６８ 万元ꎮ
【扶贫机制建设】 　 中南大学定点扶贫

工作领导小组由学校党委书记和校长任组

长ꎬ 常务副书记和常务副校长任副组长ꎬ 全

体校领导为组员ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中南大学先后

与江华县签订 «中南大学—江华瑶族自治

县人民政府战略合作框架协议» «２０１８ 年度

中南大学定点扶贫江华瑶族自治县目标责任

书»ꎬ 制定 «中南大学 ２０１８ 年度定点扶贫

江华瑶族自治县工作任务分解表»ꎬ 出台

«中南大学对口支援与定点扶贫工作管理办

法» «中南大学助力江华瑶族自治县打赢脱

贫攻坚战三年行动实施方案 (２０１８—２０２０
年)»ꎮ

【扶贫调研】 　 中南大学校领导及各职

能部门、 二级学院负责人先后到江华县调研

１５８ 人次ꎮ ３ 月ꎬ 校党委书记易红、 常务副

校长胡岳华赴江华县调研对接扶贫工作ꎮ １０
月ꎬ 校长田红旗赴江华县开展实地考察调

研ꎬ 全力助推江华县脱贫攻坚工作ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中南大学选派 ４ 名

定点扶贫工作干部挂职ꎬ 其中ꎬ 黎胤挂职江

华县委常委、 副县长ꎬ 分管扶贫工作ꎬ 周飞

挂职大圩镇长山村第一书记ꎬ 简瑞余挂职江

华县扶贫办副主任ꎬ 江泽光挂职江华县高新

区副主任ꎮ
【扶贫培训】 　 中南大学针对江华县举

办干部和人才培训班 ８ 期 (次)ꎬ 累计培训

基层党政干部 ２００ 人、 专业技术人才 ６１５
人ꎮ 其中ꎬ ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 学校在江华县委

党校举办以 “加强党建引领ꎬ 助推乡村振

兴” 为主题的基层干部培训ꎬ ２００ 名村党支

部书记参加脱产学习ꎮ ５ 月ꎬ 江华县大圩镇

小学 １０ 名骨干教师在中南大学附属小学开

展为期 １ 周的跟岗实践教学ꎮ ７ 月ꎬ 体育教

研部对江华县 １００ 余名中小学体育教师进行

培训ꎮ ７ 月ꎬ 在江华县人民医院对 １００ 名乡

村医生进行业务知识与专业技能培训ꎬ 免费

接收 １５ 名医护人员来校培训ꎮ ８ 月ꎬ 在江

华县职业中专开展第三期中南大学江华青年

农村电商人才培训班ꎬ 培训电商从业人员

５０ 余人ꎮ ８ 月ꎬ 参与江华县电商服务站培训

和电商扶贫小店推广培训ꎬ 培训 １９０ 余人ꎮ
１０ 月ꎬ 在永州市工贸学校培训江华县农村

致富带头人 １５０ 名ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中南大学根据江华

县脱贫实际和发展需求ꎬ 研究确定年度扶贫

资金额度ꎬ 经与江华县委县政府充分协商确

定拟开展具体扶贫项目ꎬ 按照规定履行校内
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审批程序ꎮ 中南大学将扶贫专项资金直接拨

付至江华县地方财政ꎬ 委托地方财政进行管

理ꎬ 由江华县负责实施ꎬ 严格遵守地方财政

制度ꎬ 明确专项资金用途ꎬ 转款转账ꎬ 专款

专用ꎮ
【产业扶贫】 　 依托引进的江华瑶族自

治县瑶郡绿色农产品开发有限公司ꎬ 以

“公司 ＋农户” 帮扶模式引领农户进行规模

种植、 林下养殖ꎬ 做好农副产品精深加工ꎬ
提高农产品标准化、 品牌化ꎮ 扶持贫困村发

展特色优势种养产业项目 ５ 个ꎬ 开展扶贫示

范基地建设 １０ 个ꎬ 引进 １２ 家农业种养大户

流转土地种植 ６００ 亩甘薯、 ２００ 亩猕猴桃、
２２０ 亩蔬菜、 １５０ 亩油茶林ꎻ 开发 １００ 亩瑶

香猪养殖场和 ２００ 亩林下养殖基地ꎬ 规划新

增中药材育种基地 ５００ 余亩ꎮ
扶持江华怡源林下生态专业养殖合作

社ꎬ 注册 “瑶鼓” 商标ꎬ 开发 “瑶都优品”
系列农副产品 ３８ 种ꎻ 通过 “中南大学农村

电商创业孵化基地” 和 “中南大学农村电

商种植养殖合作基地”ꎬ 搭建电商平台ꎬ 培

训人才队伍ꎬ 进行农产品初加工、 包装设计

和物流配送等服务ꎬ 拓展销售市场ꎮ
调动校友力量ꎬ 先后在中南大学各地校

友会介绍学校扶贫工作 ２０ 余场次ꎬ 引进校

友投资建设江华县盛华达电子工业园ꎬ 工业

规模 ３ 亿元ꎻ 分别引进注册资金 ７０００ 万元

的江华瑶族自治县大瑶山龟寿酒业有限公

司、 注册资金 １０００ 万元的江华大瑶山优然

饮品公司和注册资金 ８００ 万元的湖南省圣功

生态科技有限责任公司ꎬ 将长山村作为主要

生产基地ꎮ
【科技扶贫】 　 邀请校内外知名专家针

对江华县扶贫主导产业进行政策、 技术和市

场风险评估ꎬ 提供决策咨询支持ꎻ 开展教授

服务团、 科技服务团、 博士服务团等活动

５２ 人次ꎮ 实施创新驱动发展ꎬ 对接中国高

新技术产业研究院ꎬ 协助江华县制定 «湖
南永州申报国家高新区工作方案»ꎬ 培育、
发展具有自主知识产权和区域特色的高新技

术产业及战略性新兴产业ꎬ 力争国家高新园

区落户江华县ꎮ 组织高新园区企业与学校开

展校企科研项目合作ꎬ 促进科研成果转化落

地并产业化ꎮ １１ 月ꎬ 湖南贵德科技有限公

司和中南大学材料科学与工程学院针对液晶

屏材料方面签订技术开发合同ꎻ 湖南盛华达

电池科技有限责任公司和中南大学冶金与环

境学院深入对接具体需求ꎮ 协助江华县申报

湖南省双创基地、 成立中小微企业、 建设电

子商务示范县等ꎻ 帮助江华县成功申报湖南

省科技孵化器ꎬ 协助 １５ 家企业通过高新技

术企业认证工作ꎮ
【教育扶贫】 　 发放 ２０１７—２０１８ 年度中

南大学江华助学金 １０ 万元资助大圩镇中学ꎬ
受益师生 ５９ 人ꎮ 提升师资水平ꎬ 通过 “走
出去” 送课、 “接进来” 培训、 结 “青蓝

对”、 搭建网络教育资源共享平台等途径ꎬ
开展培训讲座 １１ 场、 上示范研讨课 ９８ 堂ꎻ
通过北京校友会捐赠 ２０ 万元继续推动 “双
师教学” 项目ꎮ 建立支教服务基地和社会

实践基地ꎬ ２０１８ 年中南大学有 ９ 名研究生

在江华县大圩镇中学和江华县一中支教ꎮ
【扶志扶智】 　 结合江华县本土实际ꎬ

中南大学组织多学科专家组成专家团ꎬ 经多

轮论证ꎬ 校地共同编制 «江华瑶族自治县

生态环境保护条例» «江华县分级诊疗平台

暨健康小屋项目建设方案» «智慧江华全域

特色旅游大数据平台解决方案» «江华县全

国电子商务进农村综合示范县申报材料»
«江华县宝镜智慧古村解决方案» «江华县

原木画产业设计开发计划» «中南大学创新

扶贫 (江华) 项目策划书» «中南大学驻江

华瑶族自治县大圩镇长山村三年帮扶规划

(２０１８—２０２０ 年)» 等文件ꎬ 切实在经济社

会发展、 资源环境协调等方面提供智力

帮扶ꎮ
【健康扶贫】 　 深化医疗帮扶机制ꎬ 持

续推行 “人才培养、 技术支撑、 管理培训”
三位一体医疗帮扶模式ꎬ 提升受援地区医疗

服务能力和管理水平ꎮ ２０１８ 年度ꎬ 中南大
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学保持 ７ 名医生常驻江华县人民医院ꎬ 全年

帮助接诊 ２０６４ 人次ꎬ 操作手术 ２２３ 台次ꎬ
举办讲座 ９４ 场次ꎬ 培训乡村医生 １００ 人ꎬ
组织义诊 ４ 次ꎬ 接收进修医护人员 １５ 人ꎬ
帮助江华县人民医院整章建制 ３４ 条ꎬ 指导

开展当地第 １ 台支气管动脉介入栓塞手术ꎮ
推动智慧医疗服务ꎬ 指导江华县开展医

院信息化建设ꎬ 完善基于智慧医疗体系的数

字病区建设ꎬ 依托 “新湘雅移动远程医疗

平台” 推进远程医疗项目ꎬ 全年完成远程

会诊 ５７ 例ꎬ 参与专家近 １００ 人ꎮ 经过医疗

帮扶ꎬ 江华县各受援医院在制度管理、 院感

控制、 规范诊疗、 病种处理等方面水平均有

提高ꎮ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 江华县人民医院被湖

南省卫生健康委批准升格设置为三级综合

医院ꎮ
提升基层医疗卫生机构服务能力ꎬ 改善

村级卫生室设施条件ꎬ 全年协助完成江华县

８２ 所标准化村卫生室建设ꎮ
【文化扶贫】 　 做好瑶族文化活态传

承ꎬ 聚焦 “非遗保护”ꎬ 建立长鼓舞研习基

地ꎬ 设置长鼓舞素质选修课程ꎬ 选修学生

１２０ 余人ꎬ 编纂教材 «湖南瑶族长鼓舞»ꎬ

出版配套教学音像视频ꎬ 改编创作长鼓舞广

播体操ꎮ 举行 “湘韵新传” 江华瑶族长鼓

舞文化创意设计展 ３ 场ꎮ
开发瑶族特色手工艺品ꎬ 设计兼备瑶族

元素和中南元素的校园文化纪念品提案 ３０
个ꎬ 注册 “榣加木艺” 品牌商标ꎬ 筹备建

立生产车间ꎬ 实现成品定销生产ꎮ 中南大学

江华瑶族长鼓文创设计获得中国首届高校创

新创业创造教育精品成果展二等奖和湖南省

第九届旅游商品设计大赛银奖ꎮ
开发设计 “互联网 ＋ ” 美丽乡村全域

旅游云平台建设方案ꎬ 协助江华县做好乡村

旅游项目发展规划工作ꎬ 重点推进 “智慧

长山” 美丽乡村项目开发ꎮ
【扶贫宣传】 　 教育部网站、 «中国日

报»、 湖南教育新闻网、 新浪、 网易等媒体

先后对中南大学扶贫工作宣传报道 １００ 余篇

次ꎮ ２０１８ 年扶贫日ꎬ 教育部专题网站推介

中南大学扶贫经验 ５ 篇ꎬ 湖南省教育厅推介

１ 篇ꎮ 中南大学报送的 １ 篇扶贫论文被全国

扶贫宣传教育中心评为优秀论文ꎬ １ 篇扶贫

征文被湖南省教育厅评为特等奖ꎮ
(中南大学学校办公室　 雷先阳)
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中山大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中山大学 (以下简

称 “中大”) 加大对云南省凤庆县项目和资

金扶持力度ꎬ 直接投入资金 ６３４ 万元ꎬ 引进

资金 ５２８ 万元ꎬ 培训基层干部 ３４２ 名、 技术

人员 ２７１５ 名ꎬ 购买贫困地区农产品 ３２１ 万

元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 ５３６ 万元ꎮ 凤

庆县贫困发生率降至 ２０１８ 年末的 ０ ７８％ꎬ
５ 个建档立卡贫困乡 (镇)、 １５９ 个建档立卡

贫困村全部脱贫出列ꎮ ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 凤庆县

贫困县退出全面达标ꎮ 中大定点扶贫工作组

获得 ２０１８ 年临沧市脱贫攻坚先进单位称号ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中大直接

投入凤庆县资金 ６３４ ２ 万元ꎬ 其中医疗类

２９ ７ 万元ꎬ 教育类 １６６ ４ 万元ꎬ 调研咨询

类 ３８ ６ 万元ꎬ 危房改造类 ６０ 万元ꎬ 党建类

１８ ５ 万元ꎬ 支持电商企业 ３２１ 万元ꎮ 引进

帮扶资金 ５２８ ２ 万元ꎬ 其中校舍及危房改造

资金 １３３ ６ 万元ꎬ 各类助学资金 １２８ ８ 万

元ꎬ 校友企业注册公司 ５０ 万元ꎬ 校友企业

组织贫困户生产茶叶并回购 ２１５ ８ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 中大党委书记

陈春声于 １１ 月赴凤庆县调研ꎬ 副书记余敏

斌于 ５ 月、 ８ 月 ２ 次到凤庆县调研ꎮ 全年共

计 ２０１ 人次赴凤庆县开展扶贫工作与调研ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 为临沧市、 凤

庆县党政领导干部开展 ３ 次综合能力素质提

升培训ꎬ 培训 ３４２人ꎮ １１月ꎬ 在凤庆县举办中

大 ２０１８ 年秋季教职工发展对象入党培训班ꎬ
１８位已被确定为入党发展对象的教职工和博

士后到凤庆县上党课ꎬ 加深对凤庆县认识ꎬ 提

高党性修养ꎮ １１月ꎬ 中大、 凤庆县共青团干部

１００余人在广州、 凤庆互办交流培训班ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 中大有 １ 名处级干

部、 １ 名科级干部在凤庆县挂职扶贫ꎮ 管理

学院党委副书记余立人担任凤庆县人民政府

副县长ꎬ 协助分管脱贫攻坚工作ꎮ 挂职副县

长深入乡镇、 部门、 企业和农户家中实地调

研、 收集资料ꎬ 做好人才、 教育、 文化、 医

疗、 产业、 社会力量帮扶联系工作ꎮ 岭南学

院郭兴勇到凤庆县红塘村任第一书记ꎬ 从基

础教育、 危旧房改造、 基础设施、 产业发展

等方面入手ꎬ 推进村脱贫攻坚工作ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 中大在凤庆县

脱贫攻坚工作得到了 «人民日报»、 «中国

教育报»、 人民论坛网、 中国青年网、 光明

网等中央级媒体的报道ꎮ 其中 «人民日报»
刊发报道 «助力脱贫攻坚的 “高校样本”»ꎬ
«中国教育报» 刊发报道 «“茶马古道” 上

的白衣天使———中大附属医院对口帮扶云南

凤庆县人民医院纪实» «远程医疗让 ２０００
公里近在咫尺———中大健康扶贫云南凤庆进

入新阶段»ꎬ 人民论坛网发布报道 «中大多

措并举推动跨省扶贫» «凤庆电商助力脱贫

攻坚探索路»ꎮ
【扶贫资金管理】 　 中大对扶贫专项资

金通过设立独立项目进行管理ꎬ 做到专款专

用、 专项核算ꎮ 学校注重从资金分配、 下

达、 使用、 管理、 监督等各个环节上健全制

度ꎬ 完善措施ꎬ 加强监管ꎬ 切实提高扶贫资

金的使用效益ꎮ 制定 «对口扶贫帮扶工作

经费管理办法»ꎬ 为扶贫经费的使用管理、
职责分工和监督管理提供执行依据ꎮ 在扶贫

资金的支付方面ꎬ 遵循 «资金使用审批管

理办法»ꎬ 确保扶贫项目从审批、 实施、 管

理到资金使用支付全过程严格按制度要求办

事ꎬ 保证资金安全ꎮ
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【产业扶贫】 　 推介特色产品ꎬ 在粤举

办招商义卖活动ꎮ ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 中大在国

茶荟茶文化主题商城举办扶贫爱心茶义卖活

动ꎬ 联系校友与凤庆县签订生物有机肥生产

线建设项目投资合作协议ꎬ 联系校友企

业———广州市燕语食品有限公司与凤庆县大

摆田茶厂有限责任公司签订合作协议ꎬ 发动

校友企业购买当地茶叶等农特产品ꎬ 截至

１２ 月ꎬ 收购 ２１５ 万元茶业原料ꎮ 引进校友

企业进驻凤庆ꎬ 校友企业东莞市保得生物工

程有限公司在凤庆县注册成立临沧保得农业

科技有限公司ꎬ 注册资金 ５０ 万元ꎮ 倡议发

起消费扶贫活动ꎬ ９ 月、 １１ 月ꎬ 在校内两次

倡议各二级工会及校友购买凤庆县茶叶、 核

桃、 坚果等农特产品ꎬ 累计购买 ３２０ 万元ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 中大在凤庆县

持续开展学生实践、 常态化心理咨询辅导、
中小学骨干教师跟班培训等教育扶贫工作ꎮ
中大附属中学 ４ 名教师到凤庆县第一中学任

教ꎬ 研究生支教团 ４ 名队员前往凤庆县鲁史

中学支教一年ꎮ 暑假期间ꎬ 学生分批次赴凤

庆县开展 “青马班” “逸仙思源” 等实践活

动ꎮ 心理学系在凤庆县设立青少年心理援助

基地ꎬ 培训凤庆教师 ４ 场、 １２６ 人ꎬ 为凤庆

中学生开展 ３ 场团体心理辅导、 辅导 １２３
人ꎬ 为凤庆县留下一支心理辅导人才队伍ꎮ
２０１８ 年共有 ５ 名凤庆籍同学入读中大ꎬ 其

中 ２ 名通过农村专项录取ꎮ 学校投入 ３２ 万

元支持凤庆县建设远程教学系统ꎬ 已完成中

大附属中学输出端设备建设ꎮ
【文化扶贫】 　 中大中国非物质文化遗

产研究中心联合多个院系深入调查挖掘凤庆

县 “彝族支系俐侎人” 文化等非遗资源ꎬ
收集整理 １０ 万字图文资料ꎬ 确定了潜在的

非遗传承人ꎬ 为凤庆县非遗工作人员进行专

项培训ꎮ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 中大在 ＣＳＳＣＩ 期刊

«文化遗产» 上发表非遗扶贫专项学术研究

成果 «云南凤庆彝族俐侎人茶俗调查» «团

山村俐侎人的信仰与变迁»ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 中大引进

中国教育发展基金会 １２５ 万元ꎬ 支持凤庆县

大河中学入口道路建设ꎮ 为凤庆县募集 ２５ ２
万元奖助学金ꎬ 资助 ２５２ 名贫困生ꎬ 每人发

放 １０００ 元 “一对一” 博爱助学金ꎻ 引进广东

省游心公益基金会、 广州市慈善会博研慈善

基金在凤庆县第三中学、 凤庆县第一中学成

立 “游心班” 和 “博研励志班”ꎬ 分别捐赠 ８
万元和 １５ 万元ꎻ 引进校友企业向郭大寨乡捐

赠 ３２ 套、 总价值 ９ ３ 万元的直饮水设备ꎬ 索

菲亚家居股份有限公司为凤庆县第三中学捐

赠 “博爱助学金” １０ 万元ꎮ １１ 月ꎬ 中大筹集

６８ ６ 万元支持凤庆县红塘村及马庄村的危房

改造项目ꎮ １２ 月ꎬ 学校根据凤庆县请求ꎬ 发

动全校师生开展捐衣送暖行动ꎬ 向凤庆县贫

困户捐赠 ６１８１ 件衣物ꎬ ３３ 袋棉被ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年 ８ 月ꎬ 中山大学

附属第七医院与凤庆县人民医院正式签订对

口医疗帮扶协议ꎮ ５ 月ꎬ 中山大学孙逸仙纪

念医院神经外科专家陈由芝、 护理管理专家

区月霞到凤庆县蹲点开展 １ 期医疗支援工

作ꎮ 接收 ２７ 名医务人员到广州、 深圳开展

为期 ６ 个月的进修ꎮ ８ 月ꎬ 中山大学附属第

七医院副院长张常华教授被聘为县人民医院

院长 (挂职)ꎮ １１ 月ꎬ 中山大学附属第一医

院儿科主任蒋小云教授在凤庆县人民医院设

立专家基层工作站ꎮ 中大捐赠 １５ 万元支持远

程平台建设ꎬ 中山大学附属第七医院赠送 ６８
寸∗一体机用于支持远程平台搭建ꎬ 可使凤

庆县患者接受大医院专家治疗ꎬ 提升凤庆县

医疗队伍水平ꎬ 帮助凤庆县医疗系统建设一

批重点科室ꎮ 中山大学附属第七医院、 中山

大学附属第一医院、 中山大学光华口腔医院、
中山大学附属第六医院 ３次派出医疗专家队 ３９
人赴凤庆县开展义诊ꎬ 累计义诊 １５５０人次ꎮ
(中山大学定点扶贫工作组　 林炜双)

２７５
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华南理工大学定点扶贫

【概述】 　 华南理工大学 (以下简称

“华工”) 定点帮扶云南省云县ꎮ ２０１８ 年ꎬ
华工投入帮扶资金 ８８８ 万元ꎬ 引进帮扶资金

２６１ 万元ꎬ 培训基层干部 ６５５ 人次、 技术人

员 ５８５ 人次ꎬ 购买贫困地区农产品 ２１０ ５ 万

元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 ２７０８ 万元ꎬ
帮助当地企业科技成果转化新增利润 ８００ 万

元、 引进人才 ５ 名ꎮ 此外ꎬ 还为云县编制全

域旅游规划 １ 套ꎬ 编制乡村振兴规划 ４ 套ꎮ
２０１８ 年 ９ 月ꎬ 云县作为云南省首批、

临沧市首个脱贫摘帽县ꎬ 正式退出贫困县序

列ꎮ 华工定点扶贫项目获评第三届 “教育

部直属高校精准扶贫精准脱贫十大典型项

目”ꎮ 在国务院扶贫开发领导小组 ２０１８ 年定

点扶贫工作考核中ꎬ 华工被评为 “好”
等次ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 华工投入

帮扶资金 ８８８ 万元ꎬ 其中支持云县大寨镇慢

赖村太阳能路灯安装项目 １８ 万元ꎬ 捐赠电

脑 ７４ ６７ 万元ꎬ 支持云县爱华镇小忙兔村改

造建设核桃加工烤房项目 ５ 万元ꎬ 捐赠

２０１８ 年 “云县爱心学子” 助学金 ３ 万元ꎬ
改善小忙兔村办公条件及基础设施 ９ 万元ꎬ
捐赠图书和电子图书资源 ２７８ 万元ꎬ 编制

«云县全域旅游发展总体规划 (２０１８—２０３５
年)»ꎬ 项目价值 ５００ 万元 (市场报价)ꎮ 引

入帮扶资金 ２６１ 万元ꎮ
【扶贫会议】 　 ９ 月ꎬ 云县县委书记李

明奎一行 １５ 人来华工参加 “华南理工大学

精准帮扶云县工作推进会”ꎬ 华工党委书记

章熙春、 副书记刘琪瑾以及学校扶贫开发领

导小组成员单位负责同志和相关领域专家参

加会议ꎮ １２ 月ꎬ 校长高松带队赴云县调研

并参加扶贫专题座谈会ꎬ 明确华工将持续精

准对接乡村振兴战略ꎬ 深入推动落实云县全

域旅游规划ꎮ 会上ꎬ 华工与云县签订 «华
南理工大学—云县人民政府深化定点帮扶实

现脱贫奔康备忘录» «消费扶贫意向书»
«爱心茶采购协议»ꎬ 并向云县捐赠价值 １５５
万元的资金ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 华工师生、 校

友等到云县参加扶贫调研 １３ 批 １２０ 余人次ꎬ
开展教育帮扶、 医疗帮扶、 产业帮扶、 智力

帮扶、 公益帮扶和投资考察ꎮ 其中ꎬ ８ 月中

旬ꎬ 华工党委副书记刘琪瑾带领华工附属广

东省人民医院、 附属第二医院 (广州市第

一人民医院)、 华工医院、 党委统战部、 附

属实验学校相关教育和医疗专家一行 １３ 人

赴云县调研ꎬ 并开展教育和医疗帮扶ꎮ １ 月

和 ８ 月ꎬ 华工党委副书记陶韶菁带领全域旅

游规划调研组和相关投资企业赴云县考察调

研ꎬ 开展产业和智力帮扶ꎮ １１ 月ꎬ 华工广

东省村镇可持续发展研究中心常务副主任叶

红副教授一行 １２ 人深入云县爱华镇小忙兔

村、 大寨镇慢赖村、 后箐彝族乡菠萝村现场

踏勘并进行调研ꎬ 为 ３ 个行政村编制乡村

规划ꎮ
【扶贫培训】 　 打造 “华园云州大讲

坛” 品牌活动ꎬ 先后邀请 ４ 名资深专家学者

赴云县开展心理调适、 全域旅游、 金融投

资、 乡村建设等专题讲座ꎬ 培训党政干部

６５５ 人次ꎮ 坚持 “请进来” 和 “走出去”
相结合ꎬ ９ 月和 １２ 月分别邀请云县以及临

沧市相关干部 ７８ 人赴广州参加投融资专题

培训班和综合素质提升培训班ꎮ 结合教育与

医疗帮扶ꎬ 培训教师、 医生等专业技术人员
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５８５ 人次ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 继续选派

张健 (校党委办公室、 学校办公室副主任)
挂职云县副县长ꎬ 继续选派毛善超 (经济

与贸易学院正科级干部) 挂任云县爱华镇

小忙兔村第一书记ꎮ
【产业扶贫】 　 华工结合云县优势农业

资源ꎬ 充分利用自身学科特点ꎬ 开展产业帮

扶ꎬ 利用华工食品学科专家在云县设立的

“专家工作站”ꎬ 向云县优势产业提供科技

创新支持ꎬ 帮助突破技术瓶颈ꎬ 加速实现产

品转型升级ꎬ ２０１８ 年为企业新增利润 ８００
万元ꎮ

【扶志扶智】 　 为云县打造 “一体化”
全域旅游规划ꎬ 构建 “扶贫链” 造血机制ꎮ
２０１８ 年ꎬ 华工组建以吴志才教授为组长的

课题组ꎬ 根据云县区域位置、 资源禀赋、 发

展定位ꎬ 为云县量身定制全域旅游规划ꎮ 课

题组涵盖旅游规划、 城市规划、 新闻传播、
互联网应用、 公共管理、 文化设计等专业教

授和相关单位领导ꎬ 先后召开 １０ 余次项目

研讨推进会ꎬ 并分 ４ 批 ３７ 人次赴云县实地

调研ꎬ 召开各类座谈会 １３ 场ꎮ ２０１８ 年 ９ 月

形成 « 云 县 全 域 旅 游 发 展 总 体 规 划

(２０１８—２０３５ 年)» “１ ＋ ５” (即一个全域旅

游总体规划加一套云县形象设计系统、 一套

招商项目库、 一个招商宣传专题片、 一套品

牌推广方案、 一套乡村振兴民居改造指引)
终期成果ꎬ 并被云县县委和云县人民政府采

用ꎮ 华工经济与贸易学院 (旅游与酒店管

理学院)、 广东旅游战略与政策研究中心及

广东省乡村振兴与旅游大数据工程技术研究

中心主任吴志才教授被聘为云县人民政府社

会经济顾问ꎮ
２０１８ 年ꎬ 华工积极链接社会资源ꎬ 推

动广东温氏食品集团股份有限公司等农业龙

头企业赴云县开展投资规划考察ꎮ ９ 月ꎬ 借

助校友资源和渠道ꎬ 华工成功促成上海秦森

园林股份有限公司与云县签订全域旅游与精

准扶贫项目战略合作框架协议书ꎬ 并于

１１ 月签订项目合作协议书ꎬ 总金额达 ２６ 亿

元ꎮ １０ 月ꎬ 在校友合力推动下ꎬ 邀请广东

裕丰食品股份有限公司等企业赴云县实地考

察山地黑骨鸡、 核桃等农特产品ꎬ 签订 １２
亿元的投资意向书ꎮ

【教育扶贫】 　 ８ 月ꎬ 华工附属实验学

校分别与云县民族中学、 爱华完全小学和大

寨镇邦别完全小学签订帮扶协议ꎬ 双方互派

１３ 名优秀教师骨干交流学习ꎬ 并为云县大

寨镇慢赖村邦别完全小学、 爱华镇小忙兔小

学和云县职业高中捐赠建设 ３ 间华云计算机

教室ꎻ 华工首次派遣 ２ 名西部志愿者赴云县

支教 １ 年ꎮ 协助开展高中办学水平提升工

程ꎬ 帮助引进广东省特级教师、 高级教师各

１ 名ꎮ 组织云县一中师生 １７ 人ꎬ ７ 月赴广州

参加由中国科学技术协会、 教育部主办ꎬ 广

东省科学技术协会、 广东省教育厅和华工承

办的 ２０１８ 年青少年高校科学营华工分营活

动ꎮ 推动云县小学英语教学提升计划ꎬ 通过

引进捐赠智能教学设备ꎬ 协调争取增加教师

人数等多种途径ꎬ ２０１８ 年云县小学英语开

课率提升至 ３２ ３％ ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 华工广泛争取

社会资源ꎬ 捐赠资金 (款物) 折合 ２６０ 余

万元ꎮ １０ 月ꎬ 博研慈善基金捐赠 １０ ８ 万元

建设的大寨镇荒田小学 “爱心浴室” 顺利

落成ꎮ １２ 月ꎬ 协调中国教育发展基金会 １５０
余万元用于云县大寨镇慢赖村幼儿园建设ꎬ
协调校友捐赠价值 １００ 万元的教育信息化设

备ꎮ １２ 月ꎬ 华工向云县大寨镇慢赖村贫困

户捐赠食品价值 ７ 万余元ꎮ
【健康扶贫】 　 ８ 月ꎬ 组织附属广东省

人民医院、 附属广州市第一人民医院党外医

疗专家团 １２ 人ꎬ 赴云县开展免费义诊、 手

术指导、 带教查房、 学术讲座等一系列医疗

帮扶活动ꎬ 义诊病人 ２００ 余人次ꎬ 带教手术

５ 台次ꎬ 带教查房 ８ 场次ꎬ 疑难病例讨论 ３０
余例ꎬ 指导临床科室交班 ８ 场次ꎬ 开展学术

讲座 ８ 场 次ꎬ 培 训 卫 生 专 业 技 术 人 员

３００ 名ꎮ
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【扶贫宣传】 　 １０ 月 １５ 日ꎬ 教育部官

网在专栏中发布 «华南理工大学精准扶贫

精准脱贫典型项目———打造 “一体化” 全

域规划ꎬ 构建 “扶贫链” 造血机制» 一文ꎬ
报道华工帮扶成效ꎮ １０ 月 １７ 日ꎬ 教育部官

网在专栏中发布 «华南理工: 执着和守望

于这片青山绿水» 一文ꎬ 对帮扶干部进行

报道ꎮ
(华南理工大学党委宣传部　 张　 健)
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四川大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 四川大学定点扶贫

四川省甘洛县ꎮ 确定甘洛县帮扶项目 ２３ 个ꎬ
直接投入帮扶资金 ４５７ １ 万元ꎬ 引进帮扶资

金 ６４４ ９２ 万元ꎬ 培训基层干部 ３５８ 人、 技

术人员 ７０２ 人ꎬ 购买贫困地区农产品 ２２２ ２２
万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 ２０９ ０３ 万

元ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 甘洛县格布村退出专

项考核已顺利通过县、 州、 省三级验收考

核ꎮ 四川大学荣获全省高校定点扶贫 “先
进单位” 称号ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 四川大学

直接投入帮扶资金 ４５７ １ 万元ꎬ 其中基建及

民生项目 ２４４ ９５ 万元ꎬ 产业项目 １８０ 万元ꎬ
教育投入 １２ ６５ 万元ꎬ 规划设计 １９ ５ 万元ꎮ
引入资金 ６４４ ９２ 万元ꎬ 其中协调校友会公

益组织捐赠 １０ 万元ꎬ 佛山南海区投资 ３００
万元ꎬ 甘洛森谷食品加工有限公司投资 ３３０
万元ꎬ 协调中国建设银行成都七支行补贴资

金 ３ １４ 万元ꎬ 四川马良神笔教育咨询公司

捐赠 １ ７８ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年度ꎬ 四川大学领

导赴甘洛县实地调研和工作 ６ 人次ꎬ 组织干

部下乡调研 ２８９ 人次ꎮ １０ 月 １７ 日ꎬ 校长李

言荣、 校党委副书记敬静ꎬ 赴学校定点帮扶

的甘洛县开展扶贫日脱贫攻坚工作ꎬ 并代表

学校向甘洛县捐赠扶贫项目建设资金 ２００ 万

元ꎮ 针对甘洛县 １５０ 户贫困户实施 “分户包

干” 工作ꎬ 动员 １２ 个二级学院分别开展对

户帮扶工作ꎬ 全年走村入户 ３０ 次ꎬ １００
人次ꎮ

【扶贫培训】 　 开设党政干部能力提升

脱产培训班 ６ 期ꎬ 培训 ３１４ 人ꎻ 培训县级骨

干教师 ４３１ 人ꎻ 为甘洛县量身定制了 ３ 年培

训规划ꎻ 举办优秀校长综合管理能力提升培

训班ꎬ 培训 ５０ 人ꎻ 开展远程医疗会诊 １４ 例

次ꎻ 远程网络教学 １９９ 场次ꎬ ７２１１ 人次、
６５４ 名医务人员参加ꎻ 接受进修 １９ 人ꎮ

【扶志扶智】 　 发挥智力资源优势ꎬ 为

地方发展出谋划策ꎬ 实施 “凝智” 计划ꎬ
鼓励专家针对甘洛县脱贫攻坚工作开展专项

研究ꎬ 直接投入研究经费 １９ ５ 万元ꎬ 减免

研究经费 １００ 万元ꎬ 完成甘洛县 «政府 ＰＰＰ
项目的策划方案» «招商引资项目潜力挖掘

研究报告» «斯觉镇精准扶贫产业规划

(２０１８—２０２０ 年)» «斯觉镇格布村精准扶贫

产业规划 (２０１８—２０２０ 年)»ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 利用人才、 学科优

势ꎬ 在原选派 １ 名县级领导和 １ 名第一书记

的基础上ꎬ 根据 ２ 县人才需求ꎬ 选派农业、
水利等学科领域方面的干部人才ꎬ 形成覆盖

县、 乡 (镇)、 村 ３ 级的梯队式干部扶贫工

作格局ꎬ 构建了 １ 名县级副职 ＋ ３ 名至 ４ 名

县局副职 ＋ １ 名乡镇副职 ＋ １ 名至 ４ 名驻村

干部的 “１ ＋ Ｎ” 干部人才精准扶贫新模式ꎬ
２０１８ 年共派驻甘洛县扶贫干部 １０ 人ꎬ 平均

年龄 ３５ 岁ꎮ 学校专门出台 «挂职干部人才

管理暂行办法»ꎬ 做好帮扶干部的激励保障

工作ꎮ
【教育扶贫】 　 发挥研究生支教团智力

优势ꎬ 提升地方基础教育水平ꎮ 四川大学研

究生支教团自 ２０１３ 年起已连续在甘洛县服

务 ６ 年ꎬ 在甘洛县职业技术中学服务 ３ 年ꎮ
２０１８ 年ꎬ 支教团开展授课覆盖 ２０ 个班级的

７１６ 名学生ꎬ 约 ６４００ 课时 (其中高三年级

主科 １２００ 课时)ꎻ 开展丰富多彩的第二课堂

活动共计 ５０ 余课时ꎬ 覆盖 ２０００ 名学生ꎮ 开
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展 “索玛花儿” 一对一扶贫助学项目ꎬ 募

集资助款 １０ ９ 万元ꎬ 帮助 ６２ 名贫困学生完

成学业ꎻ 开展 “爱汇彝乡ꎬ 情暖昭觉” 暖

冬计划ꎬ 募集扶贫捐赠物资折合近 １０ 万元ꎬ
覆盖 １０ 余所乡村学校 ５０００ 人ꎮ

【产业扶贫】 　 在甘洛县格布村ꎬ 引入

校友企业助推贫困村产业发展ꎬ 让贫困户持

续增收ꎮ 学校以贫困户的名义入股 １８０ 万

元ꎬ 校友企业出资 ３８０ 万元ꎬ 斯觉镇出资

３０ 万元ꎬ 创办了以乌金猪为龙头产品的甘

洛森谷食品加工有限公司ꎻ 校友企业还出资

２００ 万元ꎬ 同时吸引广东佛山市帮扶资金

３００ 万元、 斯觉镇产业发展金 １００ 万元共建

乌金猪养殖基地ꎮ 格布村已首期分红 ６４６８８
元ꎮ 开发地方特色物种潜力ꎬ 以 “学校 ＋
政府 ＋校友企业 ＋ 贫困户” 的联合模式推

进产业扶贫ꎮ
【健康扶贫】 　 完成远程会诊 １４ 例次ꎬ

远程教学 １８５０ 人次ꎬ 在甘洛县人民医院坐

诊 ３６ 人次ꎬ 门诊量 ２９０６ 人次ꎬ 开展手术 ７４
例ꎬ 开展新技术 １０ 项ꎬ 开展讲座 ５ 次ꎻ 捐

赠价值数万元的医疗设备ꎬ 改善地方医疗基

础设施ꎬ 提高手术的安全性ꎻ 开展医务人员

技术培训ꎻ 开展健康知识普及和宣教工作ꎬ
提高当地医疗技术水平ꎻ 开展远程教学、 各

类专科讲座、 远程会诊、 义务诊疗、 送医下

乡活动ꎬ 提供优质的医疗服务ꎮ
【结对扶贫】 　 学校发动 １２ 个学院结

对精准帮扶甘洛格布村 １５０ 户贫困户ꎬ 精准

实施对户结对帮扶ꎮ 在甘洛县格布村ꎬ 出资

４ １１ 万元开展卫生创建活动ꎻ 出资 ２３ ４１
万元为贫困户搬迁新居添置家具ꎻ 出资

５ ３８ 万元开展暖冬活动ꎬ 为全村添置棉被ꎬ

在彝族新年为每户拍摄 “全家福”ꎻ 着力解

决贫困户的 “负面清单”ꎬ 精准实施对户结

对帮扶ꎮ
【社会扶贫】 　 学校动员和组织校友组

织、 校友企业、 合作单位在帮扶资金、 产业

项目、 物资捐赠等方面支持学校扶贫工作ꎮ
协调四川长虹电子控股集团有限公司为甘洛

县贫困村捐赠空调、 电视各 ４ 台ꎬ 价值

２ ６４ 万元ꎻ 协调中国建设银行成都七支行

补贴资金 ３ １３５ 万元ꎻ 协调校友会公益组织

捐赠 １０ 万元用于帮扶项目实施ꎻ 协调 “四
川马良神笔教育咨询有限公司” 义卖资金

１ ７８ 万元用于改善村幼儿园教学设备ꎮ 加

强基础设施改造投入ꎬ 着力改善贫困村落后

面貌ꎬ 在甘洛县格布村ꎬ 协调帮扶资金 ３３
万元修建上学路 １ ２ 千米、 入户路 ３ ５ 千

米ꎻ 投入 ２０５ ６ 万元建设格布村幼教点及党

群多功能活动中心综合体ꎻ 投入 ４ ３５ 万元

建设村内路灯ꎮ
【消费扶贫】 　 学校后勤集团开辟贫困

县农特产品采购绿色通道ꎬ 通过甘洛森谷食

品加工有限公司直接采购该县牛、 羊肉及蔬

菜 ２２２ ２２ 万元ꎻ 在学校教育超市设立专柜ꎬ
２０１８ 年帮助甘洛县销售农特产品 ８ ６４ 万

元ꎻ 校工会在校内积极开展甘洛县特色商品

专卖会 ３ 次ꎬ “以购代捐” 甘洛县蜂蜜、 年

货、 黑猪肉等共计 １４１ ５３ 万元ꎻ 向合作单

位推荐甘洛农特产品并实现销售 ３１ ４４ 万

元ꎻ 协助甘洛森谷食品加工有限公司在成都

市高新区开设新零售网点ꎬ 实现销售收入

２７ ４１ 万元ꎮ
(四川大学对外联络办公室　 杨　 彬)
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电子科技大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子科技大学定点

帮扶贵州省岑巩县ꎮ 推进 “电子信息 ＋ 精

准扶贫” 模式ꎬ 在党建、 教育、 产业、 智

力及医疗扶贫等方面精准发力ꎬ 助力岑巩县

贫困发生率降至 ２０１８ 年底的 ５ ０６％ ꎮ 投入

帮扶 资 金 ２２２ ２９ 万 元ꎬ 引 入 帮 扶 资 金

３４９２ ８ 万元ꎬ 完成基层干部培训 ４２８ 人ꎬ
完成电商、 旅游、 技术人员培训 ６３０ 人ꎬ 购

买岑巩县大米等农特产品 ３２４ ０４ 万元ꎬ 帮

助岑巩县销售生猪等农特产品 ４３６ ８ 万元ꎮ
选派 “三下乡” 社会实践大学生 ６ 批、 ６６
人ꎬ 接收挂职干部 １ 人、 医务人员进修 １
人ꎬ 选派短期挂职干部 ３ 人ꎬ 举办人才推介

会 １ 次ꎬ 推荐赴岑巩县就业研究生 １ 人ꎮ 带

动建档立卡贫困人口脱贫 １６１８ 人ꎬ 帮助贫

困人口实现转移就业 １５１ 人ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子科技

大学直接投入帮扶资金 ２２２ ２９ 万元ꎬ 涉及

帮扶项目 ２０ 个ꎬ 其中ꎬ 教育扶贫投入 ６１ ５
万元ꎬ 科技扶贫投入 ５５ 万元ꎬ 产业扶贫投

入 ４５ 万元ꎬ 党建扶贫投入 ３８ ７９ 万元ꎬ 智

力扶贫投入 ２２ 万元ꎮ 引入帮扶资金 ３４９２ ８
万元ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子科技大学

党委书记、 定点扶贫工作领导小组组长王亚

非等 ７ 位校级领导深入考察岑巩县中小学

校、 果园、 养殖场、 产业园区等ꎬ 推动并深

化帮扶协作ꎮ ２０１８ 年共 ３７ 个单位累计 ２７８
人次赴岑巩县对接、 落实年度扶贫工作计划

的 ４８ 项具体任务ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子科技大学

加大多层次、 多类型、 多视角的人才培训力

度ꎬ 开设覆盖四大班子、 党政干部、 青年骨

干等的专题培训班ꎬ 开展电商从业、 乡村旅

游、 桑蚕养殖等技术人员培训工作ꎬ 累计培

训 １０５８ 人ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子科技

大学先后派出 ３ 名干部到岑巩县挂职扶贫ꎬ
构筑了县、 乡、 村梯队式挂职干部格局ꎮ 谢

继华接替张海涛同志ꎬ 挂职岑巩县委副书

记ꎬ 协助县委书记分管脱贫攻坚工作ꎬ 负责

大数据产业、 电子商务和 “智慧岑巩” 建

设ꎮ 派驻岑巩县大有镇塔山村第一书记赵冰

获评贵州省 “脱贫攻坚优秀村第一书记”ꎮ
增派学工部就业指导中心副主任张彦昭赴岑

巩县挂职扶贫办副主任ꎮ 建立 “辅导员挂

职锻炼实践基地”ꎬ 开展长短期相结合的挂

职锻炼工作ꎬ 首批遴选 ３ 名辅导员赴岑巩县

挂职ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子科技大学

扶贫工作被中央电视台、 中国教育频道、 中

国教育报、 人民网、 新华网等中央媒体报道

１８ 次ꎬ 被网易新闻、 今日头条等知名平台

广泛转载和报道ꎮ ２０１８ 年发布以赵冰工作

经历为蓝本的微电影 «塔山之上»ꎬ 获第三

届全国大学生网络文化节三等奖和全国高校

网络教育优秀作品推选展示活动二等奖ꎮ
电子科技大学将扶贫日打造为扶贫开发

宣传窗口与国情教育平台ꎬ 在学校、 岑巩县

(教育部牵头的定点帮扶任务) 和康定市

(四川省教育厅牵头的定点帮扶任务) 三地

同步开展主题展、 中小学师资帮扶、 慰问贫

困户和驻村干部、 图书捐赠、 “捐里程献爱

心” 爱心公益跑、 送医下乡、 脱贫攻坚慈

善晚会等系列活动ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子科技
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大学扶贫工作严格执行 «电子科技大学扶

贫项目管理暂行办法» 和 «电子科技大学

扶贫经费管理暂行办法»ꎬ 严格把控扶贫项

目的立项、 评审、 实施和管理等各个环节ꎬ
设立定点扶贫工作专项经费账户ꎬ 确保专款

专账ꎬ 明确专人管理ꎬ 做到资金有保障、 项

目出实效ꎮ
【党建帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子科技大学

开展二级党委 (党总支)、 基层党支部与岑

巩县 ８ 个省级深度贫困村和教育系统 １１ 个

单位党支部 “一对一” “多对一” 定点帮

扶ꎬ 校内二级党委 (党总支)、 机关党支部

与贫困村、 中小学、 机关部门结对 １４ 个ꎮ
学校定点帮扶的塔山村带动周边 ５ 个村党支

部成立区域联合党委ꎬ 以党建促发展ꎬ 塔山

村已于 ２０１８ 年率先实现整村脱贫摘帽ꎮ 继

续强化校内党支部与塔山村 １８ 个贫困学生

“爱心一帮一” 帮扶工作ꎮ
【教育帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子科技大学

投入教育帮扶资金 ６１ ５ 万元ꎬ 用于远程教

室、 教育信息化等帮扶项目实施ꎮ 依托

“大学生社会实践基地” 选派 ３ 名研究生开

展为期 １ 年的支教活动ꎬ 组织 ６ 批、 ６６ 名

大学生为地方教育教学提供持久精准帮扶ꎬ
设立 “贫困学生专项助学金”ꎬ 资助塔山村

贫困学生 ３５ 人ꎮ 开展机器人竞赛相关培训ꎬ
指导岑巩县四中备战贵州省 ３Ｄ 打印创意设

计大赛ꎬ ５ 名同学全部获奖ꎮ 开展招生政策

专题宣讲活动ꎬ 录取岑巩县籍学生 １ 人ꎮ 携

手新华公益为当地贫困学生开展线上募捐活

动ꎬ 提升贫困地区学前教育质量、 改善教学

设施ꎮ ２０１８ 年启动建设的远程教育系统ꎬ
实现 ３０ 所中小学学生与国内外优秀教师的

“面对面”ꎮ 探索高考外语提分新模式ꎬ 帮

助岑巩县一中日语科目平均分提升 ２０ 余分ꎬ
一本上线人数较 ２０１７ 年增加 １２５ 人ꎬ 本科

升学率 ９４ ３５％ ꎬ 助力探索普惠式高中教育

样板经验ꎮ 岑巩县一中连续 ３ 年荣获黔东南

州普通高中教育教学质量一等奖ꎮ
【产业帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子科技大学

以 “电子信息 ＋ ” 升级传统产业ꎬ 投入产

业帮扶资金 ４７ 万元ꎮ 签订 «岑巩县数字资

源环境展示系统框架合作协议» 并研发数

字资源分析大数据平台ꎬ 推动岑巩县地理信

息可视化进程ꎬ 推进岑巩县农林资源的精细

利用和国土资源的科学规划ꎮ 实施的 “智
慧养猪” “智慧果园” 等项目ꎬ 完成生猪养

殖智慧化升级及智慧果园建设ꎬ 推动探索农

村种养规模化、 品牌化、 可持续化发展新路

子ꎬ 覆盖 ９ 村、 ４７２１ 人ꎬ ２０１８ 年增收 ３２６ ８
万元ꎬ 带动 ２００ 户贫困户脱贫ꎮ ２０１８ 年ꎬ
“智慧养猪” 项目获贵州省生态农业循环项

目 １００ 万元支持ꎮ ２０１９ 年岑巩县入选全国

县域数字农业农村发展先进县ꎮ
发挥校友资源ꎬ 组织各地校友会负责人

实地考察调研ꎬ 邀请岑巩县代表参加校友大

会ꎬ 广泛推介校友企业落地ꎮ 在成都为岑巩

县举办 “创业天府菁蓉创享会” 引资引

智专场会ꎬ 组织国家大学科技园 ３０ 家企业

与岑巩县互动对接ꎬ 引荐成都市易农科技有

限公司、 成都成电医星数字健康软件有限公

司等校友企业参与 “智慧岑巩” 项目建设ꎮ
【扶志扶智】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子科技大学

继续发挥高校引智作用ꎬ 选派 １７ 位电子信

息、 经济管理、 公共管理等领域专家以及 ５
名博士ꎬ 为岑巩县及企事业单位发展规划和

重大决策等提供决策咨询ꎬ 推荐 １ 名研究生

赴岑巩县就业ꎮ 助力岑巩县获批国家级电商

示范县ꎬ 已获 １５００ 万元资金支持ꎮ 加大特

殊群体扶志扶智力度ꎬ 举办残疾人电商培训

２ 期ꎬ 累计培训 ６１ 人次ꎬ 高质量推进残疾

人脱贫攻坚工作ꎮ 在 “智慧扶贫作战指挥

系统” (一期) 良好运行的基础上ꎬ 与岑巩

县签订二期合作协议ꎬ 进一步构建扶贫大数

据可视化体系ꎬ 为脱贫攻坚提供科学决策依

据ꎬ 该系统构筑起精准扶贫指挥中枢的信息

平台ꎬ 实现对 １６６５４ 户、 ６４６７７ 人的贫困精

准识别、 帮扶精准施策ꎮ “电子信息 ＋ 精准

扶贫” 入选 ２０１８ 年教育部直属高校精准扶

贫精准脱贫十大典型案例ꎬ 获 ２０ 万元资金
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支持ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 电子科技大学

积极开展 “送医下乡” 义诊活动ꎬ 累计受

益 ３００ 人次ꎬ 发放价值 ２０００ 元药品ꎬ 选派

优秀内外科专家驻点大有镇卫生院ꎬ 并捐赠

电动洗胃机等医疗设备与物资ꎮ 校办企业成

都成电智创科技有限公司捐赠医疗信息系统

软件 ２ 套ꎬ 价值 ６ 万余元ꎮ 校友企业成都成

电医星数字健康软件有限公司投资 １０００ 万

元推进智慧医疗建设ꎬ 完成岑巩县城乡居民

健康档案规范化电子建档 １３ ３５ 万份ꎬ 建档

率 ８２ ６％ ꎮ
【文化帮扶】 　 投入 １３ 万元ꎬ 在塔山

村启动 ６ 个文化广场建设与 “村村通” 无

线广播系统建设ꎬ 打造知识传播、 文化交流

新平台ꎮ 打造塔山村留守儿童亲情聊天室和

农民信息化培训室ꎮ 组织专家调研 “思州

石砚” 等非物质文化遗产ꎬ 探索古砚文化

产业化路径ꎬ 为申请国家非物质文化遗产奠

定基础ꎮ 电子科技大学艺术团于 １０ 月扶贫

日期间赴岑巩县为地方群众举办慈善晚会ꎮ
携手校友发起 “蓉之风华” 文化公益行ꎬ
让艺术文化走入贫困地区ꎮ

(电子科技大学定点扶贫工作办公室

段培俊)
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重庆大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 重庆大学定点帮扶

云南省红河州绿春县ꎬ 根据绿春县社会经

济、 教育发展落后及素质型贫困问题突出的

实际情况ꎬ 按照 “绿春所需、 重大所能”
原则ꎬ 充分利用自身教育、 智力、 人才等资

源优势开展帮扶工作ꎮ 校领导、 专家 ２ 次带

队赴绿春县考察帮扶ꎮ 选派 ２ 名挂职干部赴

绿春县任职ꎬ 挂职干部下乡调研 ２０ 次ꎬ 形

成督导意见 １７ 个ꎮ 投入帮扶资金 １７６ ６３ 万

元ꎬ 协助申报中央专项彩票公益金润雨计划

专项资金 １３０ 万元ꎮ 购买贫困地区农产品

５ ２ 万元ꎬ 通过动员校友企业和鼓励大学生

创业ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 ７ ６１ 万元ꎮ
选派 ６ 名支教团成员到绿春县一中开展基层

扶贫支教工作ꎮ 做好基层队伍培训ꎬ 开展专

题研讨班和网络学历教育ꎬ 培训基层干部共

８７８ 名ꎬ 通过教师业务培训和绿春校外学习

中心网络教育ꎬ 培训专业技术人员 １４６ 名ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 重庆大学

直接投入帮扶资金 １７６ ６３ 万元ꎬ 包括 ２５ ８
万元书籍、 ６０ 万元奖助学金、 ８８ ８３ 万元教

育培训资金以及 ２ 万元物品捐赠资金ꎮ 引进

中央专项彩票公益金润雨计划专项资金 １３０
万元ꎬ 用于云南省绿春县戈奎乡俄东小学、
戈奎中学围墙建设等工作ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 校领导、 专家

２ 次带队赴绿春县调研脱贫攻坚ꎮ １０ 月ꎬ 重

庆大学校长张宗益、 副校长王时龙带队赴绿

春考察调研ꎬ 分别到戈奎乡咪丕村、 党建脱

贫双推进基地、 哈尼城建设指挥部和新高中

进行督导工作ꎮ ５ 月ꎬ 学校派经管学院教授

廖成林赴绿春县农科局和党建脱贫双推进基

地督导工作ꎬ 提出专业意见和建议ꎮ

【扶贫培训】 　 经管学院教授廖成林受

邀赴绿春县作题为 «贯彻党的十九大精神ꎬ
推进乡村振兴战略——— “互联网 ＋ ” 环境

下的乡村振兴路径思考» 报告ꎬ 两期研讨

班培训基层干部 ４４８ 名ꎮ 举办高级研修班ꎬ
以 “请进来” 的方式对绿春县选派的 ２１ 名

教育管理者、 骨干教师进行业务培训ꎬ 提升

其综合能力ꎮ 开展远程培训ꎬ 重庆大学网络

教育学院设立绿春校外学习中心ꎬ 聘请经验

丰富的优秀教师ꎬ 根据当地需求开设近 ２００
门优质的网络课程ꎬ 提供 ７ × ２４ 小时的多元

学习服务ꎬ 在读人数近 ７００ 人ꎬ 培训绿春基

层干部 ４３０ 名、 专业技术人员 １２５ 名ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 重庆大学

选派 ２ 名挂职干部赴绿春县任职: 学校公共

管理学院副教授、 农业经济管理博士李雪松

挂职绿春县副县长ꎬ 协助县长工作ꎬ 负责绿

春县与重庆大学对口帮扶工作ꎬ 协管教育、
扶贫、 科技、 住建、 招商等工作ꎻ 派遣党委

保卫部吴献伟赴绿春县任中共大兴镇阿迪村

党总支第一书记ꎮ 挂职干部副县长李雪松在

７ 月至 １２ 月共下乡调研 ２０ 次ꎬ 涉及 ６ 个乡

镇、 １５ 个村委会 (村民小组)ꎬ 调研期间入

户走访 ２４ 户ꎬ 形成督导意见 １７ 个ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 重庆大学

定点扶贫经费按照 “三重一大” (重大事项

决策、 重要干部任免、 重要项目安排、 大额

资金的使用ꎬ 必须经集体讨论做出决定)
制度执行ꎬ 每年申报专项ꎬ 严格按照学校财

务制度管理使用ꎬ 并对资金使用情况进行及

时监督ꎬ 确保资金使用合理合规ꎮ
【消费扶贫】 　 通过校友企业帮扶ꎬ 重

庆原产地实业 (集团) 有限公司指导绿春
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县 “一号桥” 电商基地建设ꎬ 为绿春制作

专题纪实宣传片ꎬ ２０１８ 年全年收购绿春红

米、 茶叶、 野生菌和香辛料等共计约 ５７２０
千克ꎬ 重新包装后在 “爱上源产地商城”
进行线上销售ꎮ 通过 “绿春绿ꎬ 哈尼红ꎬ
炬多多” 国家级大学生创业项目打造电商

平台ꎬ 为绿春农产品做网络推广ꎬ 帮助销售

绿春玛玉茶近 ２ 万元ꎮ
【教育扶贫】 　 开展支教服务ꎬ 选派

６ 名研究生支教团成员赴绿春县一中支教 １
年ꎬ 教授数学、 英语、 思想品德等科目ꎬ 共

承担 ２６ 个班级的教学任务ꎬ 每周工作量

１００ 个课时ꎮ 开展捐资助学ꎬ 学校向绿春县

捐赠 ６０ 万元奖助金ꎬ 主要用于奖励优秀学

生和改善教育基础设施ꎻ 向大兴小学和三猛

乡小学捐赠价值 １ 万元的文体用品ꎻ 向绿春

中小学捐赠图书 ５８４３ 册ꎬ 价值 ２５ ８ 万元ꎮ
(重庆大学国内合作办公室　 吴　 炯)
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西安电子科技大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 西安电子科技大学

(以下简称 “西电”) 定点帮扶陕西省蒲城

县ꎮ 学校逐步形成以党建扶贫为引领ꎬ 教育

扶贫为主线ꎬ 人才培训及产业科技帮扶为两

翼ꎬ 全面统筹、 综合施策、 稳步推进的工作

格局ꎬ 在教育帮扶、 人才培训、 科技信息、
产业扶贫等方面ꎬ 有针对性地为蒲城县的经

济社会发展服务ꎬ 构建多维长效扶贫机制ꎮ
领导班子成员先后 ６ 人次赴蒲城县参加扶贫

活动、 开展扶贫调研考察和督促检查ꎮ 直接

投入帮扶资金 ２０２ 万元ꎬ 引进帮扶资金

２７５ ７５ 万元ꎬ 采用 “项目 ＋ 资金 ＋ 团队”
的方式推动学校扶贫资金及扶贫项目实现精

准落地ꎮ 培训蒲城县基层干部 ４３１ 名ꎬ 培训

各类技术人员 ８０６ 名ꎮ 直接购买蒲城县农产

品 ２４５ ６ 万元ꎬ 帮助销售蒲城县农产品

２０９ ９ 万元ꎮ 西电结合学校特点及优势资

源ꎬ 根据蒲城县县域实际情况以及脱贫攻坚

实际需求ꎬ 动员西电师生及校友、 校友企

业、 社会公益基金等力量全力推进ꎬ 形成校

县联动的扶贫工作态势ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 西电直接

投入帮扶资金 ２０２ 万元ꎬ 实施包括基层党组

织阵地建设、 电子商务培训基地建设、 青年

红色筑梦之旅科创小屋建设等帮扶项目ꎻ 引

进帮扶资金 ２７５ ７５ 万元ꎬ 其中引进校友、
校友企业投入帮扶资金 １２５ 万元ꎬ 引进西电

合作单位投入帮扶资金 ５２ 万元ꎬ 引进社会

公益组织投入帮扶资金 ９８ ７５ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 西电调整成立

由党委书记和校长任双组长ꎬ 相关校领导任

副组长ꎬ 相关职能部门任成员的学校扶贫工

作领导小组ꎬ 专门设置学校扶贫工作办公

室ꎬ 配备三名专职扶贫工作干部ꎬ 充实学校

扶贫工作队伍ꎮ ２０１８ 年ꎬ 时任党委书记郑

晓静院士、 校长杨宗凯及校领导班子成员先

后 ６ 人次赴蒲城县参加扶贫活动、 开展扶贫

调研考察ꎬ 针对蒲城县委、 县政府承担脱贫

攻坚主体责任情况ꎬ 蒲城县镇、 村两级党

委、 政府脱贫攻坚推进情况以及扶贫工作作

风建设开展督促指导ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 西电针对蒲城

县的县镇村三级干部、 共青团干部、 非公企

业和社会组织党支部书记开展各类基层干部

培训ꎬ 邀请高校内知名教授以及相关领域知

名专家累计举办 ６ 期培训班ꎬ 培训学员 ４３１
名ꎮ 采取 “请进来” 与 “走过去” 方式ꎬ
针对蒲城县基础教育教师ꎬ 依托基础教育集

团开展 “跟岗挂职” 培训 ４ 批、 １２８ 人ꎬ 针

对企业负责人、 电商从业者和建档立卡贫困

户分别组织开办企业负责人培训 １ 期、 电商

培训 ４ 期以及基础教育师资培训 １ 期ꎬ ２０１８
年累计培训各类技术人员 ８０６ 名ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 选派 ２ 名干部到蒲

城县挂职ꎬ 分别担任蒲城县副县长和闫家村

驻村第一书记ꎮ ２ 位挂职干部在党建引领、
产业发展、 脱贫增收、 扶贫项目开发等工作

中务实努力ꎬ 发挥联系校地双方的桥梁纽带

作用ꎮ 鞠波获得渭南市 “优秀第一书记”
荣誉称号ꎮ

【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院扶贫办

网站、 «中国青年报»、 教育部网站等中央

主要媒体先后 １０ 次ꎬ 陕西省扶贫办、 «陕西

日报» 等省级媒体先后 ３ 次ꎬ 陕西省教育厅

等委厅平台先后 ２０ 次报道学校定点扶贫工

作ꎮ 在 “１０１７” 扶贫日期间ꎬ 西电要求
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各单位加强宣传ꎬ 开展全方位、 多形式的扶

贫日主题活动ꎬ 宣传脱贫攻坚目标任务、 政

策举措ꎬ 引导动员广大师生参与脱贫攻坚工

作ꎬ 各二级单位组织开展特色扶贫日主题活

动 ２０ 次ꎮ
【扶贫资金管理】 　 扶贫项目及资金安

排按照 “三重一大” (重大事项决策、 重要

干部任免、 重要项目安排、 大额资金的使

用ꎬ 必须经集体讨论做出决定) 决策制度

执行ꎬ 资金使用聚焦蒲城县经济社会发展ꎬ
制定年度计划和专门方案ꎬ 统筹安排扶贫专

项资金使用ꎬ 做到专款专用、 专款专账ꎬ 扶

贫工作办公室对资金使用负有主体责任ꎬ 计

划财务处负有监管责任ꎮ 在使用过程中ꎬ 采

用 “项目 ＋ 资金 ＋ 团队” 的方式ꎬ 召开项

目需求对接会、 项目论证会ꎬ 校地之间充分

进行对接ꎬ 精准确定帮扶项目和帮扶资金ꎬ
在前期准备成熟后拨付帮扶资金ꎬ 然后组建

学校帮扶团队ꎬ 包括教授专家团队、 校友团

队、 党员干部团队、 学生团队等跟进指导项

目推进ꎬ 监督学校扶贫资金使用ꎬ 最终由蒲

城县相关单位出具 «项目完成情况报告»ꎬ
确保扶贫资金下得去、 用得好、 出实效ꎮ

【党建扶贫】 　 推进 “贫困村村委会阵

地建设工程”ꎬ ２０１８ 年投入 ３５ 万元ꎬ 在蒲

城县兴镇、 龙池镇、 罕井镇、 桥陵镇、 荆姚

镇等 ５ 个乡镇、 ５８ 个贫困村开展基层党组

织阵地建设项目ꎬ 捐赠办公自动化设备ꎻ 推

进机关党支部与蒲城县贫困户结对帮扶ꎬ 动

员机关党员干部捐赠 ３ ８ 万元支持蒲城县邢

家村羊肚菌产业发展和贫困户健康诊疗ꎬ 从

党费中拿出 ４ 万元支持蒲城县陈家村金银花

产业发展ꎮ
【产业扶贫】 　 发展金银花产业ꎮ ２０１８

年ꎬ 学校组建由 ８ 名具有高级职称的教师组

成的专家工作站ꎬ 投入 ２０ 万元助力产业园

区建设ꎬ 推进金银花产业升级发展ꎮ 金银花

产业现已成为蒲城县产业脱贫 ３ 大支柱产业

之一ꎬ 被列入在渭南市总结推广的 “村党

支部 ＋新型经济合作组织 ＋ 贫困户” 产业

联结模式和产业扶贫 “菜单”ꎮ 发展西甜瓜

产业ꎮ 依托西电计算机科学与技术学院刘志

镜教授团队开发的 “农掌门” 科技惠农服

务应用平台ꎬ 指导蒲城县西甜瓜种植ꎬ 实现

对全县 １３００ 户种植贫困户精准跟踪指导ꎬ
开展 “保姆式” 服务ꎮ ２０１８ 年ꎬ 西电专门

组建由 １２ 名具有高级职称的专家组成的专

家工作站并投资 １０ 万元支持基地的建设及

发展ꎬ 推动产学研用结合ꎮ 发展食用菌产

业ꎮ ２０１８ 年ꎬ 西电组建由电子工程学院相

关专家教授组成的专家工作站ꎬ 投入 ２０ 万

元ꎬ 同时引进校友资金 １５ 万元在蒲城县成

立了食用菌产学研一体化示范基地ꎬ 结合基

地实际情况研发部署 “利农宝” 智慧大棚

控制系统ꎬ 系统可以即时在手机端和硬件端

精确采集、 显示大棚温度、 湿度、 光度等参

数ꎬ 并根据参数变化实现实时控制ꎬ 达到降

低成本、 提高产量、 带动贫困户增收的

效果ꎮ
【教育扶贫】 　 实施 “一院一校一品帮

扶行动计划”ꎬ 推进 ２０ 个二级学院与蒲城县

２０ 个乡镇中小学结对帮扶ꎬ ２０１８ 年各学院

近 １０００ 名师生走进蒲城县中小学ꎬ 开展扶

贫活动 ５３ 次ꎬ 形成了如机器人进校园、 无

人机展示、 国学经典诵读、 中小学创客实验

等品牌活动ꎬ 为蒲城中小学捐赠各类物资超

过 ３０ 万元ꎮ 实施 “基础教育资源改善计

划”ꎬ 打造 “互联网 ＋ 教育” 模式ꎬ 投入

１２０ 万元、 引进资金 １２ 万元推进蒲城县尧

山中学智慧校园建设项目ꎮ 学校投入 ３０ 万

元先后在蒲城县建立 ３ 间 “青年红色筑梦

之旅科创小屋”ꎬ 同时协调上海真爱梦想公

益基金会投入 ４０ 万元为蒲城县中小学捐建

２ 间 “真爱梦想教室”ꎬ 上海真爱梦想公益

基金会还联合惠普公司为蒲城县中小学捐赠

８０ 台总价值 ４０ 万元的大型打印机ꎮ 实施

“大学生社会实践行动计划”ꎮ ２０１８ 年ꎬ 学

校依托在蒲城县建立的 ２３ 个大学生社会实

践基地组织开展 “万名学子扶千村” 大学

生暑期社会实践扶贫专项活动ꎬ 组建 ６ 支实
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践队 ９１ 名队员赴蒲城县开展调研、 宣讲以

及支教等实践活动ꎮ 西电从 ２０１５ 年起ꎬ 每

年选派 ４ 名优秀研究生实施中国青年志愿者

扶贫接力计划在蒲城县支教ꎮ
【消费扶贫】 　 西电与蒲城县签订战略

合作框架协议推进消费扶贫ꎬ 在食堂大宗物

资采购和教职工福利采购方面优先购买蒲城

县特色农产品ꎬ ２０１８ 年累计购买价值 ２４５ ６
万元的特色农产品ꎮ ２０１８ 年ꎬ 西电累计帮

助销售蒲城县特色农产品 ２２９ ９ 万元ꎮ
(西安电子科技大学扶贫工作办公室

张　 鹏)
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长安大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 长安大学定点帮扶

陕西省商南县ꎮ 直接投入帮扶资金 ２５２ ２ 万

元ꎬ 培训基层干部 ２５８ 名、 技术人员 ２７２
名ꎬ 购买贫困地区农特产品 ４３５ ６ 万元ꎬ 帮

助销售贫困地区农产品 ２５１ １７ 万元ꎬ 开展

科技项目 ２ 项ꎬ 建成 １ 个产学研示范基地ꎬ
设立 １ 个工程技术咨询服务站ꎬ 陆续开展教

育扶贫、 科技扶贫、 工程技术咨询、 消费扶

贫、 党建扶贫、 人才帮扶等帮扶活动ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校在商

南县直接投入帮扶资金 ２５２ ２ 万元ꎮ 其中ꎬ
支持商南县产业项目 ９ 项ꎬ 投入资金 １４５ 万

元ꎻ 支持基础设施建设项目 ５ 项ꎬ 投入资金

６５ 万元ꎻ 投入资金 ８ 万元ꎬ 编制 «商南县

物流业发展规划»ꎻ 投入资金 ２０ 万元ꎬ 开展

脱贫攻坚与乡村振兴战略背景下陕南乡村

“三生空间” 发展模式研究ꎬ 编制 «商南县

青山镇花园村乡村振兴规划»ꎻ 投入资金

１３ ０５ 万元ꎬ 开展基层干部、 专业技术人员

和贫困农民技能培训ꎻ 发放慰问金 １ １５ 万

元ꎬ 慰问贫困户 １８ 户ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 长安大学校领

导 １４ 人次赴贫困县调研指导工作ꎮ ９ 月ꎬ
党委书记杜向民一行赴商南县开展定点扶贫

调研工作ꎮ ６ 月ꎬ 校长陈峰率队赴商南县开

展定点扶贫调研工作ꎮ
【党建扶贫】 　 １２ 月ꎬ 长安大学机关党

委作为首批结对帮扶试点单位与青山镇党委

签署了 “党建帮扶” 扶贫合作协议ꎬ 在推

动基层党组织标准化建设、 组建宣讲团及培

训专家队伍开展党建专题教育培训、 建立党

建扶贫示范点、 持续抓好 “四扶” 工作

(扶志、 扶智、 扶技、 扶德) 等方面达成共

识ꎮ 机关党委还在全校教职工中发起 “爱
心传递捐衣赠书” 献爱心活动ꎬ 为商南

县青山镇捐赠秋冬衣 ６７５ 件ꎬ 捐赠青少年儿

童书本 ９１８ 册 (件)ꎮ
【扶贫培训】 　 长安大学在商南县开展

幼儿教师、 国土资源、 交通工程等技术培训

三期ꎬ 培训 ２７２ 人次ꎻ 开展农家乐经营、 服

务礼仪、 创新创业、 致富能手等农民技能培

训 ４ 期ꎬ 培训 ２００ 人次ꎻ 开展基层干部政策

培训 ２ 期ꎬ 培训 １７８ 人次ꎻ 承办商南县 “优
秀年轻干部能力提升培训班” ２ 期ꎬ 每期培

训 １２ 天ꎬ 参训 ８０ 人次ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 长安大学

在商南县派驻挂职干部 ３ 人ꎬ 分别担任副县

长、 团县委书记助理、 驻村第一书记职务ꎮ
１２ 月ꎬ 选派后勤党委副书记黄飞挂任商南

县委常委、 副县长ꎬ 接替完成挂职任务的李

红霞ꎮ 挂职干部李红霞连续两年考核优秀ꎬ
并被评为中省驻商单位脱贫攻坚先进个人ꎮ

【消费扶贫】 　 建立教职工福利消费平

台ꎬ 采购当地生产的特色农特产品用于发放

职工实物福利ꎮ ２０１８ 年ꎬ 长安大学工会采

购价值 １６２ １５ 万元的商南县农特产品ꎬ 帮

扶带动贫困户 １２１ 户、 ４８４ 人ꎮ 建立教职工

生活消费平台ꎬ 在校内教职工服务超市开设

商南县农特产品专柜ꎬ ２０１８ 年ꎬ 累计销售

农特产品 ２４ 万元ꎬ 带动贫困户 ２００ 户增收ꎮ
建立校园餐饮消费平台ꎬ 在校园食堂设立商

南县特色餐饮档口ꎬ 采购商南农特产品 ２１０
余万元ꎮ 在 ２０１８ 年的扶贫日活动中ꎬ 长安

大学与商南县签订 «优质农产品战略合作

框架协议»ꎬ 结成长期、 全面的战略合作关

系ꎬ 为商南县农产品进高校提供稳定的销售
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渠道ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 人民网、 央视

网、 中国日报网、 中国教育网络电视台、 搜

狐网、 凤凰网、 华商网、 三秦网等各级各类

媒体先后 １６０ 余次报道长安大学扶贫相关

工作ꎮ
【扶贫资金管理】 　 专项管理、 专款专

用ꎬ 长安大学专门设立扶贫专项资金ꎬ 纳入

学校预算统一管理ꎬ 根据年度工作要点和重

点工作制定扶贫工作预算ꎬ 列出专门计划ꎬ
专款专账ꎮ 严把项目资金使用关ꎬ 所有帮扶

项目均由结对帮扶县人民政府遴选推荐ꎬ 列

出专门方案ꎬ 组织专家进行论证和评审ꎬ 经

扶贫工作领导小组会议讨论后ꎬ 按照 “三
重一大” (重大事项决策、 重要干部任免、
重要项目安排、 大额资金的使用ꎬ 必须经集

体讨论做出决定) 决策制度分别提交常委

会、 校务会ꎮ 对于会议确定的帮扶项目ꎬ 全

部按照 “一项目一协议” 的要求与帮扶县

签订扶贫项目合作协议ꎬ 聚焦扶贫项目ꎬ 专

款专用ꎬ 明确资金使用、 用途、 监管等责

权ꎬ 并及时做好教育部国有资产处置备案工

作ꎮ 认真抓好后期跟踪监管ꎬ 定期对帮扶项

目进展情况开展检查ꎬ 对资金使用和管理情

况要求当地政府定期给予书面报告ꎬ 并实地

检查落实ꎬ 加强扶贫资金安全使用及监管ꎮ
【产业扶贫】 　 长安大学结合商南县青

山镇产业发展实际ꎬ 在青山镇建设特色镇域

经济发展产学研一体化示范基地ꎬ 直接投入

资金 １４５ 万元ꎬ 对青山镇 ８ 项扶贫产业发展

项目予以支持ꎬ 成功吸引陕西神农兔业发展

有限公司、 云南景谷白龙茶业有限责任公司

等企业入驻或在当地增加投资ꎬ 直接受益贫

困群众 ２８４ 户、 ８６５ 人ꎮ ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 长

安大学与商南县人民政府签订 «长安大

学—商南县特色镇域经济发展产学研基地合

作协议»ꎬ 持续在资金、 技术、 规划等方面

提供支持ꎬ 以示范基地建设为基础ꎬ 建立了

“党建
引领
→产业生态

构建
→产业基地

孵化
→产业

项目
镶嵌
→贫困户” 的产业帮扶模式ꎬ 稳定

推进贫困户的持续脱贫ꎬ 服务区域经济

发展ꎮ
【扶志扶智】 　 长安大学充分发挥在公

路交通、 国土资源与环境、 城乡建设 ３ 大领

域的科研特色和优势ꎬ 组织专家团队参与当

地脱贫攻坚和社会经济发展ꎮ 结合商南县经

济社会发展需求ꎬ 设立商南县物流业发展规

划、 乡村振兴战略背景下陕南乡村 “三生

空间” (生产空间、 生活空间和生态空间)
发展模式研究等专项扶贫课题研究ꎬ 将科学

研究与扶贫攻坚有效融合ꎬ 提升扶贫开发精

准性ꎮ 长安大学工程设计院在商南县交通局

设立工程技术咨询服务工作站ꎬ 捐赠各类工

程设计规范图书 １ 万元ꎬ 开展交通工程技术

专题培训ꎬ 发挥工程技术优势ꎬ 启动 ３１２ 国

道改线设计、 丹江画廊规划等技术咨询工

作ꎬ 助力当地经济社会发展ꎮ
【教育扶贫】 　 长安大学在商南县已经

选派 ６ 届研究生支教团开展支教活动ꎮ ２０１８
年有 ７ 名支教队员分别服务于商南县鹿城中

学、 城关第七小学以及富水初级中学ꎮ 除做

好教学工作之外ꎬ 支教团成员还组织公益志

愿活动ꎬ 开展 “乡村书海工程”ꎬ 募捐图书

３０００ 册ꎬ 折合人民币 ５ 万元ꎻ 开展 “点亮

微心愿” 公益活动ꎬ 收集商南县留守儿童

６００ 多个微心愿ꎬ 认领捐赠物资折合人民币

５ 万余元ꎮ ２ 名队员先后荣获陕西省西部计

划杰出志愿者和优秀志愿者称号ꎮ 长安大学

还投入资金 １０ 万元ꎬ 助力鹿城中学心理素

质发展中心建设ꎮ 长安大学图书馆还在青山

镇新庙村援建爱心书屋ꎬ 捐赠书籍 ２０００ 册ꎮ
附属学校多次组织数学、 英语等主干学科教

学骨干赴商南县鹿城中学ꎬ 开展以 “送教

下乡重引领ꎬ 研讨交流促提高” 为主题的

帮扶送教活动ꎮ
【文化扶贫】 　 长安大学借助暑期社会

实践活动ꎬ 开展送科技、 送文化下乡活动ꎮ
２０１８ 年ꎬ 在商南县组织开展了以 “服务精

７８５

第七篇　 社会扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



准扶贫助力乡村振兴” 为主题的社会实

践活动ꎬ 立项资助 ８ 支团队赴商南县开展实

践ꎮ 先后开展 “电商 ＋ 农业”、 “互联网 ＋
教育”、 “建档立卡 ＋精准扶贫”、 推广普通

话等文化教育扶贫活动ꎮ 学校大学生艺术团

还深入商南县乡村开展文化扶贫ꎬ 精心举办

文艺演出 ３ 场ꎬ 近 １０００ 名群众观看演出ꎮ
【整村推进】 　 ２０１８ 年ꎬ 长安大学驻村

帮扶青山镇花园村ꎬ 选派专家团队ꎬ 结合乡

村建设实际ꎬ 编制花园村乡村振兴规划ꎬ 将

当地生态优势转化为产业发展优势ꎮ 投入资

金 ５５ 万元ꎬ 捐建花园村小湾沟口休闲广场、
花园村安家坪过水路面、 花园村霸王沟桥

梁、 花园村公共厕所等基础设施ꎬ 改善花园

村民生条件ꎮ 捐助计算机 ２０ 台、 打印机 １
台ꎬ 建设 “花园 ｅ 家” 农民培训基地ꎬ 开

展扶贫扶志行动ꎬ 共培训农民 ２３４ 人次ꎮ １１
月ꎬ 校医院到青山镇和花园村开展 “健康

扶贫” 活动ꎬ 为 ５０ 多名群众做了血糖检测、
血压检测、 中医把脉等检查并发放药品ꎬ 还

为青山镇村卫生院捐赠医疗设备 ２０ 台ꎮ
(长安大学校长办公室　 王　 凯)
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北京航空航天大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 北京航空航天大学

(以下简称 “北航”) 定点扶贫山西省中阳

县ꎮ 主要领导及班子成员分别赴中阳县调研

５ 人次ꎬ 校地间往来超过 ５００ 人次ꎮ ２０１８ 年

实现县城就业 １０００ 人ꎬ 农村带动就业 ５００
人ꎬ 培训基层干部 ９８５ 人、 技术人员 １０７０
人ꎬ 直接投入帮扶资金 ２４０ 万元ꎬ 引进帮扶

资金 ２０００ 万元ꎬ 直接购买中阳县农特产品

５３ ７８ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品金额

１２２３ 万元ꎮ ２０１８年 ８ 月ꎬ 中阳县在山西 ３６ 个

国家级贫困县中首批脱贫摘帽ꎮ 国务院验收数

据显示ꎬ ２０１５ 年至 ２０１８ 年ꎬ 中阳县贫困村由

３７个减至 ２个ꎬ 贫困户由 ７９６９ 户、 ２０９１８ 人减

至 ３５４ 户、 ７１４ 人ꎬ 贫困发生率由 ２０ ５％降至

０ ７％ꎮ 中阳县建档立卡贫困人口零漏评、 零

错退ꎬ 脱贫攻坚群众认可度 ９５ ５９％ꎬ 在山西

省 ３个脱贫摘帽县中位列第一ꎮ
【扶贫资金投入】 　 直接投入资金 ２６０

万元ꎬ 其中山西扶贫专项经费 ６０ 万元ꎬ 阳

坡村产业扶贫引导经费 ６０ 万元ꎬ 中阳党政

干部北航培训经费 １２０ 万元ꎬ 第二代核桃硬

壳碎皮机研发经费 １０ 万元ꎬ 教育基金会定

向募集北航 “赛格威—纳恩博” 励志奖学

金 １０ 万元 /年ꎬ 支持 ５０ 名中阳贫困小学生

完成学业ꎮ 引进帮扶资金 ２５００ 万元ꎬ 其中

阳坡村省级集体经济发展试点到位资金 １００
万元ꎬ 同步吸引地方企业投资 ２００ 万元ꎬ 吕

梁市中小微企业双创基地示范县到位 ３００ 万

元ꎬ 山西省级双创基地示范县到位 ４００ 万

元ꎬ 电子商务进农村全国示范县到位 １５００
万元ꎮ

【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ ５ 位校领导

４ 次前往中阳县调研督导扶贫工作ꎬ 看望慰

问扶贫干部ꎮ ８ 月ꎬ 党委书记曹淑敏带领 ２０
名校友企业家调研中阳县ꎬ 发挥大学优势ꎬ
支持中阳县乡村振兴和全面小康事业发展ꎮ

【扶贫机制建设】 　 压实工作机构ꎬ 明

确党政办主任程波为领导小组办公室主任ꎬ
副主任李建伟为领导小组办公室专职副主

任ꎮ 制定实施 «关于印发 北京航空航天

大学 ２０１８ 年定点扶贫工作要点 的通知»ꎬ
把 ２０１８ 年扶贫任务细化成 ４５ 项ꎬ 分解到 １９
家校内单位ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 北航党委先后选派

２ 批 ４ 名干部担任挂职副县长和第一书记ꎮ
实施 «关于印发 北京航空航天大学挂职

干部选派及管理暂行办法 的通知»ꎬ 明确

扶贫干部选任条件、 程序、 待遇和考核

激励ꎮ
【教育扶贫】 　 北航实验学校与中阳中

小学开展 “爱心双百” 手拉手共建ꎬ 组织

２００ 名师生交流互访ꎮ 派遣 １６ 支大学生社

会实践队、 ３００ 名学生深入中阳县开展社会

实践活动ꎮ 第 ３ 批研究生支教团已开始为期

１ 年的中阳县支教ꎮ 北航 ４ 位院士、 ４ 位教

授受聘为吕梁市转型发展专家顾问和大数据

发展咨询委员会委员ꎮ 指导吕梁职业技术学

院创办 “大数据学院”ꎬ 并在 ９ 月迎来首批

２００ 名新生ꎮ 针对中阳县最大企业———山西

中阳钢铁有限公司技术瓶颈ꎬ 组织材料、 机

械等领域教授联合把脉会诊ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 邀请北航

教授为 ４７８ 名中阳县干部举办专题培训ꎮ
８—１１ 月ꎬ 在北航连续举办 ５ 期中阳党政干

部脱产培训班ꎬ 培训 ３５８ 人ꎬ 实现科级以上

干部北航培训全覆盖ꎮ ８ 月ꎬ 北航实验学校
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对全县 １０００ 名中学、 幼儿教师开展全覆盖

的业务培训ꎮ ９ 月ꎬ 邀请校友企业到县举办

实体经济经营管理者素质提升培训班ꎬ 培训

企业经营管理人员 １００ 人ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 在安置 １２５４ 户易

地扶贫搬迁贫困户的全县最大移民小区ꎬ 设

立吕梁市北航中汇科技孵化器ꎬ 引进 ６ 家校

友企业和 １４ 家本地中小微企业ꎬ 招聘员工

５００ 人ꎬ 其中贫困户 １２１ 人ꎬ 月收入 ２０００ 元

以上ꎬ 帮助贫困户直接在家门口就业ꎬ 顾家

工作两不误ꎬ 解决了部分贫困户 “搬得出、
稳得住” 的问题ꎮ 中阳县先后获批吕梁市

中小微企业双创示范县、 山西省级双创示范

县ꎮ 校友企业、 吕梁航电新能源有限公司获

批中阳县首家高新技术企业ꎮ
【扶贫车间】 　 北航第一书记把校友企

业电子产品加工业务搬进阳坡村ꎬ 成立电子

产品村级加工点ꎬ 精准带动 ５１ 户、 １１４ 名

贫困户在家中加工电子线圈ꎮ
【产业扶贫】 　 针对中阳 ２０ 万亩核桃

硬壳碎皮难题ꎬ 学校 ２０１８ 年投入 １０ 万元ꎬ
支持机械学院战强教授团队成功研发出第二

代核桃碎皮机ꎮ 针对农村畜禽粪便处理的老

大难问题ꎬ 校友企业利用 ２０１７ 年引进的

１０００ 万元省级专项资金ꎬ 在暖泉镇发展垃

圾处理、 有机肥加工、 泰椒种植 “三位一

体” 循环农业ꎮ 建成年处理垃圾 ６ 万吨的有

机肥厂ꎬ 为 １５ 个贫困村每村分红 ２ 万元ꎮ
带动 ４４５ 户贫困户种植辣椒 ７００ 亩ꎬ 亩均增

收 ３０００ 元以上ꎮ
【劳务输出】 　 在北航校园设立 “吕梁

山护工北航服务站”ꎬ 引进中阳家政企业ꎬ
把政府培训、 持证上岗的吕梁山护工输送到

北航及周边社区ꎬ 从事保姆、 月嫂和家政服

务ꎮ 累计 ３１０ 名妇女签约上岗ꎬ 其中贫困户

１１０ 人ꎬ 人均月收入 ４０００ 元以上ꎮ
【消费扶贫】 　 探索 “超市 ＋ 食堂 ＋ 电

商” 扶贫模式ꎬ 推进农超对接ꎬ 在校内超

市设置中阳特产专柜ꎬ 春节前组织中阳核

桃、 枣夹核桃等 “年货团购、 爱心义卖”ꎮ
加强农校对接ꎬ 依托校友企业建立农产品进

食堂绿色通道ꎬ 将小米、 土豆、 粉条等送进

北航食堂ꎮ 挂职副县长牵头创办中阳县电子

商务管理中心、 中阳县电子商务协会ꎬ 整合

全县电商资源推动中阳县特产上行ꎮ ７ 月ꎬ
中阳县被商务部批准为电子商务进农村全国

示范县ꎮ
直接购买中阳农特产品 ５３ ７８ 万元ꎬ 其

中师生春节团购 １８ １８ 万元ꎬ 超市专柜销售

农特产品 ５ 万元ꎬ 食堂直采农产品 ３０ ６ 万

元ꎮ 帮助销售中阳农特产品 １２２３ 万元ꎬ 其

中组织全县 １０ 家电商企业销售农特产品

１１９３ 万元ꎬ 组织校友企业收购暖泉镇贫困

户辣椒产品 ３０ 万元ꎮ
【整村推进】 　 阳坡村是北航定点帮扶

村ꎬ 学校驻村第一书记坚持搞好 ４ 类富民经

济ꎮ 狠抓 “党支部 ＋ ” 脱贫工作法ꎬ 通过

“党支部 ＋ 校友企业 ＋ 致富能手”ꎬ 发动村

民家中炕头加工电子线圈ꎮ 通过 “党支

部 ＋校友企业 ＋ 党员骨干”ꎬ 带动村民试种

５０ 亩泰椒并实现丰产ꎮ 通过 “党支部 ＋ 本

地企业 ＋党员骨干”ꎬ 带动村民利用废旧窑

洞养殖黄粉虫ꎬ 实现户均月收入 ２０００ 元ꎮ
通过 “党支部 ＋本地企业”ꎬ 建成产能 ２ 万

吨的村有机肥厂ꎬ 保底集体收益 ６ 万元ꎬ 顺

利实现集体经济破零ꎮ 建好 ２ 个幸福工程ꎬ
建成 ５ 千米的通村柏油路ꎬ 多方筹措资金ꎬ
建成阳坡集中养老看护中心ꎬ ２０ 名 ７０ 岁以

上老人告别 “两天一顿饭、 一顿吃两天”
的生活ꎮ ２０１８ 年ꎬ 阳坡村贫困户从 ９５ 户、
２５３ 人减少至 １ 户、 ２ 人ꎬ 实现整村脱贫ꎮ

【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ «人民日报»、
«光明日报»、 «吕梁日报»、 吕梁电视台等

媒体 ３０ 余次关注和报道北航的扶贫工作ꎮ
«山西日报» 发表吕梁市委研究室 «创新四

大扶贫模式　 探索四种脱贫路径———北航定

点扶贫助力中阳县脱贫摘帽的实践报告»ꎮ
(北京航空航天大学)
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北京理工大学定点扶贫

【概述】 　 北京理工大学 (以下简称

“北理工”) ２０１８ 年定点帮扶山西省方山县ꎬ
组织全校师生、 校友、 社会力量近 １０００ 人

次开展帮扶工作ꎬ 投入帮扶资金 ３１５ ５ 万

元ꎬ 引进帮扶资金 １７６７ ５ 万元ꎬ 培训基层

干部 ５１０ 人次、 技术人员 ２０００ 人次ꎬ 购买

农产品 ７２ ７５ 万元ꎬ 帮助销售农产品 ２８２４
万元ꎮ 培育 ８ 家农特创业企业ꎬ 劳务输出

１０００ 人次ꎬ 捐赠设备 １００ 套ꎬ 捐赠图书

２８００ 册ꎬ 赠送服装 １０３２ 套ꎮ 截至 ２０１８ 年

底ꎬ 方山县贫困村减至 ７ 个ꎬ 贫困户减至

２８３ 户、 ６７０ 人ꎬ 贫困发生率减至 ０ ６３％ ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 北理工精

准扶贫直接投入 ３１５ ５ 万元ꎬ 其中投入 ７１
万元举办方山北理工暑期学校、 各类培训班

等活动ꎬ 提升方山县基础教育水平ꎬ 提高方

山县干部队伍等整体素质ꎻ 投入 ８９ ９ 万元

捐建扶贫车间、 健康小屋ꎬ 支持建设双创扶

贫产业园、 在校内开设扶贫超市ꎬ 帮助方山

县解决易地搬迁人口安置问题ꎬ 支持县内相

关企业创新发展ꎬ 带动县域经济快速发展ꎻ
投入 １０８ ２ 万元捐赠体育器材、 衣物、 图

书、 党内刊物等各类物品ꎬ 用于方山县中小

学生日常生活保障ꎬ 支持方山县图书馆建设

等ꎻ 投入 １５ 万元设立 “理工梦想” 精准扶

贫助学金、 材料学院奖学金ꎬ 用于资助方山

县品学兼优的贫困学生ꎻ 投入 ３１ ４ 万元用

于各类调研等保障性支出ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 北理工党委书

记赵长禄和校长张军等 ７ 位校领导先后前往

方山县开展专题调研和督促检查ꎮ 通过调研

走访ꎬ 北理工进一步明确 “全员扶贫、 全

方位扶贫” 的工作思路ꎬ 做好 “五个结

合”ꎬ 即远近结合、 点面结合、 “扶智” 与

“扶志” 结合、 学校力量与社会资源结合、
特色与创新结合ꎬ 扎实有序推进扶贫工作ꎮ

【扶贫机制建设】 　 根据北理工实际和

方山县需求ꎬ 制定 «北京理工大学 ２０１８ 年

精准扶贫工作计划»ꎬ 将扶贫任务细化成 １８
大类ꎬ 分解到 ２５ 家校内职能部门和各二级

党委和直属党支部ꎬ 并督促各单位按要求落

实工作任务ꎮ 根据中央和国家机关工委

«２０１７ 年定点扶贫工作试考核反馈意见»ꎬ
制定 «北京理工大学定点扶贫工作整改报

告»ꎬ 动态调整帮扶举措ꎮ 成立以党委书记

和校长为组长的定点扶贫工作领导小组ꎬ 设

立专项扶贫资金ꎬ 全力保障定点扶贫工作正

常开展ꎬ 统筹学校人才培养、 科学研究、 社

会服务、 文化传承以及校友企业等方面的资

源ꎬ 凝聚起学校精准扶贫的工作合力ꎬ 有效

形成了党委统一领导、 党政齐抓共管、 党政

办公室统筹协调、 全校各单位全员行动、 校

友及社会力量广泛参与的 “大扶贫” 格局ꎮ
【干部挂职扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 北理工选

派赵汐挂职方山县副县长ꎬ 分工负责全县电

子商务、 物流、 招商引资等工作ꎬ 协管扶贫

工作ꎬ 选派刘伟光挂职方山县桥沟村第一书

记ꎬ 挂职干部均任期 ２ 年ꎮ 在工作中ꎬ 扶贫

挂职干部深入了解定点扶贫县经济社会发展

情况和当地百姓的日常生活需求ꎬ 结合当地

实际情况ꎬ 创新开展 “互联网 ＋ 扶贫” 的

新路子ꎻ 结合村内实际情况ꎬ 与村 “两委”
干部紧密合作ꎬ 多措并举提高村集体和村民

实际收入ꎮ 挂职干部刘博联获评 ２０１８ 年中

央和国家机关脱贫攻坚先进个人ꎮ
【教育扶贫】 　 开展素质教育培训和社
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会实践ꎬ 创办方山北理工暑期学校ꎬ 累计

３００ 余名志愿者赴暑期学校辅导 ２０００ 余名

方山县中小学生ꎮ 每年选派 ８ 名研究生赴方

山县支教 １ 年ꎬ 组织 ３００ 名大学生深入方山

开展社会实践ꎮ 持续开展捐资助学ꎬ 设立多

项精准扶贫奖助学金ꎬ 累计投入 ３５ ７ 万元ꎬ
３００ 名家庭贫困学生受到资助ꎮ

【扶贫培训】 　 实施教育专项培训计

划ꎬ 策划实施 “情系方山扬志立渔” 立

体式扶贫培训专项ꎬ 通过 “红烛点亮助力

计划” “星火致富助力计划” “公仆领航助

力计划” ３ 大计划完成了对 ４４ 名中小学校

长、 ２０００ 名青年电子商务创业人员、 ３４ 名

县乡领导干部和 ３０ 名法官的培训ꎮ
【科技扶贫】 　 助力企业转型升级ꎬ 选

派 ４７ 位专家先后 ６ 批次开展民营企业技术

服务ꎬ 已在球墨铸造、 耐火材料与超级电

容、 生物提取、 煤矸石粉煤灰循环利用等新

领域实现技术升级对接ꎬ 促成北方凌云工业

集团有限公司等大型军工企业与山西庞泉重

型机械制造有限公司等方山县企业达成合

作ꎮ 助力群众高效生产ꎬ 研发新型 “打枣

机” 并得到普遍应用ꎬ 降低红枣采摘的人

力成本ꎻ “云智车” 智能平台已应用于方山

县电商物流分拣中心ꎬ 提升物流分拣准确性

和物流投放效率ꎻ 建设高效能示范大棚ꎬ 提

升群众的生产效率和收益ꎮ 助力新兴产业发

展ꎬ ６ 位院士、 ２ 位教授作为吕梁市转型发

展专家顾问和大数据发展咨询委员会委员ꎬ
促使吕梁由 “挖煤” 变为 “挖数据”ꎮ 与方

山县签署 «关于数字扶贫方山县的合作框

架协议»ꎬ 推进数字旅游建设、 智慧旅游建

设ꎮ 在北武当镇打造 “画家村” 艺术画廊ꎬ
推广县域旅游ꎮ

【产业扶贫】 　 北理工大力支持方山县

发展技术型和劳动密集型产业ꎬ 实现家门口

创业就业ꎬ 提升自我技能ꎬ 增强造血能力ꎮ
打造电商扶贫平台ꎬ 推进实施 “电子商务

进农村全国示范县” 项目ꎬ 引进京东金融

等帮扶资金 １７６７ ５ 万元ꎬ 建成承载能力

７００００ 件 /天的物流配送中心ꎬ 全县物流配

送成本降低 ５０％ ꎮ 依托 “一方粮川” 等区

域公共品牌ꎬ 累计销售农特产品 ２８２４ 万元ꎬ
惠及贫困户 ２１２０ 人ꎮ 开设方山县扶贫惠农

超市ꎬ 定期开展方山特产校园展卖活动ꎬ 帮

助销售农产品 ７０ 余万元ꎮ 打造双创扶贫产

业园ꎬ 建立北理工双创扶贫产业园ꎬ 开展创

新创业培训ꎬ 成功孵化 ８ 家农特企业ꎮ ２ 项

北理工专有技术就地转化ꎬ 为方山县培育

“专精特新” 企业和县域经济转型提供有力

支撑ꎮ 打造 “方山肉牛” 产业链ꎬ 北理工

校友企业———重庆恒都农业集团有限公司设

立 “北理工方山肉牛产业工作站”ꎬ 建成肉

牛育肥基地ꎬ 全县牛存栏达 ２ ８ 万头ꎬ 实现

建档立卡户 “人均一头牛”ꎮ 打造 “北理工

扶贫车间”ꎬ 北理工累计投入 ４５ 万元在移民

安置点建设 ３ 个扶贫车间ꎬ 开展订单式 “服
装加工”ꎬ 每年加工成衣 ６０ 万件以上ꎬ 带动

５００ 名贫困人口每年增收 ２ 万元以上ꎮ 打造

“吕梁护工” 品牌ꎬ 建立北理工吕梁山护工

服务站点ꎬ 帮助吕梁山护工就业 ６００ 人次ꎬ
实现年人均稳定增收 ３ 万元ꎮ

【公益扶贫】 　 北理工发动校机关部

门、 社会扶贫力量开展公益扶贫ꎮ 北理工捐

赠价值 １０ 万元的青少年读物和 １０ 万码洋的

图书ꎬ 捐助 ４０ 万特殊党费用于贫困户送温

暖慰问活动和支持定点帮扶桥沟村发展蛋鸡

产业ꎮ 协同中日友好医院、 阜外医院、 北京

市红十字会等单位组建医疗团组ꎬ 支持方山

县人民医院疼痛专科建设ꎮ 出资 ８ 万余元捐

建 “健康小屋”ꎬ 开展无偿健康教育咨询ꎬ
引导城乡居民特别是贫困人口养成健康生活

习惯ꎬ 防止因病致贫、 因病返贫ꎮ
【社会扶贫】 　 北理工教育基金会在方

山县设立 “理工梦想” 助学金ꎬ 年投入资

助资金 １０ 万元ꎬ 资助 １００ 名贫困学生ꎮ 出

资 ５０ 万元支持新建大棚 １１ 个ꎬ 推动 “绿色

蔬菜产业发展示范点” 建设ꎬ 实现村集体

年增收 ３０ 余万元ꎬ 带动 １１ 户共 ３２ 人脱贫ꎮ
携手服装加工企业ꎬ 通过 “订单帮扶” 方

２９５

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



式助力扶贫车间建设ꎬ 联合北京服装企业为

方山县两所小学捐赠价值约 ６１ 万余元的童

装 １０３２ 套ꎮ
【整村推进】 　 方山县桥沟村是北理工

定点包联帮扶村ꎬ 北理工以驻村第一书记为

纽带ꎬ 全面开展帮扶工作ꎮ ２０１８ 年北理工

帮扶项目为村集体创收超 １１０ 万元ꎮ 新开垦

１１０ 亩土地ꎬ 栽种果树 ６２６８ 棵ꎬ 果树间隙

种植中药材ꎬ 散养 ２０００ 余只蛋鸡ꎬ 构建了

完整的果园 “生态链”ꎻ 建立微信公众号

“桥沟网事”ꎬ 开设微店 “桥沟小店”ꎬ 面向

全国销售桥沟村的土鸡蛋、 豆类、 杂粮等ꎻ
建设 １１ 个标准反季节蔬菜大棚和 ２２０ 千瓦

光伏电站ꎬ 实现 “农光互补”ꎻ 依托革命老

区红色教育资源成立村集体控股公司ꎬ 开展

红色实践服务ꎬ 发展壮大红色教育培训

产业ꎮ
建立暑期学校ꎬ 选派北理工学子前往支

教ꎻ 建立数字化图书室ꎬ 并邀请大棚种植、

果树栽培等专家为农户做培训ꎻ 建立规章制

度ꎬ 出台 «桥沟村集体收益分红办法» «桥
沟村文明先锋鼓励办法»ꎬ 通过榜样的力量

激发贫困群众脱贫致富的内生动力ꎮ
绘制百米文化墙ꎬ 以弘扬社会主义核心

价值观、 落实 “精准扶贫” 和提倡孝老爱

亲为主题的 １２５ 平方米综合性文化墙于

２０１８ 年建成ꎬ 由北理工设计、 艺术学院 ３０
余名师生共同绘制ꎻ 办理人身保险ꎬ 北理工

协调太平人寿山西分公司ꎬ 免费为 １８ 周岁

以上、 ６０ 周岁以下的村民办理人身保险ꎬ
保单总额 ２０９４ １ 万元ꎻ 优化居住环境ꎬ 北

理工和县政府共同支持桥沟村新建村民文化

活动中心、 乡村 “ｅ 站”、 村卫生室和便民

公厕ꎬ 完成村级体育活动中心建设ꎬ 引进

“吕梁情” 系列文化演出ꎬ 让村民群众过上

体面、 舒适、 便捷的生活ꎮ
(北京理工大学党政办公室

张田育子)

３９５
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中国科学技术大学定点扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国科学技术大学

(以下简称 “中国科大”) 定点帮扶贵州省

六盘水市六枝特区ꎬ 投入帮扶资金 ２９９ ３８
万元ꎬ 培训基层干部 ４９５ 人次、 技术人员

２２１２ 人次ꎬ 购买六枝特区农产品 ７３ ０８ 万

元ꎮ 学校派驻在六枝特区的挂职扶贫干部

着力推进农产品电商工作ꎬ 完成线上销

售 ２７３２ 万元ꎬ 助力六枝特区获国家级电

商示范县称号ꎮ 六枝特区成功实现脱贫

摘帽ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校投入

扶贫资金 ２９９ ３８ 万元ꎮ 其中ꎬ 党建扶贫投

入 ２７ ８ 万元ꎬ 拨付第一书记办公经费 １０ 万

元ꎬ 教育培训和科普投入 ８５ ８４ 万元ꎬ 产业

扶贫投入 １１４ ８９ 万元ꎬ 安全饮水专项支出

１８ ９ 万元ꎬ 为六枝特区制定乡村振兴发展

规划投入 ４０ 万元ꎬ 校内师生捐赠爱心资金

１ ９５ 万元ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校领导 ３ 次

到访六枝特区ꎬ １１５ 名师生赴六枝特区开展

扶贫调研和教育培训ꎮ
【扶贫培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 学校通过公共

事务学院、 附属第一医院和中科院相关研究

院所组织各类培训 １７ 次ꎬ 培训各级党员干

部 ４９５ 人次ꎬ 中小学教师、 医护人员、 农业

技术人员等各种专业技术人员 ２２１２ 人次ꎬ
致富带头人 ２５ 人次ꎮ

【干部挂职扶贫】 　 学校选派 ２ 名干部

在六枝特区挂职ꎬ 校图书馆馆长助理、 高级

工程师陈超挂任六枝特区党委常委、 政府副

区长ꎬ 协管扶贫工作ꎻ 学工部 (处) 专职

辅导员、 机关团委副书记杨志伟博士挂任六

枝特区新窑镇联合村第一书记ꎮ ２ 位挂职干

部争取专项经费和学校结余党费推进扶贫项

目、 开展基层党建ꎬ 帮助六枝特区对接校内

外和中科院相关技术和资源ꎮ ２０１８ 年 ７ 月ꎬ
杨志伟荣获 “贵州省脱贫攻坚优秀村第一

书记” “六盘水市脱贫攻坚优秀共产党员”
称号ꎬ 陈超荣获 “六盘水市脱贫攻坚优秀

共产党员” 称号ꎮ
【产业扶贫】 　 引进中国科学院武汉植

物园先进技术ꎬ 在六枝特区新窑镇联合村、
牛场乡平寨村、 中寨乡平基村建设 ６２ ９７ 亩

猕猴桃种植示范基地ꎬ 并对猕猴桃相关从

业人员和种植大户进行培训ꎮ 与中国科学

院昆明植物园合作ꎬ 为六枝特区引进云

茸、 黑皮鸡枞等林下菌品种ꎬ 建立种植实

验示范基地ꎮ ２０１８ 年共种植 ３ 季 ５１ 亩ꎬ
出菇旺盛ꎬ 亩产 １５００ 余千克ꎬ 达到预期试

验效果ꎬ 带动农户种植积极性ꎮ 联合中国

科学院微生物研究所ꎬ 在六枝特区九龙社

区五龙村、 关寨镇西克村、 牛场乡云盘村

实施农作物肥料农药减施增效技术试验

点ꎮ 从马铃薯试验对比情况来看ꎬ 运用该

项技术后平均亩产提升 ３５％ ~ ８０％ 、 平均

增产 １０００ 余千克ꎬ 试验效果较好ꎬ 已逐渐

在全区广泛推广ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 六枝特区面向

六枝特区中小学生开展 “三下乡” 社会实

践和支教、 科普活动ꎬ 邀请中小学生来校参

加科技活动周ꎬ 惠及中小学生 ８００ 余人次ꎮ
学校图书馆向六枝特区新窑镇联合村四角田

小学、 梭戛乡中学捐赠价值 １０ 万元的图书ꎻ
化学与材料科学学院向新窑镇联合村捐赠

“春蕾计划” 资金 １ ０５ 万元ꎬ 资助联合村

３５ 名贫困女童读书学习ꎮ

４９５
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【基础设施建设】 　 根据六枝特区需

求ꎬ 针对月亮河乡折溪村水源点硫酸盐超标

问题ꎬ 学校派遣技术团队于 ８ 月上旬实地调

研查看ꎬ 引入化学与材料科学学院研制的炭

砂滤 ＋膜过滤设备ꎬ 建立净水系统ꎬ 有效解

决月亮河乡 ３ 个村 ４７００ 人饮水安全问题ꎮ
(中国科学技术大学扶贫办公室

何昊华)

５９５
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附表　 ２０１８ 年度中央、 国家机关和有关单位定点扶贫情况统计表

单位名称 定点帮扶县名称

挂职

干部

数量

(人)

赴定点

县考察

(人次)

本单位

直接投入

(含无偿和

有偿)
(万元)

帮助引进

各类资金

(含无偿和

有偿)
(万元)

培训情况

举办

培训班

(期)

培训

人次

中央和国家机关工委
宁武 (山西)ꎬ 临城、
阳原、 平山 (河北)

８ １１ １３５ ７ ４８２５ ７ １２３３

中国人民政治协商会

议全国委员会办公厅
舒城、 颍东 (安徽) ５ ８０ ２０４ ２３３５ ８８ １８ ２２０５

中共中央组织部
舟曲 (甘 肃 )ꎬ 台 江

(贵州)
７ １９ １１３５ １０２００ ６５ １７２００

中共中央宣传部
耀州 (陕 西 )ꎬ 科 尔

沁右翼中旗 (内蒙古)
６ ３１ １０１３ １５４００ １０ ２１６０

中共中央统一战线工

作部

三 都、 赫 章、 晴 隆、
望谟 (贵 州 )ꎬ 积 石

山 (甘肃)
１０ ６７ １００５ ６４ ７９５９ ２１ ９ １２２０

中共中央对外联络部 行唐 (河北) ２ ８０ ４４ ４５６４ ５ ５ ４５９

中共中央政法委员会 扎赉特旗 (内蒙古) ２ ７ ２１１ １６０３０ ２ ６５３

中共中央台湾工作办

公室 (国务院台湾事

务办公室)
广河 (甘肃) ２ １９ ２８ １０３９ ８６ １５ １７８５

中共中央网络安全和

信息 化 领 导 小 组 办

公室

佛坪 (陕西) ２ ２７ ２２５ ２９ ５７７ ２ ５５０

中央机构编制委员会

办公室
化德 (内蒙古) ３ １９ ２５２ ６８０５ ５ ３４５

中共中央党校 (国家

行政学院)

武邑 (河 北 )ꎬ 安 远

(江西)ꎬ 大关、 墨江

(云南)
８ １０６ ６９３ ９８ ７７６ ６ ６ ３２９

人民日报社
虞城 (河 南 )ꎬ 滦 平

(河北)
４ ６４ ２７４ ２ １４１６４３ ７ １１１４３

中央 党 史 和 文 献 研

究院

镇原 (甘 肃 )ꎬ 唐 县

(河 北 )ꎬ 南 召 ( 河

南)
６ ３１ １９１ ５８ ２５５ ２ ２１７

求是杂志社 杂多 (青海) ２ １５ １５１ ５７ １５ ２ ８６

中华全国总工会 和顺、 壶关 (山西) ６ ８６ １１７３ ４ ７０８ ７ １３０ １２９６０

６９５

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



(续)

单位名称 定点帮扶县名称

挂职

干部

数量

(人)

赴定点

县考察

(人次)

本单位

直接投入

(含无偿和

有偿)
(万元)

帮助引进

各类资金

(含无偿和

有偿)
(万元)

培训情况

举办

培训班

(期)

培训

人次

中国共产主义青年团

中央委员会
灵丘、 石楼 (山西) １０ ５６ ３５１ ６ ９７３ ７５ ５１ １５７８

中华全国妇女联合会 漳县、 西和 (甘肃) ６ ５２ １４６０ ２７ ７２６ ３２ ３４ ３００５

中国科学技术协会 岚县、 临县 (山西) ４ ６ １６３７ ４７０ ２１ ３６ ３６１５

中华全国归国华侨联

合会
上饶 (江西) ２ １９ ８７ ８ １７３ ３ ４ ４６６

国家广播电视总局
德格 (四 川 )ꎬ 平 顺

(山西)
３ ７ ２３３ ７８ １２６５ ３ ７２

新华社
石阡 (贵 州 )ꎬ 新 河

(河北)
６ ３６ ４１７５ ５ ２０１９ ２ ６ １２９１

光明日报社 囊谦 (青海) ２ ３２ ４０４ ３４ ４１ ４ １００

经济日报社 赤城 (河北) １ ２３ ２４３ ４２０ ２ １６９

中国日报社 会昌 (江西) ２ １９ ４８９ ９ ３６７ ６ ６４５

中国外文出版发行事

业局
左权 (山西) ３ １１ １２２ ３３ ０ １ ５０

中国出版集团公司 泽库 (青海) ２ ８ １１４ ７ ０ １ ４０

国家档案局 喜德 (四川) ２ １４ １２９ ４２ ４ ５ ２４９

中国浦东干部学院 江口 (贵州) ２ ２３ ３３５ １０５ ６ １２６５

中国井冈山干部学院 鄱阳 (江西) ２ ５３ １８５ ７３６４２ ８４ １６７ ９１０５

最高人民检察院 西畴、 富宁 (云南) ４ ３０ ３１２ ５６０ １ ２１２０

外交部 麻栗坡、 金平 (云南) ３ ２０ １８４４ ２０２１ １１ ７０００

教育部 青龙、 威县 (河北) ８ ２２１ ２２２３ ９９ ４０９７ ３９ — ４５６３２

科学技术部

佳县、 柞水 (陕西)ꎬ
井 冈 山、 永 新 ( 江

西)ꎬ 屏山 (四川)
９ １２ ５６１５ １７５７９ — １０８７

工业和信息化部
洛宁、 汝阳 (河南)ꎬ
南部、 嘉陵 (四川)

１０ ２１９ ８３３ ５ ２５６１９８ ８ ７７５

国家民族事务委员会
巴林右旗 (内蒙古)ꎬ
德保 (广西)

３ ８７ ２２５９ ３３ ３３０ ２３ ９８９

安全部
敖 汉 旗 ( 内 蒙 古 )ꎬ
盐山 (河北)

４ ６４ １１３０ ３２８１４ ４ ４５２

民政部 遂川、 莲花 (江西) ３ ２０ ２１９５７ ４ １３０３３ ４ １０６

７９５
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(续)

单位名称 定点帮扶县名称

挂职

干部

数量

(人)

赴定点

县考察

(人次)

本单位

直接投入

(含无偿和

有偿)
(万元)

帮助引进

各类资金

(含无偿和

有偿)
(万元)

培训情况

举办

培训班

(期)

培训

人次

司法部
平昌、 苍溪 (四川)ꎬ
阜城 (河北)

５ ６ １５３ ７ １４５２１ ８ １２ ３７７６

财政部
平江 (湖 南 )ꎬ 永 胜

(云南)
６ １２８ ５７４１８ ６６２０４ ２５ ２８１２

人力 资 源 和 社 会 保

障部

天镇 (山 西 )ꎬ 金 寨

(安徽)
１０ ６４１ ７１５ ８３ ６１３ ２１ ２６ ７６５４

自然资源部

赣 县、 宁 都、 兴 国、
于都 (江 西 )ꎬ 海 伦

(黑龙江)ꎬ 琼中 (海
南)

６ ２０７ １１０８８ ５ １１４２６７ １ ６８

生态环境部 围场、 隆化 (河北) ３ ３２７ ５９２ ３ ３５３７ ４ ３２ ５３８

住房和城乡建设部
湟中、 大通 (青海)ꎬ
红安、 麻城 (湖北)

７ ２８８ ６２０ １８ １１１２ ６ ５ ５９７

水利部

万 州、 城 口、 巫 溪、
丰都、 武隆 (重庆)ꎬ
郧阳 (湖北)

１５ ２７０ ９２３ ３３ １３５７２ ４４ １５１９

农业农村部

咸丰、 来凤 (湖北)ꎬ
龙山、 永顺 (湖南)ꎬ
剑河 (贵州)

１５ ２９５ ３００００ １６７００ ５６ ４５７４

商务部
广安、 仪陇 (四川)ꎬ
城步 (湖南)

１３ ３１ １６２２ ６ ８２１ ７ １０ ４０９４

国家卫生健康委员会
大宁、 永和 (山西)ꎬ
清涧、 子洲 (陕西)

６ ４０２ １４９１ ４２０００ ８４ ６７６２

中国人民银行 宜君、 印台 (陕西) ８ １９６ １１０２ ９６ ３３７ ９ １２ １９０８

审计署
顺平 (河 北 )ꎬ 丹 寨

(贵州)
４ ３８ １５７ １６ １６８３０ ５ １ ９２

国务院国有资产监督

管理委员会
平乡、 魏县 (河北) １５ １１０ ２２００ ２５９００ ８ ８１５

海关总署
鲁 山、 卢 氏、 民 权

(河南)
８ ４０ １０００ １４２０００ ６ ６００

国家税务总局 民和、 平安 (青海) ３ ４３ ４２０ ２８０ ４ ９３

国家体育总局 繁峙、 代县 (山西) ２ ２３ ５３０ ４０ ３ ８２０

８９５
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国家统计局
岢岚 (山 西 )ꎬ 正 镶

白旗 (内蒙古)
６ ７４ ３３７ ８ ４２００ １ １８０

国家林业和草原局
罗城、 龙胜 (广西)ꎬ
荔波、 独山 (贵州)

１３ ３２ ３１０１３ ２５ １５３６ ３ ６ ５５６

国家知识产权局
桑植 (湖 南 )ꎬ 崇 礼

(河北)
８ １８９ ４７８ ３０６ ８３ ２０ １０４６

国务院参事室 龙井 (吉林) ３ ２１ ５０ ２ １４ ７ ６５２

国务 院 港 澳 事 务 办

公室
赞皇 (河北) ２ ７２ ５０ ８７ ６０８６ ７１ ３０ １６５０

中国科学院

水城 (贵 州 )ꎬ 环 江

(广西)ꎬ 库伦旗 (内
蒙古)

７ ６ １４５３ ３７１４ １０ ３２７０

中国工程院 会泽、 澜沧 (云南) ４ ６ ５６５ ３６１７ １１ ７６６８

国务院发展研究中心 大名 (河北) ２ ３２ ６９４ ６９ ２２０ ２０ １０００

中国工程物理研究院 富平 (陕西) ２ ７０ １６６１ ９２ ３０ ６ ２１００

中国地震局 永靖 (甘肃) ２ ２０ ５７７ ５ ２０６３ ２ ７００

中国气象局 突泉 (内蒙古) ５ １２６ １０１５ ６ ８５ １５ ６９５

中国银行保险监督管

理委员会

和政、 临洮 (甘肃)ꎬ
察哈尔右翼中旗、 察

哈尔右翼后旗 (内蒙

古)

８ １３５ １４０９ ７ ２１３２ ２ １２ １０８３

中国证券监督管理委

员会

隰县、 汾西 (山西)ꎬ
宿松、 太湖 (安徽)ꎬ
兰考、 桐柏 (河南)ꎬ
延长 (陕 西 )ꎬ 武 山

(甘 肃 )ꎬ 麦 盖 提 县

(新疆)

１０ ３１ ９０９６ ７１５６２ ５８ ４５６７

全国社会保障基金理

事会
兴和 (内蒙古) ３ ４２ ６４ ５６ ６１９６ ２６ ４ ４３２

国家自然科学基金委

员会
奈曼旗 (内蒙古) ２ １８ １５０ １２０００ １ ２４４

国家 粮 食 和 物 资 储

备局
阜南 (安徽) ５ １００ １７３ ５ ７４５ ３ １５００

９９５
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国家能源局 清水、 通渭 (甘肃) ５ １１５ ２０６ ９１ ４４５２９３ ７ １２０６

国家国防科技工业局 略阳、 宁强 (陕西) ３ １０１ １９９ ４９ １０ １７３９

国家烟草专卖局
竹溪、 竹山 (湖北)ꎬ
红寺堡区 (宁夏)

７ １５４ ６３８１ ２ ２４０ ７７ ２ ５１９

国家铁路局 榕江 (贵州) ２ １９ ８１ ９４３ ２ １２

国家中医药管理局 五寨 (山西) ２ １５０ １５６１ ６０ ３２ １１２２

中华 全 国 供 销 合 作

总社

潜山 (安 徽 )ꎬ 寻 乌

(江西)
６ ２４ ３７４７ ６ ４０ ５ ５３３

中国国际贸易促进委

员会

林甸 (黑 龙 江 )ꎬ 从

江 (贵州)
６ １４ １０３８ ３６ ２９６ ６ １２４３

中国铁路总公司

和田 (新 疆 )ꎬ 栾 川

(河 南 )ꎬ 勉 县 ( 陕

西)ꎬ 原州 (宁夏)
９２ ７５ ４９１１ ２１９ ６ ４８ ６９０

中国 投 资 有 限 责 任

公司

会宁、 静宁 (甘肃)ꎬ
施秉 (贵 州 )ꎬ 循 化

(青海)
１０ １８５ １９４６０ ６５ ８００ ８ １１３５

中国中信集团公司
元阳、 屏边 (云南)ꎬ
黔江 (重庆)

７ ５８ ６７５０ ７２ ３４ ２８ ２５３８

中国 光 大 集 团 股 份

公司

新 化、 古 丈、 新 田

(湖南)
４ １５０ ５２１６ ６３８００ ４９ ５５７９

中国邮政集团公司 商州、 洛南 (陕西) ８ ４６４ ９６８０ ４ １１０ １２ ５９３

国家开发银行

道 真、 务 川、 正 安

(贵 州 )ꎬ 古 蔺 ( 四

川)
６ ９２ １２０３２０ １１２０ ７ ２０２２

中国进出口银行
岷县 (甘 肃 )ꎬ 云 阳

(重庆)
５ ９０ ７６１１ １ １０４ ２８ ４ ３８９５

中国工商银行股份有

限公司

南 江、 通 江、 万 源、
金阳 (四川)

５ ３５２ ５５２１ ６５６２０ ２９ ２０５７

中国农业银行股份有

限公司

武强、 饶阳 (河北)ꎬ
秀山 (重 庆 )ꎬ 黄 平

(贵州)
１３ ６８ ３３５９５２ ０ — ２８０８

中国 银 行 股 份 有 限

公司

永 寿、 长 武、 淳 化、
旬邑 (陕西)

１８ ４４７ ２２０１７ ８２９２ ３０ ４４００

００６
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交通 银 行 股 份 有 限

公司

天祝 (甘 肃 )ꎬ 理 塘

(四 川 )ꎬ 浑 源 ( 山

西)
４ ５８ ２１１６ ９１ ８０ １４ １４４８

中国人民保险集团股

份有限公司

乐安、 吉安 (江西)ꎬ
桦川 (黑 龙 江 )ꎬ 留

坝 (陕西)
１０ １７４ ４０２３ ５７ １４１９ １３ １６ ２０６５

中国人寿保险集团有

限公司

龙州、 天等 (广西)ꎬ
郧西、 丹江口 (湖北)

１２ １５７ ４６７２ ８８００ ２０ ２１２７

中国太平保险集团有

限责任公司

两当 (甘 肃 )ꎬ 裕 安

(安徽)
５ ４０ ６６１ ７ ８ １１ ９２０

中国华融资产管理股

份有限公司
宣汉 (四川) ２ ３２ １３０３ ３７０ ３ ５ ２２４

中国长城资产管理股

份有限公司
陇县 (陕西) ２ １９ ２９２ ３７５ ２ ３８

中国东方资产管理股

份有限公司
邵阳 (湖南) ４ １１６ ６９３ ２００ ７ ５６０

中国信达资产管理股

份有限公司
乐都 (青海) ２ １８ １１０ ５０ ３１ ４３６

招商 银 行 股 份 有 限

公司
永仁、 武定 (云南) ３ ８ １１７９ ３８ １４１ ７ １２ ２００１

中国 民 生 银 行 股 份

公司
封丘、 滑县 (河南) ４ ７２ ２３３４ １９５ ２ ９６６

包商 银 行 股 份 有 限

公司

鄂伦春旗、 莫力达瓦

旗 (内蒙古)
４ ４７ ７０５ ４１５８ ５ ２ ３６０

中国核工业集团有限

公司

石柱 (重 庆 )ꎬ 同 心

(宁夏)ꎬ 旬阳、 白河

(陕西)
８ ６４ ３９００ ４８００ １３ ７３７

中国航天科技集团有

限公司

太白、 洋县 (陕西)ꎬ
涞源 (河北)

８ １８６ １０５０ ５３１ ８２ ８２６

中国航天科工集团有

限公司
富源、 东川 (云南) ３ ８５ １００３ ５８ ５７ １０ １１０７

中国航空工业集团有

限公司

镇 宁、 普 定、 关 岭、
紫云 (贵 州 )ꎬ 西 乡

(陕西)
６ ４０２ １５７９ ９１ ２３７２ — ４３９１

１０６
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中国船舶工业集团有

限公司
鹤庆 (云南) ２ ２４ １９１１ ６９ ０ ２ １３６

中国船舶重工集团有

限公司
勐腊、 丘北 (云南) ４ ２４４ １７５５４ ８２ ８２５ ５５ １７０４

中国兵器装备集团有

限公司
泸西、 砚山 (云南) ３ ８８ ４０００ １０ ７８ １ ４４

中国电子科技集团有

限公司

绥德 (陕 西 )ꎬ 叙 永

(四川)
２ １１９ ８１６ ８ ０ ９ ９６０

中国石油化工集团有

限公司

岳西、 颍上 (安徽)ꎬ
凤凰、 泸溪 (湖南)ꎬ
岳普湖 ( 新 疆 )ꎬ 东

乡 (甘肃)

９ １８３ １０８４１ ５６ ２ ２２ ７１０

中国海洋石油集团有

限公司

保 亭、 五 指 山 ( 海

南 )ꎬ 夏 河、 合 作

(甘肃)ꎬ 卓资 (内蒙

古)

７ ９９ ３０１０ １ ４７６ ２ １０ ７８６

国家电网有限公司

巴 东、 秭 归、 长 阳、
神农架 ( 湖 北 )ꎬ 玛

多 (青海)
６ １０２ ２３１００ ８００ １１ ６６０

中国南方电网有限责

任公司

维西 (云 南 )ꎬ 东 兰

(广西)
３ ４ １４０５ ８９ ７７ １５ １０１７

中国 华 能 集 团 有 限

公司

横山 (陕 西 )ꎬ 阿 合

奇 (新疆)
７ ５９ １８９０ ２０ ３ １３９

中国 大 唐 集 团 有 限

公司

大化 (广 西 )ꎬ 澄 城

(陕西)
１１ ９２ １４２９ １６６ ５５ １１ ４５７

中国 华 电 集 团 有 限

公司
乌恰、 阿图什 (新疆) ３ １９ ７８１ ３５ １０ １２ ２０３９

国家能源投资集团有

限责任公司

宁城 (内 蒙 古 )ꎬ 右

玉 (山西 )ꎬ 曲 麻 莱

(青海)ꎬ 米脂、 吴堡

(陕西)ꎬ 布拖、 普格

(四川)

１６ １５７ １２８９７ ９ ３２ ７３ ９ ４６６

中国长江三峡集团有

限公司

巫山、 奉节 (重庆)ꎬ
万安 (江 西 )ꎬ 巴 林

左旗 (内蒙古)
６ ８０ ３０４４ ７８ １４ ６ １ １８０

２０６
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中国联合网络通信集

团有限公司

康保、 沽源 (河北)ꎬ
饶河 (黑 龙 江 )ꎬ 册

亨 (贵州)
５ １０８ １１７２３ ５００ ８ １８９１

中国 移 动 通 信 集 团

公司

汤 原、 桦 南 ( 黑 龙

江)ꎬ 白沙 (海 南 )ꎬ
疏勒、 洛浦、 阿克陶

(新疆)

６ ３１ １６０２７ ９１６９ — ２９１４

中国电子信息产业集

团有限公司

镇安 (陕 西 )ꎬ 阆 中

(四 川 )ꎬ 松 桃 ( 贵

州)ꎬ 临高 (海南)
１０ ３２ ９６４ ５ ５６１０ ４２ １４０３

东风 汽 车 集 团 有 限

公司

马山 (广 西 )ꎬ 柯 枰

(新疆)
３ ４ ７６０ ５３ ０５ ４ １１６

中国机械工业集团有

限公司

固始、 淮滨 (河南)ꎬ
朝天 (四 川 )ꎬ 平 陆

(山西)
８ ３４２ ２７５３ １３ ０ ５２ ９４４１

中国东方电气集团有

限公司

昭觉、 壤塘 (四川)ꎬ
吉县 (山西)

６ ６８ ９８８ ８ ２００００ ８ ２６４

鞍山 钢 铁 集 团 有 限

公司

塔什库尔干 (新疆)ꎬ
盘州市 (贵州)

１２ ８５ １０９７ ６ ９ ７９ １３ １７２６

中国宝武钢铁集团有

限公司

宁 洱、 江 城、 镇 沅、
广南 (云 南 )ꎬ 罗 田

(湖 北 )ꎬ 上 林 ( 广

西)

１３ １３５ ３３２７ ６５ ３７４ ３ ９ ９５８

中国 铝 业 集 团 有 限

公司
阳新 (湖北) ２ ５４ ２１０ ６６７ ５ ２４ ２３３８

中国远洋海运集团有

限公司

沅陵、 安化 (湖南)ꎬ
永德 (云南)

８ １４５ １９２０ ９４２ ６ １９ ３３１

中国 航 空 集 团 有 限

公司

苏 尼 特 右 旗 ( 内 蒙

古)ꎬ 昭平 (广西)
３ ２７４ ５３６９ ４ ０ １１ ３０２

中粮集团有限公司

延 寿、 绥 滨 ( 黑 龙

江)ꎬ 乌什 (新 疆 )ꎬ
隆安 (广西)ꎬ 甘孜、
石渠 (四 川 )ꎬ 修 水

县 (江西)

２０ １００ ３２４４ ６ ３ １８ ５５４

３０６
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中国 五 矿 集 团 有 限

公司

威 信、 镇 雄、 彝 良

(云 南 )ꎬ 花 垣 ( 湖

南)
１１ ９ ３５１９ ４ １１６４ １ ９ ３６６

中国 建 筑 集 团 有 限

公司

卓 尼、 康 乐、 康 县

(甘肃)
６ １０８ ５００９ ０３ ５２０ ３１ １５ １２３５

中国储备粮管理集团

有限公司

拜 泉、 兰 西 ( 黑 龙

江)ꎬ 伽师 (新疆)
６ ８ ９２３７ ８ ５ ３ ８７５

国家开发投资集团有

限公司

罗甸、 平塘 (贵州)ꎬ
合水、 宁县 (甘肃)

８ ６ ３６０８ ６３ ４１４０ ４ ３３９

华 润 ( 集 团 ) 有 限

公司

广昌 (江 西 )ꎬ 海 原

(宁夏)
４ ５８ ４５０１ ０ ８ ９０４

中国 旅 游 集 团 有 限

公司

黎平 (贵州)ꎬ 西盟、
孟连、 香格里拉、 德

钦 (云南)
８ ８４ １９７４ ３３ ８５９ ９２ １３ ４３４

中国节能环保集团有

限公司

嵩县 (河 南 )ꎬ 富 川

(广西)
４ ３５ ５８０ ３５２ ４ ２ ９０

中国国际工程咨询有

限公司
利辛 (安徽) ４ ９７ １００ １００００ １ ２５０

中国中煤能源集团有

限公司

蔚 县、 赵 家 蓬 ( 河

北)ꎬ 印江 (贵州)
４ １３ ４００ ３５ ６ ２０１

中国煤炭科工集团有

限公司

寿县 (安 徽 )ꎬ 武 乡

(山西)
３ ３０ ２４５ ９４ １０５ ４ ２２６

中国钢研科技集团有

限公司
山阳 (陕西) ２ １８ ２０２ ０ ２ ６０

中国 化 工 集 团 有 限

公司

古浪 (甘 肃 )ꎬ 平 山

(河北)
５ ３５ ６３４ ７８ ７５ ８５ ３ ４５

中国化学工程集团有

限公司
环县、 华池 (甘肃) ４ ７２ １２０４ ２ １２０ ５ ７３６

中国 盐 业 集 团 有 限

公司
定边、 宜川 (陕西) ３ ２５ ３４６ ０５ １００ ４ ４００

中国有色矿业集团有

限公司
梁河 (云南) ３ １７ ７０２ ７８ １０００ １３ １３０５

４０６
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有研 科 技 集 团 有 限

公司
思南 (贵州) ２ １４ １５４ １０ ７ ９２

北京矿冶科技集团有

限公司
平舆 (河南) ２ ２４ ７８２ ７ ０ ２ ４３

中国建筑科学研究院

有限公司
偏关 (山西) ４ ３ １５０ ０ ２ １３０

中国铁路工程集团有

限公司

桂东、 汝城 (湖南)ꎬ
保德 (山西)

６ １０９ ４３１４ ９ １２７０ ８８ １５ ２９９１

中国铁道建筑集团有

限公司

尚义、 万全 (河北)ꎬ
甘德 (青海)

７ １１８ ３１２７ ３０９６ ３５ １０６５

中国交通建设集团股

份有限公司

贡 山、 福 贡、 泸 水、
兰坪 (云 南 )ꎬ 英 吉

沙 (新疆)
１０ １７０ ９４４９ １５０ ４ １１０

中国普天信息产业集

团有限公司
达日 (青海) １ １６ ２１０ ０ ４ ６３

中国信息通信科技集

团有限公司

沈丘 (河 南 )ꎬ 大 悟

(湖北)
４ ４６ １１８ ０８ １１４０ １８ １３２１

中国冶金地质总局 漾濞、 巍山 (云南) ５ ４５ ６８３ ３９ １８１ ６ ２９６

中国航空油料集团有

限公司
盐池 (宁夏) ２ ２０ ８００ ０ １ ３０

中国民航信息集团有

限公司
神池 (山西) ２ ３ ３０３ ０ ７ ２５１８

中国航空器材集团有

限公司
白水 (陕西) ２ ２１ ２３９ ０ ４ ２３２

中国电力建设集团有

限公司

剑川 (云 南 )ꎬ 民 丰

(新疆)
６ ４２ ５１４３ ３２０００ ２ ８

中国能源建设集团有

限公司

镇巴 (陕 西 )ꎬ 西 林

(广西)
４ ３７ １１２１ １９ ０ ２ ５

中国 黄 金 集 团 有 限

公司

贞丰 (贵 州 )ꎬ 新 蔡

(河南)
４ ７８ １０００ ８３９ ９ ８９４

中国 广 核 集 团 有 限

公司
乐业、 凌云 (广西) ４ ２３ １７４４ ２ ７６９ ３２ ５ ５０９

华侨城集团有限公司 天柱、 三穗 (贵州) ４ １１６ １３５７ ５７ ６９５００ ６ ２１７

５０６
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南 光 ( 集 团 ) 有 限

公司

禄劝 (云 南 )ꎬ 临 夏

(甘肃)
４ ２２ ８５９ ４１ ４６０ ２０ ８３４

中国 西 电 集 团 有 限

公司
麟游 (陕西) ２ ２３０ １６２ ５２ ６ ４ ３０２

中 国 铁 路 物 资 ( 集

团) 有限公司
孝昌 (湖北) ２ ９ １５５ ６８１０ ９ １２５０

中国国民党革命委员

会中央委员会
纳雍 (贵州) ２ ２１０ ２６３ ７５ ５７３ ９ ８ ７００

中国民主同盟中央委

员会
广宗 (河北) ２ ４８ １１０ ８４ ９ ２０００

中国民主建国会中央

委员会
丰宁 (河北) ３ ３１０ ４１ １ １３９０ ６２ ３ １７６３

中国民主促进会中央

委员会
安龙 (贵州) ２ ３３９ ２４０ １２０３０ １８ １１８９

中国农工民主党中央

委员会
大方 (贵州) ２ ７７６ １５４７ １５９５ ２５ ２０６８

中国 致 公 党 中 央 委

员会
酉阳 (重庆) ２ １５０ １８０ ２７６２ ４ ７ ７２８

九三学社中央委员会 旺苍 (四川) １ ５０ １６０ １２００ １ ３１５

台湾民主自治同盟中

央委员会
赫章 (贵州) ２ ８０ ７４ １００ ７ ７４６

中华 全 国 工 商 业 联

合会
织金 (贵州) ２ ２５ ２００ ９４５ １３ ９２５

北京大学 弥渡 (云南) ２ ４ ４５０ ４ ７７９３ ５ ４ １５８０

清华大学 南涧 (云南) ２ ５６ ８３７ ５ ３８２２ ３ ２８ ３１２９

北京科技大学 秦安 (甘肃) ３ ８４ ２３５ ５ ８４２ １８ １４９２

北京交通大学
科尔沁左翼后旗 (内
蒙古)

４ ４８ ２０１ ４６ ３０７ ６５ ４ ６３３

北京邮电大学 长顺 (贵州) ２ ４２ ２３０ ３５ １３３４ ６ ７ ６４８

中国农业大学 镇康 (云南) ２ ３４ ２２０ ６４０ ８ ８００

北京林业大学
科尔沁右翼前旗 (内
蒙古)

３ ８１ ２６０ ２７０ １３ １４０７

中国地质大学 (北京) 化隆 (青海) ５ ３１ １２１ ２００ ６ ２２７

６０６
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中国矿业大学 (北京) 都安 (广西) ２ ４７ ２１８ ４３ １５５ ５ ４ ３４６

南开大学 庄浪 (甘肃) ２ １１８ ３０７ ０６ ２４５ ８９ ９ ６１５

天津大学 宕昌 (甘肃) ２ ８１ １４４ ８５ ８ ２９４

山东大学 确山 (河南) ３ ５８ ２００ ２００ ３ １４９６

大连理工大学 龙陵 (云南) ２ ３７ ２１９ ９４１４０ ７ １４５０

东北林业大学 泰来 (黑龙江) ２ １６ ４１７ ２４９ ８ ５８０

复旦大学 永平 (云南) ２ ２７７ ４９３ ４２ ７１２ ９１ ７ ８０００

同济大学 云龙 (云南) ３ １３１ ４４６ ３ ２０１ ６ ６ ２９６２

上海交通大学 洱源 (云南) ２ ６０ ２４０ ２７９ ５ ６１２

华东理工大学 寻甸 (云南) ２ １３８ ６０４ ２９ ２００ ９４ １８ ２７０８

南京大学 双柏 (云南) ２ ３２ ２１３ ６００ ５ ７００

东南大学 南华 (云南) ４ ６９ ２００ ２２１ ６５ １０ ５８７

河海大学 石泉 (陕西) ２ ９８ ４３０ ０２ ４７９ １３ ９ ７８０

南京农业大学 麻江 (贵州) ３ ５０ ２４３ １０００ ２２ ６７５

中国药科大学 镇坪 (陕西) ２ ３９ ４２６ ５７ １００００ ４ ４４０

浙江大学 景东 (云南) ２ ４３ ４７１ ３８ ４４１ ５ ９ １１８６

合肥工业大学 灵璧 (安徽) ２ ９０ ２４７ ４００ ３ ６２９

华中科技大学 临翔 (云南) ５ ２４０ ６０２ ３６０ ２４ ２７００

武汉大学 大悟 (湖北) ５ ４００ ６７５ ５８ １０９７ １８ ３０５２

华中农业大学 建始 (湖北) １１ ５０ ４１８ ３３ ５４０７ ７ ２ ２４７０

湖南大学 隆回 (湖南) ４ ２４２ ２１６ ６ ２１６０ ６ ２１７２

中南大学 江华 (湖南) ４ １５８ １１３０ ２６０ ６８ ８ ８１５

中山大学 凤庆 (云南) ２ ２０１ ６３４ ５２８ １９ ３０５７

华南理工大学 云县 (云南) ２ １２０ ８８８ ２６１ ８ １２４０

四川大学 甘洛 (四川) １０ ２８９ ４５７ １ ６４４ ９２ １３ ２９１０

电子科技大学 岑巩 (贵州) ３ ２７８ ２２２ ２９ ３４９２ ８ １１ １０５８

西安交通大学 施甸 (云南) ２ ６０ ２５２ ３５ １５７ ５ ２０ １５６７

西北农林科技大学 合阳 (陕西) ２ ９９８ ４８２ ８４ ３３０ ６５ ８０４６

西安电子科技大学 蒲城 (陕西) ２ ４６ ２０２ ２７５ ７５ １５ １２３７

长安大学 商南 (陕西) ３ １３５ ２５２ ２ ５５１ ２ １１ ７３０

北京理工大学 方山 (山西) ２ １０００ ３１５ ５ １７６７ ５ ６０ ２５１０

中国科学技术大学 六枝特区 (贵州) ２ １１５ ２９９ ３８ ０ １７ ２７３２

７０６
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【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 解放军和武警部队

坚决贯彻中央军委主席习近平和中央军委决

策指示ꎬ 按照中央关于脱贫攻坚三年行动的

指导意见和部署安排ꎬ 在完成军事任务的同

时ꎬ 坚持精准扶贫、 精准脱贫基本方略ꎬ 聚

焦革命老区、 民族地区、 边疆地区、 深度贫

困地区ꎬ 深入扎实开展党建、 教育、 医疗和

产业扶贫等行动ꎬ 高标准高质量推动各项帮

扶举措落地见效ꎬ 参与脱贫攻坚工作取得阶

段性成果ꎮ
【工作指导】 　 军委机关各部门和各大

单位把参与脱贫攻坚作为重要政治任务ꎬ 以

有力举措狠抓工作落实ꎮ 军委领导主持召开

军队参加和支援经济社会建设领导小组第一

次全体会议ꎬ 对参与脱贫攻坚进行研究部

署ꎬ 要求把参与扶贫作为当前军队援建工作

的头等大事ꎬ 全力以赴、 坚决完成军队担负

的脱贫攻坚任务ꎮ 军委政治工作部领导带工

作组ꎬ 深入河北省保定市、 张家口市等地调

研检查军队脱贫攻坚工作ꎮ 军委办公厅、 军

委政治工作部、 军委后勤保障部等部门ꎬ 跟

进中央部署出台 １１ 份规范性文件ꎬ 军委审

计署将扶贫经费使用监管纳入专项计划ꎮ 军

委装备发展部ꎬ 军委训练管理部、 军委国防

动员部和陆军、 空军、 火箭军、 战略支援部

队、 武警部队等单位领导深入一线调研ꎬ 召

开推进会督导工作ꎮ 全军军以上领导干部

１６００ 多人次进村入户、 访贫问苦ꎬ 对部队

帮扶工作实施强有力的指导ꎮ 先后 ３ 次在北

京举办军委机关部门和各大单位群工部门负

责同志扶贫业务培训和座谈会ꎬ 传达学习军

委有关决策指示ꎬ 研究解决军队扶贫重要现

实问题ꎬ 推动增强部队帮扶工作质效ꎮ
【产业扶贫】 　 各单位紧贴帮扶对象致

贫原因和脱贫需求ꎬ 定实帮扶方案措施ꎬ 创

新拓展帮扶模式ꎬ 支持发展禽畜养殖、 果蔬

种植、 农产品加工等项目 ８３５１ 个ꎮ 军委办

公厅多措并举ꎬ 帮助河北省涞水县福山口村

整治村容村貌、 发展红色文化产业、 壮大集

体经济ꎮ 军委国防动员部协调民营企业在盛

产大枣的革命老区阜平县建成年产 ２０ 万吨

的深加工厂ꎬ 既解决了卖枣难题ꎬ 又增加了

群众收入ꎮ 军委纪律检查委员会按照 “突
出生态绿色、 开发旅游特色” 扶贫路子ꎬ
帮助村里引进光伏发电、 改造民宿民居ꎬ 成

为当地乡村旅游示范村ꎮ 各单位还积极帮助

修出山路、 架连心桥、 整修农田水利设施ꎬ
西部战区陆军在 １３２ 个贫困县打井 １８００ 多

眼ꎬ 为贫困地区脱贫发展打下基础ꎮ 围绕农

产品和社会化保障需求ꎬ 用部队消费拉动贫

困地区脱贫ꎮ 军委后勤保障部在新疆定向采

购生产 ３２８０ 多万套被装物资ꎬ 促进直接就

业 １ ５ 万余人ꎮ 陆军指导所属部队就近采购

贫困村农产品ꎬ 优先聘用贫困群众到军营从

事服务性工作ꎮ 海军帮助河北省易县大兰村

的农产品进军营、 上军舰ꎬ 群众年人均收入

从 １８００ 元增加到 ５０００ 元以上ꎮ
【教育扶贫】 　 各部队把支持贫困地区

教育发展、 资助贫困家庭学生完成学业作为

阻断贫困代际传递的根本大计ꎬ 持续援建贫

困地区中小学ꎬ “八一爱民学校” 建设以长

征沿线为主轴蔓延展开ꎬ “蓝天春蕾计划”
“武警春蕾工程” 助力上万个家庭阻断贫困

代际传递ꎮ 军委联合参谋部在喀什市建成综

合条件一流的军民同心幼儿园ꎬ 在园的 ８３８
个孩子中 ７９９ 个是少数民族ꎬ 升国旗、 唱国

歌、 学国语ꎬ 从小打牢爱党爱国基因底色ꎮ
空军会同全国妇女联合会、 中国儿童少年基

金会连续 ２４ 年实施 “蓝天春蕾计划”ꎬ
２０１８ 年捐赠 １５００ 万元ꎬ 在革命老区新增援

建 ８ 所中小学校ꎬ 资助 ３６００ 名贫困学生ꎬ
组织 １００ 名教师参加北京大学教师培训ꎬ 在

井冈山革命老区组织 “蓝天春蕾心向党”
活动ꎮ 火箭军设立专项助学金资助西部地区

高校贫困学生ꎬ 协调安排定点帮扶村学校老

师到北京优质学校跟班学习ꎬ 有效提高了贫
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困地区的办学条件和教学质量ꎮ 军委政治工

作部投入 ４０００ 万元ꎬ 在 ５ 个革命老区资助

１０ 所中等职业学校学生ꎬ 仅 ２０１８ 年就资助

贫困学生 ５３７７ 人ꎮ
【健康扶贫】 　 聚焦解决因病致贫返贫

问题ꎬ 扎实开展健康扶贫工作ꎬ 军委后勤保

障部召开专题会议研究部队健康扶贫工作ꎬ
指导全军卫生系统深入开展以 “对口帮扶

精品工程、 大病救治样板工程、 勇于奉献标

兵工程” 为主要内容的创建活动ꎮ 继续推

进对口支援 １１３ 所贫困县县级医院帮扶工

作ꎬ 各任务单位派出专家医疗队深入受援医

院开展专科门诊、 疑难会诊、 教学查房、 手

术指导、 技术培训等工作ꎬ 促进优质医疗资

源下沉基层、 深入贫困地区ꎬ ２０１８ 年累计

派出驻点帮扶医疗队 １５３ 批、 ７９０ 余人次ꎬ
巡回医疗队 ４１０ 批、 １８００ 余人次ꎬ 支援建

设 ４６８ 个学科ꎬ 举办业务讲座和科普宣教

１８００ 余场次ꎬ 带教培养业务骨干 ６７０ 余人

次ꎬ 帮助受援医院规范业务流程ꎬ 建立规章

制度ꎬ 支援医疗装备 １３０ 余台ꎬ 价值 １３００
余万元ꎮ 联勤保障部队 ９９ 家医院联合行动ꎬ
３４２２ 名医务人员参加义诊ꎬ 服务人民群众 ５
万余人次ꎮ 解放军第五医学中心支援藏区包

虫病防治ꎬ 派出 ７０ 多名专家 ９ 次上高原筛

查 ７２００ 多人、 确诊 ５１９ 例ꎬ 并在西藏第二

人民医院成立第一家包虫病治疗中心ꎬ 牵头

举办全军藏区包虫病筛查诊断与治疗技能培

训、 西藏包虫病外科规范化诊疗技术培训

等ꎬ 让先进医疗技术更多更直接惠及藏区各

族群众ꎮ
【扶贫扶志】 　 各部队充分发挥思想政

治工作优势ꎬ 深入村组院落、 田间地头ꎬ 传

播党中央的声音ꎬ 密切军政军民关系ꎮ 陕

西、 宁夏、 青海等地驻军协助举办扶贫夜

校、 讲习所等宣传党的富民政策ꎬ 引导贫困

群众更新思想观念ꎬ 坚定脱贫致富信心ꎮ 普

遍把帮建贫困村党支部作为切入点ꎬ 共学创

新理论、 共过组织生活、 共谋脱贫之策ꎬ 助

力提升抓班子建设和带领群众脱贫致富本

领ꎮ 西藏军区连以上单位与驻地村党支部结

对共建ꎬ 武警新疆总队数百个驻村工作队与

所在村党支部结成帮扶对子ꎬ 贵州省军区推

荐 ２０００ 多名优秀退役士兵进入村 “两委”ꎬ
支持建强战斗堡垒ꎬ 壮大脱贫骨干力量ꎬ 给

贫困村留下不走的工作队ꎮ 沿边地区驻军把

脱贫攻坚与民族团结、 维护稳定、 强边固防

捆在一起抓ꎬ 与少数民族贫困群众 “结对

认亲”ꎬ 党政军警民 “五位一体” 强边固

防ꎬ 促进边疆民族地区长治久安ꎮ 军委政治

工作部连续 ３ 年为军级以上单位帮扶的 ２００
个贫困村订阅 «解放军报» «中国国防报»
宣传国防和军队改革建设发展情况ꎬ 增强爱

党爱国爱军情怀ꎬ 提振贫困地区群众精神

风貌ꎮ
【扶贫宣传】 　 军委政治工作部协调新

华社、 人民日报社、 解放军报社、 中央人民

广播电台、 中央电视台等军地主要媒体加大

对军队参与脱贫攻坚工作宣传力度ꎬ ２０１８
年累计刊播部队参与脱贫攻坚新闻稿件 ４２０
多篇ꎬ «扶贫简报» «扶贫信息» «中国扶

贫» 等 ２０ 多次刊发反映部队扶贫工作情况

的稿件ꎮ 结合 “１０１７” 扶贫日活动ꎬ 集

中宣传军队参与脱贫攻坚工作先进典型和经

验做法ꎬ 陆军在中央单位定点扶贫工作推进

会上介绍经验ꎬ 营造了军地合力打赢脱贫攻

坚战的舆论氛围ꎮ ２０１８ 年ꎬ 解放军总医院

第五医学中心肝胆外科二中心、 武警广西柳

州支队政治委员何方礼、 解放军 ９６６０１ 部队

政治工作部保卫处处长伊占伟分别获得全国

脱贫攻坚奖组织创新奖、 贡献奖、 创新奖ꎬ
特别是解放军总医院第五医学中心肝胆二中

心对口支援防治藏区包虫病的先进事迹ꎬ 被

全国脱贫攻坚事迹巡回报告团到新疆、 青

海、 甘肃、 云南、 四川、 贵州 ６ 个省区巡回

报告ꎬ 在社会上产生强烈反响ꎮ
【定点扶贫】 　 军委政治工作部 ２０１８

年初印发 «关于坚决贯彻落实习主席重要

指示ꎬ 深入扎实做好部队定点扶贫工作的通

知»ꎬ 以军以上机关和国防动员系统、 武警
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部队为重点ꎬ 扎实开展定点扶贫工作ꎬ 各单

位结合帮扶对象和自身实际ꎬ 在最能体现部

队作用的领域和项目上投入力量ꎮ 武警部队

组织驻发达地区与驻 “三区三州” 总队结

对帮扶 １２ 个深度贫困村ꎮ 宁夏军区优先帮

扶家庭困难军烈属、 退伍老兵及现役军人军

属 “三个群体”ꎬ 帮助解决生产生活难题ꎮ
一些新调整组建和移防换防到贫困地区的单

位ꎬ 主动请领帮扶任务ꎬ 数万名官兵和民兵

预备役人员与贫困地区群众并肩攻坚ꎮ 全军

部队共定点帮扶 ４１００ 个贫困村ꎬ 协调各方

累计投入资金 ５４ 亿余元ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
已有 ２０６１ 个村实现脱贫ꎮ ９—１２ 月ꎬ 军委

政治工作部会同军委机关有关部门组成 ６ 个

检查考评组ꎬ 赴中西部 ２２ 个省区市对部队

定点扶贫进行考评ꎬ 先后抽查部队帮扶的

１４０ 个贫困村、 １４ 家医院、 ３１ 所学校ꎬ 走

访 ５３６ 个建档立卡贫困户ꎬ 压实帮扶责任ꎬ
促进工作落实ꎮ

(中央军委政治工作部群众工作局

阳　 晶)
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四、 社会组织扶贫
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综　 　 述

社会组织是联系社会帮扶资源的桥梁纽

带ꎬ 是政府扶贫工作的有机组成ꎬ 是推动扶

贫创新的重要力量ꎮ 中共十九大把精准脱贫

作为决胜全面建成小康社会必须打好的三大

攻坚战之一ꎬ 将动员社会组织参与脱贫攻坚

摆上了更加重要的议事日程ꎮ «中共中央　
国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导

意见» 明确要求ꎬ 支持社会组织参与脱贫

攻坚ꎬ 加快建立社会组织帮扶项目与贫困地

区需求信息对接机制ꎬ 确保贫困人口发展需

求与社会帮扶有效对接ꎮ 实施社会工作

“专业人才服务三区计划” “服务机构牵手

计划” “教育对口扶贫计划”ꎬ 为贫困人口

提供生计发展、 能力提升、 心理支持等专业

服务ꎮ 加强对社会组织扶贫的引导和管理ꎬ
优化环境、 整合力量、 创新方式ꎬ 提高扶贫

效能ꎮ

广大社会组织积极响应中共中央、 国务

院号召ꎬ 深入落实国务院扶贫开发领导小组

«关于广泛引导和动员社会组织参与脱贫攻

坚的通知» 精神ꎬ 广泛参与贫困地区ꎬ 特

别是 “三区三州” 等深度贫困地区脱贫攻

坚工作ꎬ 凭借自身专业技术和行业资源优

势ꎬ 充分发挥桥梁纽带和拾遗补阙作用ꎬ 涌

现出了许多社会组织扶贫先进事迹、 典型代

表和优秀案例ꎬ 为打赢脱贫攻坚战ꎬ 决胜全

面建成小康社会做出了积极贡献ꎮ
国务院扶贫办开展社会组织参与扶贫典

型案例研究项目ꎬ 面向全社会征集社会组织

参与扶贫的典型案例ꎬ 宣传推广优秀典型ꎬ
营造良好的社会氛围ꎮ

(国务院扶贫办社会扶贫司

宿　 盟　 杨　 轩)
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中国扶贫基金会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国扶贫基金会围

绕 “两不愁三保障” 的目标任务和精准助

力贫困人口脱贫的要求ꎬ 实施瞄准建档立卡

家庭劳动力的 “顶梁柱健康扶贫公益保险

项目”ꎬ 开展针对深度贫困地区贫困儿童成

长环境和条件的营养加餐、 童伴妈妈、 爱心

包裹、 加油计划等项目ꎬ 组织面向贫困家庭

高中生、 大学生的提供就学支持的新长城助

学项目ꎬ 继续推动发展贫困地区乡村旅游和

三产融合的 “百美村宿” 项目ꎬ 探索推动

贫困地区产品助销的电商扶贫、 消费扶贫项

目ꎬ 动员公众参与 “捐一元献爱心送

营养” “善行者” “善行 １００” “大爱无国

界” 国际义卖活动以及 “小小公益传播官”
“小小减灾官” 等公益动员倡导项目ꎮ 努力

在捐受双方搭建传递爱心、 传播诚信友善理

念的桥梁和平台ꎮ 在 “一带一路” 沿线多

国实施国际救援、 国际减贫行动项目ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国扶贫基金会捐赠款物收

入 ７ ３３ 亿元ꎬ 慈善活动支出 ６ ４７ 亿元ꎬ
６１１ ８ 万人次受益ꎮ 国际项目在缅甸、 尼泊

尔、 柬埔寨、 埃塞俄比亚、 苏丹、 乌干达、
纳米比亚、 朝鲜和加纳 ９ 个国家开展ꎮ

【顶梁柱公益保险健康扶贫项目】 　 联

合阿里巴巴公益、 蚂蚁金服公益发起顶梁柱

健康扶贫公益保险项目ꎬ 旨在针对建档立卡

贫困户中家庭主要劳动力提供免费住院补充

医疗保险ꎬ 以此降低因病致贫、 因病返贫发

生率ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 项目累计接受捐赠

１ ３６ 亿元ꎬ 为 １２ 省区、 ６６ 县 (市、 区)、
４２５ ３２ 万人次建档立卡贫困户提供健康保

障ꎬ 累计支出 １ ０８ 亿元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 项目筹集善款 １ ２ 亿元ꎬ 投

入资金 ９２３５ ８ 万元ꎬ 涉及 １２ 省区市、 ６３ 县

(市 /区)ꎬ 包括 “三区三州” 贫困县 ７ 个ꎬ
深度贫困县 １４ 个ꎬ 为 ３４３ ７７ 万名建档立卡

贫困人口提供补充医疗保险ꎮ
【爱加餐健康扶贫项目】 　 以贫困农村

小学为重点ꎬ 通过营养加餐、 爱心厨房和营

养宣教等方式ꎬ 解决贫困地区儿童营养不良

问题ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 项目累计接受捐赠

超过 ３ １ 亿元ꎬ 累计投入超过 ２ ８ 亿元ꎬ 覆

盖 １４ 个省、 ４４６ 个州 (市)、 ９６ 个偏远山区

的县 (区)ꎬ 受益学生超过 ９３ ６ 万人次ꎬ
为学生提供 ５１００ 万份营养加餐ꎬ 建立 １７４８
所标准化爱心厨房ꎻ 同时在柬埔寨、 加纳等

国家开展学校供餐项目ꎮ 项目为中国 ２０ 个

省 ６０ ５ 万人次儿童提供约 ７６ ２ 万包蜜

儿餐ꎮ
２０１８ 年ꎬ 项目筹集款物 ４６４１ ９９ 万元ꎬ

投入资金 ３７４８ ３１ 万元ꎬ 为分布于 ６ 省区、
２９ 县 (市、 区) 的项目学校提供了 ６０３ ３
万份营养加餐ꎬ 建立 ２８１ 个标准爱心厨房ꎬ
１３ ８ 万人次受益ꎮ

【童伴妈妈留守儿童福利项目】 　 建立

“一个人一个家一条纽带” 模式ꎬ 选

配、 培养有条件的农村妇女ꎬ 为贫困地区留

守儿童开展学前、 学后管理ꎬ 组织活动ꎬ 沟

通亲人ꎬ 联系有关部门解决个性问题ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 累计接受捐赠 ４３４６ ９５ 万元ꎮ
项目覆盖四川、 贵州、 江西、 云南 ４ 省 ３４
县 ３５３ 村ꎬ 惠及 １９ 万人次ꎮ

２０１８ 年ꎬ 项目筹集善款 １５８７ ８８ 万元ꎬ
项目投入 １１５５ ７５ 万元ꎬ 收集并解决儿童福

利保障需求 ７ ０６ 万例ꎬ 童伴妈妈组织童伴

之家活动 ２ ６１ 万次ꎬ 参与儿童达 ３４ ７９ 万
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人次、 家长 ６ ６ 万人次ꎮ
【爱心包裹教育扶贫项目】 　 致力于改

善贫困地区农村小学生综合发展和生活条

件ꎬ 通过动员社会力量捐购包裹形式ꎬ 发起

关爱贫困地区及灾区小学生的一项全民公益

活动ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 累计接受捐赠 ６ ７８
亿元ꎬ 累计发放学生型美术包 ５３４ ７５ 万个ꎬ
学生型温暖包 ４９ ３７ 万个ꎬ 学校型包裹 ３ １
万个ꎬ 惠及 ３１ 个省区市、 ８４２ 个县、 ２７７３８
所学校的 ５９２ ７１ 万名学生ꎮ

２０１８ 年ꎬ 公众参与捐赠 ４１ 万人次ꎬ 企

业参与捐赠 ５ 万次ꎬ 筹集善款 ６７４３ ５２ 万

元ꎬ 投入资金 ７１７９ ４５ 万元ꎬ 发放学生型美

术包 ４５９０５０ 个ꎬ 学生型温暖包 ８９６５６ 个ꎬ
惠及 ２７ 个省区市、 ２０８ 个县、 ２８７１ 所学校

的 ５４８７０６ 名学生ꎮ
【加油计划教育扶贫项目】 　 旨在通过

持续性的社会关爱和专业化支持ꎬ 为贫困地

区的儿童改善学习环境ꎬ 共享优质教育资

源ꎮ 以贫困县为项目实施区域ꎬ 同当地县教

育部门联合ꎬ 在全县一定比例的小学中开展

加油计划ꎬ 项目连续实施 ６ ~ １０ 年ꎬ 助力贫

困地区儿童全面发展ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 项

目累 计 接 受 捐 赠 ４２２４ ６４ 万 元ꎬ 投 入

４２００ ８３ 万元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 项目筹集善款 ２２９０ ６３ 万元ꎬ

投入资金 １７６４ ５ 万元ꎬ 惠及贵州省威宁县、
云南省镇雄县、 广西隆林县、 云南省会泽县

和四川省昭觉县等 ５ 个贫困县ꎬ 累计受益学

生 ３８７９０ 人次ꎬ 受益教师 １６０９ 名ꎮ
【新长城特困大学生资助教育扶贫项

目】 　 针对高校家庭经济困难大学生给予

助学资助ꎬ 每人每年 ３０００ 元ꎬ 根据情况资

助 １ ~ ４ 年ꎬ 并通过高校自强社为学生提供

成才支持服务ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 项目覆盖

３１ 个省区市 ６００ 余所大学ꎬ 累计募集善款

２ ８６ 亿元ꎬ １３４９４３ 人次直接受益ꎮ
２０１８ 年ꎬ 项目筹集善款 １４３３ ０８ 万元ꎬ

投入资金 １２７４ ３３ 万元ꎬ 向来自全国 ３１ 个

省区市的 １８６ 所项目高校的 ４６３９ 名家庭经

济困难学生提供生活费资助ꎮ
【新长城高中生自强班教育扶贫项目】

为家庭经济困难高中生提供经济资助和成才

支持ꎬ 帮其实现求学之梦ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
项目累计募集资金 １ ７９ 亿元ꎬ 累计投入资

金 １ ４５ 亿元ꎬ 覆盖 ２８ 个省区市的 ３４６ 个县

(市、 区)ꎬ 在 ３８８ 所贫困县高中建立 ７６３ 个

新长城高中生自强班ꎬ 为 ３ ９８ 万贫困高中

生提供经济资助和成才支持ꎮ
２０１８ 年ꎬ 项目募集善款 ７９１８ ９２ 万元ꎬ

投入资金 ４５３５ ８７ 万元ꎬ 覆盖 ２０ 省、 １４３
县、 １７３ 所学校ꎬ 开设 １９２ 个新长城高中生

自强班ꎬ ２ ７７ 万人次贫困高中生受益ꎮ
【公益未来项目】 　 通过整合社会资

源ꎬ 支持高校公益社团发展ꎬ 带动大学生参

与公益ꎬ 从而鼓励青年人用创新方式探索社

会问题解决之道ꎬ 使其成为富有创造力、 团

队协作能力和社会责任感的新一代青年ꎮ 截

至 ２０１８ 年ꎬ 项目累计支持超过 ４６６ 所高校

的 ５９１ 个社团、 １８１６ 名社团负责人获得培

训机会ꎬ ８０ 万人次青年直接或间接受益ꎮ
２０１８ 年ꎬ 公益未来项目筹集善款 ６３６

万元ꎬ 投入资金 ５６３ 万元ꎬ 在分布于 ２９ 个

省、 ８７ 个城市的 ２７４ 个公益社团开展活动ꎬ
直接影响 ３０ 万名大学生ꎮ

【教育综合扶贫项目】 　 致力改善贫困

地区的基础条件ꎬ 促进城乡教育公平ꎬ 推动

当地教育整体发展水平ꎮ ２０１８ 年筹集款物

４０３９ ９１ 万元ꎬ 投入资金 ４４４１ ９９ 万元ꎬ 主

要实施阳光跑道、 筑巢行动等项目ꎮ
阳光跑道项目为中国扶贫基金会联合阿

里巴巴公益平台发起ꎬ 关爱贫困地区农村小

学生运动ꎬ 通过建设学校操场和跑道ꎬ 丰富

孩子们的体育运动形式ꎬ 让他们能在正规跑

道上跑步ꎮ ２０１８ 年ꎬ 筹款善款 ５１２ 万元ꎬ
投入资金 ３６０ 万元ꎬ 在中国 ４ 省、 ４ 县进行

２０ 所学校跑道援建ꎬ １０７８９ 名学生受益ꎮ
筑巢行动项目旨在为贫困地区的乡村小

学修 建 学 生 宿 舍ꎮ ２０１８ 年ꎬ 筹 集 善 款

１０１ ４９ 万元ꎬ 投入资金 ３６８ １２ 万元ꎬ 援建
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校舍 １５ 栋ꎬ ３９４１ 名学生受益ꎮ
【百美村宿 (美丽乡村) 旅游扶贫项

目】 　 挑选有条件的建档立卡贫困村ꎬ 依

托村 “两委” 和合作社进行民主协商ꎬ 通

过整体规划和专业设计对旧村庄、 旧民居进

行内部改造ꎬ 对特色产业产品进行品牌设

计ꎬ 对周边生态环境进行维护整治ꎬ 帮助打

造一村一式、 一村一品新模式ꎬ 构建以合作

社为载体、 以农户为主体ꎬ 成员共享、 建档

立卡户优惠、 利益联结的分红分配机制ꎬ 促

进乡村旅游发展及一二三产业融合ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 项目累计接受捐赠资金 １ １８ 亿

元ꎬ 累计投入资金 ５９３４ ７１ 万元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 项目筹集善款 ２９００ 万元ꎬ 投

入资金 ２９２４ ９９ 万元ꎬ 惠及 ７ 省、 １８ 县区ꎬ
其中灾后重建村庄 ２ 个ꎬ 贫困村庄 １０ 个ꎬ
深度贫困村庄 ５ 个ꎬ １９ 个村庄共计 ２５４７６
人ꎬ 其中建档立卡贫困户 ５２６９ 人ꎮ 已运营

村庄民宿营业收入总额为 ３１９ ８６ 万元ꎬ 带

动村民就业超过 １００ 人ꎬ 人均工资收入为

２９１１６ 元 /年ꎮ
【善品公社电商扶贫项目】 　 重点在

“三区三州” 和深度贫困地区落地开展ꎬ 以

贫困地区产业发展为切入点ꎬ 以农民专业合

作社为载体ꎬ 以提高组织化水平为核心ꎬ 着

力打造合作社生产标准化、 产品品牌化、 经

营产业化的机制ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 项目整

体投入公益资金规模 (含规划数) 超过

４０００ 万元ꎬ 累计出品农产品品类 １７ 个ꎬ 项

目涉及 １０ 个国家扶贫开发重点县ꎬ １２ 个深

度贫困县ꎮ 扶贫援助合作社 ２７ 个、 合作社

联合社 ２ 个ꎮ
２０１８ 年ꎬ 项目筹集善款 ２４５９ ７８ 万元ꎬ

投入资金 ７３９ １７ 万元ꎬ 帮扶贫困县项目合

作社农产品销售交易额 ２０４３ １８ 万元ꎬ １ ６
万户农户 (其中建档立卡贫困户 ２１５２ 户)
户均增收超过 ８００ 元ꎮ

【溪桥工程生计发展项目】 　 以 “架设

爱心ꎬ 让过河者有其桥” 为宗旨ꎬ 在贫困

地区修建便民桥ꎬ 解决老百姓过河难题ꎮ 截

至 ２０１８ 年底ꎬ 累计接受捐赠 ４９８０ 万元ꎬ 项

目覆盖 ２４ 个省、 １４６ 个县ꎬ 超过 １１０ 万人次

受益ꎮ
２０１８ 年ꎬ 项目筹集善款 ３３４ 万元ꎬ 投

入资金 ５２５ ４３ 万元ꎬ 全年竣工 ６０ 个项目ꎬ
涉及 ７ 省、 １７ 县ꎬ 受益人数 ７１０８３ 人次ꎮ

【救灾扶贫项目】 　 自 ２００３ 年项目成

立以来ꎬ 累计开展 ２０４ 次灾害救援行动ꎬ 投

入救灾款物 １６ ３７ 亿元ꎬ 直接受益人数累计

达 ５９３ ６６ 万人次ꎬ 覆盖 ３１ 个省区市ꎮ
２０１８ 年ꎬ 灾 害 救 援 项 目 接 收 捐 赠

４４１５ １ 万元ꎮ 其中ꎬ 赠款 ９５７ ４ 万元ꎬ 物资

３４５７ ７ 万元ꎮ 在中国 １７ 个省区市和朝鲜相

继启动 ２７ 次灾害救援行动ꎬ 在 ２０ 个省区市

开展减防灾工作ꎬ 投入项目款物 ３３４２ ９０ 万

元ꎬ 惠及 １１ ６１ 万人次ꎮ
２０１８ 年ꎬ 推动减防灾工作ꎬ 开展 “向

灾害 ＳＡＹ ＮＯ” ——— “５１２” 全国减防灾

社区公益活动、 校园减灾教室项目、 小小减

灾官项目、 第一救援人项目和农村社区防灾

减灾能力建设调研工作ꎬ 支出 ４０１ ８６ 万元ꎬ
覆盖 ２０ 个省ꎬ ７ ８ 万人次受益ꎮ

【灾后重建生计发展项目】 　 针对重大

灾害后灾区人民在生产生活方面需要重建问

题ꎬ 通过基础设施援建、 生计发展等方式使

之摆脱因灾致贫的境况ꎬ 恢复原有的生活状

态ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 累计接受捐赠 ４ ７４ 亿

元ꎬ 累计投入 ４ ２０ 亿元ꎬ 超过 ２２ 万人次

受益ꎮ
“４ ２０” 芦山地震灾后重建项目是

２０１３ 年 ５ 月 １２ 日设立的以开展芦山地震灾

后重建、 发展灾区生计为宗旨的公益项目ꎮ
２０１８ 年ꎬ 累计投入 １８００ 万元ꎬ 项目区覆盖

雅安市、 崇州市 ９ 个区县、 ７０ 个乡镇、 １４０
余个村ꎮ

“８３” 鲁甸地震灾后重建项目是 ２０１４
年 ８ 月设立的以开展鲁甸地震灾后重建、 发

展灾区生计为宗旨的公益项目ꎮ ２０１８ 年ꎬ
累计投入 ７００ 万元ꎬ 项目覆盖鲁甸县、 会泽

县、 巧家县 １５ 个乡镇ꎮ

０２６
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“８８” 九寨沟地震灾后重建项目是

２０１７ 年 ８ 月设立的主要在基础设施领域和教

育助学领域开展的公益项目ꎬ ２０１８ 年ꎬ 累计

支出 ８８２ ７１ 万元ꎬ 项目涉及九寨沟县、 平武

县、 文县ꎬ 累计受益人数超过 ２ 万人次ꎮ
【公益同行项目】 　 携手公益组织ꎬ 探

索更多有效的社会问题解决方案ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 已经深度参与国务院扶贫办主

导的光明扶贫工程白内障复明项目和学前

学会普通话项目ꎬ 形成 “人人公益” “ＭＥ 公

益创新资助计划” “公益宝贝联合劝募计划”
“美好学校” 等品牌项目ꎮ ２０１８ 年ꎬ 公益同

行项目筹集 ８５２９ 万元资金ꎬ 资助支出超过

１ 亿元ꎬ 项目受益地区涉及 ２４ 个省区市ꎮ 其

中ꎬ ２０１８ 年研发并执行 ３ 个新项目———
“美好学校” 大型公益项目、 活力乡村行动

网络项目和美好乡村联合公益项目ꎮ
【 “捐一元献爱心送营养” 活动】

２００８ 年启动ꎬ 连续 １０ 年通过百胜旗下数千

家餐厅向公众劝募ꎬ 倡议全社会每人捐 １ 元

钱ꎬ 用于为贫困地区儿童提供为时 １ 年的营

养加餐ꎬ 并为贫困地区学校捐赠爱心厨房设

备ꎮ 活动搭建 “全民公益” 捐款平台ꎬ 鼓

励全社会 “随手做公益”ꎬ 推动 “人人可公

益” 慈善理念ꎮ １０ 年来ꎬ 累计筹款超过 １ ８
亿元ꎬ 吸引 １ ２ 亿人次参与ꎮ ２０１８ 年ꎬ 捐

一元活动吸引超过 ９００ 万人次参与ꎬ ２１ 天

的活动募集善款 １７８７ １９ 万元ꎮ ２０１８ 年ꎬ
捐一元项目荣获第十届中华慈善奖ꎮ

【善行者公益徒步活动】 　 以公益和健

康相结合的大型户外公益徒步活动为形式ꎬ
鼓励 ４ 人一队ꎬ 日夜兼程共同克服困难ꎬ 在

规定的时间内完成 ５０ 千米徒步挑战ꎬ 以

“每一步都会带来改变” 的信念ꎬ 动员身边

的人以实际行动支持公益ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
善行者公益徒步活动有 １０ 多个国家的 ８６８５
支队伍报名ꎬ ２２２３８ 人次参与徒步ꎬ ２２０４３
人次的志愿者参与活动ꎮ 活动筹集善款

３２６６ 万元ꎬ ３８ ６ 万人次参与捐赠ꎬ ５０ 家企

业支持ꎬ 百余家媒体参与传播ꎮ

２０１８ 年ꎬ 善行者公益徒步活动在成都、
北京、 隰县、 南京、 广州和龙门山举办ꎬ
２９２４ 支队伍报名参加ꎬ ６１３７ 人完成挑战ꎻ
筹集善款 １３７０ ９３ 万元ꎬ 主要用于贫困地区

开展爱心包裹项目、 爱心厨房项目、 公益同

行项目、 童伴妈妈项目、 旭航计划项目及帮

扶山西隰县特困群众和遭受大病、 重灾或突

发事故的特困户ꎮ
【善行 １００ 大学生志愿者筹款活动】 　

通过倡导大学生志愿服务 １００ 小时ꎬ 商场提

供场地 １００ 小时ꎬ 公众捐赠善款 １００ 元的慈

善行动模式ꎬ 倡导并践行人人可公益慈善理

念及志愿服务精神ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 活动

累计开展 １４ 期ꎬ １２６ 个城市、 ２８５ 所高校、
３８ ８ 万名大学生志愿者参与ꎬ 累计为贫困

地区、 灾区小学生筹集善款 ７４９１ ４３ 万元ꎮ
２０１８ 年开展的 “善行 １００温暖行动”

“善行 １００月捐行动” 有 １２２ 所高校的

６０８１５ 名大学生参与ꎬ 志愿服务 ８４６９７４ 小

时ꎬ 筹款 ９８２ １９ 万元ꎬ 邀请 １０４７８ 人加入

月捐ꎮ 近 ８ 万名贫困地区的小学生因善行

１００ 项目收到爱心包裹ꎮ ２０１８ 年 １ 月善行

１００ 获第七届中国公益节年度公益项目奖ꎮ
【国际扶贫项目】 　 秉持 “爱无疆ꎬ 心

相通” 的理念ꎬ 坚守 “尊重当地ꎬ 需求导

向” 的原则开展国际援助和国际倡导项目ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 累计投入 １ ６１ 亿元人民

币ꎬ 惠及 ２０ 个国家和地区的 ４５ 万人次受灾

或贫困群众ꎮ
２０１８ 年ꎬ 募集资金 ２３０３ ８５ 万元ꎬ 支

出 ２９０９ ６８ 万元ꎬ 惠及 ９ ９５ 万人次ꎬ 其中

在缅甸投入 ５５９ 万元ꎬ 惠及大中小学生

１２１８４ 人ꎻ 在尼泊尔投入 １２１ 万元ꎬ 惠及

５５００ 人ꎻ 在埃塞俄比亚投入 ２６４ 万元ꎬ 惠

及 ８１２４ 人ꎻ 在苏丹投入 ３３１ 万元ꎬ 惠及

９０７４ 人ꎻ 在乌干达投入 ４８４ 万元ꎬ 惠及

１９０００ 人ꎮ 国际爱心包裹分别在尼泊尔、 柬

埔寨、 缅甸、 纳米比亚试点发放ꎬ 惠及超过

２５０００ 名小学生ꎮ
(中国扶贫基金会　 朱　 峰)
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中国扶贫开发协会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国扶贫开发协会

(以下简称 “协会”) 贯彻党的十九大精神

和习近平新时代中国特色社会主义思想ꎬ 按

照 “高端、 精准、 创新、 融合” 的办会思

路开展各项工作ꎬ 扎实推进 “支持贫困地

区大学生村官成长工程”、 “高举红旗ꎬ 精

准扶贫ꎬ 走好新时代长征路” 扶贫项目、
定点扶贫等项目ꎮ

【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 在广西百

色市人民政府的支持下ꎬ 协会主办 “深度

贫困地区高质量脱贫研讨会”ꎬ 以百色脱贫

攻坚实践经验为样本ꎬ 总结探讨深度贫困地

区如何高质量脱贫ꎮ 来自全中国的 ３００ 多位

专家学者、 论文作者到会ꎬ 为脱贫攻坚三年

行动尤其是深度贫困地区如何高质量脱贫出

谋划策ꎬ 提供研究成果ꎮ １０ 月ꎬ 与浙江中

小企业协会在浙江省杭州市主办 “全球企

业家论坛”ꎬ 国内外 ４５００ 名企业家和 ３０ 多

个市县政府、 机构参加ꎮ 会议重点研讨充分

发挥民营企业重要作用ꎬ 助力脱贫攻坚等问

题ꎮ １２ 月ꎬ 在北京市主办 “２０１８ 第十三届

中国全面小康论坛”ꎬ 重点研讨脱贫攻坚与

开展乡村振兴ꎬ 实现全面小康的有机衔接和

无缝对接ꎮ 国家扶贫日期间ꎬ 承办贫困地区

“村官论坛”ꎬ 来自国家机关ꎬ 省、 市、 县

(区) 等各级领导就做好贫困地区村干部工

作、 发挥第一书记、 驻村工作队作用ꎬ 加强

乡村干部培养进行充分研讨ꎮ 参加 “第六

届中国公益慈善项目交流展示会” “聚焦精

准扶贫共创美好生活”ꎬ 展示协会贯彻精准

扶贫方略ꎬ 推动深度贫困地区、 特殊贫困群

体与社会资源的有效对接ꎮ
【定点帮扶】 　 协会负责甘肃省渭源县

麻家集镇毗达村的定点帮扶工作ꎮ 为落实帮

扶责任ꎬ 协会成立以会长袁文先为组长ꎬ 一

名副会长为副组长的定点帮扶领导小组ꎮ
２０１８ 年ꎬ 在渭源县人民政府支持下ꎬ 协会

定点帮扶工作已经完成 ５ 大项目ꎮ 协会从企

业捐赠经费中拿出 ３０ 万元ꎬ 用于毗达村百

合、 油菜的种植和加工ꎬ 建设 １ 个百合产品

加工车间ꎬ 提高百合质量ꎬ 增加农民收入ꎮ
动员会员企业中山市浩源净水设备有限公

司、 中山市好大电器有限公司捐赠安装太阳

能路灯 ３５０ 盏ꎬ 为毗达村 ３２０ 户村民安装家

用太阳能照明设施ꎬ 总价值 ２００ 万元ꎬ 已全

部投入使用ꎬ 被村民称为 “光明” 工程ꎮ
动员会员企业精准中扶 (北京) 咨询有限

公司为村小学捐建价值 １０ 万元的 “爱心阅

读室”ꎮ 动员会员企业为村委会建设一间科

技含量高的乡村智慧驿站ꎬ 价值 １２ 万元ꎬ
已投入使用ꎮ 联合彩虹助学团向群众发放捐

赠过冬衣物 ８００ 余件ꎬ 建档立卡贫困户和村

民均领到合身的衣服ꎮ
【 “高举红旗ꎬ 精准扶贫ꎬ 走好新时代

长征路” 精准扶贫项目】 　 中国扶贫开发

协会联合中国一汽集团发起 “高举红旗ꎬ
精准扶贫ꎬ 走好新时代长征路” 大型公益

扶贫项目ꎬ 旨在沿着红军长征经过的国家级

贫困县ꎬ 提升贫困地区教师的教学水平和学

生的学习能力ꎬ 为贫困地区发展提供智力支

持ꎮ ２０１８ 年 ６ 月开始ꎬ 中国扶贫开发协会

利用中国一汽集团捐赠的 １５００ 万元资金ꎬ
先后在长征重大历史事件发生地———江西省

于都县、 四川省小金县、 云南省香格里拉

市、 贵州省黎平县城、 湖南省通道县建成

５ 所 “红旗梦想智慧学校”ꎬ 建成带有录播

２２６
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设备的高标准版智慧教室 ４ 间和基础版智慧

教室 ４３ 间ꎬ 智慧图书馆 ５ 座ꎻ 针对智慧教

育培训教师 ６００ 余人ꎻ 投入 ２７０ 万元对上述

５ 所学校进行校舍加固、 操场更新、 设备更

新等基础设施建设ꎮ
【教育扶贫】 　 中国扶贫开发协会充分

发挥高校学科资源优势ꎬ 以项目为支撑ꎬ 以

提高贫困地区的学校师资水平和劳动者的技

术技能为重点ꎬ 采用集中培训和在线学习相

结合的方式ꎬ 为贫困地区培养经济社会发展

急需的各级各类人才ꎬ 帮助他们从根本上摆

脱贫困ꎮ ２０１８ 年中国扶贫开发协会高校教

育扶贫委员会开展深度贫困地区乡村初中教

师教学技能提升培训ꎬ 总培训人数达到 ３７３
人ꎮ 通过培训ꎬ 提高教师整体素质和能力水

平ꎬ 使贫困地区的教育服务水平接近全国平

均水平ꎮ
【乡村干部培训】 　 协会人才培训部按

照贫困地区人才培训拓展到驻村第一书记、
驻村干部、 致富带头人和专业军人的方针ꎬ
组织 ４ 期贫困村大学生村官培训、 １ 期贫困

村创业致富带头人培训、 １ 期扶贫企业负责

人党建扶贫培训、 １ 期农民专业合作社管理

技术人才培训、 １ 期贫困村高原特色旅游人

才培训、 １ 期高校教育扶贫培训ꎬ 总培训人

数近 １５００ 人ꎮ ２０１８ 年 ５ 月、 ６ 月、 ７ 月ꎬ 分

别在安徽省阜阳市委党校、 苏州干部学院举

办 ４ 期 ９００ 人的以 “三区三州” 为代表的深

度贫困地区贫困村大学生村官培训班ꎬ 培训

对象来自安徽、 山东、 山西、 湖北等 １７ 个

省区市ꎮ
【健康扶贫】 　 联慈医疗扶贫工程项目

已帮扶江西莲花、 广昌、 宜黄ꎬ 湖北竹溪、
宜昌ꎬ 重庆铜梁区、 武隆区ꎬ 湖南涟源市、
娄底市、 安化县ꎬ 河南濮阳ꎬ 河北馆陶县ꎬ
山西长治市ꎬ 云南施甸县ꎬ 广西容县、 鹿

寨、 融安、 玉林、 广南县等 ７１ 个县ꎬ 援助

市场价值 ９ ８５ 亿元的医疗设备ꎬ 与合作单

位开展 １３ 次基层医务人员技术培训、 院长

管理公益培训ꎬ 参训人员超过 ２８００ 人ꎮ

２０１８ 年 ７ 月ꎬ 普惠医疗与健康扶贫项

目 ( “１ ＋ Ｘ” 健康扶贫大样本项目) 办公

室在山西省阳高县举办 “健康扶贫大样本

项目中期成果交流暨第二批健康扶贫大样本

项目临床观察实施方案编写现场培训会”ꎬ
通过交流临床验证了 “１ ＋ Ｘ” 医学方法治

疗慢性病临床效果好ꎬ 能复制ꎬ 可降低

５０％ ~９０％的医疗成本ꎬ 减轻政府财政医疗

负担和民众负担ꎬ 能使绝大多数 “因慢性

病失能、 半失能” 病人恢复劳动能力、 生

活自理能力ꎬ 从根本上减轻家庭护理负担ꎮ
２０１８ 年该项目办公室在中国多个省市举办

各种健康扶贫 “１ ＋ Ｘ” 医学方法防治慢性

病培训活动、 现场交流活动等 ５７ 次ꎬ 培训

人员 ３７２３ 人ꎬ 投入项目的公益资金已达

８６０ 万元ꎮ
精准中扶 (北京) 咨询有限公司开展

的精准医疗扶贫援助项目 ２０１８ 年为沂源县、
淄博市、 包头市等地捐赠医疗设备 １１７ ６ 万

元ꎮ 为盐山县、 临汾市、 同江市、 洞口县、
霍州市、 渭源县捐赠阅读室 ２２ 间ꎬ 价值

２２０ 万元ꎮ
“健康扶贫三年行动计划———全国宫颈

癌和出生缺陷防控” 项目是协会联合深圳

华大基因股份有限公司共同开展的一项健康

扶贫公益项目ꎬ 并于 ２０１８ 年 ８ 月正式启动ꎮ
项目服务内容包括: 为建档立卡贫困户中的

３５ ~ ６４ 周岁适龄妇女提供免费宫颈癌 ＨＰＶ
基因检测ꎬ 确诊为宫颈癌浸润癌的患者可获

得 ５０００ 元关爱补助金ꎻ 为建档立卡贫困户

中的孕妇免费提供孕妇外周血胎儿游离

ＤＮＡ 产前筛查ꎻ 为建档立卡贫困户中的新

生儿免费提供 ４８ 种遗传代谢病检测ꎻ 为建

档立卡贫困户中的备孕夫妻、 已孕妇女和新

生儿免费提供地中海贫血基因检测ꎻ 协助有

条件的医疗机构建设高通量实验室ꎬ 免费提

供仪器和配套设备ꎬ 帮助贫困地区提升医疗

服务能力和水平ꎻ 协助贫困地区开展宫颈癌

和出生缺陷防控健康知识的宣传和推广ꎬ 加

强健康教育ꎬ 提高贫困地区居民健康素养ꎮ
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【精准帮扶】 　 依托中扶惠民实业发展

有限公司在上海启动 “扶贫惠民工程”ꎬ 已

有 ５００ 多个贫困地区农产品进入上海 １００ 多

个社区ꎮ 协会还与四川阿坝藏族羌族自治州

委、 州政府ꎬ 四川省扶贫基金会联合开展

“阿坝牦牛产业精准扶贫工程”ꎬ 实施两年

来ꎬ 扶贫龙头企业 “红原牦牛乳业公司”
已带动 ６０００ 户牧户脱贫致富ꎬ 每户增收

２００００ 元ꎮ
【科技扶贫】 　 ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 在河南

省政府和扶贫办大力支持下ꎬ 全省 １０８ 个县

(市、 区) 扶贫办领导参加了易小康手机扶

贫超市捐赠手机 ５ 万部活动ꎮ １０ 月ꎬ 在黑

龙江勃利县三家村进行修路技术示范ꎬ 修路

１ 千米ꎬ 消耗当地近 ９００ 吨尾矿ꎬ 为当地尾

矿污染治理问题找到了一条新路径ꎬ 降低修

路成本ꎬ 提升道路品质ꎮ
实施 “一机三料” 种植养殖分布式循

环利用站项目ꎮ 通过对废弃物的微生物处理

和一体化发酵ꎬ 对人畜粪污和秸秆等进行无

害化处理ꎬ 生产有机肥料、 基料和饲料ꎬ 即

“一机三料”ꎬ 可降低农民种养成本ꎬ 改良

土壤、 提升农产品品质ꎮ 可与畜禽粪污治

理、 有机肥替代化肥、 土地指标跨省交易等

政策有效衔接ꎬ 实现快速推广ꎮ 该项目已在

宁夏盐池县进行示范ꎬ 实现柠条资源产业

化ꎬ 改善滩羊品质ꎬ 推动该县种养结合型循

环农业发展ꎮ
(中国扶贫开发协会　 宋军伟)
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中国老区建设促进会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国老区建设促进

会 (以下简称 “老促会”) 在习近平新时代

中国特色社会主义思想引领下ꎬ 紧紧围绕深

入学习宣传贯彻党的十九大精神这一主线ꎬ
认真落实中央脱贫攻坚各项决策部署ꎬ 以大

力弘扬老区精神为重点ꎬ 以深入推进 “双
百双促” (动员百家企业ꎬ 帮扶百个贫困革

命老区村ꎻ 促进贫困老区村率先脱贫ꎬ 促进

帮扶企业优质发展) 和 “一县一品” (以县

域为行政范围ꎬ 依托地方特色文化资源ꎬ 在

一定时期内重点培育和推出一个文化品牌)
为抓手ꎬ 持续推动各项扶贫行动ꎮ

【扶贫宣传】 　 １０ 月 １７ 日ꎬ 着眼脱贫

攻坚进入决战决胜关键阶段的形势任务要

求ꎬ 在第 ５ 个国家扶贫日ꎬ 承办作为 “２０１８
中国扶贫国际论坛” 组委会主办的论坛之

一的 “新经济发展与革命老区脱贫攻坚”
论坛ꎮ １２ 月底ꎬ 联合中央电视台农业频道、
江西省老促会及赣州市、 瑞金市ꎬ 在红色故

都、 共和国摇篮瑞金举办录制 “人民共和

国从这里走来———第三届全国革命老区春

晚”ꎬ 宣传脱贫攻坚ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年上半年ꎬ 组织

３ 个调研组ꎬ 分赴贵州、 四川、 广西、 福

建、 江西、 广东、 河北、 河南、 山东 ９ 个省

区ꎬ 围绕革命老区贫困县脱贫攻坚ꎬ 以及

“十三五” 规划纲要中关于 “推动区域协调

发展” 和 “全力实施脱贫攻坚” 落实情况

进行调研ꎮ 这次调研时间跨度 ３ 个月ꎬ 覆盖

９ 个省、 ２４ 个地区、 ３３ 个县ꎮ 调研报告在

全面系统总结新时代老区脱贫攻坚成就和特

点的基础上ꎬ 重点围绕收入水平略高于建档

立卡贫困户的群体缺乏政策支持问题ꎬ 深度

贫困地区因病因残致贫返贫问题ꎬ 实施乡村

振兴战略问题ꎬ 村级集体经济发展与监管问

题ꎬ 基础设施 “最后一公里” 问题ꎬ 贫困

村 “一线战斗堡垒” 作用发挥问题ꎬ 以及

激发内生动力问题等ꎮ ２０１８ 年下半年ꎬ 围

绕推进湘鄂西和湘鄂川 (渝) 黔革命老区

振兴发展问题ꎬ 由老促会主要领导带队ꎬ 赴

湖南、 湖北进行专项调研ꎬ 形成 «关于大

力推进湘鄂西和湘鄂川 (渝) 黔革命老区

振兴发展的调研报告»ꎮ
【 “老区脱贫巾帼建功” 活动】 　 在

全国老促会妇工委系统组织开展 “老区脱

贫巾帼建功” 活动ꎬ 面向老区妇女开展

种植养殖和就业创业技能培训ꎮ ２０１８ 年 ５
月ꎬ 中国老区建设促进会 “全国老区巾帼

志愿扶贫誓师动员暨支持老区妇女工作贡献

奖表彰大会” 在山东临沂红嫂文化纪念园

召开ꎬ 第一批 １０ 支老区巾帼志愿扶贫团队

组建出征ꎮ １ 年来ꎬ 各地老区已建立规模不

等的老区巾帼志愿扶贫团队ꎮ
【 “双百双促” 行动】 　 围绕 “双百双

促” 行动组织 １０２ 个企业与 １１６ 个老区贫困

村结对帮建签约ꎬ 对帮建企业进行督导ꎬ 对

帮建情况进行实地调研检查、 总结讲评和通

报ꎬ 对确保 “双百双促” 落地落实明确了

措施办法ꎮ
自 ２０１６ 年 １２ 月首批签约启动以来ꎬ 先

后于 ２０１７ 年 ４ 月、 ６ 月、 １１ 月和 ２０１８ 年

１ 月进行 ５ 次结对签约ꎬ 之后陆续展开入村

调研、 制定方案、 投资建设、 公益捐助和出

谋划策等工作ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ “双百双

促” 行动共动员 １０２ 家爱心企业ꎬ 与 ２４ 个

省区市、 ９７ 个县 (市、 旗) 的 １１６ 个老区

５２６
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贫困村建立了村企结对帮建关系ꎮ
【品牌扶贫】 　 按照 “政府主导、 三会

搭台、 企业唱戏、 群众受益” 原则ꎬ 联合

中国优质农产品开发服务协会、 中国品牌建

设促进会和中国国家品牌网ꎬ 开展老区

“一县一品” 品牌扶贫行动ꎮ 从各地上报的

５６ 个产品中ꎬ 精心选定 ３２ 个县的 ３５ 个优

质农产品ꎬ 从产品品质把控、 品牌设计、 品

牌传播、 品牌销售和品牌投资 ５ 个方面ꎬ 精

心打造老区品牌农产品ꎮ 在第 ５ 个国家扶贫

日老区扶贫论坛和北京王府井大街ꎬ 组织对

１０ 个精品成果进行展览展销ꎮ
【教育扶贫】 　 发挥全国革命老区职业

院校扶贫发展联盟平台作用ꎬ 先后对内蒙古

老区 ６０ 名英语教师进行专修培训ꎬ 开办吉

林、 山东 ６０ 名老区校长、 局长研修班ꎮ 扩

大第 ２ 批联盟成员ꎬ 在已有 ２０８ 所贫困老区

高、 中职院校的基础上ꎬ 新增 ２６ 家老区职

校ꎮ 向世界银行争取申请职教扶贫贷款并获

批准ꎮ 继续推进 “彩虹桥工程”ꎬ 组织北京

师范大学附属实验中学、 清华大学附属中

学、 北京潞河中学的 ２００ 名高中学生到河北

省平山县西柏坡中学、 山东省枣庄市 ２４ 中

学和山西省灵丘县黑龙河学校研学支教ꎬ 参

观红色教育基地ꎬ 接受革命传统和爱国主义

教育ꎮ 配合中央军委政治工作部实施 “八
一助学” 扶贫工程ꎮ

【健康扶贫】 　 联合中国研究型医院协

会ꎬ 动员中国社会福利基金会科技健康公益

基金管委会、 白求恩医学专家委员会、 中关

村华医移动医疗技术创新研究院等 １０ 余家

社会团体、 企业参与ꎬ 持续做好大别山革命

老区健康扶贫工作ꎮ 建立联通了 “信阳市

中心医院 ＋ ９ 个县级医院 ＋ １１２ 个乡镇卫生

院 ＋ ２２０ 个贫困村卫生室” 的影像和心电工

作站ꎻ 在固始县开通涵盖 ４ 家二级医院、 ３４
家乡镇卫生院 (社区卫生服务中心)、 １４６
个贫困村卫生室的 “健康泉” 智慧医疗平

台ꎻ 帮助建成由信阳 ３１ 家医院联网的基本

卫生服务系统ꎬ 组织 １５ 名医学专家开展了

对信阳中心医院 １２ 个学科的点对点指导帮

扶ꎻ 为信阳市 ３ 个县公益赞助 ５０００ 多万元

的医疗设备和物资ꎬ 为驻马店一市 ５ 县捐建

胸痛中心和 “两癌” 筛查中心ꎮ 广泛开展

面向老区群众的医疗服务ꎬ ９ 月ꎬ 协调组织

北京航天总医院、 陆军总医院等 ８ 家医疗机

构 １５ 个学科的 ２１ 名专家ꎬ 深入贵州省沿河

土家族自治县ꎬ 开展为期 ６ 天的 “心连心
情系老区” 义诊活动ꎬ 为 ２６００ 多名患者进

行诊疗ꎮ 联合北京长峰医院开展 “情系老

区抗癫圆梦” 公益救助活动ꎬ 已筛查救

助 １５０ 余人ꎮ “健康中国老区医疗帮扶”
项目自 ２０１５ 年 １２ 月在齐齐哈尔泰来县实施

以来ꎬ 为该县 １２ 个乡镇建立医疗远程传输

系统ꎬ 帮 助 协 调 采 购 医 疗 设 备 １５２ 台

(套)ꎬ 减免 ４５００ 万元ꎮ 协调组织齐齐哈尔

９ 县 ７ 区在泰来县召开健康扶贫现场会ꎬ 推

广泰来经验和健康扶贫模式ꎮ 联合北京倍肯

恒业科技股份有限公司向新疆少数民族地区

捐赠价值 １ ３ 亿元的医疗设备ꎮ
【科技扶贫】 　 注重发挥 “中国老区农

民现代远程教育中心” 网络平台优势和中

国农科院、 中国科技产业化促进会等资源优

势ꎬ 加强老区人才培养、 科技成果推广和产

科教融合ꎮ 通过开设 “三农” 专栏节目ꎬ
普及推广农业科技知识ꎬ 为老区培训技术骨

干ꎬ 为老区农村筛选推荐并推广实用技术成

果ꎬ 带动老区群众脱贫致富ꎮ
【电商扶贫】 　 推进实施革命老区 “三

年百县电商精准扶贫攻坚增收工程”ꎬ 制定

下发实施方案ꎬ ７ 月ꎬ 在河南汝南县举办老

区电商精准扶贫工程启动仪式ꎬ 重点组织一

批电商龙头企业与 １９ 个老区贫困县加强电

商扶贫产销对接ꎮ 在汝南县进行试点ꎬ 依托

河南金雀电子商务有限公司 “金雀爱心购”
电商平台ꎬ 线上线下联动建立村级 “金雀

爱心购” 扶贫超市、 电商平台和爱心美德

超市ꎮ 县政府把电商扶贫纳入全县脱贫攻坚

总体部署和工作体系ꎬ 每年安排 ５００ 万元专

项资金扶持农村电子商务发展ꎬ 同河南金雀
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电子商务有限公司合作打造县有平台、 村有

超市、 户有网店的电商扶贫体系ꎮ 试点村贫

困人员利用 “金雀爱心购” 精准扶贫模式

每月收入 ３００ 元ꎮ ２０１８ 年底ꎬ 形成线上网

店、 线下超市及金雀扶贫职能自动售货机的

购物交易ꎬ 完成全县 ２８１ 个村全覆盖ꎮ 北京

农科院 “智农宝” 电商平台为 ５ 个京郊老

区贫困村销售农产品 １１０ 万元ꎮ
(中国老区建设促进会　 郑建军)
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友成企业家扶贫基金会扶贫

【概述】 　 友成企业家扶贫基金会 (以
下简称 “友成基金会”) ２０１８ 年深入开展电

商扶贫、 教育扶贫、 定点扶贫等多项扶贫工

作ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 年度公益捐赠收入

５６８７ ６ 万元ꎬ 支出 ５８９８ ０３ 万元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 友成基金会被评为中国公益

慈善项目交流展示会优秀参展机构ꎬ 获得中

国公益节 “年度公益组织” 等奖项ꎮ “让妈

妈回家” 农村女性电商创业培训项目荣获

“２０１８ 公益扶贫杰出项目奖”ꎻ “青椒计划”
( “乡村青年教师社会支持公益计划”) 被评

为第二届专业志愿服务亚太峰会最佳专业志

愿服务案例、 新浪公益年度教育公益项目十

五强、 澎湃新闻年度扶贫公益项目奖ꎮ 友成

基金会理事长王平女士获得改革开放 ４０ 年

社会创新家荣誉称号ꎬ 汤敏副理事长被评为

年度责任人物、 中国公益年会 ２０１８ 年中国

公益人物等ꎮ
【定点扶贫】 　 友成基金会定点帮扶贵

州省雷山县和甘肃省渭源县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 友

成基金会在雷山县累计投入资金 １５１５ ３ 万

元ꎮ 其中ꎬ 在国务院扶贫开发领导小组办公

室委派友成基金会的扶贫点雷山县龙塘村定

点帮扶项目中引进资金 １４００ 万元ꎬ 在雷山

县开展电商扶贫项目投入资金 ８６ ７ 万元ꎬ
教育扶贫项目投入资金 ２８ ６ 万元ꎮ 电商扶

贫项目在雷山县培训 １０２ 名返乡妈妈ꎬ ３７
名电商扶贫带头人ꎬ 教育扶贫项目培训教师

７４２ 人ꎮ 友成基金会对雷山县扶贫工作高度

重视ꎬ 副理事长汤敏、 秘书长零慧及副秘书

长李佳琛、 苗青、 张静等先后 １５ 次到雷山

调研、 对接资源和开展项目工作ꎮ
２０１８ 年度ꎬ 友成基金会在雷山县电商

扶贫人才培训方面累计投入扶贫资金 ８６ ７
万元ꎬ 帮助学员成功就业创业ꎮ 在雷山县培

训 １０２ 名返乡妈妈ꎬ 结业率 ９７％ ꎮ 在为期 ３
个月的孵化期后ꎬ 项目帮助所有返乡妈妈成

功开设网店或微店ꎬ 人均月交易额 ４００ ~
５００ 元ꎮ 项目还在雷山培训另外 ３７ 名电商

扶贫带头人ꎬ 截至 １２ 月 ２０ 日ꎬ 已有 １０ 余

名学员开展电商扶贫工作ꎬ 带动 ２０ 余名贫

困户人均月增收 ５０ 元以上ꎮ
２０１８ 年 １ 月ꎬ 成功对接今日头条开展

雷山 “山货上头条” 直播卖货活动ꎬ 为雷

山银球茶、 黑毛猪肉、 苗银饰品、 乌杆天麻

等 １２ 种产品成功打开销路ꎮ 几天内ꎬ 仅黑

毛猪肉就卖出 ２０１８０ 元ꎮ ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 成功

为雷山县鱼酱酸对接快手 “快手好货” 行

动ꎬ 通过快手 “三农” 领域主播或 “大 Ｖ”
对产品进行宣传推广ꎮ

２０１８ 年友成基金会在雷山教育扶贫方

面累计投入资金 ２８ ６ 万元ꎬ 先后在雷山县

引入了 “青椒计划”、 益教室、 美丽乡村大

课表、 乡村教育创新计划、 情系远山高中双

师课堂等教育扶贫项目ꎮ ２０１８ 年ꎬ 教师培

训项目已经覆盖雷山县 ２０ 所中小学及幼儿

园ꎬ 培训教师 ７４２ 人ꎮ
汤敏副理事长先后于 ２０１８ 年 ５ 月、 ９

月两次到渭源县调研考察ꎬ 落实电商及教育

扶贫人才培训项目ꎮ ２０１８ 年投入 １０ 万元ꎬ
培训 ８１ 人ꎬ 开展 “线上 ＋ 线下 ＋ 陪伴孵

化” 电商扶贫带头人培训ꎬ 预计带动 １００ 户

建档立卡户参与电商扶贫ꎬ 增加收入ꎮ 友成

基金会支持渭源县的教育扶贫ꎬ 渭源县乡村

青年教师参与 “青椒计划” １００ 人ꎻ 在渭源

二中引入情系远山的高考培训项目ꎬ 参与教
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师 ３２ 人ꎮ
【教育扶贫】 　 “青椒计划” 全称为

“乡村青年教师社会支持公益计划”ꎬ ２０１７
年 ９ 月在教育部教师工作司指导下ꎬ 由友成

基金会、 北京师范大学、 沪江 “互 ＋ 计划”
携手国内 ３０ 余家公益组织、 学术机构、 教

育类爱心企业发起ꎮ 这一教育扶贫行动也得

到了波音 (中国) 投资有限公司、 上汽通

用汽车有限公司等知名企业支持ꎮ
“青椒计划” 为 １ 年期ꎬ 邀请北京师范

大学、 华东师范大学、 马云优秀乡村教师等

每星期 ２ 次开展远程培训ꎬ 项目现已覆盖中

国 ２０ 个中西部省份、 ２０２ 个区县教育局、
８６７８ 所学校、 ５０７８３ 位教师ꎬ 仅深度贫困地

区的新疆和田、 喀什就有 ４０００ 多名教师参

加了 １ 年期的培训ꎮ 凉山、 怒江、 临夏等深

度贫困地区也有 ６２７ 名老师参与 “青椒计

划” 培训ꎮ 友成基金会还专门为南疆地区

学校开办该地区急需的国家通用语文课ꎮ 项

目组织授课导师 １８３ 位ꎬ 提供公益网络直播

专业课程 ５８ 讲、 师德课程 ３２ 讲、 分科课程

１４４ 讲ꎬ 课程累计时长 ２００００ 多分钟ꎮ “青
椒计划” 还对表现优秀的 ７００ 名教师学员给

予 ３０００ ~ １００００ 元奖金奖励ꎮ
【电商扶贫】 　 友成基金会作为公益行

业探索电商扶贫的第一家社会组织ꎬ 联合摩

根大通银行 (中国) 有限公司、 沃尔玛

(中国) 投资有限公司、 唯品会信息科技有

限公司、 埃森哲 (中国) 有限公司等爱心

企业ꎬ 共同开展电商扶贫新公益项目ꎮ 截至

２０１８ 年 １０ 月ꎬ 友成与合作伙伴携手开发的

学习平台已录制线上电商课程 ８３ 门、 ４６５４
分钟ꎬ １２１４９ 名乡村妇女、 返乡青年、 扶贫

带头人直接受益ꎬ 项目覆盖贵州、 甘肃、 江

西、 四川、 河北、 广西六省 ６１ 个县ꎬ 其中

有 ２７ 个国家级贫困县、 ３０ 个省级贫困县ꎬ
触及 ６ 个深度贫困片区中的 ２２ 县ꎮ 参与培

训的学员平均就业创业率 ６７％ ꎬ 就创业后

平均月增收 ５００ ~ ３０００ 元ꎬ 为参与者带来经

济收入、 职业发展、 家庭关系及生活条件等

多方面的变化ꎮ
【乡村振兴领头雁计划】 　 ２０１８ 年 １０

月ꎬ 在友成基金会副理事长、 中慈联乡村振

兴委员会主任委员汤敏的推动下ꎬ 友成基金

会与中慈联乡村振兴委员会和清华大学等合

作的 “乡村振兴领头雁计划”ꎬ 通过线上线

下相结合的模式ꎬ 对返乡创业青年、 农村基

层干部、 合作社及驻村企业负责人开展系统

性培训ꎮ
友成出资 ５０ 万元培训第一批学员 ２６２０

人ꎬ 其中约 ４０％ 是来自贫困地区的致富带

头人ꎮ 每个星期培训 ３ 次ꎬ 时长 ５ 个月ꎬ 内

容涉及种植养殖、 农村旅游、 农村金融、 电

商及社区建设等ꎮ 培训讲师大部分为身在一

线创业的返乡青年创业能手ꎮ
【物资捐赠】 　 友成基金会是美国鞋业

知名品牌 ＴＯＭＳ 在中国的捐赠合作伙伴ꎮ
２０１８ 年ꎬ 双方依托友成志愿者驿站网络平

台ꎬ 将 ＴＯＭＳ 捐赠的布鞋送达宁夏西海固等

地ꎬ 内蒙古呼和浩特武川等县、 贵州松桃县ꎬ
覆盖 ３ 个省、 ２６ 个县的 ４００ 所学校ꎬ 调动志

愿者 ３００ 人次ꎬ 直接受益者约 ９ 万人ꎮ
【扶贫研究】 　 友成基金会出资 ２７ 万

元ꎬ 支持 «２０２０ 年后中国扶贫机制若干问

题» 综合报告中新阶段扶贫标准及贫困识

别、 扶贫开发社会动员、 金融扶贫机制创新

等五个子课题的研究ꎬ 同时还提供相关研讨

会的会务资金和人力支持ꎮ
【扶贫日活动】 　 在 ２０１８ 年 １０ 月 １７

日中国第 ５ 个扶贫日ꎬ 由国务院扶贫开发

领导小组办公室主办ꎬ 国务院扶贫开发领导

小组办公室国际合作司和社会扶贫司指导ꎬ
友成基金会承办ꎬ 北京博能志愿公益基金

会、 «公益时报»、 新浪公益协办的 “扶贫

志愿服务论坛” 在京举行ꎮ 论坛共设主题

演讲、 圆桌论坛及专业扶贫志愿者倡议等环

节ꎮ 国务院参事、 友成基金会副理事长汤

敏ꎬ 友成基金会秘书长零慧ꎬ 北京博能志愿

公益基金会理事长翟雁以及来自专业公益机

构、 咨询服务机构、 高校和企业的十多名志
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愿服务领域专家出席论坛ꎮ 论坛结合中国专

业志愿者的发展历程及发展现状ꎬ 总结经验

和方法ꎬ 并给予建设性的意见ꎮ
为让社会各界充分了解专业志愿者并利

用专业知识参与到扶贫工作中来ꎬ 友成基金

会还邀请北京博能志愿公益基金会、 «公益

时报»、 新浪公益、 中国志愿服务基金会、
北京惠泽人公益发展中心、 北京和众泽益公

益发展中心、 ＡＢＣ 美好社会咨询社 ７ 家机

构联合发布专业扶贫志愿者倡议书ꎬ 倡议全

国所有的专业志愿组织积极投入到精准扶贫

工作中去ꎬ 致力于用专业的知识技能、 专业

的职业素养ꎬ 帮助贫困地区发现、 分析和解

决最直接、 最现实和最紧迫的问题ꎮ
(友成企业家扶贫基金会传播部

张小茅)
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中国扶贫志愿服务促进会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国扶贫志愿服务

促进会 (以下简称 “促进会”) 以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指引ꎬ 以党的

十九大对脱贫攻坚做出的战略部署为统领ꎬ
做好扶贫工作筹划ꎬ 抓好具体工作落实ꎬ 切

实提高脱贫攻坚、 促进扶贫志愿服务的能力

和水平ꎬ 在中国社会扶贫网建设、 开展扶贫

项目和加强自身建设等方面都取得明显

成绩ꎮ
【中国社会扶贫网】 　 中国社会扶贫网

自开通运营以来ꎬ 通过国家建档立卡数据校

验ꎬ 发挥 “互联网 ＋ ” 技术优势ꎬ 创新

“互联网 ＋ ” 社会扶贫模式ꎬ 建立爱心帮

扶、 电商扶贫、 扶贫众筹、 扶贫展示、 扶贫

评价 ５ 大平台ꎬ 搭建连接贫困户与爱心人士

和爱心企业的平台ꎬ 构建起实现多方要素、
多方力量有效聚合的互联网扶贫格局ꎬ 荣获

２０１８ 年全国脱贫攻坚组织创新奖ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 扶贫网累计注册用户

４１６３ 万人ꎬ 其中ꎬ 爱心人士 ２７４４ 万人ꎬ 贫

困户 １３７７ 万人ꎬ 管理员 ４２ 万人ꎮ 注册用户

中的建档立卡贫困户已覆盖全国 ２８ 个省、
３３９ 个市、 ２２６５ 个县、 ３３ 万个行政村ꎮ 贫

困户在爱心帮扶平台累计发布需求信息 ４４３
万条ꎬ 成功对接 ３１９ 万条ꎬ 对接成功率

７２％ ꎮ 电商扶贫平台扶贫商品覆盖 ２４ 个省

区的 １９０ 个贫困县ꎬ 线上销售额 ５７１ ４ 万

元ꎬ 线下完成销售额 ２５９ ６ 万元ꎮ 有 １０ 家

央企已入驻央企扶贫馆ꎬ 在售商品 ４８１ 款ꎬ
线上交易金额 ５５ ８ 万元ꎬ 运营商积分商城

交易金额 ３５７ 万元ꎬ 线下交易金额 ９１ ６ 万

元ꎮ 扶贫众筹平台受到社会的关注和响应ꎬ
“光明扶贫工程白内障复明” 和 “学前学

会普通话” 两个众筹项目在扶贫网上线后ꎬ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 捐赠次数达 １ ９ 万次ꎬ 累

计筹款 ５０６７ 万元ꎮ 其中 “光明扶贫工程
白内障复明” 项目捐款次数 １ ０６ 万次ꎬ 累

计筹款 ３０５９ 万元ꎻ “学前学会普通话” 项

目捐款次数 ８６３１ 次ꎬ 累计筹款 ２００８ 万元ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 组织相关龙头

企业分赴青海、 西藏、 新疆等省区的多个贫

困县ꎬ 以及贵州锦屏县、 河北蔚县、 内蒙古

科右前旗、 甘肃渭源县等 １０ 余个贫困县开

展产业扶贫项目对接洽谈ꎮ 上海太德励拓互

联网科技股份有限公司创新开发的 “共享

农庄” 扶贫项目已落地张家口蔚县ꎬ 投资

规模预计 ３０００ 万元ꎬ 未来 ３ 年计划落地 １００
个共享农庄项目ꎻ 江苏中利集团股份有限公

司 “贫困村光伏农场” 项目分别落地西藏

琼结县、 甘肃渭源县ꎻ 以藏地生态农业

(北京) 有限公司、 桑珠孜区德琴 ３９００ 庄

园有限公司为龙头打造的牦牛、 青稞扶贫产

业园项目已落地西藏日喀则市桑珠孜区ꎬ 一

期 １０ 万吨青稞米、 青稞面加工规模已落成

投产ꎮ 还打造了 “组团包县” 典型县域

(以贫困县为基本单位ꎬ 结合贫困县的致贫

因素和资源禀赋ꎬ 有针对性地组合涵盖一二

三产的 “产业集团”ꎬ 有效对接ꎬ 集中发

力ꎬ 切实从根上根除贫困)ꎬ 如在安徽灵璧

县有德青源金鸡项目、 中利光伏扶贫项目、
三聚秸秆综合利用项目、 点筹网电商扶贫项

目、 中农绿能供热项目落地投产ꎮ
【消费扶贫】 　 按照国务院扶贫开发领

导小组办公室工作安排ꎬ 促进会广泛动员社

会企业参与西藏和四省藏区牦牛、 青稞产业

和南疆四地州大枣、 核桃产业的产销对接工
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作ꎮ 促进会多次组织藏地生态农业 (北京)
有限公司、 桑珠孜区德琴 ３９００ 庄园有限公

司等龙头企业赴青海、 西藏开展牦牛产品产

销对接ꎬ 畅通销路ꎻ 联合中国果品流通协会

共同主办 “第二届全国果业扶贫大会暨贫

困地区果品产销对接会”ꎬ 深度推进南疆四

地州大枣、 核桃等果品的产销对接ꎮ ２０１８
年 １０ 月ꎬ 由国务院扶贫开发领导小组办公

室主办、 促进会承办的 “２０１８ 年扶贫日县

域发展与脱贫攻坚论坛” 在京成功举办ꎮ
会议以 “深化扶贫改革 　 服务产销对接”
为主题ꎬ 围绕牦牛、 青稞、 大枣、 核桃等特

色农产品ꎬ 安排项目发布和产销对接洽谈签

约ꎬ 现场签署合约 ３２ 份ꎮ
【健康扶贫】 　 ２０１８ 年 ３ 月 ３ 日ꎬ “光

明扶贫工程白内障复明” 项目在北京正

式启动ꎮ 该项目对贫困户白内障患者手术经

基本医保、 大病保险、 医疗救助、 商业补充

保险等已有政策报销之后ꎬ 个人自负部分的

手术费用按每眼 １５００ 元进行补助ꎮ 动员社

会力量ꎬ 整合社会资金ꎬ 实现建档立卡贫困

白内障患者免费救治ꎮ 为做好这项工作ꎬ 促

进会组织精干力量实地考察ꎬ 动员协调ꎬ 先

后与 １２ 省区对接ꎬ 与 ７００ 多家定点医院签

约ꎮ 项目开展期间ꎬ 密切跟踪项目实施情

况ꎬ 及时统计手术数据ꎬ 已救治患者 ３８３６９
人ꎬ 首批 ６００ 万元资金已拨付至 １６０ 家定点

医院ꎬ ２０１８ 年全年为 ５ 万名建档立卡白内

障患者实施救治手术ꎬ 拨付救治资金 ３０００
万元ꎮ

【教育扶贫】 　 由国务院扶贫开发领导

小组办公室、 教育部联合发起的在少数民族

地区开展 “学前学会普通话” 行动ꎬ 目标

是帮助少数民族学龄前儿童听懂、 会说、 敢

说、 会用普通话ꎬ 使其快速适应学校教育ꎬ
减少因语言障碍导致学习跟不上和后期辍

学ꎬ 从源头上阻断贫困代际传递ꎮ 促进会负

责项目实施和资金的筹集、 拨付工作ꎮ
２０１８ 年 ５ 月ꎬ 国务院扶贫开发领导小

组办公室、 教育部、 四川省人民政府在四川

省凉山彝族自治州共同举办 “学前学会普

通话” 行动试点启动仪式ꎮ 为做好试点工

作ꎬ 促进会进行前期调研ꎬ 与试点地区扶贫

部门、 教育部门讨论交流ꎬ 深入贫困山区考

察ꎻ 组织召开专家评审ꎬ 委托专业机构ꎬ 对

项目方案、 执行预算、 项目成效进行专业评

估ꎬ 确定 ２ 个执行单位ꎻ 联合中国扶贫基金

会、 中国社会扶贫网启动线上众筹ꎮ 该项目

已在凉山州 １１ 个深度贫困县和安宁河谷 ６
个县市的 ６６ 个民族乡镇全面开展ꎬ 覆盖

２９９５ 个村的 ３１１７ 个幼教点ꎬ 共有 ７９７６ 名辅

导员ꎬ 在读儿童 １２６０７６ 人 (２０１８—２０１９ 学

年)ꎮ 凉山州 １ 年试点后ꎬ 该项目将在中国

少数民族地区全面开展ꎮ
【致富带头人培训】 　 ２０１８ 年ꎬ 由促进

会负责承办的贫困村致富带头人培训基地培

训 ３７９１ 人ꎮ 其中ꎬ 国务院扶贫办创业致富

带头人 (蓉中) 培训基地完成 １５００ 名创业

致富带头人培训任务ꎮ 扶贫办粤桂两省区贫

困村创业致富带头人培训基地培训 ２２９１ 人ꎻ
培训后创业 １６５０ 人ꎬ 创业率 ７２％ ꎬ 其中由

基地组织的高值水产养殖产业孵化学员 ２６０
名ꎬ 直接带动 ２５６ 个贫困村集体增收ꎬ 带动

１ 万个贫困家庭增收脱贫ꎮ
(中国扶贫志愿服务促进会办公室

徐建东)
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中国红十字会总会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国红十字会总会

(以下简称 “总会”) 加大扶贫工作力度ꎬ
发挥平台优势ꎬ 动员系统内部力量和社会力

量共同支持湖北省黄冈市英山县脱贫攻坚ꎬ
整合 ３０００ 万元款物支持英山县脱贫工作ꎬ
购买贫困地区农产品 １６ ５ 万元ꎬ 帮助销售

农产品 ６８５ 万元ꎬ 助力 ８７４５ 户、 １８４０６ 人脱

贫ꎬ 建立长效稳定增收机制ꎬ 帮助贫困户实

现 “两不愁三保障”ꎮ 英山县贫困发生率降

至 ０ １５％ ꎬ 达到贫困县退出标准ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 红十字系

统在英山县投入帮扶项目款物 １７５０ 万元ꎬ
引进帮扶项目款物 １３０３ 万元ꎬ 培训基层干

部 １１６ 名、 技术人员 １１１ 名 (教师 １００ 名ꎬ
乡村医生 １１ 名)ꎬ 培训红十字应急救护师资

４６ 名、 红十字急救员 ２１６ 名ꎬ 普及红十字

应急救护知识 １６６５ 人次ꎮ
【帮扶项目】 　 总会在英山实施的主打

精准扶贫项目———红十字博爱家园ꎬ 是在借

鉴国际防灾减灾经验的基础上ꎬ 结合中国国

情设计的ꎮ 其特点是通过在农村建设逃生公

路 (桥)、 避险广场等防灾减灾设施ꎬ 改善

贫困乡村状况ꎬ 降低因灾致贫风险ꎻ 通过生

计基金支持贫困村集体、 致富带头人ꎬ 带动

贫困户因地制宜发展产业ꎬ 增收脱贫ꎻ 坚持

自下而上民主决策ꎬ 确保在选择项目计划

时ꎬ 干部群众、 男女平等参与ꎻ 通过培育基

层红十字组织和志愿服务队伍ꎬ 弘扬 “人
道、 博爱、 奉献” 精神ꎬ 将扶贫与扶志相

结合ꎬ 增强脱贫攻坚内生动力ꎮ
【党建扶贫】 　 总会印发 «关于明确总

会在英山县开展精准扶贫工作中各党支部对

口帮扶村的通知»ꎬ 要求每个支部负责对口

帮扶英山县的 ２ 个村ꎮ 各党支部在开展结对

共建、 对口帮扶 “规定动作” 的基础上ꎬ
深入实地调研ꎬ 结合自身优势ꎬ 动员相关资

源ꎬ 开展 “自选动作”ꎮ
【挂职扶贫】 　 ２０１８ 年 １ 月ꎬ 总会选派

直属机关党委与纪委办公室主任张灏接替姜

武艺ꎬ 挂职英山县委常委、 副县长ꎬ 协助分

管扶贫工作ꎮ 赈济救护部健康服务处主持工

作的副处长曹橙继续担任驻方家咀乡四棵枫

村第一书记ꎮ
【扶贫宣传】 　 总会与腾讯网合作ꎬ 拍

摄 «扶贫 １ ＋ １» 精准扶贫纪录片ꎬ 在腾讯

视频播放 ２００ 万次ꎻ 推荐四棵枫村参选中共

中央宣传部、 中央精神文明建设指导委员会

办公室等举办的 ２０１８ 年学雷锋志愿服务先

进典型ꎬ 被评为 “最美志愿服务社区”ꎮ
【扶贫调研】 　 ２０１８ 年ꎬ 全国人大常委

会副委员长、 中国红十字会会长陈竺ꎬ 时任党

组书记、 常务副会长徐科ꎬ 时任党组副书记、
副会长郭长江ꎬ 副会长兼秘书长王平等分别通

过召开座谈会、 进村入户走访、 实地考察项

目、 查阅档案资料等形式ꎬ 调研指导精准扶贫

工作ꎬ 督促检查英山县党委政府压实脱贫攻坚

主体责任、 落实扶贫政策和工作任务情况ꎮ
２０１８ 年ꎬ 总会到英山开展各类督促检

查、 项目考察、 调研 １５７ 人次ꎬ 与县委县政

府主要领导召开扶贫工作座谈会 ４ 次ꎬ 调查

各村情况 ７１ 次ꎬ 走访贫困户 ３０９ 次ꎬ 工作

范围覆盖了英山县所有乡镇ꎬ 形成督导调研

报告 ５ 篇ꎬ 书面向县委县政府反馈 ３ 个方面

的主要问题和 ４ 条意见建议ꎮ
中国红十字基金会在英山召开理事会和

扶贫工作座谈会ꎬ 邀请上汽通用五菱汽车股
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份有限公司、 广汽丰田汽车有限公司等捐赠

人代表深入一线实地督导调研扶贫项目ꎬ 进

一步了解英山县贫困需求ꎬ 促进扶贫资金规

范、 透明、 高效使用ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 总会在英山县

新增援建 ２５ 个博爱家园项目ꎬ 项目资金规

模达到 １０００ 万元ꎬ 其中生计金近 ４００ 万元ꎻ
中国红十字基金会投入项目资金 １６５ 万元ꎬ
实施 １０ 个社区生计保护项目ꎻ 红十字国际委

员会、 红十字会与红新月会国际联合会投入

资金 １５０ 多万元ꎬ 启动 ３ 个贫困村生计发展

项目ꎻ 以上项目帮助 ３８ 个贫困村发展苗木种

植、 茶叶加工、 黄花菜种植加工等特色产业ꎮ
总会协助英山县成功创建 “中国天然

氧吧” 品牌ꎬ 助力英山全域旅游产业发展ꎻ
通过人民网人民优选平台推广英山云雾茶ꎬ
协助云雾茶产区入选人民优选首批产业合作

示范基地ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 中国红十

字基金会援建的金冲博爱小学教学楼投入使

用ꎬ 新投入 ９０ 万元援建的 ３ 所博爱学校 (幼
儿园) 也已启动建设ꎬ 用于改善农村教育基

础设施条件ꎮ 湖北省红十字基金会捐赠价值

１３９ 万元的爱心助学箱 ３５００ 个ꎬ 为 ３５００ 名贫

困学生送去生活、 学习用品ꎮ 中国红十字基

金会 “親” 基金开展幼儿园、 小学教师培训

１００ 人ꎬ 提升当地教育教学水平ꎮ
【公益扶贫】 　 总会联合中国工商银

行、 顺丰速运集团、 百度集团、 中央广播电

视总台央广网、 本来生活网、 北京沱沱工社

生态农业股份有限公司等发起成立 “精准

扶贫美好生活联盟”ꎬ 打造 “大型银行 ＋ 中

央媒体 ＋ 物流通道 ＋ 运营直销” 的产业扶

贫生态链ꎬ ２０１８ 年通过工商银行融 ｅ 购商

城等渠道帮助英山县销售农产品价值 ６５
万元ꎮ

２０１８ 年ꎬ 中国红十字会与淘宝基金会

设立魔豆妈妈手工艺帮扶项目——— “大山

中的手艺之礼”ꎬ 通过淘宝众筹帮助贫困母

亲销售手工艺品 ８ 万余元ꎮ

２０１８ 年ꎬ 通过中国红十字基金会 “最
美菜” 公益基金帮助贫困地区销售滞销农

产品 ６１２ 万元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 总会争取中国工商银行北京

王府井支行 ４０ 万元专项党费支持ꎬ 为英山

３ 个基层党组织建设党员活动中心ꎻ 总会支

持 ７ ８ 万元党费ꎬ 用于四棵枫村基层党建

工作ꎮ
２０１８ 年ꎬ 协调顺丰公益基金会、 北京

华宇公益基金会等来英山开展助学项目ꎬ 走

访贫困家庭ꎬ 资助 ２００ 余名贫困中小学生ꎬ
捐赠 ２ 个公益书库ꎬ 共计 ７０ 余万元ꎮ

【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 总会通过英山

县大病救助社会关爱项目投入 １５０ 万元ꎬ 救

助因病致贫、 因病返贫群众 ６０ 人ꎮ
投入 ４５ 万元新 (改、 扩) 建 ３ 个村卫

生室ꎬ 改善贫困农村医疗条件ꎻ 组织 １１ 名

乡村医生参加红十字乡村医生培训班ꎬ 帮助

他们提升医疗服务技能ꎮ
资助英山县建设红十字生命安全体验教

室一间ꎬ 培训 ４６ 名红十字应急救护师ꎬ 支

持 １０ 期红十字应急救护公益讲座ꎬ 培训救

护员 ２１６ 名ꎬ 普及培训应急救护知识技能

１６６５ 人次ꎮ
添置医疗设备ꎬ 改善基层医疗条件ꎮ 引

进初级卫生保健基金会 ３００ 余万元扶贫项

目ꎬ 添置救护车、 彩超仪、 乡村医生助诊包

等设备ꎮ
【送温暖活动】 　 ２０１８ 年元旦和春节期

间ꎬ 总会通过 “红十字博爱送万家” 活动ꎬ
为困难群众送去价值 ２４ 万元的生活急需物

资ꎮ 总会还调拨价值 ２３ 万元的救灾款物用于

救助英山县水灾受灾群众ꎻ 上海市红十字会

拨付英山价值 ２００ 万元的救助物资用于开展

扶贫工作ꎻ 红十字会与红新月会国际联合会

捐助价值 ５７０万元的洗发水等生活用品在英山

开展社会关爱行动ꎻ 总会机关和直属单位干部

利用业余时间编织 ７７ 件毛衣、 围巾、 帽子等ꎬ
在冬季为英山县贫困家庭的孩子送去温暖ꎮ

(中国红十字会总会　 白世雄)
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中国残疾人福利基金会扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国残疾人福利基

金会 (以下简称 “基金会”) 的 “助听行

动” “助行行动” “助困行动” 等长期助残

项目紧跟国家扶贫开发战略ꎬ 全年筹集款物

５ １９ 亿元ꎬ 帮扶超过 １５ 万残疾人和困难

群众ꎮ
【 “助听行动”】 　 ２０１８ 年 “助听行动”

筹集 ４７４３ 万元资金和助听设备ꎬ 直接救助

和带动地方项目救助 ２ ７ 万名听障残疾人和

困难群众ꎮ
２０１８ 年ꎬ “助听行动” 在继续保持通过

捐赠助听器等听力设备帮扶听障残疾人的基

础上ꎬ 在听障残疾预防领域实现创新突破ꎬ
推出捐建 “基层听障服务机构” 项目ꎬ 探

索以社会化合作方式培养残疾人专业康复人

才的新途径、 新办法ꎬ 有效弥补基层听障康

复机构和康复人才短缺的现状ꎮ 为黑龙江、
贵州、 湖南、 云南等地的 ６０００ 名听障残疾

人和困难群众进行听力检测ꎮ
２０１８ 年ꎬ 基金会承担的 ７０ 万元中国残

联财政资金支持的 “助听行动” 项目帮扶

４８４ 名听障残疾人和困难群众佩戴高品质助

听器ꎬ 免费为受助者开展验配、 安装助听器

服务ꎮ
２０１８ 年ꎬ 澳门基金会捐赠 ３０５ 万元ꎬ

继续开展 “集善工程——— (澳门基金会)
助听行动”ꎬ 捐建贵州、 黑龙江 ２ 省 ５ 个市

县 “基层听障服务机构”ꎬ 培养 １０ 名听力

师、 帮扶 １２４６ 名听障残疾人ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中远海运慈善基金会捐赠 １００

万元ꎬ 支持开展 “集善工程——— (中远海

运) 助听行动”ꎬ 捐建云南省临沧市永德

县ꎬ 湖南省怀化市沅陵县、 益阳市安化县 ３

个 “基层听障服务机构”ꎬ 培养 ３ 名听力

师、 帮扶 １７６ 名听障残疾人ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国银行股份有限公司捐赠

１２１ 万元ꎬ 支持开展 “集善工程——— (中国

银行) 助听行动”ꎬ 帮扶陕西省咸阳市永寿

县、 长武县、 旬邑县、 淳化县 ４ 县 ５３２ 名听

障及困难群众ꎮ
２０１８ 年ꎬ 基金会争取社会捐赠 ４２６８ 万

元资金和助听设备ꎬ 帮扶 １ ６ 万余名听障人

士和困难群众ꎮ 受助地黑龙江、 河北、 河

南、 湖北、 湖南、 广东、 广西、 云南和哈尔

滨、 长春、 齐齐哈尔、 延安、 甘肃省临泽县

等省市县残联和残疾人福利基金会积极

参与ꎮ
２０１８ 年ꎬ “助听行动” 各地方项目争取

捐赠资金和助听设备款物合计超过 １０００ 万

元ꎬ 受助人群超过 １ 万人ꎮ
【 “助行行动”】 　 ２０１８ 年ꎬ “助行行

动” 继续坚持 “提升残疾人生活品质” 的

项目主题ꎬ 承担 ７０ 万元中国残疾人联合会

财政资金支持开展 “助行行动” 项目ꎬ 通

过招标方式采购高品质手动轮椅和电动轮

椅ꎬ 帮扶 ８７２ 名贫困肢体残疾人ꎻ 带动地方

项目开展ꎬ 帮扶 ２０００ 名肢体残疾人ꎮ
【 “助困行动”】 　 ２０１８ 年ꎬ “助困行

动” 累计捐赠服装、 保健品等款物价值

２８３６ 万元ꎬ 帮扶 １２ 万名贫困残疾人和困难

群众ꎮ
２０１８ 年ꎬ 上海拉夏贝尔服饰股份有限

公司捐赠 ４０ 万件全新服装ꎬ 开展 “集善工

程——— (爱心温暖) 服装捐赠项目”ꎬ 重点

帮扶黑龙江、 云南等地 ９ 万名贫困残疾人和

贫困群众ꎮ
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２０１８ 年ꎬ 北京迎政时装有限公司捐赠

５０００ 件全新服装ꎬ 支持开展 “集善工程———
(爱心温暖) 北京迎政时装捐赠项目”ꎬ 帮扶

山东省 ３０００ 名贫困残疾人及困难群众ꎮ
２０１８ 年ꎬ 深圳海王集团股份有限公司

继续开展 “集善工程——— (助您健康) 海

王集团捐赠保健品项目”ꎬ 捐赠 １０１６ 万元保

健品ꎬ 帮扶广东、 广西、 黑龙江、 山东等地

２５０００ 名贫困残疾人和困难群众ꎮ
(中国残疾人福利基金会

朱晓峰　 杜　 玥)
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中国儿童少年基金会扶贫

【概述】 　 中国儿童少年基金会 (以下

简称 “中国儿基会”) 自成立以来ꎬ 重点关

注儿童教育与发展、 儿童健康与救助、 儿童

安全与灾害救援、 留守及特殊儿童关爱、 家

庭亲子教育、 儿童综合素质提升等领域ꎬ 实

施了 “春蕾计划” “儿童快乐家园” “安康

计划” “ＨＥＬＬＯ 小孩” 等一系列儿童慈善

项目ꎬ 募集 ４９ 亿多元款物ꎬ 直接帮助逾

３０００ 万名儿童少年走上健康之路、 求学之

路和成才之路ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国儿基会把脱

贫攻坚作为重要政治任务ꎬ 充分发挥社会动

员优势ꎬ 凝聚社会各界爱心力量ꎬ 累计投入

社会捐赠资金约 ３ ５ 亿元ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国儿基会获得 “２０１８ 中国慈

善信用榜———公办筹款型慈善机构” ＴＯＰ３０
第 １ 名、 中国基金会评价榜暨第三届金桔奖

榜综合排名第 １ 名ꎻ 在基金会中心网发布的

２０１８ “基金会透明指数排行榜” 上ꎬ 再次

以满分成绩位居前列ꎮ
【儿童教育扶贫】 　 根据贫困地区存在

的儿童因贫辍学、 教学设施落后、 大龄女童

未来职业发展需求等问题ꎬ 实施 “春蕾计

划” 公益项目ꎮ ２０１８ 年资助 ３０６００ 名边疆

少数民族地区、 国家连片特困地区及革命老

区各学龄段春蕾女童的学习生活费用ꎬ 为革

命老区、 边疆少数民族地区共援建 １２ 所

“春蕾学校”ꎮ 面向农村贫困地区儿童发放

内置有学习、 文体等儿童学习生活必需品的

“ＨＥＬＬＯ 小 孩” 爱 心 套 餐 ４３８４２ 套、 为

４１０００ 名贫困地区学生发放春蕾健康成长

包、 爱心书箱和安全书包等ꎮ 以教学培训、
发放生活基本补贴等形式对 １１１３ 名贫困地

区教师及支教教师进行资助ꎮ 对 ２７９ 名大龄

女童进行实用技术培训ꎬ 先后 ６ 次组织共

３２１ 名贫困地区优秀学生 (含带队教师) 开

展研学夏令营ꎬ 感知优秀传统文化、 体验最

新科技成果ꎮ
【儿童健康扶贫】 　 针对贫困地区 “儿

科医生荒” 问题ꎬ 实施 “儿科医师培训”
项目ꎬ 组织北京等地优秀医疗专家对 ２００ 个

贫困区县的 ２６１９ 名儿科医师进行专业技能

培训ꎬ 缓解贫困地区儿科医生资源匮乏、 专

业化缺乏等问题ꎮ 对云南省 ７ 个贫困县的

２９２５２５ 名儿童提供给付型重大疾病和报销

型住院医疗费用保障ꎬ 为 ４６１３０ 名贫困地区

学龄前儿童提供必要的营养支持与健康教

育ꎬ 对 ６８２ 名患有脑瘫、 白血病、 听障、 视

障等大病儿童进行救助ꎬ 组织 １２０ 个血友病

儿童家庭开展夏令营ꎬ 为贫困地区儿童提供

价值近 ２０００ 万元的营养健康产品等ꎮ
【留守儿童关爱】 　 贯彻落实国务院

«关于加强农村留守儿童关爱保护工作的意

见»ꎬ 依托 “儿童快乐家园” 慈善项目ꎬ 探

索农村社区关爱留守儿童有效模式ꎮ ２０１８
年ꎬ “儿童快乐家园” 通过中央专项彩票公

益金及社会捐赠支持ꎬ 共捐建 １９１ 个 “儿童

快乐家园”ꎬ 直接受益儿童约 １０ 万人ꎮ “儿
童快乐家园” 根据留守儿童学习生活及成

长发展需求ꎬ 除提供校外活动场所、 统一配

置电脑、 书柜桌椅、 图书、 文体用品、 玩具

等硬件设施外ꎬ 当地妇联组织以 “儿童快

乐家园” 为阵地ꎬ 通过动员和征集 “爱心

爸爸” “爱心妈妈” 与留守儿童 “一对一”
陪伴照顾、 动员爱心志愿者团队对留守儿童

开展托管服务、 心理咨询、 安全知识培训等

关爱活动ꎬ 一定程度上解决了留守儿童校外
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学习生活中面临的安全、 孤僻、 缺少交流等

问题ꎮ ２０１８ 年ꎬ 项目基于探索实践出的集

中政府、 慈善组织、 妇联组织、 爱心企事业

单位、 志愿者队伍优势力量ꎬ 合力帮扶留守

儿童的有效模式ꎬ 成为民政部第十届 “中
华慈善奖” 表彰项目ꎮ

在农村留守儿童聚居地区捐建 ６０１ 个图

书角ꎬ 捐赠 ２２０２１４ 册图书、 ６０１ 个蓝牙音

箱ꎬ 通过开展主题阅读活动ꎬ 为留守儿童提

供丰富的精神食粮ꎮ
【儿童安全】 　 ２０１８ 年ꎬ 针对儿童的交

通安全、 溺水和火灾等意外伤害突出问题ꎬ
积极推进 “儿童安全教育工程”ꎬ 捐建安全

体验教室 ６ 间、 安康图书馆 ２７ 个、 安全体

验中心 １ 所ꎬ 举办百校安全行活动 １６ 场ꎬ
通过开展系列宣传普及、 安全教育培训活动

以及改善有关教学设施ꎬ 提高儿童少年安全

防范意识和安全应急技能ꎮ
【规范化管理】 　 加强慈善合作合规审

查ꎬ 执行五级审核流程ꎬ 从经办人到部门负

责人、 合规负责人、 律师、 部门分管领导ꎬ

最终经秘书长审核同意ꎮ 审核中重点加强对

合作伙伴背景调查等事前审查ꎬ 对一些动机

不纯、 公益性不足的合作事项坚决拒绝ꎮ 严

格执行项目预决算制度ꎬ 强化项目资金预决

算工作ꎬ 重点在资金拨付使用、 专项基金管

理、 项目过程监督反馈等事前预算、 事中跟

踪监督、 事后总结反馈三个关键节点下功

夫ꎬ 强化慈善项目执行质量ꎮ 全面运行中国

儿基会综合管理信息平台ꎬ 规范使用在线办

公、 捐赠管理、 资助管理、 公益项目管理及

大数据决策支持等系统ꎬ 通过技术手段ꎬ 对

项目资金的收、 管、 支、 结进行全过程监督

管理ꎬ 实现可查询、 可监控、 可分析ꎬ 提高

资金使用透明度ꎮ 遵照民政部 «慈善组织

信息公开办法»ꎬ 研究制定 «中国儿童少年

基金会信息公开实施细则»ꎬ 对募捐活动情

况、 慈善项目情况、 财务公开内容、 信息公

开工作的责任分工以及责任追究等方面作出

明确规定和具体要求ꎮ
(中国儿童少年基金会　 许长秋)
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五、 企业参与扶贫
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综　 　 述

“万企帮万村” 行动成果卓著ꎮ ２０１８
年ꎬ 各级行动领导小组深入学习贯彻习近平

新时代中国特色社会主义思想ꎬ 落实习近平

给 “万企帮万村” 行动中受表彰民营企业

家的回信要求ꎬ 总结民营企业的扶贫经验ꎬ
努力推进行动向深度贫困地区倾斜ꎬ 务实推

进消费扶贫ꎬ 加强分类指导ꎬ 夯实工作基

础ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 进入全国 “万企帮万

村” 行动台账管理的民营企业 ７ ６４ 万家ꎬ
帮扶 ８ ５１ 万个村 (其中建档立卡贫困村

４ ８８ 万个)ꎬ 共带动和惠及 ９７３ ０４ 万建档

立卡贫困人口ꎻ 产业投入 ７１２ ４６ 亿元 (其
中购 买 农 产 品 ５２ ２７ 亿 元)ꎬ 公 益 投 入

１２７ ７４ 亿元ꎻ 安置就业 ６７ ９７ 万人ꎬ 技能

培训 ８４ ６０ 万人ꎮ
推进行动向深度贫困地区倾斜ꎮ 深入贯

彻落实习近平总书记关于 “ ‘万企帮万村’
行动要向深度贫困地区倾斜” 的重要指示ꎬ
全国工商业联合会、 国务院扶贫办、 中国光

彩事业促进会和中国农业发展银行联合印发

了 «推进 “万企帮万村” 精准扶贫行动向

深度贫困地区倾斜的落实方案 (２０１８—２０２０
年)»ꎬ 明确目标、 细化分工、 量化任务ꎬ
要求各级行动领导小组未来三年要将深度贫

困地区作为工作重点ꎬ 高度重视、 发挥优

势、 尽锐出战ꎬ 助力党和政府攻克最后堡

垒ꎮ ２０１８ 年 ６ 月召开工商联系统援藏援疆

电视电话动员会ꎬ 部署新时期援藏援疆工

作ꎬ ９ 月举办精准扶贫西藏行活动ꎬ １０ 月举

办中国光彩事业 “怒江行” 和 “南疆行”
活动ꎬ 引导民营企业投资扶贫项目、 捐赠扶

贫资金ꎮ １０ 月ꎬ 全国行动领导小组在深度

贫困的甘肃省天祝藏族自治县召开 “万企

帮万村” 产业扶贫现场推进会ꎬ 加强交流

学习、 安排部署工作ꎮ
务实开展消费扶贫ꎮ ２０１８ 年 １ 月ꎬ 全

国行动领导小组召开全国 “万企帮万村”
消费扶贫行动启动仪式ꎬ 组织全国知名民营

企业家发出积极参与 “万企帮万村” 消费

扶贫的倡议书ꎬ 联合民营电商企业搭建销售

平台ꎬ 组织商会和民营企业购买扶贫产品ꎮ
８ 月ꎬ 全国工商业联合会办公厅印发 «在全

国深入推进 “万企帮万村” 消费扶贫活动

的通知»ꎬ 要求各地通过组织集中采购活

动、 组织展销活动、 开展扶贫产品专卖、 搭

建电商销售平台、 落实东西部扶贫协作和对

口支援任务等工作形式推进消费扶贫工作ꎮ
９ 月ꎬ 在中国公益慈善项目交流展示会期间

设立 “万企帮万村民企在行动” 专题展馆ꎬ
开展 “万企帮万村” 消费产品专题展销ꎮ

组织开展先进民营企业表彰活动ꎮ 从

２０１８ 年开始以全国工商业联合会和国务院

扶贫办名义联合表彰 １００ 家全国 “万企帮万

村” 精准扶贫行动先进民营企业ꎬ 连续表

彰三年ꎮ ２０１８ 年全国工商业联合会、 国务

院扶贫办按照要求认真组织评选ꎬ 严格按照

各省参与行动企业数量分配推荐指标ꎬ 查询

行动台账核对帮扶成效ꎬ 严格执行 “两审

三公示” 制度ꎬ 广泛征求意见ꎬ 统筹兼顾、
突出重点、 优中选优ꎬ 最终形成表彰企业名

单ꎬ 并于扶贫日期间举办表彰大会ꎬ 向受表

彰企业授予奖牌和证书ꎮ
中央企业参与脱贫攻坚成效显著ꎮ ２０１８

年ꎬ 中央企业紧紧围绕 “精准” 二字ꎬ 进

一步聚焦定点扶贫、 行业扶贫ꎬ 进一步聚焦

深度贫困地区和特殊贫困群体ꎬ 进一步创新
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方式方法ꎬ 尽锐出战、 精准施策ꎬ 在全社会

发挥了示范带动作用ꎬ 树立了央企负责任敢

担当的良好形象ꎮ
积极开展行业扶贫ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中央企

业充分发挥资金优势、 平台优势、 人才优

势ꎬ 加大投入力度ꎬ 聚焦深度贫困地区ꎬ 聚

焦 “两不愁三保障” 目标标准ꎬ 扎实开展

行业扶贫ꎬ 尤其在水、 电、 路、 信、 网等方

面提升工程ꎬ 极大地改善了贫困地区基础设

施条件ꎮ
定点扶贫工作取得突破性进展ꎮ ９６ 家

中央企业结对帮扶 ２４６ 个国家扶贫开发工作

重点县ꎬ 承担了 ５９２ 个定点扶贫县中 ３９％
的任务ꎬ 是承担定点扶贫任务最多的行业系

统ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中央企业超额完成责任书承

诺事项ꎬ 拿出真金白银ꎬ 扑下身子真帮实

干ꎬ 脱贫成效显著ꎮ
发挥好贫困地区产业投资基金作用ꎮ 贫

困地区产业发展基金和中央企业贫困地区产

业投资基金是由国务院批复设立的国家级产

业扶贫基金ꎬ 总规模 １８１ ８６ 亿元 (其中ꎬ

贫困地区产业发展基金 ２８ 亿元ꎬ 中央企业

贫困地区产业投资基金 １５３ ８６ 亿元)ꎮ 两

只扶贫产业基金累计投资决策项目 ９５ 个ꎬ
金额 １４０ 亿元ꎬ 覆盖 １４ 个集中连片特困地

区ꎬ 涉及 ２７ 个省区市ꎬ １０４ 个市地州盟、
１８３ 个县市区旗ꎮ 其中在 “三区三州” 深

度贫困地区投资决策 项 目 １３ 个ꎬ 金 额

２１ ４５ 亿元ꎮ
各类企业积极参与的局面基本形成ꎮ 除

参与 “万企帮万村” 精准扶贫行动的民营

企业和参与中央单位定点扶贫的中央企业

外ꎬ 其他各类企业也积极贯彻中共中央、 国

务院的决策部署ꎬ 参与打赢脱贫攻坚战ꎬ 各

类企业积极参与的局面基本形成ꎮ
２０１８ 年ꎬ 国务院扶贫办开展了企业精

准扶贫典型案例研究项目ꎬ 面向社会征集了

６４１ 个企业参与扶贫典型案例ꎬ 经过初选、
评审ꎬ 最终评选出 ５０ 个优秀案例ꎬ 覆盖国

有企业、 民营企业、 外资企业等ꎮ
(国务院扶贫办社会扶贫司　 魏　 博)
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碧桂园控股有限公司扶贫

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 碧桂园控股有限公

司 (以下简称 “碧桂园”) 结对帮扶 ９ 省 １４
县ꎬ 即甘肃东乡族自治县、 江西兴国县、 河

北平山县、 河北滦平县、 河北新河县、 河北

崇礼区、 湖南平江县、 广西田东县、 河南虞

城县、 陕西宁陕县、 陕西蓝田县、 陕西耀州

区、 安徽舒城县、 广东英德市ꎬ 惠及 ３７４７
个村、 ３３ ６ 万建档立卡贫困人口ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 碧桂园累计投入超过 ４８ 亿元ꎬ
直接受益人数超过 ３６ 万人次ꎬ 已助力 １０ 个

县、 超过 ２０ 万人顺利脱贫ꎮ
【企业扶贫模式】 　 明确 “做党和政府

扶贫工作的有益补充” 的定位ꎬ 在各级党

委政府的指导下ꎬ 发挥集团自身优势ꎬ 立足

贫困地区实际ꎬ 形成 “４ ＋ Ｘ” 扶贫模式ꎮ
“４” 指党建扶贫、 产业扶贫、 教育扶贫、
就业扶贫等统一部署的规定动作ꎬ 通过规定

动作ꎬ 党建扶贫扶志、 产业扶贫扶富、 教育

扶贫扶智、 就业扶贫扶技ꎬ 培养新时代乡村

人才大军ꎮ “Ｘ” 指结合帮扶地区实际ꎬ 因

地制宜、 因人施策开展的自选动作ꎮ
创新可造血的扶贫方式ꎬ 紧紧围绕

“人” 这个关键因素ꎬ 开展 “３ 个 ３” 工作ꎬ
即 ３ 个寻找计划 (一批返乡扎根创业青年、
老村长、 深度贫困户)ꎬ 聚焦 ３ 类人群 (村
支书、 返乡扎根创业青年、 乡贤)ꎬ 实现

３ 个１ 万目标 (帮助 １ 万名贫困大中专学生

找工作、 扶持 １ 万名返乡青年扎根农村创

业、 资助 １ 万名贫困学生完成学业)ꎬ 激发

乡村造血活力ꎮ
探索可复制的扶贫模式ꎬ 将公司化管理

引入扶贫工作ꎬ 打造扶贫 “四库” (建档立

卡贫困户数据库、 产业项目资源库、 专家智

库、 就业岗位资源库)ꎬ 为脱贫攻坚提供科

学依据ꎮ
在实践中探索可持续的扶贫机制ꎬ 科学

谋划、 整合资源、 精细管理ꎬ 努力实现贫困

户、 政府、 社会和企业的多方共赢ꎮ 通过联

合当地政府扶贫人员和碧桂园扶贫工作队组

建扶贫工作小组的体制机制ꎬ 保障扶贫工作

持续推进ꎻ 并探索联合集团内外及各界社会

力量构建 “社会扶贫共同体”ꎬ 共同参与精

准扶贫ꎬ 有效对接贫困村、 贫困户的 “脱
贫需求”ꎬ 助力打赢脱贫攻坚战ꎮ

【党建扶贫】 　 集团党委下属党组织与

贫困村党总支结对ꎬ 举办特色党课、 发展扶

贫队员 “火线入党”、 签署脱贫 «军令状»ꎬ
发挥党员在脱贫攻坚中的先锋模范作用ꎮ 截

至 ２０１８ 年底ꎬ 碧桂园已在 １４ 个一线扶贫项

目部建立党支部ꎬ 集团党委下属 ４３ 个党组

织与英德市 ７８ 个省定贫困村达成党建结对

共建ꎻ 已开展了 ２１８ 场党群活动ꎬ 惠及群众

近 ２８００ 人次ꎻ 开设了 ８ 节特色型党课ꎬ 覆

盖近 ２６０ 人ꎮ
寻找老村长和深度贫困户ꎮ 在 １４ 县寻

找 １４０ 位德高望重的 “老村长” 担任集团

一线扶贫项目部党支部副书记ꎬ 主要负责思

想扶贫工作ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 各县合计聘

用 １４０ 名 “老村长”ꎬ 组织开展入户宣讲关

怀活动 ５３７ 次ꎬ “老村长接待日” ７２ 场次ꎬ
脱贫励志报告会 ３１ 场次ꎮ 在每县建档立卡

贫困户中寻找除政府兜底外余下的最贫困的

１００ 户ꎬ 精准施策、 全力帮扶ꎮ
举办党的扶贫工作、 乡村振兴工作理论

学习活动ꎮ 组织帮扶县贫困村 “两委” 干

部走进碧桂园ꎬ 进行扶贫经验交流和调研学
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习ꎮ ２０１８ 年已开展 １４ 期活动ꎬ 合计 ３７８ 人

参与ꎮ 开办一批乡村振兴学习中心ꎬ 为集团

党员、 扶贫队员、 贫困村 “两委” 干部、
致富带头人等讲授扶贫及乡村振兴知识ꎮ 首

批 “碧乡乡村振兴学习实践中心” 已在

英德市连樟村、 鱼咀村、 河头村、 韶关市黄

塘村、 顺德区东海村挂牌成立ꎮ
开展星火计划扶贫系列旅游ꎬ 碧桂园通

过挖掘红色、 绿色、 古色、 特色资源ꎬ 辐射

帮扶县建档立卡户ꎬ 助力当地经济发展ꎮ 截

至 ２０１８ 年底ꎬ 已开发 ５ 条红色旅游线路、
３ 条绿色旅游专线、 ４ 条特色旅游专线ꎮ 共

有 ５００ 人次参加旅游专线活动ꎮ
【产业扶贫】 　 碧桂园立足贫困地区资

源禀赋ꎬ 依托集团优势产业力量ꎬ 为贫困地

区发展特色产业提供资金、 技术、 市场、 渠

道等资源ꎬ 从而把乡村自然生态资源、 文化

资源、 农产品资源等宝贵资源转化为商品推

向市场ꎬ 带动贫困户脱贫致富ꎮ
培育打造特色扶贫产业项目ꎬ 在广东英

德推进苗木、 红茶、 麻竹笋等帮扶项目ꎬ 在

甘肃东乡着力帮扶东乡羊、 东乡土豆、 东乡

刺绣三大产业ꎮ 碧桂园在江西兴国县扶持竹

鼠项目ꎬ 建设标准化养殖基地ꎬ 扶持贫困户

开展竹鼠养殖ꎻ 下属文化公司与陕西耀州专

业合作社签订手工艺品采购协议ꎬ 带动当地

手工艺产业发展ꎻ 在甘肃东乡族自治县成立

食品加工扶贫车间ꎬ 吸纳 １２０ 名员工就业ꎬ
员工年收入达 ２ 万 ~ ４ 万元ꎮ 碧桂园下属现

代农业公司已在广东英德、 江西兴国、 陕西

耀州和蓝田落地了无土蔬菜栽培、 富硒水

稻、 贝贝南瓜等项目ꎮ
建立长期稳定的农产品产销机制ꎬ 碧桂

园与陕西宁陕县 “疯婆娘” 合作社、 宁陕

县政府共同投资 “中蜂产业链”ꎬ 借助碧桂

园旗下零售品牌凤凰优选将产品销往全国各

地ꎬ 对缺乏品牌的优质农产品通过自有品牌

“碧乡” 进行推广ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 碧乡

已转化 １４ 县产品 １０９ 款ꎬ 销售扶贫产品近

４０００ 万元ꎬ 惠及贫困人口 ３００００ 人ꎮ

扶持一批返乡扎根创业青年ꎬ 带动贫困

农户就业增收ꎮ 提供 “设基金、 建工厂、
造品牌、 送技术、 拓市场、 设平台” 等服

务ꎬ 支持有志青年返乡创业ꎬ 与共青团中央

合作ꎬ 参与到 “扶助 １０ 万名有志青年扎根

深度贫困地区创业” (即 “青创 １０ 万 ＋ ”)
工作项目中ꎬ 并联合清华大学开展返乡扎根

创业青年研修班ꎬ 讲授创业知识ꎮ 碧桂园在

１４ 县已扶持 １２００ 名返乡扎根创业青年ꎬ 间

接带动近 ３００００ 名贫困户增收ꎮ
【公益扶贫】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 碧桂园在

广东顺德碧桂园社区举办 “碧桂园全国帮

扶县农特产品展销会顺德碧桂园站”ꎬ 超

２００ 人参与爱心认购ꎮ 活动现场设点销售 ６
个扶贫县的 ２１ 种农特产品ꎬ １００ 多箱现货、
约 ６００ 多件商品全部售罄ꎬ 覆盖建档立卡户

约 ９５０ 户ꎮ ８ 月ꎬ 举办 “碧桂园全国帮扶县

农特产品展销会华南碧桂园站”ꎬ 展销会

前还举办了 “党建扶贫工作经验分享交流

会”ꎬ 活动现场设点销售 ３５ 种农特产品ꎮ ９
月 ８ 日ꎬ 在广州天河维多利广场举行 “为爱

接力ꎬ 融合益起来” 大型公益活动暨碧桂

园帮扶县农特产品展销会ꎬ 碧桂园携来自江

西兴国和陕西宁陕、 耀州的 １５ 种农特产品

进行义卖ꎬ 近 ５００ 余人次前来了解ꎬ 筹得的

７０００ 多元善款全部捐赠给广州市扬爱特殊

孩子家长俱乐部ꎬ 用于帮助广州市上千名心

智障碍者及其家庭ꎮ
【消费扶贫】 　 ２０１８ 年 “双十一” 期

间ꎬ 碧桂园通过 “消费扶贫月” 活动ꎬ 变

“别人的购物狂欢节” 为 “碧桂园人的消费

扶贫月”ꎬ 广泛发动社会各界参与 “消费扶

贫”ꎬ 倡导以购代捐ꎬ 动员集团员工、 社区

业主、 合作伙伴和社会爱心人士等各方购买

贫困地区优质产品和服务ꎬ 其中帮扶深度贫

困县东乡族自治县卖出东乡羊 １００００ 只ꎬ 精

准链接约 ３０００ 户贫困户ꎮ 并动员顺德碧桂

园社区等 ６ 个社区分别举办扶贫产品展销

会ꎬ 来自各结对贫困县的 ３７ 种农特产品被

抢购一空ꎬ 碧桂园党组织为消费者颁发了
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“爱心认购证书”ꎬ 助力消费扶贫ꎮ
【教育扶贫】 　 碧桂园创始人自 ２００２

年开办国华纪念中学ꎬ 每年为全国 ２００ 名品

学兼优的贫困家庭初中毕业生提供全免费高

中教育ꎬ 并一直资助其完成大学学业ꎻ ２０１４
年开办广东碧桂园职业学院ꎬ 向贫困家庭高

中毕业生提供全免费职业教育ꎬ ２０１４—２０１８
年共招收 １８３０ 名学生ꎬ ２０１７—２０１８ 年毕业

生共计 ６４０ 人ꎬ 就业率 １００％ ꎮ 依托国华纪

念中学的教育资源ꎬ 采取委培生、 教研座谈

等形式ꎬ 结对提高帮扶县高中教育水平ꎮ 推

广碧桂园职业学院 “产教融合、 校企共育”
模式ꎬ 在广西田东、 甘肃东乡推行 “职院

共建” “职院托管”ꎮ 发挥下属博实乐教育

集团的名师资源ꎬ 结对英德市开展为期三年

的 “乡村教师培训计划”ꎮ
碧桂园在甘肃东乡族自治县捐赠建设龙

泉学校ꎬ 扩大招收 １８０ 名学生ꎬ 解决了 ３１６
名学生的住宿问题ꎬ 将其打造成县级 “教
育示范基地”ꎮ 在河北 １１ 所学校开展 “３ ＋
３” 教育扶贫行动ꎬ 为学校配备操场、 厕

所、 水井 “三大件” 和冰箱、 微波炉、 净

水设备 “三小件”ꎬ 改善学生的学习生活环

境ꎬ 完善配套附属设施ꎮ “三大件” 改造及

“三小件” 固定总费用为人民币 ２７６ 万元ꎬ
惠及学生 １９５６ 人ꎮ

碧桂园发动员工捐资助学ꎬ 截至 ２０１８
年底ꎬ 碧桂园员工共 ２８００２ 人捐款 １１５０ 万

余元ꎬ 结对资助 ６７２４ 名贫困学生ꎮ 碧桂园

设立多项爱心助学专项基金ꎬ 截至 ２０１８ 年

底ꎬ 碧桂园共设立专项助学金 ２４ 个ꎬ 覆盖

３７ 所高校ꎬ 总认捐 ３２４０５１ ６ 万元ꎮ
【就业扶贫】 　 碧桂园以农村需要、 市

场需求及实现就业为导向ꎬ 结合当地群众意

愿ꎬ 为贫困户提供培训、 就业一站式服务ꎮ
推动贫困户培训与就业无缝对接ꎬ 全力

调动集团内外部各种资源和网络ꎬ 为贫困劳

动力安排工作岗位、 提供岗前培训ꎬ 统筹调

配旗下产业空缺岗位ꎬ 对接外部市场岗位信

息和资源ꎬ 为贫困劳动力提供就业岗位ꎮ 开

展菜单式、 订单式岗前培训ꎬ 帮助掌握岗位

所需技能ꎬ 确保受培训、 有意愿的就业贫困

劳动力都能找到工作、 胜任工作ꎮ
举办职业技能、 农业技能、 特色工技能

培训ꎮ 根据就业市场和农业生产新技术需

求ꎬ 采取集中培训、 送教下乡、 送技术到家

门口或远程培训等形式ꎬ 让贫困劳动力就地

学技能ꎬ 做到 “生产、 生活、 培训” 三不

误ꎮ 开办残疾人云客服培训班ꎬ 为贫困农村

残疾人群体提供互联网和电商技能培训ꎮ
创新实施 “就业带头人” 工程ꎮ 挑选

一批在当地有号召力、 有带班工作经验的村

民作为 “就业带头人” 和就业培训班核心

骨干ꎬ 并对就业意愿不强、 害怕单独外出务

工的贫困户开展思想工作ꎬ 打消他们观望、
犹豫、 怀疑的念头ꎬ 提高贫困户组团外出就

业积极性ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 面向全社会进行铝模

产业工人、 维修电工、 家政月嫂、 会计电商

等多种技能工种培训ꎬ 已培训贫困劳动力

５１７７２ 人ꎬ 成功就业 ２４０４４ 人ꎮ 截至 ２０１８ 年

底ꎬ 碧桂园在 ９ 省 １４ 县共计开展 ４０ 场就业

招聘活动ꎬ 已推动 ５３３８ 人实现上岗就业ꎬ
其中贫困户就业人数达 １７９１ 人ꎬ 受益贫困

户人数达 ５７９９ 人ꎻ 共计开展 ２３８ 场次培训

班ꎬ 共有 １５３０７ 人参加培训课程ꎬ 培训受益

人数达 ４６３３７ 人ꎮ 其中贫困户参加培训人数

４３９８ 人ꎬ 受益贫困户人数达 １３２９９ 人ꎮ
【健康扶贫】 　 捐赠 １ 亿元支持国家

“光明扶贫行动白内障复明” 项目ꎬ 在帮

扶的 １４ 县免费为患白内障的贫困户提供治

疗ꎮ 购买医疗保险ꎬ 在河北崇礼推进贫困儿

童大病医保项目ꎬ 为 ０ ~ １６ 岁建档立卡贫困

户子女购买全病种大病医保ꎬ 在江西兴国、
陕西宁陕开展 “顶梁柱” 计划等健康保险ꎮ
在湖南平江等地送医疗下乡ꎬ 为当地村民和

贫困户进行义诊ꎬ 将健康知识送下乡ꎮ 开展

基层医护人员培训ꎬ 在广东英德通过送课下

乡、 远程培训等形式ꎬ 提升乡村医生基础诊

疗水平和乡镇卫生站服务水平ꎮ
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【乡村振兴综合体建设】 　 碧桂园在广

东英德连樟村、 鱼咀村、 河头村等地ꎬ 通过

“三清三拆三整治” 项目、 “厕所革命” 项

目、 污水处理项目及其他公共设施和基础建

设项目等ꎬ 改善农村生活环境ꎮ 同时ꎬ 引入

人文景观项目及旅游相关业态ꎬ 建设旅游接

待室、 农家乐及配套设施ꎮ
２０１７ 年 １０ 月ꎬ 碧桂园入驻连樟村开展

扶贫工作ꎬ 出资建设连樟中心村 ８０ 亩高标

准农田ꎬ 并设立了 ５０ 万元产业发展基金ꎬ
支持麻笋竹山、 玉米种植等项目ꎬ 帮助贫困

户脱贫并壮大集体经济ꎮ 帮扶期间ꎬ 碧桂园

还开展了乡村道路硬底化、 排水排污、 篮球

场及公共厕所等基础设施建设和村容村貌的

绿化亮化美化工程ꎮ 帮扶工作队入驻第一

年ꎬ 连樟村 ２１ 户、 ２５ 人脱贫ꎻ ２０１８ 年ꎬ ２６
户、 ８６ 人脱贫ꎮ 经过两年扶贫ꎬ 连樟全村

贫困户人均可支配收入达到 ９１１４ 元ꎮ
碧桂园在鱼咀村打造乡村民宿ꎬ 尊重当

地建筑文化及建筑工艺ꎬ 优先使用当地工

人、 机械及材料ꎬ 聘请当地老一辈工匠砌筑

房屋ꎮ 在河头村秉持 “修旧如旧” 理念ꎬ
注重保留岭南建筑风格ꎬ 保育客家围屋文

化ꎬ 融入旅游业态ꎬ 打造凤鸣碧乡民宿ꎮ
(碧桂园控股有限公司　 李　 静)
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恒大地产集团有限责任公司扶贫

【概述】 　 恒大地产集团有限责任公司

(以下简称 “恒大”) 创立以来ꎬ 持续承担

社会责任ꎬ 累计为民生、 扶贫、 教育、 环

保、 体育等慈善公益事业捐款超 １２０ 亿元ꎬ
先后被授予 “全国脱贫攻坚奖” 等多项荣

誉ꎬ 并连续 ８ 届荣获慈善领域国家最高奖

“中华慈善奖”ꎮ ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 国务院扶贫

开发领导小组办公室、 中国社会科学院共同

发布 «企业扶贫蓝皮书 (２０１８)»ꎬ 恒大结

对帮扶贵州省毕节市脱贫攻坚案例入选ꎬ 并

被评为 “企业扶贫优秀案例”ꎮ 恒大集团从

２０１５ 年 １２ 月 １ 日开始结对帮扶贵州省毕节

市ꎬ 无偿投入 １１０ 亿元扶贫资金ꎬ 并派出

２１０８ 人的扶贫队伍ꎬ 工作到村、 包干到户、
责任到人ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 恒大集团已捐

赠到位 ６０ 亿元资金ꎬ 协助毕节各级政府帮

扶 ５８ ５９ 万人初步脱贫ꎬ 大方县、 黔西县已

脱贫摘帽ꎮ
【产业扶贫】 　 恒大无偿投入 ４８ 亿元ꎬ

帮助毕节打造中国西南地区两大基地———最

大的蔬菜瓜果基地和最大的肉牛养殖基地ꎬ
帮助 ２０ 万户贫困户、 ７０ 万贫困人口发展蔬

菜、 肉牛以及中药材、 经果林等特色产业ꎬ
为每个贫困户配备至少两个产业项目ꎬ 并引

进上下游龙头企业ꎬ 形成 “龙头企业 ＋ 合

作社 ＋ 贫困户 ＋ 基地” 的帮扶模式ꎬ 实现

“供、 产、 销” 一体化经营ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 已建设 ６０９８０ 栋蔬菜

大棚ꎬ 建成 ３６ ７ 万亩蔬菜大田基地ꎻ 已引

调并繁育 ７２９４５ 头安格斯和西门塔尔优质母

牛ꎬ 改良 ２７ 万头土种牛ꎻ 已建设 ３６ ９ 万亩

中药材和经果林基地ꎮ 已引进 ７９ 家上下游

企业ꎬ 通过市场化手段有机连接ꎬ 建立起长

效持久的脱贫机制ꎬ 帮助贫困户解决种什

么、 怎么种、 种多少、 卖给谁的根本性问

题ꎬ 确保其持续增收、 就地脱贫ꎮ
【搬迁扶贫】 　 针对基本丧失生产生活

条件的贫困群众ꎬ 恒大无偿投入 ５３ 亿元ꎬ
在毕节 １０ 个县区建设 １２ 个县城移民搬迁社

区及 ５０ 个新农村ꎬ 解决毕节市 ２２ １８ 万贫

困人口的移民搬迁难题ꎬ 同步配建教育、 商

业等设施ꎬ 配套适宜贫困户就业的产业ꎬ 确

保贫困群众 “搬得出、 稳得住、 能脱贫、
能致富”ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全市已搬迁

１０ ７ 万人ꎮ
【就业扶贫】 　 恒大组织贫困群众进行

职业技能培训ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 已帮助全

市培训 １１２７１４ 人ꎬ 推荐到当地产业就业和

异地就业 ７５４５６ 人ꎬ 人均年收入 ４ ２ 万元ꎬ
实现 “一人就业、 全家脱贫”ꎮ

【教育扶贫】 　 恒大无偿投入 ４ ２ 亿

元ꎬ 建成并投入使用 １１ 所小学、 １３ 所幼儿

园、 １ 所完全中学和 １ 所职业技术学院ꎬ 解

决了 １３０８０ 名学生 “上学难” 问题ꎬ 并与

清华大学合作引进优质教育资源ꎬ 全方位补

足毕节市大方县教育资源缺口ꎻ 设立 ３０００
万元的 “恒大大方教育奖励基金”ꎬ 已奖励

资助 ６００ 名偏远山区优秀教师、 ９００ 名贫困

家庭优秀学生ꎮ
【公益扶贫】 　 恒大无偿投入 ３ 亿元ꎬ

建成并投入使用 １ 所养老院、 １ 所儿童福利

院、 １ 所慈善医院ꎮ 同时ꎬ 组织员工 “一助

一” 帮扶大方县农村贫困家庭留守儿童、
困境儿童和孤儿 ４９９３ 人ꎮ

【其他帮扶活动】 　 除帮扶毕节市外ꎬ
恒大集团还参与广东 “扶贫济困日” 活动ꎬ
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已为广东脱贫事业捐赠超 ２２ 亿元ꎬ 累计为

广东各项公益慈善事业捐赠约 ３０ 亿元ꎮ
２０１７ 年开始ꎬ 恒大复制推广帮扶贵州毕节

的经验ꎬ 无偿捐赠 ４ 亿元ꎬ 结对帮扶广东省

惠州市惠东县、 博罗县 ２６ 个贫困村ꎻ ２０１８
年再捐赠 ５ 亿元ꎬ 帮扶广东省河源市连平

县、 和平县实施乡村振兴ꎮ
在惠州市ꎬ 恒大已建成 ６ 个产业扶贫

重点项目ꎬ 已新建及改造 ８３ 处学校、 公园、
文化广场等公共设施ꎬ 已新建及改造 ７２ ７３
千米道路ꎬ 完成 ４８４ 户村屋立面改造ꎬ 完成

１４０ 多处重点景观及基础设施提升ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 各项精准帮扶措施已覆盖 １０５６７
户、 ３４２５０ 人ꎬ 助力 ２６ 个贫困村实现整体

脱贫ꎮ
在河源市ꎬ 恒大援建连平县占地面积

３０００ 亩的美丽乡村示范区、 和平县占地面

积 ２０００ 亩的智慧温室农业示范区项目已全

面开工ꎮ
恒大已向河南省周口市捐赠 １６ ５ 亿元ꎬ

实施产业、 教育、 保障扶贫ꎬ 兴建学校、 医

院和产业园区等ꎻ 向陕西省捐赠 １０ 亿元ꎬ
实施教育扶贫ꎬ 为教育基础设施紧缺的贫困

县和重点区域捐建 ３２ 所小学和幼儿园ꎮ
【企业扶贫模式】 　 不仅出资金ꎬ 而且

出人才、 出技术、 出管理、 出思路ꎬ 从全集

团系统选派 ２１０８ 人的扶贫队伍常驻乌蒙山

区ꎬ 变间接帮扶为直接参与ꎻ 严格按照

“六个精准” (扶贫对象精准、 项目安排精

准、 资金使用精准、 措施到户精准、 因村派

人精准、 脱贫成效精准) 的要求ꎬ 走访采

集贫困户的详细资料ꎬ 建立 “精准扶贫大

数据管理系统”ꎬ 根据大数据分析结果制定

精准帮扶措施ꎬ 变大水漫灌为精准滴灌ꎻ 产

业扶贫以市场为导向ꎬ 建立起持久的、 可内

生发展、 互利共赢的市场化合作机制ꎬ 帮助

贫困群众实现稳定增收ꎬ 变捐钱捐物为培育

内生动力ꎻ 秉承企业独有的 “目标计划”
管理体系ꎬ 远近结合、 统筹兼顾ꎬ 既牢牢抓

住精准扶贫的 “牛鼻子” ———产业扶贫、
搬迁扶贫和就业扶贫ꎬ 又着重实施教育扶贫

和职业技能培训ꎬ 扶贫与扶智、 扶志并举ꎬ
变点式帮扶为立体推进ꎮ

【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ «人民日报»、
新华社、 中央电视台、 «人民政协报»、 人

民网、 新华网、 央广网等中央级和国内各大

主流媒体多次报道或转载恒大参与脱贫攻坚

战的进展情况ꎬ 累计 ９８２５０ 篇次ꎮ
(恒大集团扶贫办公室　 王长玉)
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亿利资源集团有限公司扶贫

【概述】 　 亿利资源集团有限公司 (以
下简称 “亿利集团”) 创立于 １９８８ 年ꎬ 是

中国领先的生态产业服务商ꎬ 联合国认定的

全球治沙领导者ꎬ 长期致力于生态修复和绿

色生态产业融合发展ꎮ 经联合国环境署评估

认定ꎬ 亿利集团 ３０ 年累计创造生态财富

５０００ 多亿元ꎮ 亿利集团先后获得 “中国脱

贫攻坚奖” “国土绿化奖” “绿色长城奖章”
和联合国 “全球治沙领导者” 称号和 “地
球卫士终身成就奖”ꎮ 库布齐沙漠亿利生态

示范区被中国政府命名为 “绿水青山就是

金山银山” 实践创新基地ꎮ ２０１８ 年ꎬ 亿利

集团依托自身沙漠治理生态修复产业优势ꎬ
以 “党建引领、 村企合力、 产业带动、 乡

村振兴” 为帮扶机制ꎬ 在内蒙古、 西藏、
云南、 新疆、 甘肃、 青海等西部少数民族地

区因地制宜地开展了企业扶贫工作ꎬ 累计投

入 １ １８ 亿元ꎬ 扶贫 ４７５３ 户、 １ ６ 万人ꎮ
【企业扶贫模式】 　 创业 ３０ 年来ꎬ 亿

利依托 “绿起来与富起来相结合、 生态与

生存相结合、 产业与扶贫相结合” 的发展

模式ꎬ 按照 “政府政策性支持、 企业产业

化投资、 贫困户市场化参与、 生态持续化改

善” 的治沙生态产业扶贫机制ꎬ 通过实施

“生态修复、 产业带动、 帮扶移民、 教育培

训、 修路筑桥、 就业创业、 科技创新” 等

全方位帮扶举措ꎬ 公益性生态建设投资 ３０
多亿元ꎬ 产业投资 ３８０ 亿元ꎬ 发展起了一二

三产融合互补的千亿级沙漠生态循环经济ꎬ
治理库布齐沙漠 ６０００ 多平方千米ꎬ 累计带

动库布齐沙漠所在的杭锦旗、 达拉特旗、 准

格尔旗、 鄂托克前旗以及新疆阿拉尔、 甘肃

武威等沙区 １０ ２ 万名百姓摆脱贫困ꎮ 把库

布齐沙漠从一片 “死亡之海” 打造成为一

座富饶文明的 “经济绿洲”ꎬ 从当初被动治

沙、 朦胧扶贫逐步探索出 “治沙、 生态、
产业、 扶贫” 四轮平衡驱动的可持续发展

之路ꎮ
【产业扶贫】 　 甘草是改土治沙的先锋

植物ꎬ 结合亿利集团自主研发的 “甘草平

移种植技术”ꎬ １ 棵甘草可固沙 １ 平方米ꎬ
生态效益非凡ꎮ 作为重要中药材ꎬ 甘草也具

有较高经济价值ꎮ 考虑到甘草生态与经济的

双重效益ꎬ ２０１８ 年ꎬ 亿利集团以 “企业 ＋
合作社 ＋ 农户” 的方式在杭锦旗开展甘草

扶贫项目ꎬ 通过 “三到户” 模式ꎬ 给农牧

民提供种苗、 技术服务及订单回购ꎬ 由农牧

民负责土地和种植管护ꎬ 甘草长成即可获得

经济回报ꎮ 该项目共种植甘草 ６４５４ 亩ꎬ 涉

及农牧户 ２９８ 户、 １１９２ 人ꎬ 发放甘草种苗

１５５ 吨ꎬ 投入资金二百多万元ꎮ １０ 月ꎬ 库布

齐甘草扶贫组对扶贫甘草进行了验收ꎬ 甘草

多数长势良好ꎬ 预计每亩可以收获甘草 ８００
千克ꎬ 每户帮扶对象可增收 １ ６ 万元左右ꎮ

２０１８ 年ꎬ 在云南大关县ꎬ 亿利集团依

托在当地的中药材产业ꎬ 在亿利 “库布齐

模式” 指引下ꎬ 形成 “公司 ＋ 合作社 (经
济合作组织) ＋ 基地 ＋ 农户” 的扶贫发展

模式ꎬ 开展纹党参种植扶贫项目ꎮ ２０１８ 年 ８
月 １３ 日ꎬ 通过采取 “种子种苗到户、 技术

服务到户、 农药化肥到户” 的三到户原则ꎬ
亿利集团与大关 ７ 个乡镇签订了中药材纹党

参 ２０００ 亩种植合同ꎬ 开创了一条 “政府政

策性支持ꎬ 企业产业化、 公益化投资ꎬ 农民

市场化参与” 的 “多元参与、 多方受益”
的经济发展扶贫之路ꎮ 截至 ２０１８ 年底已完
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成种植 ３００ 亩ꎬ 投入资金 ４０ 多万元ꎬ 共带

动扶贫 ３５２ 户、 １２７９ 人ꎮ
【养殖产业扶贫】 　 “扶贫羊” 项目自

２０１６ 年起就在内蒙古鄂尔多斯杭锦旗地区

实施ꎬ 通过 “扶贫羊” 的发放ꎬ 实现了由

“输血式” 扶贫向 “造血式” 扶贫方式转

变ꎬ 让贫困户通过养羊、 育羊等途径实现增

收创收ꎮ ２０１８ 年ꎬ 为进一步推动杭锦旗扶

贫工作ꎬ 贯彻落实中央、 自治区、 市旗脱贫

攻坚部署和 “百企帮百村” 扶贫行动ꎬ 亿

利向杭锦旗 １４８ 户建档立卡贫困户每户无偿

捐助 １ 万元作为购买基础母畜费用、 发展生

产费用ꎬ 惠及 ３４２ 名农牧民ꎮ
依托已有项目经验ꎬ 结合当地实情ꎬ 亿

利集团按照 “公司 ＋ 农牧户” “企业投

资———基建———农牧户多形式参与———专业

技 术 服 务———统 一 收 购———企 业 终 端 加

工———农牧民收益” 的一整套产业扶贫的

管理机制和运营模式ꎬ 帮助西藏自治区山南

市发展标准化规模化舍饲肉羊养殖ꎮ 计划为

山南市捐资购买 １００００ 只基础母羊ꎬ 可扶贫

１０００ 户、 ５０００ 人ꎬ 配套捐赠两台价值 ３００
万元的移动饲料加工车 (亿利自主知识产

权)ꎬ 每小时可生产混合全价营养配方科技

饲料 １ ５ 万吨ꎬ 年可加工饲料 ２ １６ 万吨ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 扎囊县肉羊养殖场基础设

施建设基本完成ꎬ 浪卡子县肉羊养殖基地规

划方案已完成ꎮ
亿利集团还引进紫花苜蓿、 沙打旺、 羊

柴、 柠条等优质牧草ꎬ 推动山南市饲草基地

建设和林草一体化基地建设ꎬ 开展当地灌木

沙生槐的封育保护和平茬复壮饲草化利用研

究ꎬ 邀请国内著名动物营养学专家ꎬ 根据沙

生槐检测报告设计出适合西藏牛羊饲喂的饲

料配方ꎬ 为山南畜牧业发展做出贡献ꎮ
【劳务扶贫】 　 亿利集团在发展沙漠绿

色经济和特色生态产业的同时ꎬ 也创造了更

多的就业机会ꎬ 通过组建民工联队扩大就

业ꎬ 实现农牧民增收ꎮ ２０１８ 年ꎬ 库布齐区

域通过劳务用工方式带动 ５１ 支民工联队、

６７７ 人增收ꎮ
在西藏山南市ꎬ 亿利集团组织了 ２０ 支

贫困户民工联队ꎬ 在相关生态产业项目劳务

就业ꎮ 扎囊县先后有 ５ 支藏族贫困户民工联

队、 １９６ 人在亿利的生态产业基地务工ꎬ 劳

务用工 ３４０２ 人次ꎬ 工资 ５９ ４６４ 万元 (其中

建档立卡贫困户 ４８ 人ꎬ 劳务用工 １４７３ 人

次ꎬ 发放劳务工资 ２３ ７９４ 万元)ꎮ 平均单人

日工资为 １６０ 元ꎬ 实现了 “就近就便就业”
和 “一人务工ꎬ 一户脱贫” 目标ꎮ

民工联队为贫困地区农牧民找到了致富

新道路ꎬ 农牧民在闲暇时可跟随民工联队到

企业各项目点打日工获得收益ꎮ 有不少农牧

民也开始组建自己的民工联队ꎬ 自主承包项

目ꎬ 自我增收的同时带动他人脱贫ꎮ 这一扶

贫方式已然成为当地农牧民增收、 创收、 脱

贫、 致富新道路ꎮ
【高寒冷高海拔高科技苗圃和防沙治沙

产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 亿利集团在西藏自

治区山南市贡嘎县、 扎囊县、 乃东区、 桑日

县四个县区雅江流域实施高寒冷高海拔高科

技苗圃和防沙护江产业扶贫项目ꎬ 项目建设

内容包含: 结合荒漠化防治和生态治理ꎬ 实

施万亩沙漠改造苗圃产业扶贫项目ꎬ 培育高

寒冷高海拔地区的原生态树种和差异化树

种ꎬ 治理雅江、 治理沙漠ꎬ 同时通过市场化

方式为荒漠化防治、 山地造林和雅江流域治

理提供树木种苗ꎻ 亿利集团与山南市人民政

府合作对山南雅江流域山坡沙梁地采取

“先治后补” 方式进行综合治理ꎻ 对雅江边

的河漫滩沙地进行水生植物育苗试验示范ꎬ
种植成功后按比与当地村集体分成ꎮ

在实施生态修复的过程中ꎬ 亿利还通过

沙漠土地租赁、 劳务就业扶贫、 职业技能培

训扶贫等模式ꎬ 实现生态与经济双重效益ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 该项目已完成生态修复、
防沙护江、 甘草和经果林种植面积 １００００ 余

亩ꎬ 带动 １０００ 人不离乡不离土就近就便就

业ꎬ 人均实现增收 ６０００ 元ꎮ
【生态教育扶贫】 　 亿利集团支持基础
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教育扶贫工作ꎬ 向亿利东方学校捐赠 １００ 万

元用于奖教奖学、 提高教学水平ꎬ 并捐资支

持大关县职业高级中学开设农学 (中药材

加工方向)、 园艺 (生态修复方向)、 未来

汽车维修与应用 (新能源汽车方向)、 电子

商务等生态职业课程ꎬ 并纳入职业高级中学

教学计划ꎬ 促进当地教育发展ꎬ 截至 ２０１８
年底ꎬ 已招收建档立卡贫困学生 １７６ 名ꎮ 亿

利集团还对山南市 １６１０ 名职教生和普通大

专贫困生开展生态职业教育扶贫行动ꎬ 每生

每年无偿资助 ２０００ 元ꎬ ２０１８ 年捐助 ３２２
万元ꎮ

亿利集团在多地组织开展生态职业技术

培训教育ꎬ 帮助贫困人群掌握职业技能和致

富技术ꎬ 增强本领提高脱贫能力ꎮ 在山南

市ꎬ 亿利派专人对贫困户民工联队进行

“荒漠化防治、 苗木种植和抚育管理” 等生

态产业技术技能和党建惠民知识培训ꎬ 同时

发放了企业上岗证ꎬ 在后续用工中ꎬ 优先录

用输出过劳务和参与过生态建设培训的贫困

户ꎮ 同 ２０１７ 年单纯务农收入对比ꎬ ２０１８ 年

建档立卡贫困户人均增收 ４０００ 元ꎮ 在云南

省大关县举办职业教育专场讲座１ 场ꎬ 县职

业高中师生 ３００ 多人参加讲座ꎬ 举办职业技

能培训 ３ 场ꎬ 培训 ２４３ 人次ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 在 “一方水土养育

不了一方人” 的高海拔的卓普村ꎬ 扎囊县

人民政府和亿利集团共同投资建设集搬迁、
旅游产业、 生态保护和技能培训为一体的民

俗旅游示范村———西藏扎囊亿利旅游示范

村ꎮ 新村预算投资近 ３０００ 万元ꎬ 双方各投

资 ５０％ ꎮ 修建 ２００ 平方米的培训室ꎬ 利用

农闲季节宣传党的路线、 方针、 政策ꎬ 并对

村民进行就业技能培训ꎮ ２０１８ 年示范村已

完成建设ꎮ
【党建扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 鄂尔多斯市独

贵塔拉镇和亿利集团启动以 “党建引领、
村企共建、 产业带动、 精准扶贫” 为主题

的 “防返贫、 奔小康” 乡村振兴行动ꎮ 行

动核心是 “政、 企、 村” 共建联合党支部ꎬ
通过党支部作用的发挥ꎬ 依托亿利集团的生

态产业平台和劳务培训就业平台ꎬ 带动农牧

民脱贫ꎮ
启动百名企业党员扶百户行动ꎬ 在内蒙

古自治区鄂尔多斯市杭锦旗杭锦淖尔乡确定

２３ 户农牧户作为帮扶对象ꎬ 并根据其自身

条件开展帮扶行动ꎮ 通过协调亿利集团旗下

各企业ꎬ 帮助农牧民销售生猪、 羊肉等农副

产品ꎬ 助其解决销售难题ꎮ
【光伏扶贫】 　 在河北省张家口市ꎬ 亿

利集团依托自有技术ꎬ 按照 “板上发电ꎬ
板下育苗ꎬ 企农合作ꎬ 绿富共兴” 模式ꎬ
利用光伏板发电ꎬ 光伏板下育苗来防风治

沙ꎬ 并聘请当地贫困户进行光伏设备维护与

种植ꎬ 增加贫困户收入渠道ꎮ ２０１８ 年ꎬ 亿

利集团在张北投资建设 ５０ 兆瓦平单轴高支

架跟踪式光伏扶贫农光互补集中式电站ꎬ 在

沽源县投资建设 ８ 个村级光伏扶贫电站ꎬ 合

计容量 ２ ４ 兆瓦ꎬ 惠及 ２４８０ 户建档立卡贫

困户ꎮ
(亿利资源集团有限公司　 闫志敏)
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三星 (中国) 投资有限公司扶贫

【概述】 　 三星 (中国) 投资有限公司

(以下简称 “中国三星”) 是注册于北京的

外商独资企业ꎮ 自 １９９２ 年进入中国ꎬ 三星

在华各法人以员工志愿者为核心ꎬ 在所在地

推进社会公益活动ꎬ 包括社会帮扶、 一心一

村支农、 设立教育奖学金等ꎮ 为响应国家号

召ꎬ 自 ２０１４ 年起ꎬ 中国三星积极参与脱贫

攻坚ꎬ 探索并实践外企精准扶贫之路ꎮ 在产

业扶贫领域ꎬ 开创 “三星分享村庄” 理念ꎬ
利用高端民宿旅游、 农产品电商等产业手

段ꎬ 通过合作社搭建及资源分享ꎬ 实现村庄

真脱贫、 不返贫ꎮ 三星成功推动河北保定南

峪村脱贫ꎮ 自 ２０１８ 年起ꎬ 中国三星确定了

未来 ３ 年 (２０１８—２０２０ 年) 的公益战略ꎬ
即 “精准扶贫 ＋ 科普创新”ꎮ 未来 ３ 年ꎬ 三

星将聚焦 “三区三州” 和集中连片深度贫

困地区ꎬ ３ 年投入 １ ５ 亿元专项扶贫款ꎮ
３ 年内将重点打造 １０ 个旅游示范村和农产

品基地ꎻ 在甘肃省临夏回族自治州的 ４ 个特

困县改扩建 １８ 所农村小学ꎻ 在四川凉山、
云南怒江、 甘肃临夏三州地区实施 ３０００ 例

先天性视障儿童免费复明手术ꎮ
三星分享村庄案例入选国务院扶贫开发

领导小组办公室 “中国企业精准扶贫 ５０ 佳

案例”ꎻ 获得人民网第 １２ 届人民企业社会责

任奖年度扶贫奖ꎻ 获得中国社科院扶贫蓝皮

书最佳案例奖ꎮ 连续 ６ 年在中国社科院中国

企业社会责任排名中位列外企第 １ 位ꎮ
【产业扶贫】 　 通过打造 “三星分享村

庄”ꎬ 创新产业扶贫模式ꎮ ２０１５ 年ꎬ 三星引

入 “三星分享村庄” 的产业扶贫理念ꎬ 在

河北省开始扶贫领域的创新行动ꎮ 三星分享

村庄项目搭建贫困乡村和外部旅游市场的联

结平台ꎬ 发现贫困村价值ꎬ 创造以乡村景色

为基础、 全新休闲文化为导向的旅游新经

济ꎮ 通过对村民 “赋能”ꎬ 建立自治组织合

作社ꎬ 实现村民共同富裕ꎬ 达到脱贫及可持

续发展目标ꎮ
经过半年多的海选、 调研、 评审ꎬ 涞水

县南峪村获得三星投资ꎮ ２０１５ 年ꎬ 南峪村

人均年收入 ２０００ 元左右ꎬ 全村有 ２２４ 户、
６５６ 人ꎬ 其中贫困户 ５９ 户ꎬ 贫困人口 １０３
人ꎮ 项目周期 ３ 年ꎬ 三星投入 １５００ 万元ꎬ
政府提供配套投资ꎮ 项目运营主要包括选

村、 合作社搭建、 民宿建设、 民宿运营几大

板块ꎮ ２０１８ 年末ꎬ 南峪村成功脱贫ꎬ 村民

平均收入达到 ７２００ 元ꎮ 全年民宿营业额

２００ 万元ꎬ 其中 ５０ 万元的红利按照股份比

例分给了全村村民ꎬ 非贫困户每人分得 ７００
元红利ꎬ 贫困户 １４００ 元ꎮ 参与民宿管理和

服务工作的村民除了分红ꎬ 每月还可以挣

３０００ ~ ４０００ 元工资和奖金ꎮ ７０ 多名外出务

工青壮年劳动力中ꎬ 已有 ２５ 人回到村里ꎬ
加入合作社ꎮ 村容村貌整洁干净ꎬ 生活环境

提升ꎮ
南峪村的扶贫成果已成为一种模式被广

泛关注及推广ꎮ ２０１８ 年中国扶贫领域近 ３００
名各级干部访问南峪村学习经验ꎬ 包括亚非

拉 ７ 国农业部长的访问团也到南峪取经ꎮ
【企业扶贫模式】 　 南峪村产业扶贫项

目运营主要包括选村、 合作社搭建、 民宿建

设、 民宿运营几大板块ꎮ 在所有环节设置竞

争机制ꎬ 保证项目的公平及参与者的积极性

和项目可持续发展ꎮ
选村环节采用 ＰＫ 机制ꎬ 激发村民的脱

贫动力和积极性ꎮ 项目组根据国务院扶贫开
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发领导小组办公室的标准在河北省贫困村设

置了 ３ 轮考察评审和 １ 轮包括现场答辩的竞

争ꎮ 最终河北涞水南峪村从申报的 ５ 个县

２２ 个村中脱颖而出ꎬ 赢得机会ꎮ
建立农宅旅游专业合作社ꎬ 通过制度规

范和定股确权ꎬ 引导村民合作和自我管理ꎬ
实现稳定脱贫ꎬ 是扶贫模式中的一大亮点ꎮ
通过搭建平台ꎬ 注入商业资源搭建村庄经济

合作社ꎬ 逐渐把村庄分散的资源整合起来发

展ꎬ 运用市场化的方式提高农民议价资本ꎬ
让农户拥有工资性收入、 经营性收入和资产

性收入ꎮ 合作社开创性地确立 “一个基本、
三个原则” 的收益分配方式ꎬ “一个基本”
是指全体村民共享ꎬ 每人都有 “人头股”ꎻ
“三个原则” 是 “多投多得、 多劳多得和帮

扶贫困” 的原则ꎮ 合作社收益 ５０％ 用于全

体村民分红ꎻ ３０％ 用于合作社发展基金ꎻ
１０％用于乡村公共事业或帮扶弱势群体ꎻ 最

后的 １０％作为公益传导基金ꎬ 捐赠给扶贫

基金会用于帮扶其他乡村ꎮ
民宿建设方面ꎬ 对原有村里的废弃老房

屋进行改造ꎬ 修旧如旧ꎮ 保留原有农舍建筑

及院落围合的外观肌理和空间关系ꎬ 使小院

融入村庄脉络ꎬ 让客人真正深入乡村ꎬ 体味

乡村原本的味道ꎮ 内部装饰采用北欧现代简

约风格ꎬ 强调设计的当代性及舒适度ꎮ 自然

轻松的调性可以很好地融入农村的大环境

中ꎬ 同时避免过于厚重或符号化强烈的家具

对窗外的景色形成干扰ꎮ
打造品牌 “麻麻花的山坡”ꎬ 聘请专业

的民宿运营团队进行运营和管理ꎮ 优先使用

村里劳动力ꎮ 村民参与 “民宿管家” 等实

际工作ꎬ 不仅可得到收入ꎬ 而且通过工作得

到尊重和认可ꎮ 运营中开展环保、 文化相关

活动ꎮ
【教育扶贫】 　 ２００４ 年起ꎬ 中国三星携

手中国青少年发展基金会ꎬ 通过建立希望工

程三星基金ꎬ 累计投资 ２ ５ 亿元用于希望小

学建设ꎮ 已完工 １５０ 所ꎬ 在建 １８ 所ꎮ ２０１３
年ꎬ 中国三星开始在希望小学配备 “智能

教室”ꎬ 并举办 “三星梦想课堂” 公益活

动ꎮ 智能教室内配备了改善计算机教学环境

的互联网、 多媒体以及移动设备等ꎬ 用以培

养青少年现代化的学习方式和学习习惯ꎮ 截

至 ２０１８ 年底ꎬ 中国三星共计捐赠智能教室

１０６ 所ꎬ 受益学生 ３７１００ 人ꎮ
２０１６ 年起ꎬ 中国三星启动 “三星智慧

教师培训” 项目ꎬ 请来知名教育专家、 学

者为希望小学的教师做系统培训ꎬ 提升他们

的现代化教学能力和教育水平ꎮ 截至 ２０１８
年底ꎬ 此项目受益教师约 ６６０３ 人ꎬ 其中包括

５ 期网络研修培训ꎬ 培训教师 ４５２０ 人次ꎻ
２２ 期集中面授培训ꎬ 培训教师达 １４８３ 人次ꎻ
５ 次专家下校指导ꎬ 受益教师约 ６００ 人ꎮ

２００４ 年起ꎬ 三星联合西部阳光基金会ꎬ
持续 １５ 年出资支持大学生利用暑期到贫困

地区学校进行支教活动ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
共有 ８７６８ 名大学生、 ５１２ 名员工志愿者参

与西部阳光活动ꎬ 为 ５ 万名乡村儿童打造知

识与趣味并存的乡村夏令营ꎮ
【扶贫培训】 　 来自三星扶贫村的脱贫

带头人、 其他贫困地区的领导干部、 各企业

的扶贫负责人等ꎬ 都陆续在南峪村参与产业

脱贫培训ꎮ “三星分享村庄” 的产业扶贫模

式ꎬ 不仅着眼于一村一地的脱贫致富ꎬ 更着

眼于脱贫经验的可复制、 可分享ꎮ 河北南峪

村已成为三星脱贫的东部重点分享基地ꎬ 后

续三星将在贵州白岩村建立第二个分享基

地ꎬ 实现一东一西ꎬ 依托大城市和依托风景

点的不同样版ꎬ 实现更多带头人参与的脱贫

培训ꎬ 全力配合国务院扶贫开发领导小组办

公室的东西部能人培训计划ꎮ
【扶贫宣传】 　 在推进南峪村脱贫的同

时ꎬ 三星广泛动员宣传资源ꎬ 助力南峪村扩

大影响力ꎮ ２０１８ 年ꎬ 南峪村 “麻麻花的山

坡” 项目被国内各媒体进行大规模报道ꎬ
截至 ２０１８ 年末ꎬ 相关平面及网络新闻报道

千次以上ꎬ 中国三星官方微信内容阅读量十

万次以上ꎬ 官方微博阅读量两百万次以上ꎮ
ＣＣＴＶ “走基层” 栏目ꎬ 专门制作 ６ 分
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钟专题新闻报道南峪村经验ꎬ 并于 ２０１９ 年

春节期间播出ꎮ 中央电视台、 «人民日报»、
«环球时报»、 新华社、 中新网、 人民网、
光明网等党政中央媒体ꎬ 一年来对 “麻麻

花的山坡” 项目持续关注ꎬ 在报道中充分

肯定中国三星的精准扶贫实践ꎬ 扩大了项目

影响力ꎮ
[三星 (中国) 投资有限公司

企业社会责任局　 张　 剑]
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益海嘉里金龙鱼粮油食品股份有限公司扶贫

【概述】 　 益海嘉里金龙鱼粮油食品股

份有限公司 (以下简称 “益海嘉里”) 是爱

国华侨郭鹤年和他的侄子郭孔丰共同投资的

新加坡丰益国际集团在祖国大陆投资的集粮

油加工及贸易、 油脂化工、 粮油科技研发等

科工贸业务为一体的多元化侨资企业ꎮ
２０１３ 年 ２ 月ꎬ 益海嘉里捐资 ３０００ 万元

设立的金龙鱼慈善公益基金会经民政部批准

成立ꎮ 集团发扬 “和谐共享” 的价值观ꎬ
以积极的姿态和规范的管理方法参与慈善公

益事业、 履行企业社会责任ꎮ 由于益海嘉里

在慈善公益方面的贡献ꎬ 益海嘉里集团在

２００９ 年、 ２０１３ 年和 ２０１８ 年分别获得第４ 届、
第 ８ 届和第 １０ 届 “中华慈善奖”ꎮ ２０１８ 年ꎬ
益海嘉里董事长郭孔丰获全国脱贫攻坚奖奉

献奖ꎮ
【蔚县小米产业扶贫项目】 　 益海嘉里

针对河北省蔚县小米产业扶贫项目的基本模

式是订单种植、 溢价收购、 品牌营销、 利润

反哺ꎮ 在政府协助下ꎬ 通过当地龙头企业和

谷子种植专业合作社ꎬ 组织贫困户订单化种

植绿色优质的谷子ꎮ 溢价收购订单谷子ꎬ 按

照严格的质量标准ꎬ 委托当地小米加工龙头

企业加工成 “金龙鱼爱心桃花” 品牌小

米ꎮ 借助 “金龙鱼” 品牌的号召力和集团

强大的营销渠道实现增值ꎮ 销售所得利润全

部反哺当地ꎬ 用于扶贫开发ꎬ 与政府共同改

善贫困村镇生产生活条件ꎬ 完善基础设施建

设ꎬ 以及定向帮扶特困家庭ꎮ
２０１７ 年 ３ 月ꎬ 在蔚县县委县政府及当

地龙头企业的协助下签订了第一批实验性订

单ꎬ 覆盖 １３ 个村ꎬ ６３５ 户ꎬ 总计 ５６１０ 亩ꎮ
截至 ２０１７ 年底ꎬ 收购谷子 １５０２ 吨ꎬ 收购均

价 ４８７２ 元 /吨ꎬ 高于市场价 １０１３ 元ꎮ 小米

产业扶贫项目种植户可实现户均增收 ２３９５
元ꎮ 除了订单收购外ꎬ 益海嘉里还在蔚县贫

困地区追加收购ꎬ 总收购量近 ３０００ 吨ꎮ
２０１８ 年ꎬ 收购谷子 １４４７ 吨ꎬ 收购均价 ５４００
元 /吨ꎬ 每吨高于市场价 ４００ 元ꎮ

【助学工程】 　 “益海嘉里助学工程”
始于 ２００７ 年ꎬ 最初是益海嘉里集团开展的

一项旨在改善贫困落后地区教育条件和教育

水平的慈善项目ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 益海嘉

里及金龙鱼基金会已在中国 １４ 省、 直辖市、
自治区的 ２１ 个地区资助援建了 ３１ 所益海学

校 (包括 ３２ 个助学项目)ꎬ 约有 １３０００ 多名

学生和近千名教师在新的学校环境中学习和

工作ꎮ
【金龙鱼奖学金项目】 　 “金龙鱼奖学

金” 最早可追溯于益海嘉里集团捐资 ５０００
万元与中国青少年基金会合作的 “益海嘉

里中国公益基金”ꎬ 该基金在 ２００４—２００８
年累计资助 ６００００ 人次进城务工农民工子

女、 １２００ 名西部贫困农村家庭青少年继续

学业ꎻ １９００ 多名在校大学生获得益海嘉里

奖学金ꎮ
２０１１ 年ꎬ 益海嘉里集团陆续在 １３ 所大

学、 科研院所设立 “益海嘉里奖学金”ꎬ 奖

励在多个专业、 学科取得优异成绩的本科

生、 研究生和青年教师ꎮ 金龙鱼奖学金

(包括前期 “益海嘉里奖学金”) 累计捐赠

３７００ 多万元ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 已在全国 １７
所大学、 科研院所设立金龙鱼奖学金 (包
括前期 “益海嘉里奖学金”)ꎬ 仅 ２０１８ 年ꎬ
就有 ５００ 余名本科生、 研究生、 青年教师

获奖ꎮ
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【金龙鱼烹饪班项目】 　 “金龙鱼烹饪

班” 项目是由金龙鱼慈善公益基金会与中

国烹饪协会合作发起的公益计划ꎮ ２０１６ 年ꎬ
首个 “金龙鱼烹饪班” 在扬州开办ꎬ 来自

河北、 陕西、 江西、 湖南、 江苏等地的 ３０
名学子在该班免费学习烹饪技艺ꎬ 为就业发

展谋得一技之长ꎮ 第二个金龙鱼烹饪班项目

已在云南昆明正式签约ꎮ “金龙鱼烹饪班”
的学员不仅可以获得丰富的实习、 就业机

会ꎬ 成绩优异的学员ꎬ 还可选择继续深造ꎬ
攻读大学文凭ꎮ

【金龙鱼复明工程】 　 “金龙鱼复明工

程” 始于 ２００８ 年ꎬ 是益海嘉里集团和金龙

鱼基金会开展的一项旨在资助工厂当地或附

近地区无力治疗白内障疾病的贫困患者进行

手术复明的慈善项目ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 益

海嘉里及金龙鱼基金会已在中国 １６ 个省区

市的 ３１ 个地市级行政区资助 ２６６００ 例贫困

白内障患者进行手术ꎬ 投入资金 ２５７０ 万元ꎬ
帮助 ２６０００ 名贫困患者重见光明ꎮ

【金龙鱼敬老抚幼项目】 　 益海嘉里集

团关注孤老残障等弱势群体ꎬ 持续捐资弱势

群体生活、 康复条件的改善项目ꎮ ２００８—
２００９ 年ꎬ 连云港工厂先后投入 １４３ 万元资

助建设曲阳益海敬老院ꎮ ２０１１ 年 ６ 月ꎬ 益

海嘉里集团在连云港出资 ３８０ 万元ꎬ 资助建

设孤儿救助中心ꎬ 集中救助连云港地区孤

儿ꎬ 资助他们的生活和 ９ 年义务教育ꎻ ２０１１
年 ９ 月ꎬ 秦皇岛工厂出资 １００ 万元ꎬ 资助秦

皇岛市残疾人救助协会购买医疗设备ꎬ 用于

０ ~ ６ 岁残疾儿童的抢救性康复治疗项目ꎻ
２０１７ 年 ５ 月ꎬ 郭孔丰个人通过金龙鱼慈善

公益基金会捐资 ４４２ 万元ꎬ 在山东省临沂市

费县援建第 ２ 所孤儿救助中心ꎬ ２０１８ 年 ８
月ꎬ 费县益海助学中心正式落成并投入

使用ꎮ
【金龙鱼助行工程】 　 “金龙鱼助行工

程” 包括 “轮椅助行” 和 “假肢助行” 两

类项目ꎬ 主要是通过捐助轮椅和安装假肢ꎬ
帮助贫困伤残人士解决出行不便问题ꎮ ２０１７
年ꎬ 金龙鱼慈善公益基金会在河北秦皇岛、
石家庄、 江苏泰州启动 “金龙鱼假肢助行”
项目第 ３ 期ꎬ 资助 １４４ 例免费义肢安装手

术ꎬ 帮助当地下肢残疾的贫困患者恢复正常

行走和生活ꎮ ２０１８ 年ꎬ 金龙鱼慈善公益基

金会在河北秦皇岛、 黑龙江佳木斯、 陕西咸

阳、 江苏泰州、 广西贵港启动 “金龙鱼假

肢助行” 项目第 ４ 期ꎬ 资助 ２５０ 例假肢

安装ꎮ
(益海嘉里金龙鱼粮油食品股份

有限公司　 李　 平　 张道鹏)
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沪江教育科技 (上海) 股份有限公司扶贫

【概述】 　 沪江教育科技 (上海) 股份

有限公司 (以下简称 “沪江”) 是国内领先

的互联网教育科技公司ꎬ 通过经营综合性互

联网教育平台ꎬ 向广大用户提供覆盖种类多

元化ꎬ 具备高度互动特质的优秀互联网教育

产品及服务ꎮ ２０１８ 年ꎬ 沪江被工业和信息化

部评为 “２０１８ 中国互联网企业 １００ 强企业”ꎮ
“互 ＋ 计划” 是 ２０１５ 年沪江发起的

“互联网 ＋教育” 公益项目ꎬ 旨在用互联网

链接优质教育资源ꎬ 改变传统教与学的方

式ꎬ 助力国家教育精准扶贫ꎮ “互 ＋ 计划”
已覆盖 ５０００ 余所学校、 培训 １５ 万名教师、
累计 １００ 万名学生受益ꎮ

【教育扶贫】 　 以 “互联网 ＋ 共享课

堂” 助力区域教育均衡ꎮ 为解决村小教学

点核心素养课程难以常态化开足开齐问题ꎬ
沪江联合中国各教育公益单位发起 “美丽

乡村网络公益课程”ꎬ 借助旗下 ＣＣｔａｌｋ 平台

实现实时直播的网络双师教学ꎬ 学校根据需

要将网络课表与本校课表融合ꎬ 解决村小缺

少课程、 缺少教师、 缺少资源的问题ꎮ 每周

３０ 节直播课程、 ４ 年来累计直播 ２０００ 余节

网络课程ꎬ 超过 ５０００ 所乡村学校受益ꎬ 覆

盖全国 ３１ 个省级行政区域ꎬ 吉林省教育厅、
黑龙江省教育厅等教育主管部门以文件形式

将其纳入当地教育扶贫计划ꎮ
以 “互联网 ＋教师教育” 助力乡村教师

培训ꎮ 在教育部教师工作司指导下ꎬ 沪江贯

彻落实 «乡村教师支持计划 (２０１５—２０２０
年)» «教师教育振兴行动计划 (２０１８—２０２２
年)»ꎬ 借鉴集合影响力的理念ꎬ 与友成企

业家扶贫基金会、 北京师范大学、 华东师范

大学等单位联合发起 “乡村青年教师社会

支持公益计划” (下称 “青椒计划”)ꎬ 采取

网络研训模式ꎬ 通过持续性的教师培训提升

教师教育理念及网络素养ꎬ 通过 “互联

网 ＋ ” 的方式助力乡村教师的专业化成长ꎮ
通过一部手机或一台电脑ꎬ 利用 ＣＣｔａｌｋ 平

台与运营服务模式ꎬ 全国 ２２０ 个县、 ５ ５ 万

余名乡村教师参与了这场大规模乡村教师网

络研修ꎮ “青椒计划” 第 １ 年开设网络专业

课程、 师德课程、 分科课程 ２１２ 节ꎬ 累计听

课参与超百万人次ꎮ 第 ２ 年 “青椒计划”
有全国 １７ 个省的各地教育局、 １９０００ 多名

青年教师参加学习ꎬ 其中包括 ４０００ 名在新

疆和田、 喀什的一线青年教师们ꎮ
以 “互联网 ＋ 教育援疆” 助力国语推

普脱贫ꎮ 沪江贯彻 «推普脱贫攻坚行动计

划 (２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 参与教育援疆工作ꎬ
借助旗下 ＣＣｔａｌｋ 平台开展网络双师课堂ꎬ
连接国内优秀的语文名师、 名校资源ꎬ 开启

国家通用语言文字教学新模式ꎬ 助力国语学

习、 推普脱贫ꎮ 在中国证券监督管理委员会

办公厅扶贫办的指导、 深圳证券交易所的推

进下ꎬ ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 首节 “国语双师课堂”
在新疆喀什麦盖提县正式启动ꎬ 每周 １０ 节

国家通用语言文字教学直播课程持续进行ꎮ
９ 月ꎬ 新疆维吾尔自治区麦盖提县教育局与

沪江合作在 “国语双师课堂” 基础上以本

地名师为师资启动 “绿洲课堂”ꎬ 开设包括

音乐、 美术、 书法、 生命与安全等网络直播

课程ꎬ 共计 １１５ 节直播课ꎬ 达到 ５１０ 个班

级、 近 ３００００ 名学生同上一节课的规模ꎬ 弥

补教师不足的难题ꎬ 共享优质教育资源ꎮ 同

时ꎬ “绿洲课堂” 组织本地名师与援疆教师

进行教材教法网络同步培训ꎬ 提升了本县教

７５６

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



师的专业教学能力与信息化素养ꎬ 助力教师

的专业化成长ꎮ 沪江还在莎车、 巴楚、 叶

城、 泽普对口援疆 ４ 县启动 “小胡杨课堂”
国语网络公益课堂和定制化的喀什地区青年

教师网络公益培训ꎬ 通过每周 １０ 节的国语

课程提升学生的国语水平ꎬ 通过网络在线同

步培训让新老师能从民族政策、 教育理念、
教学方式、 学生心理、 班级管理等方面有全

面系统的提升ꎬ 覆盖 ４１４ 所学校ꎬ ３１６１ 名

教师持续受益ꎮ
以 “互联网 ＋ 网络扶智” 助力教育精

准扶贫ꎮ 在中央网信办指导下签约江西省宁

都县、 四川省布拖县、 贵州省从江县支持网

络扶智ꎬ 支持工信部信管局在河北省康保县

教育扶贫ꎬ 支持证监会办公厅扶贫办在新疆

麦盖提县推普脱贫等工作ꎮ 坚持 “扶贫必

扶智”ꎬ 引导教育发达地区与薄弱地区通过

信息化实现结对帮扶ꎬ 以专递课堂、 名师课

堂、 名校网络课堂等方式ꎬ 实现 “互联

网 ＋ ” 条件下的区域教育资源均衡配置机

制ꎬ 缩小区域、 城乡、 校际差距ꎬ 缓解教育

数字鸿沟问题ꎬ 实现公平而有质量的教育ꎮ
【扶贫培训】 　 沪江积极发挥互联网教

育平台优势ꎬ 为贫困地区劳动力转移开展在

线培训ꎬ 与中国慈善联合会、 清华大学社会

学系、 友成企业家扶贫基金会等单位联合发

起 “乡村振兴领头雁计划”ꎬ 旨在培养一批

懂农业、 爱农村、 爱农民的新农人骨干ꎬ 助

力乡村振兴ꎮ 首批学员 ２６００ 人ꎬ 大部分为

４５ 岁以下青年ꎬ 包含返乡创业青年、 复员

转业军人、 村干部、 合作社带头人、 扶贫第

一书记等ꎮ 课程涵盖乡村旅游、 社区建设、
金融政策、 电子商务等ꎬ 国务院参事汤敏博

士、 中国人民大学农业与农村发展学院温铁

军教授、 清华大学沈原教授、 中国人民大学

经济学院党委书记刘守英院长等农村发展领

域的专家学者参与在线直播授课ꎮ
【扶贫宣传】 　 中央电视台多次参与对

沪江网络教育扶贫的报道ꎮ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ
中央电视台新闻直播间报道 “互 ＋ 计划”
在江西宁都教育扶贫的案例ꎮ 中国环球电视

网ꎬ 即中央电视台新国际传播机构 ＣＧＴＮ 与

其前身 ＣＣＴＶＮＥＷＳ 曾连续 ５ 次报道沪江在

河南兰考、 四川宜宾、 四川广元、 江苏常州

的 “互联网 ＋ 教育” 探索实践ꎮ ２０１８ 年 １
月ꎬ «人民日报» 刊文 «甘肃努力让每个孩

子享受公平而有质量的教育ꎬ 山里娃上起了

直播课» 报道沪江在甘肃定西的教育扶贫

成果ꎮ 甘肃省教育厅、 河南省教育厅、 山东

省教育厅、 江苏省教育厅、 吉林省电化教育

馆等省级教育主管单位的官方网站均对沪江

在各地的网络教育扶贫项目进行报道ꎬ 对

“互联网 ＋ ” 精准助力乡村教育扶贫的模式

予以肯定和高度评价ꎮ
沪江还与求是 «小康» 杂志社签署战

略合作协议ꎬ 充分整合优势资源ꎬ 建立深层

次的战略合作关系ꎬ 探索沪江网络教育公益

项目 “互 ＋ 计划” 在中国县域的复制与推

广ꎬ 推动 “互加” 模式在 “一带一路” 建

设中发挥作用ꎮ
[沪江教育科技 (上海) 股份有限公司

陈嘉谊]
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北京京东世纪贸易有限公司扶贫

【概述】 　 北京京东世纪贸易有限公司

(以下简称 “京东”) 将扶贫工作与自身业

务紧密结合ꎬ 通过品牌打造、 科技赋能、 金

融支持、 物流布局、 创业就业、 公益创新等

措施ꎬ 建立符合市场规律、 可复制、 可推广

的扶贫模式ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 京东累计实

现贫困地区农产品销售额超过 ５００ 亿元ꎬ 带

动 ７０ 万建档立卡贫困人口增收ꎮ 帮助贫困

地区开设扶贫特产馆ꎬ 至 ２０１８ 年底已设立

扶贫特产馆 １８８ 个 (在 “三区三州” 深度

贫困地区开设各级特产馆 ２６ 个)ꎬ 重点打造

了贫困地区数百个农产品品牌ꎮ 开展用工扶

贫ꎬ 累计解决 ４６８８８ 名贫困地区人员就业ꎬ
大部分成为京东快递小哥ꎬ 人均月收入

６０００ 元ꎬ 实现 “一人就业、 全家脱贫”ꎮ
【扶贫品牌打造】 　 京东发挥电商销售

渠道优势ꎬ 从特色农产品入手ꎬ 将贫困地区

原生的、 特色的产品打造成为符合电商销售

质量和产量要求的商品ꎮ 先后推动苍溪红心

猕猴桃、 石城莲子、 饶河蜂蜜、 广灵小米、
凉山橄榄油、 竹溪大鲵、 日喀则冰川水等几

十个贫困县的数百个农产品向规模化、 品质

化和品牌化方向发展ꎮ 京东联手地方政府和

当地龙头企业共同构建区域特色产业链ꎬ 建

设线上线下融合的扶贫特产馆ꎬ 持续打造贫

困地区品牌ꎮ 已设立扶贫特产馆 １８８ 个ꎮ
【电商扶贫】 　 京东联合各地教育机

构ꎬ 推出电商扶贫培训项目ꎬ 建立培训体

系ꎬ 提供网络营销和电商运营等技能培训ꎬ
帮助贫困县领导认识电商、 发展电商ꎬ 帮助

企业和农户提升互联网营销能力ꎬ 掌握电商

从业技能ꎮ ２０１６ 年以来ꎬ 京东举办 ６３０ 多

场培训ꎬ 覆盖中国 ２８ 个省份的贫困地区ꎬ

为贫困县 １８ 万人次基层干部、 企业人员和

贫困青年等群体开展电商培训ꎮ 京东还与河

南省濮阳县职教中心联合共建京东濮阳区域

电商运营中心ꎬ 在电商专业共建及双创基地

建设、 电商平台运营、 电商客服、 京东电商

实训孵化基地建设、 京东当地特色产业展

示、 助推扶贫攻坚等方面开展全方位、 深层

次合作ꎮ 濮阳京东电商运营中心已有 ４００ 余

座席ꎬ 安置贫困家庭学生 ７３ 人就业ꎬ 平均

月收入 ４０００ 元ꎮ
【金融扶贫】 　 京东针对农村地区贷款

难、 授信难问题ꎬ 充分发挥互联网金融产品

优势ꎬ 为 “跑步鸡” “游水鸭” “飞翔鸽”
等扶贫项目提供 “互联网 ＋ 金融 ＋ 产业”
的扶贫支持ꎬ 加速扶贫品牌孵化ꎬ 缩短品牌

成熟时间ꎮ 京东还推出扶贫众筹平台ꎬ 已完

成富平柿饼、 光山信阳毛尖、 砀山黄桃罐

头、 抚远鱼子酱等来自 １００ 余个国家扶贫开

发工作重点县的 ３００ 多个项目的众筹ꎬ 并带

动后续销售资金 １５ 亿元ꎮ
【公益扶贫】 　 京东公益基金会与志愿

者协会开展紧急救灾、 扶贫教育、 环境保护

等公益事业ꎬ 累计捐赠物资超过 ７ 亿元ꎮ 研

发 “物爱相连” 物资捐赠平台ꎬ 累计募集

物资近 ２００ 万件ꎬ 物流配送里程超过 ４ 万千

米ꎬ 影响用户超过 ４ ５ 亿人ꎮ 陆续推出旧衣

回收、 玩具回收等项目ꎬ 累计回收超过 １００
万件闲置物资ꎮ 在喀什叶城县巴仁乡中心学

校为孩子们开展 “小睡衣大美梦” 爱心捐

赠项目ꎮ
(北京京东世纪贸易有限公司集团

党委办公室　 阎　 岩)
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中国平安保险 (集团) 股份有限公司扶贫

【概述】 　 中国平安保险 (集团) 股份

有限公司 (以下简称 “中国平安”) 于 １９８８
年诞生于深圳蛇口ꎬ 是中国第一家股份制保

险企业ꎬ 至今已发展成为中国三大综合金融

集团之一ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中国平安充分利用自

身资源和科技优势ꎬ 开启 “三村智慧扶贫

工程” (以下简称 “三村工程”)ꎬ 面向

“村干部、 村医、 村教” 三个方向ꎬ 以 “智
慧扶贫” 为核心ꎬ 开展产业扶贫、 健康扶

贫、 教育扶贫的精准扶贫工程ꎮ 截至 ２０１８
年底ꎬ 平安 “三村工程” 已在内蒙古、 江

西、 广西、 重庆、 甘肃、 四川、 河南、 西

藏、 云南等 ９ 个省区市落地实施ꎮ 其中ꎬ
“村官工程” 累计发放扶贫资金 ５３ ９４ 亿

元ꎻ “村医工程” 已升级乡村卫生所 ４００
所ꎬ 培训村医 ５７０２ 人ꎬ 开展移动健康检测

车巡诊 ２５２ 场ꎬ 体检义诊覆盖贫困地区人口

超 ２ 万人次ꎻ “村教工程” 已援建或升级乡

村小学 ３９１ 所ꎬ 培训乡村教师 ４８１９ 名ꎬ 平

安智慧小学覆盖学生已超 ２３ 万人ꎮ
【 “村官工程”】 　 平安 “村官工程”

以产业扶贫为核心ꎬ 探索打造了扶贫保、 水

电扶贫、 核心农业企业贷款、 扶贫债等多种

中国平安特色产业扶贫模式ꎬ 真正将 “输
血式” 扶贫转变为 “造血式” 扶贫ꎬ 帮助

贫困地区脱贫致富ꎮ 依托平安自有的人工智

能、 大数据风控、 卫星遥感和无人机等科技

力量ꎬ 从贫困户身份识别、 贫困人口信用体

系、 标的智能定损ꎬ 到牲畜信息管理、 互联

网协销农产品ꎬ “智慧扶贫” 全面深度贯穿

“村官工程”ꎬ 确保扶贫可持续ꎮ
“核心农业企业贷款” 模式开发ꎮ 中国

平安以低息、 免息贷款支持核心农业企业的

扶贫项目ꎬ 联合开展产业扶贫ꎬ 引入现代化

农业产业链ꎬ 将企业的种植、 养殖生产工作

与贫困户紧密联系起来ꎬ 帮助贫困户稳定脱

贫增收ꎬ 同时带动贫困地区现代农业产业

发展ꎮ
“水电扶贫” 模式开发ꎮ 中国平安统筹

企业、 村集体及村民等各方利益ꎬ 以 “股
权投资 ＋ 扶贫贷款” 两种投入模式ꎬ 走出

一条资源开发与脱贫攻坚有机结合的新路

子ꎬ 探索出 “市场化运作、 贫困户持续受

益” 的水电扶贫模式ꎬ 助力贫困地区稳定

脱贫ꎮ 为帮助水电企业解决融资难题ꎬ 中国

平安量身定制支持贫困地区水电站建设运营

的 “水电扶贫” 贷款模式: 以农村水电资

产整体抵押ꎬ 以电费收益权质押的担保贷

款ꎮ ２０１８ 年全年ꎬ 水电扶贫贷款帮扶模式

已经先后在广西、 云南、 四川 ３ 个省份的国

家贫困县成功落地实施ꎮ 通过发放水电扶贫

贷款ꎬ 支持水电站建设运营ꎬ 加强贫困地区

生态保护ꎬ 为贫困户提供稳定回报ꎬ 实现了

企业、 政府、 贫困户等多方受益ꎬ 精准带动

贫困人口稳定增收脱贫ꎮ 该模式直接帮扶建

档立卡贫困人口 ３２２５ 人ꎮ
除贷款以外ꎬ 中国平安还以股权投资的

形式开展农村小水电扶贫项目ꎮ 通过与清洁

能源开发企业三川能源开发有限公司合资成

立水电开发公司ꎬ 投资 ７ ５ 亿元建设西藏山

南某水电站ꎮ 该水电站项目以资源开发资产

收益为当地贫困户脱贫的切入点ꎬ 将水电站

开发征收征用的当地农村集体土地 １００５ 亩ꎬ
经量化核定所形成的土地补偿费用 ３０００ 万

元作为资产入股该水电站公司ꎬ 形成集体股

权ꎬ 该集体股权以优先股方式参与利润分
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配ꎮ 集体土地对应的村民享受对应优先股权

收益ꎮ 其中ꎬ 当地建档立卡贫困户享受优先

分配权益ꎬ 整体覆盖全县建档立卡贫困户

１１４６ 户、 ３１７１ 人ꎬ 预计年人均增收 ８７００ 元ꎮ
“平安扶贫保” 模式开发ꎮ “平安扶贫

保” 是中国国内首个全产业链保险深度介

入、 可让贫困户 “低门槛参与ꎬ 无风险经

营” 的产业扶贫模式ꎮ 该模式通过 “保证

保险 ＋ 贴息” 的形式ꎬ 实现扶贫资金的

“免息免担保”ꎬ 降低贫困人口参与的门槛ꎬ
撬动扶贫资金顺畅运行ꎻ 通过风控机制和政

府监督相结合ꎬ 实现保险扶贫 “造血” 功

能ꎬ 政银保三方协同龙头企业制定完善的产

业基金闭环管理制度和规则ꎬ 提供给挂钩贫

困户与贷款金额等值的生产资料及其他物

资ꎬ 贫困户 “见货不见钱”ꎬ 在企业技术人

员的指导下进行生产活动ꎬ 实现保险扶贫的

“造血” 功能ꎻ 通过引入人工智能科技ꎬ 确

保扶贫工作精准到户ꎮ 将人脸识别、 指纹识

别、 声纹识别等科学技术应用于各地保险扶

贫工作中ꎬ 确保建档立卡农户信息的完整性

和真实性ꎬ 也确保各项保障精准到户ꎬ 为

“信用白户” 地区贫困人口信用体系的建立

提供支持ꎻ 通过后端互联网平台协销支持ꎬ
稳定项目销售收入ꎮ 通过对接集团内外部互

联网电商平台ꎬ 稳定项目后端销售收入ꎬ 形

成产销闭环对接ꎬ 打造可持续性扶贫模式ꎮ
扶贫债模式开发ꎮ 中国平安还参与投资

地方政府扶贫债券ꎬ 将扶贫资金用于贫困县

的异地扶贫搬迁、 道路桥梁建设、 农村公共

服务设施建设、 产业园厂房建设、 光伏项目

建设、 义务教育均衡化发展等脱贫攻坚项

目ꎬ 精准帮扶贫困地区改善基本生活条件和

实现产业发展ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 中国平安

已投资广西、 云南、 贵州等省份共计 ３８ １９
亿元的政府扶贫债券ꎬ 覆盖超 ６３ 个贫困县ꎮ

【 “村医工程”】 　 “村医工程” 以健

康扶贫为核心ꎬ 在中国开展 “４ ＋ １” 智慧

医疗综合行动ꎬ 全面启动 “村卫升级” “村
医培训” “辅助诊疗” “健康体检” ４ 大医

疗服务升级行动ꎬ 启动为村民建立 “健康

管理档案” 的专项行动ꎬ 面向村卫、 村医、
村民三个层面ꎬ 实施立体化的健康扶贫工

程ꎬ 打通城乡医疗ꎬ 切实改善贫困地区基础

医疗环境ꎮ
针对贫困村医疗条件落后问题ꎬ 平安捐

赠检测一体机ꎬ 并指导村医安装使用好医生

村医 Ａｐｐꎬ 可进行血压、 心电、 尿常规、 血

糖等多种常规健康数据监测ꎮ 针对村医知识

水平不足、 培训渠道少、 组织困难等问题ꎬ
平安专门研发好医生村医版 Ａｐｐꎬ 聚合全国

名医与村医结对帮扶、 智能问诊ꎬ 辅助村医

日常诊疗ꎬ 名医导师在线协助解决疑难问

题ꎬ 为广大村医和基层医务工作者科技赋

能ꎮ 平安集团携手贫困县政府、 中国医师协

会志愿者工作委员会ꎬ 为贫困县覆盖范围内

的村医开展线下医疗培训ꎬ 通过专业医生现

场授课方式ꎬ 帮助村医提升自身医疗水平ꎮ
针对贫困村居民健康防范意识不足问题ꎬ 平

安专门购置移动检测车并组织名医专家ꎬ 深

入贫困地区ꎬ 在贫困一线开展村民体检义诊

活动ꎬ 通过创新的云端数据平台ꎬ 实时上传

体检报告至后方数据中心ꎬ 实现线上线下现

场同步解读ꎬ 第一时间为村民进行健康风险

警示ꎬ 并在发现重大疾病后反馈给当地卫生

部门ꎬ 帮助村民早发现、 早治疗ꎬ 降低因病

致贫、 因病返贫风险ꎮ 针对贫困村居民健康

信息分散、 缺乏系统追踪问题ꎬ 平安整合检

测一体机、 移动检测和名医义诊过程中产生

的个人健康信息ꎬ 为每名村民建立专属的健

康档案ꎬ 并同步在村医 Ａｐｐ 平台ꎬ 方便村

医掌握村民历史健康档案ꎬ 提升后续诊疗

效率ꎮ
【村教工程】 　 “村教工程” 以教育扶

贫为核心ꎬ 在中国开展 “４ ＋ １” 智慧小学

综合建设行动ꎬ 全面启动 “学校升级” “校
长培训” “教师培训” “支教行动”ꎬ 面向村

小、 村教、 学生三个层面ꎬ 实施立体化的教

育扶贫工程ꎮ 依托于平安先进的 ＡＩ、 大数

据科技优势ꎬ 开发 “三村晖” 线上智慧教
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学平台ꎬ 试点打造 “双师” 课堂ꎬ 建立

“县乡中心校带动村小为主、 城市名校定向

帮扶为辅” 的村教生态ꎬ 让优质教育资源

一触即达ꎬ 全面提升偏远地区教育水平ꎮ
针对贫困村村小软硬件配套落后的问

题ꎬ 硬件上ꎬ 为贫困村小铺设同频互动直播

设备ꎬ 实现县域内城乡小学互联互通ꎬ 直播

上课ꎻ 软件上ꎬ 搭建智慧平台 “三村晖”ꎬ
开展乡村小学素质教育课堂建设ꎬ 采购优质

外部课程、 教案资源ꎬ 为村小教师备课、 授

课提供有力支持ꎮ 针对贫困村村小培训渠道

少、 组织困难、 信息闭塞问题ꎬ 平安组织开

展校长培训、 教师培训活动ꎮ 每年分 ２ 次组

织村小校长赴省城参加专题培训ꎬ 每次培训

为期 １ 周ꎬ 由省会名校名师授课ꎮ 教师培训

以线上为主ꎬ 邀请名校名师为村小教师提供

远程授课培训ꎬ 同时根据线上培训学习情

况ꎬ 定期开展线下交流实训ꎬ 每年组织 １ 次

村小教师到省会名校交流学习ꎬ 帮助村小教

师在一线教学实践中掌握先进教学理念ꎮ 针

对贫困地区师资匮乏ꎬ 素质教育课堂缺失的

问题ꎬ 平安开展实施 “短期 ＋ 长期” 相结

合的支教行动ꎬ 每年 ９ 月至 １０ 月ꎬ 面向社

会公众ꎬ 组织多批次的志愿者队伍下乡支

教ꎬ 为学生带去美术、 音乐、 体育等丰富的

素质教育课堂ꎮ 动员教育公益组织、 师范院

校ꎬ 征集拥有教师资格证的志愿者ꎬ 以学期

为单位ꎬ 下乡开展长期驻村支教ꎬ 平安捐资

支持ꎮ
[中国平安保险 (集团)

股份有限公司]
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甘肃康美现代农牧产业集团有限公司扶贫

【概述】 　 甘肃康美现代农牧产业集团

有限公司经过 １８ 年的发展ꎬ 成为集饲草种

植、 肉牛育肥、 屠宰加工、 熟食品生产和餐

饮为一体的现代畜牧企业ꎬ 被评为 “国家

扶贫龙头企业”ꎮ 近年来ꎬ 公司在 “康美模

式” 的基础上引入商业保险ꎬ 探索出 “政
府 ＋ 银行 ＋ 保险 ＋ 企业 ＋ 协会 ＋ 贫困户

(合作社)” 的 “六位一体” 牛产业扶贫新

模式ꎮ 通过给贫困户投放良种母牛、 入股分

红、 科技培训、 育肥牛回收等方式带动 ４ 个

市州 ９ 个县的 １３８２７ 户贫困户发展牛产业ꎬ
每年户均增收 ５０００ 元ꎮ

【产业扶贫】 　 公司立足于 “六位一

体”ꎬ 即 “政府 ＋ 银行 ＋ 保险 ＋ 企业 ＋ 协

会 ＋贫困户 (合作社)” 牛产业扶贫模式ꎬ
此模式是以确定的建档立卡贫困户为中心ꎬ
政府部门、 银行机构、 保险机构、 龙头企

业、 协会组织紧密对接ꎬ 各司其职ꎬ 以龙头

企业为桥梁纽带ꎬ 政府引导、 金融支持、 协

会组织、 贫困户 (合作社) 参与、 品牌运

营ꎬ 使贫困户买牛有资金 (精准扶贫产业

贷款)ꎬ 选牛有 “超市” (甘肃康和良种肉

牛繁育有限公司的标准化、 现代化的 “牛
超市”)ꎬ 养牛有保障 (保险公司对投放的

基础母牛进行保险ꎬ 保费 ２７５ 元ꎬ 保额

７０００ 元)ꎬ 卖牛有出路 (养牛企业、 合作

社、 贫困户饲养的肉牛全部由康美现代农牧

产业集团统一以保底价收购)ꎮ 实现了由

“输血式” 扶贫向 “造血式” 扶贫的转变ꎬ
探索出了一条帮助建档立卡贫困户通过肉牛

产业致富的新路子ꎮ
【扶贫成效】 　 一是与临夏回族自治州

康乐县、 积石山县ꎬ 定西市临洮县和天水市

张家川回族自治县四个县签订了 « “康美集

团 (六位一体)” 牛产业扶贫模式政企合作

协议»ꎬ 现已带动 １３８２７ 户贫困户参与康美

集团肉牛产业的发展ꎬ 其中天水市张家川县

有 １８８６ 户贫困户将 ３７７１ ５ 万元产业扶贫资

金入股到公司ꎬ 公司每年按入股资金的 ８％
给贫困户分红ꎬ 每年分红 ３０１ ７２ 万元ꎬ ３
年累计分红 ９０５ １６ 万元ꎻ 临夏州康乐县有

４７７０ 户贫困户从公司选购 ５８９０ 头良种西门

塔尔基础母牛ꎬ 通过发展肉牛产业脱贫致

富ꎻ 定西市临洮县有 ５６８ 户贫困户从公司选

购 ６８０ 头良种西门塔尔基础母牛ꎬ 通过发展

肉牛产业脱贫致富ꎻ 临夏州积石山县与公司

商定在积石山县新建设或改造提升一家标准

化养牛示范场ꎬ 对本县贫困户、 合作社、 企

业在引进、 投放良种牛的同时切实起到科学

饲养管理、 圈舍建设技术示范带动作用ꎬ 已

有 ８ 户贫困户从公司选购 ８ 头良种西门塔尔

基础母牛ꎬ 先期示范引领当地贫困户ꎮ 二是

与定西市东西部协作定点帮扶市福州市对

接ꎬ 确定由福州市出资 １０００ 万元依托康美

集团以 “康美集团 (六位一体)” 牛产业扶

贫模式ꎬ 在安定区、 临洮县、 陇西县、 渭源

县、 通渭县投放 １５００ 头良种基础母牛ꎬ 发

展肉牛产业ꎮ 三是与古浪县政府签订 «产
业扶贫框架协议»ꎬ 注册成立甘肃浪美食品

有限公司ꎬ 在甘肃 (武威) 国际陆港中心

新建一个年屠宰牛 １０ 万头的集屠宰、 分割、
排酸、 冷链储藏、 加工、 销售为一体的现代

化精深加工企业ꎬ 公司达到设计产能后ꎬ 可

实现产值 ２５ 亿元ꎬ 预计可增加 ３００ 人的就

业岗位ꎬ 可带动周边上万户群众参与牛羊产

业经营ꎮ
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【企业扶贫模式】 　 公司通过康美模式

“三个直接” “四个间接” 的带动ꎬ 使上万

农户参与畜牧养殖及其相关产业ꎮ
“三个直接” 带动: 一是每年与周边

２０００ 户贫困户签订 ５０００ 亩 «订单牧草种植

协议»ꎬ 使户均增收 ４５００ 元ꎬ 累计增收 ９００
万元ꎻ 二是每年与 ８０００ 户养牛贫困户签订

«免费冻配回收犊牛协议»ꎬ 免费给其饲养

的母牛进行冻配良种ꎬ 且回收所产良种犊

牛ꎬ 使户均增加收入 １０００ 元ꎬ 年累计为贫

困户增收 ８００ 万元ꎻ 三是与投放牛的 ７４９６
户贫困户签订 «肉牛保底价收购协议»ꎬ 使

户均增收 ４０００ 元ꎬ 累计增收 ２９９０ 万元ꎮ
“四个间接” 带动: 一是肉牛羊交易暨

冷链物流中心的间接带动ꎮ 康乐县肉牛羊交

易暨冷链物流中心自投入运营以来ꎬ 月均交

易牛 ５０００ 头以上、 羊 ３６０００ 只以上ꎬ 月屠

宰牛 ２３００ 头、 羊 ３０００ 只ꎬ 年屠宰牛 ２ ８ 万

头、 羊 ３ ６ 万只ꎬ 年交易额达 １５ 亿元ꎬ 带

动相关从业人员 １０００ 多人ꎬ 人均年收入近

３ 万元ꎮ 二是养殖基地的间接带动ꎮ 在康美

集团的示范带动下ꎬ 周边县区建成 １７１ 个百

头以上肉牛规模养殖企业 (场)ꎬ 示范带动

１ 万多户贫困户发展肉牛产业ꎮ 三是协会合

作组织的间接带动ꎮ 在康乐、 临洮组织成立

协会合作组织ꎬ 带动从事肉牛养殖、 繁育、
贩运、 屠宰、 营销的贫困户 ５２６０ 人ꎮ 四是

融资方面的间接带动ꎮ 组织成立了康乐县金

牛资产担保有限公司ꎬ 为 ２４００ 多家肉牛规

模养殖企业 (场、 农户) 担保金融部门涉

农贷款 ３０５８ 笔、 ７ ９ 亿元ꎬ 存量担保贷款

最多达 １ ６ 亿元ꎮ
(甘肃康美现代农牧产业集团有限公司)
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吉林九台农村商业银行股份有限公司扶贫

【概述】 　 吉林九台农村商业银行股份

有限公司 (以下简称 “九台农商银行”) 是

东北首家农商银行ꎮ 九台农商银行始终践行

普惠金融理念ꎬ 以助力 “三农” 和中小微

企业成长为己任ꎬ 全力服务实体经济发展ꎬ
致力于金融服务创新与精准扶贫ꎬ 被中国地

方金融论坛办公室评为 “十佳精准扶贫银

行”ꎮ 按照整合资源、 搭建平台、 产融结

合、 精准施策的思路ꎬ 银行从组建扶贫联

盟、 创新村集体组织形式、 培育特色产业等

多方面入手ꎬ 建立多维帮扶体系ꎬ 壮大集体

经济ꎬ 激发贫困村内生动力ꎬ 初步形成了企

业联动、 金融支撑、 产业培育、 农户受益的

金融精准扶贫新模式ꎮ
【扶贫联盟】 　 着眼于建立银、 企、 校

多方联动的扶贫体系ꎬ 牵头成立了吉林省金

融商会扶贫联盟和九台商会农村产业扶贫联

盟ꎬ 有效整合资源、 技术和信息ꎬ 主动对接

政府部门ꎬ 紧密连接试点贫困村ꎬ 探索构建

联动帮扶、 立体开发等扶贫模式ꎮ 邀请吉林

省扶贫办作为指导部门ꎬ 并与吉林农大、 长

春中医药大学签署战略合作协议ꎬ 邀请其作

为技术指导部门ꎮ 吉林省金融商会扶贫联盟

成员企业已经发展到 ３１ 家ꎬ 九台商会农村

产业扶贫联盟成员企业发展到 ２４ 家ꎮ
【成立实体公司】 　 借鉴外地成功经

验ꎬ 组织引导扶贫联盟成员企业分别和 ７ 个

省级贫困村成立 “股权清晰、 权责明确、
利益共享” 的实体公司ꎮ 以实体公司为载

体ꎬ 解决贫困村有组织无实体、 有意愿无门

路、 有资源无收益的松散无序、 脱贫无望等

现实难题ꎬ 探索由单户式扶贫向壮大集体经

济、 推动整村脱贫的方向转变ꎮ

【产业扶贫】 　 引导长春市九台区波泥

河街道茂林村成立农工商公司后ꎬ 向其提供

贷款 ７５０ 余万元ꎬ 流转土地 ５５６ 公顷ꎬ 重点

发展高油大豆、 有机谷子、 绿色蔬菜等特色

产业ꎮ 运用现有资源ꎬ 帮助开办食品厂和豆

腐厂ꎬ 就地聘用 ３０ 名村民入厂工作ꎬ 已推

出 “九商茂林” 牌速冻玉米、 黏豆包、 干

豆腐、 大榛子等系列产品ꎮ 帮助磐石市石咀

镇永丰村引进棋盘生态农业集团ꎬ 在引导成

立永丰惠民科技有限公司和永丰惠民种植合

作社后ꎬ 以信用贷款方式ꎬ 按基准利率向合

作社提供 ３４０ 万元贷款ꎬ 流转土地 ２００ 公

顷ꎬ 规模化种植了优质水稻、 高油大豆等特

色农产品ꎮ 捐赠 ２４０ 万元、 贷款 ３００ 万元ꎬ
支持建设鲜榨大豆油、 米业分装和水库休闲

旅游项目ꎮ 鲜榨大豆油项目日加工大豆 １０
吨ꎬ 每年可出产油品 ４００ 吨ꎬ 安排近 ３０ 名

村民就业ꎮ 依托此项目ꎬ 永丰村每年可获得

１８ ５ 万元的厂房租金收入ꎬ 还可获得经营

分红ꎮ 在水库休闲旅游项目中ꎬ 开发建设环

水库垂钓、 民宿农家乐等设施ꎮ 帮助东辽县

金州乡双福村成立了农工商公司ꎬ 为其协调

贷款 ３４００ 万元ꎬ 流转土地 ５８０ 公顷ꎬ 并帮

助建立甜玉米加工厂ꎮ
【就业扶贫】 　 帮助茂林村、 永丰村与

吉林省东北袜业纺织工业园发展有限公司达

成合作ꎬ 分别成立茂林缝制分厂和永丰制衣

厂ꎬ 其中ꎬ 茂林缝制分厂安排 ６０ 名村民就

业ꎬ 永丰制衣厂安排 ３０ 名村民就业ꎬ 年人

均工资 ３ 万元ꎮ 在九台农商银行的支持下ꎬ
投资 ２００ 余万元ꎬ 对缝制分厂进行扩建ꎬ 新

增缝纫设备 １６０ 余台ꎮ
【金融扶贫】 　 结合实际制定并落实金
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融精准扶贫工作方案ꎬ 实施扶贫攻坚增信贷

款执行基准利率、 减少办贷环节、 设立绿色

通道等优惠政策ꎮ 抽调专门工作力量分赴贫

困村开展实地调查ꎬ 完成对长春市九台区

２０ 个村、 ６０９ 户建档立卡贫困户的评级授信

工作ꎬ 已对建档立卡的 ３１ 户贫困户发放扶

贫小额贷款 １０７ 万元ꎮ
探索 “银行 ＋企业 ＋合作社 ＋贫困户”

的扶贫模式ꎬ 帮助长春市九台区 １５ 个省级贫

困村的 ３３９ 个贫困户、 ６６９ 人组建合作社ꎬ 发

放扶贫贷款 １６１７ 余万元ꎬ 专门用于购买缝纫

设备并租赁给吉林省东北袜业纺织工业园发

展有限公司ꎬ 租金收入用于贫困户分红ꎬ 每

个贫困户每年可获得分红近 ５０００ 元ꎮ
围绕农村集体产权制度改革以及现代农

业发展ꎬ 研发 “融资宝” “社区通” “农场

宝” 等贷款新业务ꎬ 试点开办农民住房财

产权抵押贷款ꎬ 发放吉林省首单农村集体经

营性建设用地使用权抵押贷款ꎮ 针对因生活

困难无力缴纳基本养老保险的困难群体ꎬ 按

照 “个人自愿申请、 金融机构放贷、 保险

公司担保、 退休归还贷款” 的原则ꎬ 专门

研发 “社保基金贷款”ꎬ 已发放 ４０ 万元ꎮ
围绕改善贫困地区金融服务ꎬ 下沉渠道

建设ꎬ 新建惠农金融服务站 ３ 个、 助农金融

服务点 ８７ 个ꎬ 设立助农取款服务点 ２８２ 个ꎮ
【文化扶贫】 　 组织相关专业力量ꎬ 深

度挖掘整理贫困地区的历史与文化ꎬ 将文化

元素融入贫困村的产业发展和乡村振兴之

中ꎮ 组织编写 «吉林省村落故事»ꎮ
【教育扶贫】 　 按照 “扶贫先扶智ꎬ 脱

贫先脱愚” 的理念ꎬ 与长春金融高等专科

学校合作ꎬ 设立九台农商银行金融励志班ꎬ
专门招收贫困家庭的子女入班学习ꎬ 截至

２０１８ 年底ꎬ 已招收三期共 ９７ 名学员ꎮ 学员

学费、 生活费全部由九台农商银行负责ꎬ 结

业后录用为正式员工ꎬ 分配到其家乡所在网

点工作ꎬ 实现教育扶贫与就业扶贫相结合ꎬ
达到培育一名农村金融人才、 救助一户农村

贫困家庭的目标ꎮ
【人才帮扶】 　 委派 ２７ 名后备干部到

贫困村挂职锻炼ꎬ 为贫困村送金融知识、 送

金融服务ꎬ 并协调推进相关产业和项目ꎮ 在

吉林农业大学设立九台农商银行 “驻村干

部” 订单班ꎬ 从该校现有本科生中招收 ２３
名学员ꎬ 学业完成后ꎬ 录用为九台农商银行

员工ꎬ 派驻到贫困村工作ꎬ 把金融与 “三
农” 通过人才纽带有机结合起来ꎮ

【公益扶贫】 　 向长春市九台区茂林

村、 双阳区育民村ꎬ 磐石市永丰村ꎬ 农安县

边岗村、 高家坨子村ꎬ 大安市永强村等六个

省级贫困村慈善捐赠 １０１３ ４ 万元ꎮ
(吉林九台农村商业银行股份

有限公司党群工作部)
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天津食品集团有限公司扶贫

【概述】 　 天津食品集团有限公司 (以
下简称 “天津食品集团”) 是 ２０１５ 年 ３ 月

由农垦集团、 二商集团、 粮油集团和立达集

团整合重组的国有法人独资公司ꎬ 以现代农

牧渔业、 食品生产加工业、 仓储物流及贸易

服务、 房地产开发为发展方向ꎮ 按照市委、
市政府对口帮扶工作部署ꎬ 在充分考察论证

的基础上ꎬ 结合自身在畜牧养殖方面的管理

技术优势和产业发展规划ꎬ 选定在河北省承

德市发展肉羊养殖产业项目ꎮ ２０１７ 年 １２
月ꎬ 在河北省承德市成立河北津垦奥牧业有

限公司 (以下简称 “津垦牧业”)ꎬ 总投资

８５００ 万元ꎬ 建设占地面积 １２３８６２ 平方米的

肉羊扩繁养殖示范场和育肥示范场 (包含

标准羊舍 １８ 间ꎬ 三联体待配舍 １ 间ꎬ 青贮

窖 ３ 间ꎬ 干草棚 １ 间)ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 存

栏羊 ６０００ 只ꎬ 与 ８３５ 户建档立卡贫困户签

订入股分红合同ꎬ 使无资金无劳动能力的贫

困户持久受益ꎬ 解决当地 ４０ 人就业问题ꎬ
实现人均年收入 ３ ６ 万元ꎮ

【产业扶贫】 　 天津食品集团根据承德

地区具体实际ꎬ 因地制宜ꎬ 量身打造 “以
繁育养殖为核心ꎬ 延伸拓展技术培训、 饲料

生产、 屠宰加工、 产品交易、 冷链物流”
的全产业链发展模式ꎮ 采取 “公司 ＋ 养殖

大户 ＋ 贫困户” 的模式带动承德地区肉羊

产业健康发展ꎬ 通过肉羊养殖对贫困户实施

养殖产业帮扶ꎬ 带动贫困户稳定增收ꎬ 实现

脱贫ꎮ 利用自身养殖产业优势将漏风高床技

术、 人工繁殖技术、 标准防疫技术、 ＴＭＲ
饲喂技术和三个自动化 (即自动挂粪、 自

动饮水、 自动消毒) 的高水平养殖技术等

无缝嫁接到肉羊养殖项目中ꎬ 有效提高工作

效率、 降低生产成本ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 肉

羊扩繁养殖示范场已建成投产ꎬ 存栏羊

６０００ 只ꎬ 育肥示范场正在建设中ꎬ 饲料加

工和屠宰产业链正在有序推进ꎮ 先后和 ８３５
户建档立卡贫困户签订入股分红合同ꎬ 使无

资金无劳动能力的贫困户持久受益ꎬ 解决当

地 ４０ 人就业问题ꎬ 实现人均年收入 ３ ６
万元ꎮ

【扶贫模式】 　 天津食品集团以建成北

方地区最高标准肉羊养殖示范场、 带动当地

贫困群众增收致富为目标ꎬ 创新实施 “六
个一批” 扶贫模式 (即带动一批、 扶持一

批、 增收一批、 转化一批、 助力一批、 打造

一批)ꎬ 带动 ３０００ 贫困户脱贫致富ꎮ 带动一

批ꎬ 将优质母羔按照低于市场价格 ５％的标

准销售给合作社和贫困户ꎬ 并进行全程技术

指导ꎬ 按照高于市场价格 ５％的标准回收改

良羔羊ꎬ 降低贫困户经营风险ꎬ 带动一批有

资金投入能力的贫困户稳定致富ꎮ 扶持一

批ꎬ 将优质母羊 (母羔) 采取份养的方式

发放给合作社和贫困户饲养ꎬ 每只份养的母

羊 ２ 年内偿还 ３ 只优质羔羊ꎬ ２ 年后所份养

母羊归贫困户所有ꎬ 扶持一批有生产意愿但

无资金投入能力的贫困户长效增收ꎮ 增收一

批ꎬ 将优质母羊卖给有一定资金但无劳动能

力的贫困户ꎬ 采取寄养托管的方式在公司统

一饲养 ２ 年后母羊繁殖的羊羔成年出栏ꎬ 公

司扣除饲料、 防疫等费用ꎬ 分给贫困户应得

收益ꎮ 转化一批ꎬ 将有劳动能力的贫困人员

优先安排到扩繁场、 育肥场、 屠宰场就业ꎬ
并组织业务培训和技能指导ꎬ 按不同岗位发

放劳务薪金ꎬ 实现一批有劳动能力又无法外

出务工的贫困户由 “体力劳动型” 农民向
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“知识技能型” 产业工人转变ꎮ 助力一批ꎬ
接收 １０００ 户贫困户扶贫资金入股ꎬ 每户入

股扶贫资金 ６０００ 元ꎬ 现已支付给入股贫困

户红利 ６００ 元ꎬ ５ 年后返还 ６０００ 元入股扶贫

资金ꎬ 并根据贫困户愿意继续签订股金分红

协议ꎬ 助力一批无资金投入能力和劳动能力

的贫困户持久受益ꎮ 打造一批ꎬ 建立 “公
司 ＋ 合作社 ＋ 农户” 三方利益联结机制ꎬ
采取 “贫 困 户 入 股 合 作 社 (规 模 养 殖

场) ———合作社统一经营饲养管理繁殖母

羊或育肥羊———公司提供技术服务并以高出

市场价格 ５％的价格回收改良羔羊” 模式ꎬ
打造一批饲养管理水平高、 生产经营能力

强、 带动贫困户增收明显的专业养殖合

作社ꎮ
【扶贫培训】 　 天津食品集团发挥自身

养殖优势ꎬ 在承德市举办肉羊养殖培训班ꎬ

传授养殖知识ꎬ 养羊贫困户代表 ３０ 人参加ꎮ
培训班上列举数种当地高发的肉羊传染病ꎬ
并教授这些传染病的预防和治疗方法ꎻ 辅导

科学养殖、 科学管理、 疫病防治、 粗饲料配

方等方面内容ꎬ 使广大肉羊养殖户的饲养管

理水平和治病防病能力得到提升ꎮ
【扶贫宣传】 　 在集团及下属单位的公

众号和主页进行宣传ꎬ 号召所有员工支持扶

贫事业ꎬ 购买扶贫产品ꎮ 在天津市所有自营

门店的明显位置开设扶贫专柜ꎬ 增设专门的

导购ꎬ 加大扶贫宣传力度ꎬ 引导所有进入门

店购物的顾客关注扶贫工作ꎬ 并推荐扶贫产

品ꎮ 在 «天津日报» «经济日报» «中国食

品报» «今晚报» 和 «人民日报» (海外

版) 等发表信息 １０ 余条ꎬ 号召全社会关注

扶贫工作ꎬ 购买扶贫产品ꎮ
(天津食品集团有限公司)
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兖矿集团有限公司扶贫

【概述】 　 兖矿集团有限公司以矿业开

采、 高端煤化工、 现代物流贸易及工程技术

服务为主导产业ꎬ 是中国唯一一家在境内外

四地拥有上市平台的煤炭企业ꎮ 近年来ꎬ 先

后选派 ３ 名干部担任科技副县长ꎬ １１ 名职

员担任山东省派驻村第一书记ꎬ 与山东省内

１７ 个贫困村结成对子ꎬ 通过产业协同、 慈

善捐赠、 结对帮扶、 援建基础设施、 捐资助

学等形式向全社会提供救助ꎮ 先后资助修建

兖矿梁山县希望小学和鱼台县滨湖中学ꎬ 协

助建设鱼台县张庄大桥和菏泽巨野万福能源

大道ꎮ ２０１７—２０１８ 年ꎬ 集团公司党委选派

王庆波、 王占栋、 马洪利三名职员到山东省

菏泽市定陶区黄店镇西台集村、 陈楼村、 邵

集村担任省派第一书记ꎮ 集团公司拨付第一

书记专项帮扶资金 ５６０ 万元ꎬ 争取省专项扶

贫资金、 社会及行业扶持资金 ５８０ 万元ꎮ 定

陶区 １６０ 户贫困户、 ５２１ 人稳定脱贫ꎮ
【产业扶贫】 　 一是坚持 “输血” 与

“造血” 相结合ꎬ 立足所在村地理位置和资

源优势ꎬ 培养致富能人ꎬ 发展特色产业ꎬ 壮

大集体经济ꎮ 先后培养致富带头人 ３０ 名ꎬ
组建番茄、 葡萄、 蟠桃村级合作社 ３ 个ꎬ 兴

办针织项目、 服装加工、 水泥预制件扶贫车

间 ３ 个ꎬ 种植经济果林 ４６０ 亩ꎬ 投资观光体

验农业和乡村休闲旅游项目ꎬ 以农产品 ＋互

联网实现增收创效ꎻ 引入 ２０ 兆瓦全开放式

光伏大棚项目成功并网ꎬ 年均发电量 ３８０７
万千瓦时ꎬ 棚下套种中草药亩产年增收

１ ６ 万元ꎮ 二是做大做强黄店镇 “一红一

绿” 特色产业ꎮ 兖矿第一书记团队集中省

专项产业扶贫资金 ３２０ 万元ꎬ 投资玫瑰种植

和蔬菜育苗两个项目ꎬ 在全镇范围内选聘过

硬项目带头人ꎬ 形成了 “一红一绿” 两大

产业ꎮ 从法国、 英国、 荷兰、 保加利亚引进

高端玫瑰品种 １００ 多种ꎬ 建设冬暖式智能高

端连栋温室大棚 ６ 个ꎬ 优化整合玫瑰合作社

６ 家ꎬ 建成长江以北最大的玫瑰鲜切花生

产、 集散中心ꎬ 生产玫瑰茶、 玫瑰酱、 玫瑰

糕点系列产品ꎬ 年产量 ８０００ 多吨ꎬ 年销售

收入 ２ ３ 亿元ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 兖矿集团又与

菏泽市定陶区签署 «兖矿集团与定陶区战

略合作意向协议»ꎬ 合作建设田园综合体ꎬ
打造 “中国玫瑰第一镇”ꎮ

【基础设施建设】 　 争取省级农村道路

硬化资金 ２１０ 万元ꎬ “一事一议” 村级公共

事务奖补资金 ７５ 万元ꎬ 村级体育专项设施

资金 ４０ 万元ꎬ 文化大院奖补资金 ３０ 万元ꎬ
绿化专项资金 １５ 万元ꎬ 分门别类制定了具

体实施方案ꎬ 三个帮扶村———菏泽市定陶

区黄店镇西台集村、 陈楼村、 邵集村新建

村级综合服务中心 ３ 处、 １７００ 平方米ꎬ 新

铺硬化道路 １３ ２ 千米ꎬ 打机井 ２０ 眼ꎬ 新

建桥涵 ９ 孔ꎬ 安装新变压器 ２３ 台ꎬ 维修危

房 ２５ 套ꎬ 安装路灯 ３３５ 盏ꎬ 修建下水道

１６ 千米ꎬ 整治坑塘 ５ 处ꎬ 复垦土地 ２３０ 余

亩ꎬ 植树 １２０００ 棵ꎮ
【文化扶贫】 　 争取省级、 村级体育专

项设施资金、 文化大院奖补资金ꎬ 兴建文化

体育广场 ４ 处ꎬ 配套安装体育设施ꎬ 为帮扶

村捐赠电脑、 投影仪、 图书光盘等党建电教

物资ꎮ 联系上级文化部门组织送戏下乡、 送

电影下乡活动 ４５ 场次ꎻ 挖掘竹马表演、 地

方戏曲大平调等非物质文化遗产ꎬ 举办农民

文化艺术节等文化体育活动ꎮ 西台集村加强

家风文化建设力度ꎬ 投资 ２５ 万元ꎬ 修缮祠
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堂ꎬ 兴建家风文化墙ꎬ 编撰村规民约三字

经ꎬ 举办 “优良家风代代传” 系列活动ꎮ
【扶贫宣传】 　 «人民日报»、 «经济日

报»、 «大众日报»、 «中国煤炭报»、 山东电

视台、 山东广播电台、 «齐鲁晚报»、 «菏泽

日报»、 «中国企业杂志»、 搜狐网、 大众网

等媒体先后多次对集团公司董事长李希勇帮

扶贫困村 “结穷亲、 暖民心” 典型事迹和

兖矿第一书记帮扶工作进行专题报道ꎮ
(兖矿集团有限公司档案管理中心

王庆波)
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珠海市建安集团有限公司扶贫

【概述】 　 珠海市建安集团有限公司

(以下简称 “建安集团”) 是珠海格力集团

子公司ꎬ 成立于 １９８７ 年ꎬ 是珠海市属唯一

的国有一级建筑施工总承包企业ꎮ 为全面打

赢脱贫攻坚战ꎬ 建安集团按照珠海市关于脱

贫攻坚的行动部署ꎬ 参与对口云南省怒江傈

僳族自治州东西部扶贫协作ꎬ 援建学校和实

施易地扶贫搬迁工程ꎬ 为傈僳族自治州泸水

市脱贫攻坚做出贡献ꎮ
【教育扶贫】 　 由格力集团出资 ５０００

万元人民币ꎬ 建安集团落实并承建了泸水市

格力小学、 格力幼儿园工程项目ꎬ 于 ２０１８
年 ９ 月交付使用ꎬ １８ 个教学班ꎬ 可以满足

７２０ 名学生就读ꎮ 项目的建成为泸水市推进

义务教育均衡发展提供有力支持ꎮ
【基础设施建设】 　 近两年ꎬ 建安集团

援建了怒江傈僳族自治州 ４ 个易地扶贫点搬

迁ꎬ 建设期间ꎬ 建安集团把珠海的规划设计

和建设经验带到怒江ꎬ 融合弓弩、 拉贝等民

族建筑风格开展设计ꎬ 创立 “新合院” 的

建筑形式ꎬ 保留了傈僳族原有村寨的人文环

境ꎬ 受到搬迁群众和党委政府好评ꎮ 一是援

建泸水市易地扶贫搬迁安置点二期工程项

目ꎮ 该项目工程造价约 ５０００ 万元ꎬ 建筑面

积为 １ ９ 万平方米ꎬ 均为 ８０ 平方米的三房

二厅户型ꎬ 于 ２０１８ 年 ９ 月 ３０ 工验收并交付

使用ꎮ 建设项目可满足 ２４０ 户村民入住ꎮ 二

是援建维拉坝易地扶贫迁安置点二期住房、

基础及公共服务设施项目ꎮ 该项目可满足

４８５ 户村民入住ꎬ 户型有 ２０ 平方米、 ４０ 平

方米、 ６０ 平方米 ３ 种ꎮ 项目 ２０１８ 年底竣工ꎬ
建筑面积约 ２ ７ 万平方米ꎮ 建设内容包括 ４
栋 ３ ~ ４ 层高的院房、 １８ 栋 ４５ 层高的楼房ꎬ
商业中心、 邻里中心和养老中心 ３ 栋公共建

筑ꎬ 周围市政路和小区路道路与管网等基础

设施建设ꎮ 三是援建兰坪县通甸镇易门菁等

易地扶贫搬迁安置点二期工程ꎮ 该工程项目

包括 ６８ 套院房、 １１ 栋多层楼房以及公共建

筑和基础配套设施ꎬ 总建筑面积 １７２３ ３８ 平

方米ꎬ 已全部竣工交付使用ꎮ 四是援建贡山

县普拉底乡腊咱村易地扶贫示范村安置点ꎮ
该安置点 ２０１８ 年底完成房屋交付ꎬ 项目总

建筑面积 １３０７５ 平方米ꎬ 包括 ５６ 栋住宅楼

(可提供 １６６ 套住房)、 学前班教学楼 １ 栋、
党员活动室 １ 栋以及基础配套设施ꎬ 项目建

设完成后将惠及 ５００ 名村民ꎮ
【扶贫培训】 　 建安集团援建点所在地

群众受自然条件和教育程度等先天不利因素

影响ꎬ 生活条件差ꎬ 收入微薄ꎮ 集团多次组

织当地建档立卡户和劳动力进行工地作业培

训 (包括钢筋工、 杂工等培训)ꎬ 并招募近

２００ 名劳动力上岗作业ꎬ 缓解了 ４ 个援建

点、 ５ 个工程劳动力不足的问题ꎮ
(珠海市农业农村局扶贫协作与

对口支援科　 吴远宏)
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四川发展 (控股) 有限责任公司扶贫

【概述】 　 四川发展 (控股) 有限责任

公司是四川省人民政府出资设立的国有独资

企业ꎬ 于 ２００９ 年 １ 月挂牌成立ꎬ 注册资本

为人民币 ８００ 亿元ꎬ 是以国有资本运营为基

础ꎬ 以金融服务为重点的国有资本运营平

台ꎮ 公司积极发挥国有企业在扶贫攻坚中的

主力军作用ꎬ 依托产业、 资金、 人才等突出

优势ꎬ 对接贫困地区资源禀赋、 产业基础、
教育民生等重点领域ꎬ 提升贫困地区 “造
血” 能力ꎬ 打造可持续的扶贫项目ꎬ 着力

促进贫困地区真脱贫、 脱真贫ꎮ 自 ２０１２ 年

起ꎬ 公司在四川省贫困地区投入资金超过

４０ 亿元ꎬ 用于发展贫困地区产业ꎮ ２０１８ 年ꎬ
公司在四川省贫困地区投入产业资金 ６ ４９
亿元ꎬ 涉及矿产水电开发、 教育、 新能源、
现代农业等方面ꎬ 通过解决当地群众务工问

题、 改善当地基础设施建设、 提升产业发展

基础等为项目地区覆盖的贫困户奠定良好的

脱贫基础ꎮ 公司还发起设立了四川省属企业

唯一一家非公募慈善基金会ꎬ 致力于省内各

贫困地区教育、 民生事业发展提升ꎮ 自

２０１５ 年起ꎬ 公司累计向基金会无偿捐赠资

金超过 ３０００ 万元ꎬ 持续实施 “最美乡村合

作计划”、 爱心暖冬行动、 乡村学校图书室

和电教室建设、 校车捐赠、 乡村集体经济打

造等教育、 民生类项目 １２０ 余个ꎬ 累计帮助

贫困群众上万人ꎮ
【产业扶贫】 　 以优势资源开发促增

收ꎬ 投资 １５ 亿元ꎬ 建设马边县天瑞矿业磷

矿采选项目ꎬ 推动优势资源综合、 高效开发

利用ꎬ 企业累计缴纳税费近亿元ꎬ 带动

１２００ 余人就业ꎮ 以示范项目建设促增收ꎬ
投资 ２ ５ 亿元ꎬ 建设昭觉县补约乡 ３０ 兆瓦

光伏扶贫电站ꎬ 除向农民支付土地租金外ꎬ
每年额外为 １１０６ 户建档立卡贫困户提供帮

扶资金 ３６０ 万元ꎬ 运营期间累计帮扶 ７２００
万元ꎮ 以销售渠道创新促增收ꎬ 发挥下属企

业贸易渠道优势ꎬ 在红旗连锁、 故食汇开设

扶贫农产品专柜ꎬ 参加德国柏林蔬菜博览

会、 卡塔尔多哈产品推介会ꎬ 凉山彝族自治

州 ５００ 余吨彩椒、 洋葱、 番茄远销俄罗斯、
加拿大、 迪拜等海外市场ꎮ

做强农业产业引领ꎬ 在凉山州组建国源

农投公司ꎬ 带动凉山州农业产业发展ꎬ 累计

投资总额超过 ３ 亿元ꎬ 建成越西甜樱桃示范

园 ９６９ 亩、 川余核桃示范区 ４５００ 亩、 订单

农业种植试点区 １００ 亩等ꎮ 做优旅游产业培

育ꎬ 在宜宾市兴文县组建兴文石海天下奇旅

游投资公司ꎬ 注册资本 ３５ 亿元ꎬ 开发优质

旅游资源ꎬ 打造世界级旅游目的地ꎮ 投资 ５
亿元ꎬ 建设理县古尔沟温泉小镇ꎬ 促进旅游

产业发展ꎮ 做实金融要素支撑ꎬ 战略入股凉

山商行ꎬ 加大贫困县信贷投入力度ꎬ 缓解中

小企业融资难题ꎬ 开展融资担保、 债务重

组ꎬ 为地方实体产业转型注入新鲜血液ꎮ
共搭产业平台ꎬ 推动白玉县打造农业投

资平台ꎬ 指派 ３ 名业务骨干驻县帮扶ꎬ 分析

产业现状ꎬ 谋划发展规划ꎬ 完善平台治理构

架及制度体系ꎬ 为白玉县农业产业化、 现代

化打下基础ꎮ 共建产业基地ꎬ 帮助白玉县建

设蔬菜种植基地ꎬ 指派 ２ 名专业人才ꎬ 调研

种植基地选址ꎬ 提出产销一体思路ꎬ 推进蔬

菜有机认证ꎬ 强化品牌宣传推广ꎬ ５００ 亩蔬

菜种植基地初见成效ꎮ 共推产业项目ꎬ 帮助

白玉县共同建设垃圾、 污水处理环保项目ꎬ
通过外部专家、 内部人才ꎬ 研究政策要求ꎬ
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完善项目补助申报材料ꎬ 协调审批部门ꎬ
２５００ 余万元财政补助资金已经划拨ꎮ

【教育扶贫】 　 打造校园环境ꎬ 捐资 ４０
万元ꎬ 开展马边县光明幼儿园校内环境治

理ꎬ 购买教学设备ꎬ 加大校园绿化力度ꎬ 为

学龄前儿童提供良好的学习环境ꎮ 建设阅读

场所ꎬ 捐资 １１０ 万元在白玉县乡镇学校建成

最美乡村图书室、 电教室 ４ 个ꎬ 为 ２５００ 余

名贫困学生拓展了信息渠道ꎮ 嫁接优质资

源ꎬ 捐资 ２６２ 万元建成 “白玉县教育云服务

平台”ꎬ 引入成都七中等名校资源ꎬ 构建网

络教育体系ꎬ 为近万名学子送去优质教学资

源ꎮ 把师资能力提升作为关键ꎬ 开展 “最
美乡村教师” 培训ꎬ 组织优秀乡村教师赴

成都、 上海等发达城市拓宽视野、 提升能

力ꎬ 惠及乡村教师 １２０ 余人次ꎻ 把学生技能

培训作为根本ꎬ 开设白玉县中职人才培养

班ꎬ 定向选送 ５５ 名初中应往届毕业生ꎬ 开

展学历技能培训ꎬ 投入资金 ３００ 余万元ꎬ 努

力实现 “一人就业、 全家脱贫”ꎮ 帮助贫困

学生温暖过冬ꎬ 开展 “爱心暖冬行动”ꎬ 发

动公司员工募捐ꎬ 配套企业资金ꎬ 累计为贫

困地区学生定制暖冬校服 １５０００ 余套ꎮ 帮助

贫困学生安全出行ꎬ 针对白玉县交通不便、
学生居住分散问题ꎬ 出资 ９７ ８ 万元ꎬ 向白

玉县捐赠 ３ 辆校车ꎬ 缓解偏远乡镇学生读书

路途远、 路途险的问题ꎮ
[四川发展 (控股) 有限责任公司]
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青海可可西里实业开发集团扶贫

【概述】 　 青海可可西里实业开发集团

成立于 ２００３ 年 ４ 月ꎬ 是农业农村部等八部

委联合认定的第 ５ 批国家级农业产业化重点

龙头企业ꎮ 集团帮扶大通县、 互助县、 化隆

县、 共和县、 兴海县等地区建档立卡贫困村

１８ 个ꎬ 带动有贫困人口行政村 １９ 个ꎮ 集团

在西宁市南川工业园区和大通县分别建立年

产 ７０００ 吨牦牛产品和年产 ３６０００ 吨青稞制

品的生产加工基地ꎬ 在共和、 兴海、 同德、
贵南等县ꎬ 建设年产牦牛 ６ 万头的原料肉生

产基地ꎬ 并建设 ６ 个牦牛收购点ꎻ 在兴海县

河卡镇、 共和县塘格木镇、 门源县、 化隆县

４ 个市县 ７ 个乡镇建立青稞收购点ꎬ 并采用

“科技 ＋公司 ＋基地 ＋农牧民合作社 ＋ 建档

立卡农牧户 ＋ 消费扶贫” 和 “订单农业”
等生产管理模式ꎬ 实行养、 种、 产、 加、 销

一条龙产业化经营和一二三产业融合发展方

式ꎬ 辐射青海牦牛、 青稞主产地ꎬ 带动建档

立卡贫困农牧户繁殖、 育肥牦牛及种植青

稞ꎬ 实现稳定增收ꎮ
【产业扶贫】 　 一是牦牛产业扶贫ꎮ 集

团成立可可西里牦牛产业联合体ꎬ ２０１８ 年

被青海省农业农村厅等 ６ 部门列入青海省第

一批省级农牧业产业化联合体ꎬ 共有 １５ 家

成员单位ꎮ 联合体采取 “龙头企业 ＋ 合作

社 ＋村集体组织 ＋ 加工企业” 的产业化经

营组织形式ꎬ 促使草、 畜、 肥、 加工产品的

联合循环互动ꎬ 促进一二三产业融合发展ꎮ
２０１８ 年收购牦牛 ２７２３０ 头ꎬ 藏羊 ８１４０ 只ꎬ
直接带动 １２２０ 户牛羊养殖户增收 １４５ ６ 万

元ꎮ ２０１７—２０１８ 年ꎬ 共收购青海省相关牧

区的牦牛肉 ９９１０ 吨ꎬ 做牦牛肉精深加工ꎬ
以高于市场价 １ 元 /千克的价格进行收购ꎬ

牧民增收 ９９１ 万元ꎬ 户均增收 ８００ 元ꎬ 带动

青海省 １２３８８ 户农牧民增收ꎮ
二是青稞产业扶贫ꎮ 集团在西宁市大通

县建设 ６ 条青稞系列产品生产线ꎬ 年收购青

稞可达 ５ 万吨ꎬ 年加工产品能力达 ３ ６ 万

吨ꎬ 已开发出 “可可西里” 牌青稞糌粑饼、
青稞米、 青稞炒面、 青稞蛋糕、 青稞挂面、
青稞 β 葡聚糖青稞棒、 青稞 β 葡聚糖青

稞冲剂等系列青稞产品ꎮ ２０１８ 年ꎬ 与青海

省青稞主产区的建档立卡贫困户签订 «青
稞订单收购合同»ꎬ 以 ３ ~ ３ ２４ 元 /千克的价

格收购青稞ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 收购青稞

１０５３９ 吨ꎬ 合计给农户支付粮款 ２０５２ ７６ 万

元ꎬ 收购价高于市场价 ０ ４４ 元 /千克ꎬ 让利

于贫困农户ꎬ 农户增收 ６７４ ５ 万元ꎬ 带动

７２８ 户、 (建档立卡农户) １９４１ 名农牧民增

收增效ꎮ
【科技扶贫】 　 集团参与并主持青海省

科技计划项目、 国家科技成果转化项目 ６
个ꎬ 包括 «兴海县有机畜产品追溯及营销

体系技术示范 (２０１７ ０１—２０１８ １２)» 等ꎬ
通过牦牛、 青稞的科技成果转化ꎬ 高价收购

农牧民饲养的牦牛、 农民种植的青稞等生产

原料ꎬ 研发牦牛、 青稞系列产品 ２００ 多个ꎬ
提高农产品附加值ꎬ 让利于农牧民ꎮ

【资产收益】 　 ２０１８ 年 １ 月 ２０ 日ꎬ 由

共和县扶贫开发局举办的整村推进、 金融扶

贫项目分红仪式上ꎬ 可可西里集团向青海省

共和县环湖 ６ 村 １０００ 余牧户发放现金分红

近 ９０ 万元ꎻ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 累计向共和县

环湖 ６ 村 １０００ 余牧户发放分红资金超过 ５００
万元ꎮ ２０１８ 年ꎬ 集团不断扩大资产收益覆

盖范围ꎬ 与海南州兴海县 ６ 个股份合作制改
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造的畜牧业合作社开展合作ꎬ 将牧民草场、
耕地、 牲畜、 农机具等折价入股ꎬ 实施牦牛

高效养殖ꎬ 参与牧民年收入平均增长 １ 万

多元ꎮ
【村企共建】 　 集团于 ２０１７ 年 ７ 月与大

通县郑家沟村、 麻家庄村 ２ 个建档立卡村签

署 «全省民营企业 “百企帮百村、 百企业

联百户” 精准扶贫行动协议书»ꎬ 招录当地

４０ 名贫困户就业ꎮ 经过岗位技能培训后于

２０１８ 年 ４ 月正式上岗工作ꎬ 每人发放工资

３０００ 余元ꎬ 实现建档立卡村一户就业、 全

家脱贫ꎮ
【公益扶贫】 　 向可可西里国家级自然

保护区巡山队捐赠 ４０ 万元食品ꎮ 投资 ２１ 万

元实施共和县黑马河乡正却乎村 ４４ 户农牧

户通电工程ꎬ 实现村通电全覆盖的目标ꎮ 集

团旗下共和县恰卜恰农畜产品批发市场自

２００３ 年至 ２０１８ 年ꎬ 制定并执行 “恰卜恰镇

周边自产自销农户免除摊位费” 和 “早市

交易全部免除摊位费” 两项免费规定ꎬ 累

计免除农户市场摊位经营费 ８７５ ２ 万元ꎮ
(青海可可西里实业开发集团)
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佛山康丰农业有限公司扶贫

【概述】 　 为进一步做好对口四川省凉

山彝族自治州 (以下简称 “凉山州”) 扶贫

协作工作ꎬ 更好地宣传推广大凉山优质特色

农产品ꎬ ２０１７ 年ꎬ 在佛山市政府和凉山州

政府共同推动下ꎬ 由佛山市农业旅游协会承

办的 “大凉山特色农产品展销中心” 在佛

山市成立ꎮ 佛山市农业旅游协会为此成立

“佛山康丰农业有限公司” (以下简称 “康
丰农业”)ꎬ 主导运营展销中心的一切业务

性工作ꎬ 做好 “精准扶贫、 以购代捐” 工

作ꎮ 佛山康丰农业有限公司筹建以来ꎬ 以

“为消费者提供天然、 健康、 安全、 绿色的

优质农产品ꎬ 做好贫困地区产销对接的中间

桥梁” 为目的ꎬ 同时也为配合相关部门做

好以购代捐、 爱心行动ꎬ 提供了品质把控和

服务到位的有效保障ꎮ 公司统筹整合市场、
企业、 协会、 相关机构等资源ꎬ 打造出一个

集体验、 销售、 批发、 单位配送、 电商平台

为一体的线上 ＋ 线下立体式的佛山对口扶

贫、 对口合作地区的产销对接平台ꎮ
【以购代捐】 　 ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 康丰农业

在佛山举办 “一市五区” 凉山特色农产品

展销义卖系列活动ꎬ 同时也是佛山首次举办

对口帮扶的凉山展销义卖活动ꎮ 活动不仅拓

宽了凉山农特产品销售渠道ꎬ 带动更多的贫

困群众脱贫致富ꎬ 还丰富了佛山农产品市

场ꎬ 满足佛山广大消费者对优质农产品的需

求ꎮ 在义卖活动期间ꎬ 所有义卖营收扣除费

用成本后ꎬ 所得利润全部交由广东 (佛山)
对口凉山扶贫协作工作组作为社会捐助款支

配使用ꎬ 佛山市扶贫办全程监督义卖活动过

程和捐助结果ꎮ
【产业落地项目】 　 截至 ２０１８ 年底ꎬ

公司完成凉山州农产品采购额度 ２８４０ 万元ꎮ
依托展销中心的产销对接业务开展ꎬ 康丰公

司也把产业扶贫作为终极目标在凉山州投资

创建了 “凉山农产品物流园” 等 ９ 个实体

产业项目ꎮ
【结对帮扶】 　 佛凉两地结合实际情

况ꎬ 广泛动员社会扶贫力量参与扶贫协作ꎮ
经友好协商ꎬ 佛山农业旅游协会 (佛山康

丰农业有限公司) 与凉山州喜德县鲁基乡

鲁基村村民委员会建立社会组织与贫困村结

对关系ꎬ 开展结对帮扶工作ꎮ
通过社会组织与贫困村结对帮扶ꎬ 在加

强基层党建、 深化产业合作、 推进劳务输

出、 提高 “造血” 能力、 扶持教育发展等

方面实化细化帮扶措施ꎬ 切实提高结对帮扶

实效ꎬ 助力贫困村脱贫摘帽、 贫困人口脱贫

奔小康ꎮ
结对帮扶具体内容包括: 支持村党组织

建设ꎮ 双方将党建作为结对帮扶的重要内

容ꎬ 通过支持工作经费、 开展到结对村讲党

课等党建交流活动ꎬ 把基层党组织建设与脱

贫攻坚紧密结合起来ꎬ 携手助力村党组织培

养优秀干部和致富带头人ꎬ 不断提升村党组

织的战斗堡垒作用和党员先锋模范作用ꎬ 引

领群众在脱贫攻坚中发挥主观能动性、 激发

脱贫内生动力ꎮ 落实产业帮扶资金ꎬ 公司每

年支持 ３ 万元产业帮扶资金用于喜德县鲁基

乡鲁基村发展集体经济ꎬ 携手做好集体经济

发展事宜ꎮ 开展助学帮扶ꎮ 资助喜德县鲁基

乡鲁基村考上大学的学子ꎬ 给予一次性

５０００ 元的助学金ꎮ 同时发动有意愿的组织

内会员单位开展与大学生的个人结对ꎬ 对其

后续学业予以支持帮助ꎮ 带动村集体产业发
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展ꎮ 整合人才、 市场等各方资源ꎬ 结合鲁基

村的自然资源禀赋优势ꎬ 引导企业注册落

地、 开展产业技术指导等ꎮ 开展 “以购代

捐” 活动ꎮ 公司通过 “以购代捐” 的形式ꎬ
利用会员单位员工饭堂、 会员单位工会节日

慰问等渠道ꎬ 为鲁基村解决富余农特产品销

售问题ꎮ
(佛山市扶贫开发办公室　 彭焱明

佛山康丰农业有限公司　 刘东阳)
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六、 公民个人扶贫
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【概述】 　 ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 中共中央、 国

务院印发 «关于打赢脱贫攻坚战三年行动

指导意见»ꎬ 明确动员全社会力量参与脱贫

攻坚ꎬ 大力开展扶贫志愿服务活动ꎮ 近年来

众多志愿者积极开展扶贫实践ꎬ 通过富有创

造性、 灵活性和针对性的工作助力脱贫攻

坚ꎬ 与政府、 企业扶贫形成优势互补ꎮ 为深

入学习贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重

要论述和志愿服务的重要指示ꎬ 国务院扶贫

办面向全国征集志愿者案例ꎬ 深入总结志愿

者参与精准扶贫的经验做法ꎬ 形成可信、 可

行、 可学的最佳实践案例和操作模式ꎬ ２０１８
年共评选出了 ４０ 个优秀志愿者扶贫案例ꎮ
将最终评选出的典型案例汇编成集发布、 公

开ꎬ 并优先进行宣传推广ꎬ 进一步提升脱贫

攻坚志愿服务的知晓度、 传播力和影响力ꎬ
激励引导更多志愿服务组织、 志愿者参与精

准扶贫精准脱贫ꎬ 积极为助力脱贫攻坚、 全

面建成小康社会贡献力量ꎮ
２０１８ 年 １０ 月 １７ 日ꎬ 在全国第五个扶贫

日上组织召开了 ２０１８ 年全国脱贫攻坚奖表

彰大会暨首场脱贫攻坚先进事迹报告会ꎬ 公

布了 １３９ 个先进个人和先进单位的获奖名

单ꎬ 其中评选出奋进奖 ２５ 人、 贡献奖 ２４
人、 奉献奖 ２５ 人、 创新奖 ２５ 人ꎬ 共计 ９９
名获奖者ꎮ 大力宣传了接地气、 惠民生、 暖

人心、 有良好社会影响力的脱贫攻坚优秀个

人ꎬ 展现了广大扶贫干部在打赢脱贫攻坚战

中尽锐出战、 攻坚克难的精神风貌ꎬ 形成了

脱贫攻坚的强大合力ꎬ 切实把精准扶贫精准

脱贫落到实处ꎬ 坚决打赢脱贫攻坚战ꎮ
大力推广中国社会扶贫网应用ꎬ 通过运

用互联网新技术和新模式ꎬ 构建电商扶贫功

能平台ꎬ 搭建连接贫困人口和社会爱心人

士、 爱心企业的网络服务平台ꎬ 截至 ２０１８
年底ꎬ 平台累计注册用户 ４１６５ 万人ꎬ 其中

贫困户占 １ / ３ꎬ 爱心人士占 ２ / ３ꎬ 供需对接

成功率逾 ７０％ ꎬ 实现了精准帮扶的目标ꎮ
(国务院扶贫办社会扶贫司　 安　 珣)
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【概述】 　 中国社会扶贫网是国务院扶

贫办指导建设的社会扶贫网络信息服务平

台ꎬ 运用互联网新思维、 新技术、 新模式ꎬ
搭建了连接建档立卡贫困户多元化需求和社

会爱心资源的桥梁ꎮ 扶贫网践行 “互联

网 ＋ ” 社会扶贫理念ꎬ 开设爱心帮扶、 扶

贫众筹、 电商扶贫、 扶贫展示、 扶贫评价五

大功能平台ꎬ 通过 “全国一张网” “上下一

盘棋” 的推广模式ꎬ 形成完善的线上线下

精准扶贫体系ꎬ 逐渐成为社会扶贫的新平

台、 脱贫攻坚的新品牌、 社会动员的新抓

手、 社情民意的新窗口ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 中国社会扶贫网累计

注册总用户 ４１６３ 万人ꎬ 包括爱心人士 ２７４４
万人、 贫困户 １３７７ 万人、 管理员 ４２ 万人ꎮ
网站建档立卡贫困户用户已经覆盖全国 ２８
个省、 ３３９ 个市、 ２２６５ 个县、 ３３ 万个行政

村ꎮ 贫困户在爱心帮扶平台累计发布需求

４４３ 万条ꎬ 累计对接成功需求 ３１９ 万条ꎬ 整

体对接成功率达 ７２％ ꎮ 中国社会扶贫网获

得国务院扶贫开发领导小组授予的 “全国

脱贫攻坚奖组织创新奖”ꎮ
【爱心帮扶】 　 依托国家建档立卡贫困

户数据资源ꎬ 以医疗救助、 教育资助、 住房

改造、 物资捐助为主要帮扶方向ꎬ 通过整合

社会分散的扶贫资源ꎬ 实现贫困户需求和社

会爱心资源的精准对接ꎮ ２０１８ 年ꎬ 产品功

能整体升级ꎬ 平台运营能力逐步加强ꎬ 需求

发布 ２７ 万条ꎬ 发布需求资金 １３ 亿元ꎬ 筹集

资金 ６４３２ 万元ꎮ ２０１８ 年共推出帮扶活动 １９
期ꎬ 手机流量活动 ４ 期ꎬ 受益贫困户 ２５０ 万

人、 爱心用户 １８３ 人、 扶贫干部 ３４ 人ꎮ 平

台运营为爱心人士提供形式多样的扶贫参与

方式ꎮ
【扶贫众筹】 　 面向贫困户医疗、 教育

等帮扶需求ꎬ 广泛动员社会各界力量ꎬ 为贫

困群众和爱心人士搭建起便捷化的募捐信息

网络平台ꎬ 开展 “光明扶贫行动白内障

复明” 和 “ ‘学前学会普通话’ 行动” 两个

扶贫众筹项目ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 中国社会扶

贫网正式获得由民政部颁发的 “慈善组织

互联网募捐信息平台” 资质ꎬ 成为民政部

指定的 ２０ 家慈善组织互联网公开募捐信息

平台之一ꎮ
２０１８ 年 ３ 月ꎬ 国务院扶贫办、 国家卫

生健康委员会启动 “光明扶贫行动” 白内

障复明项目ꎮ 在全国开展贫困户白内障患病

筛查ꎬ 选取各地有意愿有能力的救治单位对

全国贫困户白内障患者开展免费救治ꎬ 解决

贫困地区白内障患者 “看病难、 看病贵”
问题ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 项目捐款次数 １０６５１
次ꎬ 累计筹款 ３０５９ ０９ 万元ꎬ 在全国已救治

患者 ３ ８４ 万人ꎬ ２ １９ 万人为建档立卡贫

困户ꎮ
５ 月ꎬ 国务院扶贫办、 教育部、 四川省

启动 “学前学会普通话” 行动 (试点)ꎬ 项

目通过中国社会扶贫网发布需求ꎬ 面向社会

募集资金ꎬ 帮助少数民族聚集区学龄前儿童

学习普通话ꎬ 帮助凉山幼儿在学前阶段过好

国家通用语言关ꎬ 帮助他们顺利完成义务教

育ꎬ 为上高中、 上大学打下基础ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ 项目捐款次数 ８６３１ 次ꎬ 累计筹

款 ２００８ ７２ 万元ꎮ 项目覆盖 ２５４０ 个村的

２７２４ 个幼教点ꎬ 覆盖儿童超过 １１ ０４ 万人ꎮ
【电商扶贫】 　 利用 “互联网 ＋ ” 社会

扶贫优势ꎬ 以地方特色扶贫馆及央企特色扶

贫馆为阵地ꎬ 构建具有扶贫属性的电商扶贫

体系ꎬ 面向贫困地区从商品资源筛选、 销售

渠道、 合作模式等方面根据不同地区的条件

与特点ꎬ 构建多样化模式和谐共存的线上与

线下销售大生态ꎬ 形成可信、 精准的电商扶

贫生态链ꎮ 同时平台为所有扶贫商品销售市

场提供 “扶贫商品认证” 服务ꎬ 建立扶贫

产品信用体系、 产品可追溯体系和质量溯源

体系ꎬ 为电商精准扶贫提供保障ꎮ
电商平台以促成消费扶贫与扶贫产业对
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接ꎬ 把贫困地区优质特色农产品推向互联网

大市场为宗旨ꎬ 形成以青稞、 大枣、 牦牛、
核桃四款商品为重点ꎬ “一县一优品” 为机

制的扶贫商品资源库ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 电

商平台扶贫商品覆盖 ２４ 个省区的 １９０ 个贫

困县ꎬ 在售扶贫商品 １７３２ 款ꎬ 开设 １０ 家央

企扶贫馆、 １４ 家地方特色扶贫馆、 ３ 家东西

协作扶贫馆等特色扶贫馆ꎬ 整合盘活了优势

帮扶力量ꎬ 夯实了精准化电商扶贫阵地ꎮ
【扶贫展示】 　 面向全社会报道扶贫领

域内的政策法规、 扶贫新模式、 工作动态、
扶贫典型等ꎮ 同时建立起扶贫办、 爱心企

业、 爱心人士、 贫困户多方信息汇聚平台ꎬ
增强社会人士对扶贫工作的了解与参与度ꎬ
打造扶贫领域中有社会影响力的新媒体ꎮ 扶

贫展示平台为中国社会扶贫网省、 市、 县地

方门户奠定基础ꎬ 地方门户聚集地域爱心需

求ꎬ 聚焦扶贫电商农产品的上行及销售ꎬ 搭

建起社会扶贫资源对接市、 县级脱贫攻坚项

目库的桥梁ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 平台活跃管理员达 １１

万人ꎬ 发布内容超过 ２ ８ 万篇ꎬ 日发布 １５０
篇ꎮ 新媒体运营粉丝突破 １１７ 万ꎬ 年增长

２１５％ ꎬ 单篇阅读量最高达 ２４ 万ꎮ 引导一线

扶贫干部共同建设扶贫展示平台ꎬ 弘扬社会

扶贫主旋律ꎬ 打造社会扶贫新媒体ꎮ
【扶贫评价】 　 平台以大数据为基础ꎬ

以构建社会扶贫信用价值体系为核心ꎬ 促进

并丰富社会资源的投入参与形式ꎬ 创建国家

扶贫荣誉制度ꎬ 发布社会扶贫公益报告ꎮ 同

时根据用户至善信用分对参与社会扶贫的社

会组织、 企业与个人颁发等级证书作为社会

价值回馈ꎮ
【推广情况】 　 ２０１８ 年ꎬ 中国社会扶贫

网相继在安徽、 吉林、 内蒙古、 广西、 北

京、 辽宁、 上海、 福建、 黑龙江、 新疆以及

宁波市、 张家口市等地启动推广应用工作ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 已有 ２２ 个省区市全面启动

“互联网 ＋ ” 社会扶贫工作ꎬ 平台覆盖范围

显著扩大ꎮ 此外ꎬ 组织召开的工作动员部署

会达 ２００ 余次ꎬ 专项培训会 １００ 余次ꎬ 培训

各级扶贫干部 ２０ 万余人ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 １ 月 １９ 日ꎬ 由

国务院扶贫办指导ꎬ 中国社会扶贫网主办的

２０１７ 年 “互联网 ＋ ” 社会扶贫总结暨表彰

会在北京举行ꎬ 十部委相关领导ꎬ 地方政

府、 企业、 公益机构相关负责人和媒体代表

３００ 余人参加会议ꎮ 会议旨在分享 “互联

网 ＋ ” 社会扶贫经验、 展示以中国社会扶

贫网为核心平台推进的 “互联网 ＋ ” 社会

扶贫取得的丰硕成果ꎬ 表彰先进单位ꎮ 同

时ꎬ 贯彻落实中共中央总书记习近平新年致

辞提出的 “全社会要行动起来ꎬ 尽锐出战ꎬ
精准施策ꎬ 不断夺取新胜利” 的号召ꎬ 部

署 ２０１８ 年 “互联网 ＋ ” 社会扶贫的相关工

作ꎬ 连接全社会精锐力量精准帮扶ꎬ 帮助贫

困户搭上互联网的高速列车ꎬ 助力贫困户勤

劳致富ꎮ
６ 月 ２５ 日ꎬ 全国 “互联网 ＋ ” 社会扶

贫工作现场推进会在江西省石城县举行ꎮ 会

议旨在认真贯彻中央脱贫攻坚决策部署ꎬ 总

结交流各地 “互联网 ＋ ” 社会扶贫工作经

验做法ꎬ 发挥好中国社会扶贫网等互联网平

台在脱贫攻坚中的重要作用ꎬ 挖掘社会扶贫

资源与贫困地区、 贫困群众需求有效对接ꎮ
８ 月 ２３ 日ꎬ 中国社会扶贫网成果发布

会在北京市召开ꎮ 会上重点介绍中国社会扶

贫网平台建设运营情况及 “互联网 ＋ ” 社

会扶贫成果ꎬ 并隆重上线了网站 ３ ０ 版本ꎮ
３ ０ 版本引入区块链新技术ꎬ 结合平台大数

据资源ꎬ 建立起开放、 共享、 共建的 “互
联网 ＋ ” 社会扶贫生态圈ꎮ 发布会现场ꎬ
中国社会扶贫网与中国电子商务协会 “味
来智选温暖中国” 社交电商消费扶贫行

动组委会、 上海燕谷坊农业科技股份有限公

司签约ꎬ 为 “三区三州” 深度贫困地区兜

底帮扶贫困户的 １００ 吨大枣和 ２００ 吨青稞进

行推广销售ꎮ
１１ 月 ８ 日ꎬ 第五届世界互联网大会

“网络公益与扶贫: 消除饥饿与贫困” 论坛
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在浙江省桐乡市乌镇召开ꎮ 论坛由国务院扶

贫办主办ꎬ 中国社会扶贫网作为协办单位之

一ꎮ 论坛邀请中外政府机构、 国际组织、 社

会组织、 企业、 智库等相关部门出席ꎬ 分享

中国在网络公益与扶贫领域的经验与成果ꎬ
搭建中国与世界在减贫领域的交流平台ꎬ 共

同探讨如何在减贫与发展领域更好地发挥互

联网的作用ꎬ 加强政府、 社会组织和企业之

间的协作ꎬ 缩减 “数字鸿沟”ꎬ 释放 “数字

红利”ꎬ 为全球减贫事业贡献中国方案ꎮ
【中国公益慈善项目交流展示会】 　

２０１８ 年 ９ 月ꎬ 第六届中国公益慈善项目交

流展示会在深圳会展中心召开ꎬ 中国社会扶

贫网应邀参加并获 “优秀参展机构奖”ꎮ 中

国社会扶贫网在科技与生态扶贫展区打造

“聚焦精准扶贫ꎬ 共创美好生活” 主题展

厅ꎬ 展示了以互联网创新思维、 运作机制和

相关技术助力打赢脱贫攻坚战的新探索和新

实践ꎮ

【扶贫日活动】 　 ２０１８ 年 １０ 月 １６ 日ꎬ
中国扶贫日 “互联网 ＋ ” 社会扶贫分论

坛——— “创新社会扶贫　 我们聚力前行” 在

北京市召开ꎮ 论坛由 ２０１８ 年扶贫日论坛组委

会主办ꎬ 中国社会扶贫网、 中国互联网发展

基金会承办ꎮ 分论坛围绕 “互联网 ＋ ” 社会

扶贫相融、 相合、 相互促进以及未来发展方

向等问题展开交流ꎬ 旨在以创新思维聚集全

社会力量ꎬ 构建 “三位一体” 大扶贫格局ꎬ
为打赢脱贫攻坚战贡献智慧ꎮ １０ 月 １７ 日ꎬ
中国社会扶贫网参加 “决胜 ２０２０———脱贫攻

坚展”ꎬ 作为中国 “互联网 ＋ ” 社会扶贫发

展典型ꎬ 现场展示平台建设运营情况ꎮ 数据

化体现了中国社会扶贫网运用互联网新技术、
新应用和新模式ꎬ 构建建档立卡贫困户多元

化需求与爱心企业和爱心人士的对接平台ꎬ
实现多种要素多方力量有效聚合的三位一体

扶贫大格局ꎮ
(中国社会扶贫网　 王　 芳)
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第 八 篇

地 方 扶 贫 篇
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综　 　 述

　 　 ２０１８ 年ꎬ 中共中央、 国务院高度重视

脱贫攻坚ꎬ 各相关省区深入贯彻落实习近平

总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 按照中共

中央、 国务院脱贫攻坚决策部署ꎬ 全面实施

打赢脱贫攻坚战三年行动ꎬ 脱贫攻坚取得显

著成效ꎬ 全年减少农村贫困人口 １３８６ 万人ꎬ
完成 ２８０ 万人易地扶贫搬迁建设任务ꎬ ２８０
个贫困县退出ꎬ 党的十八大以来的 ６ 年间ꎬ
全国现行标准下的农村贫困人口累计减少

８０００ 多万ꎬ 建档立卡贫困人口从 ２０１３ 年的

８９６２ 万减少到 ２０１８ 年的 １３８１ 万ꎬ 建档立卡

贫困村从 １２ ８ 万个减少到 ２ ６ 万个ꎬ 贫困

发生率降到 ２％以下ꎬ ４３０ 多个贫困县退出ꎮ
强化脱贫攻坚责任落实ꎮ 各相关省区强

化脱贫攻坚顶层设计ꎬ 中西部 ２２ 个省区市

制定三年行动的实施方案ꎬ 出台政策措施ꎬ
脱贫攻坚扎实推进ꎬ 并深化实施中央统筹、
省负总责、 市县抓落实的管理体制ꎬ 落实脱

贫攻坚主体责任ꎬ 强化脱贫攻坚一把手责任

制ꎬ 实行五级书记抓扶贫ꎬ 开展五级书记遍

访贫困县乡村和贫困户活动ꎬ 推动形成全社

会广泛参与脱贫攻坚的格局ꎬ 社会帮扶资源

向贫困村、 贫困户进一步精准下沉ꎬ 全国县

级以上机关、 国有企事业单位共选派驻村工

作队 ２４ ２ 万个、 驻村干部 ９０ ６ 万人ꎬ 其中

第一书记 ２０ ６ 万人ꎻ 乡镇扶贫干部 １９７ ４
万人ꎮ

聚焦深度贫困地区脱贫攻坚ꎮ 各相关省

区在 “三区三州” 内确定了 １３５ 个深度贫

困县、 ８７００ 多个深度贫困村ꎬ 在 “三区三

州” 外确定了 １９９ 个深度贫困县、 ２１３００ 多

个深度贫困村ꎬ 加大政策倾斜支持力度ꎬ 新

增资金、 新增项目、 新增举措主要用于深度

贫困地区ꎬ 着力解决产业就业、 基础设施、
公共服务等突出问题ꎮ ２０１８ 年 “三区三州”
新增中央财政专项扶贫资金 １２０ 亿元ꎬ 占当

年专项扶贫资金增量的 ６０％ ꎮ 下达深度贫

困地区 ２０１８ 年城乡建设用地增减挂钩节余

指标跨省调剂任务 ２０ 万亩ꎬ 筹资 ６４０ 亿元

用于脱贫攻坚ꎮ “三区三州” 易地扶贫搬迁

对象规模从 ６５ ９ 万人调增到 １１６ ６ 万人ꎮ
“三区三州” 脱贫攻坚年度任务全面完成ꎬ
全年共减少贫困人口 １３３ 万ꎬ 贫困发生率下

降 ６ ４ 个百分点ꎬ 比西部地区平均水平高

３ ３ 个百分点ꎬ 脱贫进度明显加快ꎮ
脱贫攻坚举措精准落地落实ꎮ 各相关省

区把产业扶贫作为提高脱贫质量、 实现稳定

脱贫的关键举措ꎬ 坚持因地制宜ꎬ 推动产业

到村、 项目到户、 就业到人ꎬ 加快推进贫困

地区特色种养业发展ꎬ 创新电商、 光伏、 乡

村旅游、 资产收益等产业扶贫新模式ꎬ 全年

就业扶贫新增 ３６０ 万贫困劳动力就业ꎬ 扶贫

车间达到 ３ 万多个ꎬ 带动 ７７ 万贫困人口实

现就地就近就业ꎮ 扎实推进易地扶贫搬迁ꎬ
累计完成约 ８７０ 万贫困人口的搬迁建设任

务ꎮ 实施健康扶贫工程ꎬ 累计救治 １２００ 多

万贫困人口ꎬ 贫困患者个人自付比例进一步

下降ꎮ 进一步加大教育扶贫力度ꎬ 不断改善

贫困地区薄弱学校基本办学条件ꎬ 控辍保学

力度明显加大ꎬ 少数民族儿童 “学前学会

普通话” 试点取得积极进展ꎮ 深入开展生

态扶贫ꎬ 累计选聘生态护林员 ５０ 万人ꎮ 完

善农村最低生活保障制度ꎬ 进一步加强扶贫

与低保两项制度衔接ꎬ 建立健全脱贫攻坚综

合保障制度ꎬ 将完全或部分丧失劳动能力、
无法通过开发性扶贫实现脱贫的人群纳入低
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保兜底予以保障ꎮ 加快推进贫困地区基础设

施建设ꎬ ２０１８ 年新建改建贫困地区农村公

路 ２０ ８ 万千米ꎬ 解决 ４３６ 万贫困人口饮水

安全问题ꎬ 改造升级贫困地区电网ꎬ 贫困村

宽带覆盖率超过 ９４％ ꎬ 完成建档立卡贫困

户等重点对象农村危房改造任务 １９０ 万户ꎮ
贫困群众生产生活条件明显改善ꎬ 获得感显

著增强ꎮ
进一步加大脱贫攻坚投入力度ꎮ 强化扶

贫资金项目监管ꎬ 加快财政专项扶贫资金拨

付进度ꎬ 建立县级脱贫攻坚项目库ꎬ 健全扶

贫资金公告公示制度ꎬ 深化扶贫领域腐败和

作风问题专项治理ꎬ 用好管好扶贫资金ꎬ 提

高扶贫效益ꎬ ２０１８ 年中央财政专项扶贫资

金投入 １０６１ 亿元ꎬ 省级和市县财政专项扶

贫资金超过 ２０００ 亿元ꎬ 贫困县财政涉农资

金整合 ３２００ 多亿元ꎬ 扶贫小额信贷新增

１０００ 多亿元ꎬ 累计发放 ５３００ 多亿元ꎬ 资本

市场扶贫、 保险扶贫等政策支持力度明显

加大ꎮ
(宁　 钢)
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河北省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 河北省召开 １５ 次

省委常委会会议、 ９ 次省政府常务会议和 １３
次省扶贫开发和脱贫工作领导小组会议ꎬ 传

达学习习近平总书记关于扶贫工作的重要论

述ꎬ 专题研究部署脱贫攻坚工作ꎮ 实现 ６５
万建档立卡贫困人口脱贫ꎬ 贫困发生率降至

０ ７８％ ꎬ ２１ 个贫困县 (１８ 个国定县、 ３ 个

省定县) 摘帽ꎬ 完成年度脱贫任务ꎻ ６２ 个

贫困县农村居民人均可支配收入达到 １０９２２
元ꎬ 较 ２０１７ 年增长 １１ ７％ ꎬ 高于全省农村

平均水平 ２ ８ 个百分点ꎻ 贫困地区脱贫产

业布局进一步优化ꎬ 基础设施和公共服务

水平进一步提升ꎬ 贫困群众脱贫致富奔小

康的内生动力进一步增强ꎮ 在 ２０１８ 年国家

对省级党委、 政府脱贫攻坚考核中ꎬ 河北

省取得优异成绩ꎬ 综合评价为 “好” 等

次ꎻ 在东西部扶贫协作考核中ꎬ 河北省及张

家口、 承德、 保定等 ３ 市综合评价均为

“好” 的等次ꎻ 在国务院扶贫开发领导小组

办公室和财政部组织的对河北省 ２０１８ 年财

政专项扶贫资金绩效评价中ꎬ 河北省评价等

次为 “优秀”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 河北省中

央、 省本级专项扶贫资金共投入 ６８ ２４ 亿

元ꎮ 其中ꎬ 中央财政专项扶贫资金 ２７ １３ 亿

元ꎬ 较 ２０１７ 年增长 ２ ５％ ꎻ 省本级专项扶

贫资金 ４１ １１ 亿元ꎬ 较 ２０１７ 年增长 ３１３％ ꎮ
５８ 个贫困县 (国定 ４５ 个、 省定 １３ 个) 对

涉农资金进行统筹整合并制定使用方案ꎬ 财

政专项扶贫资金主要用于产业扶贫项目、 基

础设施建设项目、 资产收益扶贫项目、 金融

扶贫项目、 贫困人口技能提升项目、 旅游扶

贫项目、 危房改造项目 ７ 大类项目ꎮ

【扶贫机制建设】 　 党委政府定期研究

脱贫攻坚制度ꎬ 成果包括: 县乡党委政府脱

贫攻坚 “擂台赛” 制度ꎬ 省级每两个月以

视频会议形式举办一次县 (市、 区) 委书

记脱贫攻坚 “擂台赛”ꎬ 县级每月举办一次

乡镇党委书记脱贫攻坚 “擂台赛”ꎬ 先后举

办县委书记 “擂台赛” ３ 次、 乡镇党委书记

“擂台赛” ７５２ 次ꎻ 领导干部包联制度ꎬ 省

委书记、 省长、 省委副书记分别包联脱贫攻

坚任务重的三个市ꎬ 并分包一个深度贫困

县ꎬ 其他省委常委分别包联一个市或雄安新

区ꎬ 并分包一个深度贫困县ꎬ 其他省级干

部、 省直部门和市县领导干部均承担分包任

务ꎬ 构建了上下联动、 全面覆盖的包联体

系ꎻ 行业部门责任清单制度ꎬ 出台 «河北

省扶贫开发和脱贫工作领导小组工作规

则»ꎬ 围绕 “两不愁三保障” 重点工作ꎬ 逐

部门明确领导小组成员单位的工作职责、 任

务目标ꎬ 建立任务清单ꎬ 定期督导检查ꎬ 推

动工作落实ꎻ 五级书记遍访贫困对象制度ꎬ
从省委、 省政府领导做起ꎬ 带头深入基层ꎬ
扎实开展蹲点调研、 随机调研ꎬ 与扶贫对象

面对面交流沟通ꎬ 掌握第一手材料ꎬ 帮助解

决困难和问题ꎮ
【扶贫资金管理】 　 河北省出台 «脱贫

攻坚项目库建设实施细则»ꎬ 完成 ８７１６７ 个

县级脱贫攻坚三年滚动项目入库ꎬ 计划投资

７３５ １ 亿元ꎬ 其中 ２０１８ 年入库项目 ４５７２５
个ꎬ 投资 ３２７ ９ 亿元ꎮ 统筹整合资金 １１５ ４
亿元ꎬ 支持贫困村基础设施建设和贫困户产

业发展ꎬ 统筹整合资金报账率 ９２ ６％ ꎮ 出

台 «河北省财政扶贫资金支付监控暂行办

法»ꎬ 实行县级主管部门、 乡镇、 村委会和

３９６
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扶贫对象 (或施工单位) “四联签” 联审联

签制度ꎮ 出台 «河北省扶贫资金项目公告

公示实施办法»ꎬ 做到省市县乡村扶贫资金

分配使用一律公开ꎮ 开展 ２０１６ 年度、 ２０１７
年度财政扶贫资金拨付、 监管、 绩效评价

“回头看”ꎬ 完成 ２０１６—２０１７ 年度闲置扶贫

资金 ５９３６ １５ 万元清理工作ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 ２０１８ 年ꎬ

河北省 １０ 个深度贫困县共减贫 ２０ ８ 万人ꎬ
贫困发生率下降 ８ ０２ 个百分点ꎬ 下降幅度

高于全省平均水平 ５ ３８ 个百分点ꎬ １０ 个深

度贫困县农民人均可支配收入 ９３３４ 元ꎬ 同

比增长 １３ １％ ꎬ 高于全省农村平均水平 ４ ２
个百分点ꎮ 实施易地扶贫搬迁、 危房改造和

空心村治理ꎬ 推进 “双基” 深度贫困村提

升工程ꎬ 开展农村环境综合整治ꎬ 群众生产

生活条件不断改善ꎮ 严格落实 “三个新增”
(新增脱贫攻坚资金、 新增脱贫攻坚项目、
新增脱贫攻坚举措) 要求ꎬ 中央、 省财政

专项扶贫存量资金、 新增资金向深度贫困地

区倾斜ꎬ 统筹整合的财政涉农资金和教育、
卫生等社会事业资金向深度贫困地区倾斜ꎬ
年度增幅高于全省平均增幅ꎮ ２０１８—２０２０
年河北省财政对 １０ 个深度贫困县每年单独

安排专项扶贫资金 １ 亿元ꎮ ２０１８ 年安排 １０
个深度贫困县中央和省级资金 ２７ １９ 亿元ꎬ
比 ２０１７ 年增长了 ２６４ ９％ ꎻ 进一步完善县级

脱贫攻坚项目库建设ꎬ 一大批新增的特色产

业扶贫项目、 光伏项目、 旅游扶贫项目、 生

态扶贫项目、 易地扶贫搬迁项目、 危房改造

项目、 “空心村” 治理项目、 东西部扶贫协

作项目以及 ２０６ 个深度贫困村 “双基” 提

升工程项目等ꎬ 先后落地见效ꎻ 新增脱贫攻

坚举措ꎬ 重点在财政、 金融、 土地、 生态、
帮扶政策上实行差异化支持政策ꎬ 确保深度

贫困地区脱贫攻坚工作扎实推进ꎮ 深度贫困

地区开展城乡建设用地增减挂钩可不受指标

规模限制ꎬ 结余指标可跨省调剂使用ꎬ ２０１８
年ꎬ １０ 个深度贫困县申报增减挂钩项目 ５７
个ꎬ 项目审批总规模 １ ６４ 万亩ꎬ 产生节余

指标 １ ５７ 万亩ꎮ
【建档立卡】 　 截至 ２０１８ 年底ꎬ 脱贫

３０ ６ 万户、 ６４ ８ 万人ꎬ 剩余贫困人口 １９ ５
万户、 ３９ ９５ 万人ꎬ 贫困发生率由 ２０１７ 年

的 １ ８６％下降到 ０ ７８％ ꎮ ２０１８ 年全省 ２１ 个

贫困县摘帽、 ２５１０ 个贫困村退出、 ３８２ 个贫

困村新识别纳入ꎬ 还有 １３ 个贫困县、 １４４８
个贫困村未出列ꎮ 依托国家建档立卡数据开

发建设了省扶贫开发信息平台ꎬ 并于 ２０１８
年 ４ 月底正式上线运行ꎮ 已完成包括扶贫对

象监测分析、 项目资金管理、 社会帮扶、 易

地扶贫搬迁、 扶贫成效、 扶贫绩效考核、 脱

贫攻坚指挥、 综合办公等八个功能模块的建

设ꎬ 实现了省市县乡村五级的纵向连接ꎬ 实

现了民政、 教育、 卫计、 人社、 住建、 公

安、 地税、 编办、 残联等省直部门的扶贫数

据共享比对ꎮ
印发 «河北省贫困人口建档立卡和动

态管理服务办法 (试行)»ꎬ 对所有符合现

行国家扶贫标准的农户按规定程序进行识

别ꎬ 纳入建档立卡系统管理ꎬ 做到应纳尽

纳、 应扶尽扶ꎮ 印发 «河北省贫困退出工

作实施办法»ꎬ 规范建档立卡贫困户、 贫困

村、 贫困县的退出工作ꎮ 组织驻村工作队和

村干部ꎬ 定期开展调查服务ꎬ 了解贫困户

“两不愁三保障” 情况ꎬ 解决问题、 精准帮

扶、 增进感情ꎮ 做到一户一干部常态联系、
一户一档案全面建档、 一户一措施精准帮

扶、 定期登记掌握实情ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 截至 ２０１８ 年末ꎬ

省级共拨付易地扶贫搬迁各类资金 １７１ ９ 亿

元ꎬ 其中通过财政部门拨付 ６０ ５ 亿元ꎬ 通

过河北省易地搬迁公司拨付 １１１ ４ 亿元ꎮ 依

托县城、 建制镇、 园区、 中心村等规划建设

的 ４０６ 个集中安置项目全部开工ꎬ 交付使用

３３５ 个ꎬ 分散安置工作同步推进ꎬ 累计实现

搬迁安置 １６ 万人ꎬ 其中建档立卡贫困人口

９ １ 万人ꎮ 全省累计签订旧房拆除协议 ８ 万

余户ꎬ 已拆除旧房 １ ６８ 万套ꎬ 实施复垦及

修复 ０ ３３ 万亩ꎮ 规划建设配套产业园区或

４９６

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



项目 ４４９ 个ꎬ 已建成 ２１３ 个ꎬ 通过发展特色

农林业、 发展劳务经济、 发展现代服务业、
资产收益帮扶、 社会保障兜底及其他方式ꎬ
对 “十三五” 搬迁贫困人口 １３ ５９ 万人全

部落实后续帮扶举措ꎬ 确保搬迁贫困群众搬

得出、 稳得住、 能脱贫ꎮ
【产业扶贫】 　 印发 «关于贫困地区发

展特色产业促进精准脱贫的实施意见» «河
北省提升产业扶贫质量水平三年行动指导意

见» 等文件ꎬ 为推动产业扶贫工作提供有

力保证ꎮ 累计实现脱贫攻坚项目库入库项目

８ ６ 万个ꎬ 贫困户产业扶贫项目覆盖率达到

１００％ ꎮ 强力推进 “十百千” 示范工程ꎬ 结

合实际ꎬ 总结了威县 “金鸡帮扶” 资产收

益扶贫、 涞水 “双带四起来” (景区带村、
能人带户ꎻ 把群众组织起来ꎬ 把产业培育起

来ꎬ 把利益连接起来ꎬ 把文化和内生动力弘

扬起来) 旅游扶贫等 １０ 个产业扶贫典型模

式ꎬ 通过召开全省产业扶贫现场会ꎬ 复制推

广成功经验ꎬ 以点促面ꎬ 活跃全局ꎮ 强化龙

头带动ꎬ ２０１８ 年认定省级扶贫龙头企业 ２８３
家ꎬ 增强了辐射带动贫困村发展和贫困户增

收能力ꎮ 保障扶贫项目用地需要ꎬ 每年新增

１ 万亩用地指标支持贫困县重点产业扶贫项

目建设ꎬ ２０１８ 年底累计下达土地指标 ４ 万

亩ꎮ 加大光伏扶贫力度ꎬ ２０１５—２０１８ 年争

取国家光伏扶贫指标 ３５７ ５ 万千瓦ꎬ 全部建

成投产ꎬ 直接帮扶贫困户 ２４ 万户ꎮ
【社会扶贫】 　 实施 “千企帮千村” 行

动ꎬ 组织实力强的 ３８３７ 家民营企业对 ５９４５
个村结成帮扶对子 (其中贫困村 ２７２２ 个)ꎬ
实施 “村企共建”ꎬ 实施帮扶项目 ７８２３ 个ꎬ
投入帮扶资金 ２９ ９２ 亿元ꎬ 受益贫困人口

５９ ３ 万人次ꎮ 积极引导华夏幸福基业、 华

大基因、 京东电商、 亿利集团、 首农集团等

一批知名企业投身脱贫攻坚工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ
社会组织累计捐赠帮扶资金 ４ ４６ 亿元ꎬ 较

２０１７ 年增加 ２ ４４ 亿元ꎮ
【定点扶贫】 　 出台 «对接服务中央单

位定点扶贫工作机制»ꎬ 推进帮扶项目落实

落地ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中央单位领导班子成员到

定点扶贫县开展调研 ４６ 人次ꎬ 选派挂职扶

贫干部 ８６ 人、 驻村第一书记 ３１ 人ꎬ 直接投

入帮扶资金 ２ ０５ 亿元ꎬ 引进帮扶资金 ８ ９３
亿元ꎬ 培训基层干部 １３５５９ 人ꎬ 培训技术人

员 ５６０７６ 人ꎮ 开展消费扶贫ꎬ 购买贫困地区

农产品 １３５９ ３８ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农

产品 ２ ５８ 亿元ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 北京市、 天津市

党政主要领导分别率领党政代表团访问河

北ꎬ 河北党政代表团到北京、 天津市访问ꎬ
分别签署了加强战略合作框架协议ꎮ ２０１８
年ꎬ 京津两市省部级以上领导干部到河北省

协作地区调研对接 ４ 次ꎬ 投入财政援助资金

１２ ７９ 亿元ꎬ 选派党政挂职干部 ８７ 名、 专

业技术人才 ５０８ 名ꎬ 引导企业到贫困地区投

资 １３７ 亿元ꎬ 带动 ４ ０５６ 万贫困人口增收ꎮ
帮助贫困人口省内就近就业 ４９１４６ 人、 省外

就业 ８６９０ 人ꎬ 引导东部地区企业结对帮扶

贫困村 ３２９ 个ꎮ
【驻村帮扶】 　 制定出台 «关于加强贫

困村驻村工作队选派管理工作的实施意见»
«河北省贫困户帮扶责任人管理办法»ꎬ 脱

贫攻坚期内ꎬ 驻村干部一定 ３ 年ꎬ 驻村工作

队不撤离ꎬ 帮扶力度不减弱ꎬ 共向 ７３６６ 个

贫困村选派 ２ ２ 万名驻村干部ꎬ 组织 ３４ ８
万名帮扶责任人开展结对帮扶ꎬ 做到村村都

有驻村工作队、 户户都有帮扶责任人ꎮ 把严

格考核与关心厚爱结合起来ꎬ ２０１８ 年牺牲

基层扶贫干部 ９ 人ꎬ 表彰奖励驻村工作队、
驻村第一书记、 驻村工作队员 ５７６ 个、 ６８２
人、 ９３０ 人ꎬ 提拔重用 ６３６ 人ꎬ 召回驻村干

部 ６７ 人ꎬ 问责驻村干部 １１００ 人ꎮ
【 “雨露计划”】 　 ２０１８ 年投入培训资

金 １１８０ ２６ 万元ꎬ 遴选创业致富带头人

２００９７ 人ꎬ 培训 １５９０６ 人次ꎮ 对 ３５１７６ 名贫

困家庭子女发放职业教育助学补助资金

５３２８ ９９ 万元ꎮ 积极组织贫困劳动力转移就

业技能培训ꎬ 针对贫困地区劳动力的实际务

工需求ꎬ 有序开展农民工职业技能提升计
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划ꎬ 投入劳动力转移培训资金 １７６７ ９３ 万

元ꎬ 举办就业技能培训班 ９５５ 期ꎬ 培训

４７６９７ 人次ꎬ 转移就业率达 ７０％以上ꎮ 指导

扶贫开发工作重点县结合当地产业发展ꎬ 以

提升技能为手段ꎬ 围绕贫困群众实现就近就

地就业创业目标ꎬ 培训 １０ ９ 万人次ꎬ 加快

贫困群众脱贫致富步伐ꎮ 以贫困地区致富带

头人为主要对象ꎬ 打造一支 “永不走的驻

村工作队”ꎮ
【革命老区建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央安排

河北省中央专项彩票公益金支持贫困革命老

区县实施扶贫项目资金 ２ 亿元ꎮ 河北省结合

脱贫攻坚实际ꎬ 确定承德县、 平泉市、 宣化

区、 赤城县、 唐县、 涞水县、 顺平县、 易

县、 青龙县、 大名县 １０ 个县为 ２０１８ 年中央

专项彩票公益金支持贫困革命老区项目实施

县ꎬ 每县资金额度 ２０００ 万元ꎮ 按照国务院

办公厅 «关于支持贫困县开展统筹整合使

用财政涉农资金试点的意见» 文件精神ꎬ
１０ 个项目县 ２０１８ 年中央专项彩票公益金全

部纳入统筹整合涉农资金使用ꎮ 通过实施中

央专项彩票公益金项目ꎬ １０ 个项目县的贫

困村生产生活条件得到改善ꎬ 基础设施状况

得到提升ꎮ
【社会各界扶贫】 　 发挥自身优势ꎬ 奉

献爱心、 贡献力量ꎬ 开展产业、 就业、 捐

赠、 教育、 健康、 结对帮扶等多种形式的助

力脱贫活动ꎬ 持续加大对贫困地区扶持投入

力度ꎮ ２０１８ 年接收捐赠资金 ９６６９ 万元ꎬ 拨

付定向捐赠资金 ９３２５ 万元ꎬ 协调捐赠物品

累计折款约 １８００ 万元ꎮ 帮扶建档立卡贫困

村 １５４ 个ꎬ 受益贫困户达到 １２ ５ 万余人ꎮ
开展了 “百万爱心工程” “精准健康扶贫”

“科技专家联系贫困县技术培训” “爱心书

包暨图书捐赠” 等扶贫公益活动ꎮ
【精准防贫】 　 制定 «关于建立精准防

贫机制的指导意见»ꎬ 划定防贫监测线、 预

警线ꎬ 将全省 ６ ８ 万非持续稳定脱贫人口、
２４ ２ 万非贫困低收入人口等存在返贫致贫

风险的重点群体纳入防贫保障范围ꎮ 分类制

定精准防贫办法ꎬ 有针对性地进行扶持和救

助ꎬ 防止 “两非户” 滑到贫困线以下ꎬ 形

成新的贫困人口ꎮ
【扶贫机构和队伍建设】 　 全省脱贫攻

坚任务重的 ８ 个设区市和 ６２ 个贫困县全部

单独设置扶贫开发机构ꎬ 其他有脱贫攻坚任

务的县 (市、 区) 明确专门机构、 专门人

员负责ꎮ 重新修订省扶贫办 “三定” 方案ꎬ
对处室、 职能进行重新设置和流程再造ꎬ 增

加 ２５ 名编制、 ６ 名正处级领导职数和 ８ 名

副处长职数ꎬ 进一步强化了省级扶贫机构和

队伍建设ꎮ 从 １１ 个设区市和定州、 辛集市

抽调 ２２ 名优秀干部到省扶贫办挂职ꎬ 加强

省扶贫办机关工作力量ꎮ 从省直有关部门选

调 ２４ 名厅、 处以及科级干部组成督查巡查

组ꎬ 驻市对脱贫攻坚工作开展不间断的督导

检查ꎬ 推动脱贫攻坚责任落实、 政策落实、
工作落实ꎮ 印发 «河北省聚焦打好精准脱

贫攻坚战专题培训实施方案»ꎬ 组织 ９ 期扶

贫干部培训省级示范班ꎬ 直接培训省市县乡

村五级扶贫干部 ２４８１ 人ꎮ 按照省级示范培

训、 市级重点培训、 县级兜底培训要求ꎬ 全

省共培训各类各级扶贫干部 ９９６ 期次、 ３２ ９
万人次ꎮ

(河北省扶贫开发办公室政策法规处

康　 明)
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山西省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 山西省坚持问题导

向ꎬ 出台 «关于坚决打赢全省脱贫攻坚战

三年行动的实施意见» «关于 “一县一策”
集中攻坚深度贫困县的意见» 等文件ꎬ 推

动八大工程二十个专项行动 (即特色产业

扶贫、 易地扶贫搬迁、 培训就业扶贫、 生态

补偿脱贫、 社会保障兜底、 基础设施改善、
公共服务提升、 社会力量帮扶工程)ꎬ 创新

消费扶贫、 扶贫扶志、 社会扶贫等工作ꎬ 完

成年度减贫任务ꎮ ２０１８ 年ꎬ 中央和山西省

财政扶贫资金投入 ２７５ １７ 亿元ꎬ １０ 个深度

贫困县财政资金投入 ６１ ９８ 亿元ꎮ 培训贫困

劳动力 ５ ３ 万人ꎬ 转移就业 ９ ７９ 万人ꎬ 特

色农业带动 ９５ 万贫困人口增收ꎬ 生态扶贫

惠及 ５２ ３ 万贫困人口ꎬ 农村低保省级提标

２４０ 元ꎬ 惠及 ４１ ５ 万贫困人口ꎮ １７ 个国家

级贫困县、 ９ 个省级贫困县进入脱贫摘帽程

序ꎬ ２２５５ 个贫困村退出、 ６４ ９ 万人口脱贫ꎮ
贫困地区农村居民人均可支配收入 ８２５０ 元ꎬ
同比增长 １２ ６％ ꎬ 高出全省 ３ ７ 个百分点ꎮ
５８ 个贫困县中ꎬ ２０１７ 年脱贫摘帽 １５ 个ꎬ
２０１８ 年进入脱贫摘帽程序 ２６ 个ꎬ 贫困村由

７９９３ 个减少到 ９００ 个以下ꎬ 贫困人口由 ３２９
万减少到 ２５ 万ꎬ 贫困发生率由 １３ ６％下降

到 １ １％ ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 山西省财

政扶贫资金投入 ２７５ １７ 亿元ꎬ 其中: 财政

扶贫资金投入 １８８ ０８ 亿元ꎻ 统筹其他财政

资金 ３２ ０９ 亿元ꎻ 小额信贷资金 ５５ 亿元ꎮ
１０ 个深度贫困县财政资金投入 ６１ ９８ 亿元ꎬ
其中: 中央、 省级专项扶贫资金 １８ ２７ 亿

元ꎬ 市、 县专项资金 ５ １９ 亿元ꎬ 统筹整合

其他财政资金 １６ ５６ 亿元ꎬ 政府债务 ２０ ９６

亿元ꎬ 安排扶贫周转金 １ 亿元ꎮ
【扶贫资金管理】 　 山西省从资金投入

使用、 项目建设、 公告公示、 拨付进度和监

督管理等环节ꎬ 加大扶贫资金使用管理力

度ꎮ 在资金分配上ꎬ 实行因素法分配ꎬ 与扶

贫成效、 重点工作、 资金滞留挂钩ꎮ 在项目

管理上ꎬ 出台 «关于加强县级脱贫攻坚项

目库建设的实施意见»ꎬ 建设省级项目库信

息系统、 绩效监控信息系统ꎬ 县级全部建成

项目库ꎬ 其中 ２０１８ 年入库项目 ２ ４５ 万个ꎬ
其中在建 １ ７５ 万个ꎬ 投资 ２３０ 亿元ꎮ 在资

金拨付上ꎬ 通过简化程序、 专项督导、 通报

推动和落实奖惩等方式ꎬ 实现扶贫资金及时

到村到户到人ꎮ 全省拨付率 ９８ ２％ ꎮ 在资

金监管上ꎬ 出台 «山西省扶贫资金项目公

告公示制度» «关于进一步加强扶贫资金监

管的意见»ꎬ 省市县扶贫资金分配使用结果

一律公开ꎬ 乡村两级扶贫项目建设和资金使

用情况一律公告公示ꎻ 推广岢岚县扶贫项目

“两报两议” [ “一报” 即各乡 (镇) 将研

究汇总形成的项目计划和资金估算方案上报

县脱贫攻坚领导小组ꎻ “一议” 即审计和财

政部门全面精算核审ꎬ 县联席会议集中讨论

审议ꎬ 形成分类备案、 项目入库、 资金整

合、 配资调整指导意见ꎻ “二报” 即各乡

镇、 业务部门和工作组按照指导意见联合协

作ꎬ 细化形成具体实施方案ꎬ 再次上报领导

小组ꎻ “二议” 即经联席会议研究ꎬ 确定许

可项目、 配套资金、 责任分工、 操作流程和

监管措施ꎬ 确保项目全面落实]ꎬ 群众知晓

率 ９８ ６％ ꎻ 印发 «山西省 ２０１８ 年扶贫审计

工作考核实施办法»ꎬ 扶贫审计县级全

覆盖ꎮ
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【易地扶贫搬迁】 　 ２０１８ 年ꎬ 山西省

“十三五” 剩余 １５ ９３ 万贫困人口搬迁工程

全面铺开ꎬ 新建集中安置点 ３５５ 个ꎮ １５０２
个集中安置点竣工 １４６３ 个ꎬ 竣工率 ９７ ４％ ꎻ
入住 ３１ ３ 万人ꎬ 入住率 ８６％ ꎮ 聚焦 ３３５０ 个

深度贫困自然村ꎬ “六环联动” (精准识别

对象、 新区安置配套、 旧村拆除复垦、 生态

修复整治、 产业就业保障、 社区治理跟进)
推进整村搬迁ꎬ 抓好集中安置点规划选址风

貌管控ꎬ 统筹解决 “人钱地房树村稳” 七

个问题ꎮ 扭住产业就业ꎬ 保障老年群体ꎬ 攻

坚拆除复垦ꎮ 迁入迁出两地统筹ꎬ 建设特色

产业园、 扶贫车间ꎬ 捆绑使用政策ꎬ 优先实

施生态、 旅游和光伏项目ꎬ 开发公益岗位ꎬ
每户至少一人就业ꎮ 落实养老、 低保、 健康

和残疾人等政策ꎬ 配套养老中心、 日间照料

中心、 卫生院所等设施ꎮ 到 ２０１８ 年底ꎬ 累

计完成搬迁 ２８１２ 个ꎬ 入住 ２１ ６ 万人ꎮ 旧房

拆除 １４４８ 座ꎬ 复垦 ９２４ 座ꎬ 复垦土地 １ ９４
万亩ꎮ

【生态扶贫】 　 山西省联动实施退耕还

林奖补、 荒山绿化务工、 森林管护就业、 经

济林提质增效和特色林产业增收 “五大项

目”ꎬ 带动 ５２ ３ 万贫困人口增收ꎮ ５８ 个贫

困县退耕还林 １８３ 万亩、 惠及 ８ ９ 万贫困

户ꎻ 造林绿化 ２８５ ５ 万亩ꎬ ２５６３ 个扶贫造

林合作社带动 ５ ２ 万贫困劳动力增收ꎻ 森林

管护吸纳 ２ ４ 万贫困护林员ꎻ １５０ 万亩经济

林提质增效惠及 １４ １ 万贫困人口ꎮ
【产业扶贫】 　 山西省实施特色农产品

优势区和产业园创建、 贫困户组织化提升等

９ 项行动ꎬ 贫困县建立专家组ꎬ 贫困村选派

指导员ꎬ 开展实用技术培训ꎬ 带动 ９５ 万贫

困人口增收ꎮ ５６３３ 个贫困村加快 “五有”
(贫困村有脱贫产业、 有带动主体、 有合作

经济组织ꎬ 贫困户有增收产业项目、 有劳动

能力的有技能) 产业扶贫机制ꎬ 建设实施

项目 ４４４７ 个ꎬ 省级认定 １０５ 家扶贫龙头企

业、 ７９ 家扶贫农民专业合作社ꎮ 光伏扶贫

电站新建 ２４８４ 座、 并网发电 １０２ ９４ 万千

瓦ꎬ 惠及 ４４７８ 个贫困村、 ４５ ６４ 万贫困人

口ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 累计建设村级电站

３２７０ 座、 集中电站 ５３ 座ꎬ 总规模 ２６１ ９１ 万

千瓦ꎬ 累计结算收益 ４ ３８ 亿元ꎮ 旅游扶贫

５３４ 个示范村带动 ６ １５ 万贫困人口增收ꎮ
３６ 个国家级贫困县被确定为国家电子商务

进农村综合示范县ꎬ 村级网点覆盖 １０３１５ 个

村ꎬ 农副产品上行 ３３ ２ 亿元ꎬ 带动 ２７ ４ 万

贫困人口增收ꎮ ４８３ 家企业和合作社通过资

产收益扶贫带动 ８ ３５ 万贫困人口增收ꎮ
【培训就业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 山西省实

施全民技能提升工程ꎬ 将贫困劳动力作为培

训重点对象ꎬ 培训贫困劳动力 ５ ３ 万人ꎬ 转

移就业 ９ ７９ 万人ꎮ 发挥 “吕梁山护工”
“天镇保姆” 等劳务品牌示范带动效应ꎬ 山

西省各类特色劳务品牌近 ７０ 个ꎬ 主要涵盖

家政服务、 护理护工、 烹饪烹调、 交通运

输、 建筑施工等行业ꎮ 建设扶贫车间 ４７６
个ꎬ 带动 ２ ３ 万贫困劳动力就近就业ꎮ 新增

公益性岗位吸纳贫困劳动力 ３０００ 余人ꎮ
【健康扶贫】 　 山西省实施大病集中救

治、 慢病签约服务、 重病兜底保障 “三个

一批”ꎬ 落实 “三保险三救助” “双签约”
政策ꎬ ８７ ７ 万人次获得医疗救助ꎬ 贫困人

口住院综合报销比例 ９０ １％ ꎻ 推进县乡医

疗机构 “一体化” 改革全覆盖ꎬ 县域内

“先诊疗后付费” 全面推开ꎬ １３ 家省级定点

医疗机构纳入 “一站式结算” 范围ꎮ 残疾

人扶贫 “两项补贴” 应补尽补ꎬ 向 ２１ ９ 万

困难残疾人发放生活补贴 １ ２ 亿元ꎬ 向 ３０
万重度残疾人发放护理补贴 １ ８ 亿元ꎮ 向

２ ５ 万建档立卡贫困残疾人免费发放适配辅

助器具ꎮ
【教育扶贫】 　 山西省健全义务教育控

辍保学机制ꎬ 资助体系实现各阶段教育、 公

办民办学校和家庭经济困难学生 “三个全

覆盖”ꎬ ２０１８ 年资助中高职生 ６ ６ 万人、 大

学生 ７１２３ 人ꎬ 营养改善计划惠及 ６６ ８ 万名

学生ꎬ 生源地助学贷款 ２４ ７８ 亿元ꎬ 资助

３８ ４６ 万人ꎬ 个人资助账户资助深度贫困县

８９６
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高三贫困生 １６５０ 人ꎮ
【社会兜底扶贫】 　 山西省农村低保推

进对象衔接、 标准衔接、 政策衔接、 管理衔

接ꎬ 将符合条件的贫困老年人、 贫困残疾人

和重病患者全部纳入低保ꎬ 贫困人口与低保

对象重合度达到 ４３ ６％ꎮ ２０１８ 年农村低保省

级提标 ２４０ 元ꎬ 全省平均 ４０８０ 元ꎬ ４１ ５ 万贫

困人口享受扶持ꎮ 农村养老政府代缴养老保

险ꎬ ５８个贫困县贫困人口参保率 １００％ꎬ 新

建、 改建敬老院 ５４所、 日间照料中心 ６００个ꎮ
【贫困村提升】 　 坚持以户为基、 以村

为体、 以县为战ꎬ ６４３２ 个村实施项目 １ ９２
万个ꎮ 新改建农村公路、 旅游公路 １ ２９ 万

千米ꎬ 通客车行政村新增 ５９０ 个ꎻ 安全饮水

提升惠及 ６７ ６７ 万贫困人口ꎻ 生活用电改造

完成 ６７４ 个村、 惠及 １０ ２９ 万贫困人口ꎬ 动

力电改造全面完成ꎻ 危房改造完成 ８ １１ 万

户ꎻ 电信普遍服务完成 １９６４ 个贫困村ꎬ 全

省贫困村宽带覆盖率 ９９ ２３％ ꎮ 义务教育学

校 “全面改善贫困地区义务教育薄弱学校

基本办学条件” 完成 ９０％ 以上ꎬ 新建、 改

扩建农村卫生室 ２７４７ 所ꎬ 村容村貌、 户容

户貌、 精神面貌明显改善ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 ２０１８ 年ꎬ

出台 «关于 “一县一策” 集中攻坚深度贫

困县的意见»ꎬ 为 １０ 个深度贫困县量身定制

１０ 条共享政策、 每县 １ 条专享政策ꎬ 进一

步简化审批流程ꎬ 精准对接需求ꎮ 中央和省

级财政专项扶贫资金的 ３０ ３％———１４ ４ 亿

元集中支持ꎬ 上缴省市土地出让金 ３ ５ 亿元

全部留县ꎻ ６４％的退耕还林、 ５４％的造林绿

化、 ４３％的光伏扶贫项目安排到 １０ 个深度

贫困县ꎮ 深度贫困县组建扶贫专业工队 ８５１
个ꎬ 以议标方式承接小型基础设施、 公共服

务项目ꎬ 带动 ４８００ 多名贫困劳动力增收ꎮ
深化拓展领导联系、 单位包村、 县际结对、
企县合作、 专业人才挂职、 学校医院对口

“六个帮扶”ꎬ 每个深度贫困县有 １ 名省领

导联系帮扶ꎬ ３ ~ ５ 家省直单位包村帮扶ꎬ
２ 名技术人才、 金融骨干挂职帮扶ꎬ 按需选

派产业扶贫科技特派员 ３６３ 人ꎬ １０ 个深度

贫困县 １２１ 个乡镇全覆盖ꎬ １０ 个经济强县

结对帮扶ꎬ ８ 家省属国企、 ９７ 家民营企业合

作帮扶深度贫困县ꎬ 在 ２３９ 个村实施项目

３０６ 个ꎮ １０ 所省属高校、 １７ 所省级示范高

中、 １１ 所省属重点职业院校、 ３８ 家三级医

院对口帮扶ꎮ 到 ２０１８ 年底ꎬ 深度贫困县贫

困人口累计减少 １３ ８ 万ꎬ 贫困发生率从

２０１６ 年的 １８ ４％降到 ７ ２％ ꎮ
【消费扶贫】 　 ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 山西省出

台 «关于开展消费扶贫促进精准脱贫若干

措施»ꎬ 搭建农特产品进机关、 企业、 学

校、 医院、 军营 (简称 “五进”) 供需对接

平台ꎬ 采取 “五进” 对接承销、 龙头企业

带销、 宣传推介展销等方式ꎬ 鼓励引导社会

各界买贫困地区产品、 献扶贫济困爱心ꎬ 全

省累计销售农特产品 ２１ ４６ 亿元ꎮ 其中: 五

进对接承销 ０ ３１ 亿元、 龙头企业带销 １２ ４５
亿元、 宣传推介展销 ５ ０５ 亿元、 商场超市

直销 ０ ６ 亿元、 电子商务营销 ２ ３５ 亿元、
基地认领订销 ０ ２６ 亿元、 旅游带动促销

０ １４ 亿元、 帮扶单位助销 ０ ３ 亿元ꎮ ２６ 个

中央在晋定点扶贫单位投入和引进资金

５ ３９ 亿元ꎬ 消费扶贫购买农产品 ２９９８ 万

元ꎬ 助销农产品 １ ２６ 亿元ꎮ
【驻村帮扶】 　 山西省出台 «关于进一

步加强驻村工作队选派管理工作的实施意

见»ꎬ 按照 “一村一队、 一队三人” 选派要

求ꎬ 省级新增单位 ２４ 个ꎬ 派出工作队 ７７３
支、 队员 ２３１９ 人ꎬ 市县新增帮扶单位 ２３６
个、 工作队 ４５７５ 支、 队员 １ ３ 万人ꎬ 单位

帮扶贫困村全覆盖ꎮ 严格驻村管理ꎬ 驻村干

部属地在编管理ꎬ “五天四夜” 全脱产帮

扶ꎮ 开展村情民意走访、 基础工作巩固、 政

策举措落实、 资金项目盘点、 内生动力提

升、 作风问题整治等 “六大行动”ꎬ 集村情

民意 ２６ ８ 万条ꎬ 解决问题 ２４ ７ 万个ꎬ 引进

帮扶资金 １３ ３ 亿元ꎬ 实施万元以上帮扶项

目 ９８７１ 个ꎮ 提拔优秀驻村干部 １８６１ 人ꎬ 问

责 １１３８ 人次、 召回 １４７ 人ꎮ 闻喜县国税局

９９６
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柴晓飞等 １３ 名干部牺牲在扶贫一线ꎮ
【信息平台建设】 　 ２０１８ 年山西省持续

推进数据库、 政策库、 项目库和人才库建

设ꎮ 数据库开发数据分析、 质量监测、 成效

展示系统ꎬ 与行业部门共享共用ꎮ 政策库梳

理集成 “三农” 普惠、 扶贫特惠、 部门优

惠政策 １１ 类、 １７１ 项ꎬ 动态更新ꎬ 网上公

开ꎮ 项目库对实施主体、 建设内容、 资金投

入、 带贫机制精准管理ꎮ 人才库为精准扶贫

提供决策咨询和技术服务ꎬ 聚焦 “两不愁

三保障” 标准ꎬ 将贫困退出指标规范为户

脱贫 ５ 项、 村退出 １３ 项、 县摘帽 １４ 项

指标ꎮ
【建档立卡】 　 ２０１８ 年ꎬ 山西省组织

１４ １６ 万名干部ꎬ 逐村逐户排查ꎬ 识别贫困

户 １ ４６ 万人ꎬ 识别漏评户 ２ ５５ 万人ꎬ 认定

返贫户 ０ １４ 万人ꎬ 纠正错退户 ０ ３８ 万人ꎬ
清退错评户 ３ ２２ 万人ꎮ 坚持脱贫攻坚期内

按季度动态调整ꎬ 符合条件的应纳尽纳、 及

时帮扶ꎬ 达到脱贫标准的有序退出、 继续扶

持ꎬ 漏评、 错评、 错退的及时纠正ꎮ 把解决

贫困发生率虚高与年度动态管理结合起来ꎬ
贫困发生率 ２０％ 以上的 ３ 个县全部下降到

１２％以下ꎬ ３０％以上的村由 １２６４ 个降到 １６１
个ꎻ 连续两年没有贫困村退出的 ２ 个县下属

３ 个贫困村全部退出ꎬ 没有贫困人口退出的

村由 ４９８６ 个降到 ８２７ 个ꎮ
【扶贫扶志】 　 山西省出台 «关于深化

扶贫扶志促进精准脱贫实施意见»ꎬ 开展感

恩奋进教育ꎬ 弘扬 “吕梁精神” “太行精

神” “右玉精神”ꎬ 提振脱贫攻坚 “精气

神”ꎮ ７１２６ 个村开办周末学堂、 农民夜校

等ꎬ ７０％以上的村建立村民议事会、 道德评

议会等群众自治组织ꎮ 设立孝善养老基金

４６９ 个、 募集 ３７８７ 万元ꎮ 推广中国社会扶

贫网 ＋爱心扶贫超市、 项目扶贫超市、 消费

扶贫超市 “一网三超” 模式ꎬ 贫困户劳动

表现记积分、 积分兑物品ꎬ 激发内生动力ꎮ
基层组织引领、 驻村干部帮带、 创业致富带

头人示范ꎬ 培训创业致富带头人 ９０９２ 人ꎮ

【扶贫培训】 　 出台扶贫干部教育培训

实施办法ꎬ 指导开展脱贫干部培训工作ꎬ 省

级层面举办各类示范培训班 １３７ 期ꎮ 集中组

织 １０３ 个县委书记进行省级脱贫攻坚政策考

试ꎬ 带动市县乡村 ５ 万元余人接受扶贫政策

测试ꎻ 省级认定 １１ 个示范培训基地ꎬ 把培

训课堂搬到企业、 基地和村户ꎻ 完成 ５６００
多名贫困村党组织书记集中轮训ꎮ ２０１８ 年ꎬ
山西省累计培训 ２３９３ 期、 ３９ ７ 万人次ꎮ

【社会扶贫】 　 出台 «关于支持社会工

作专业力量参与脱贫攻坚的实施意见»ꎬ
６００ 余家社会组织、 ２１３０ 个志愿组织、 ７ ２４
万名志愿者参与扶贫ꎬ 实施帮扶项目 １８５
个ꎬ 投入帮扶资金 ４ ２６ 亿元ꎬ 帮扶贫困村

４８７４ 个ꎮ 中国扶贫基金会爱心包裹行动、
中国福利基金会免费午餐和暖冬行动惠及 １
万余名贫困学生ꎮ “光明扶贫工程” 免费救

治农村贫困白内障患者 ３１９９ 人次ꎮ 中国社

会扶贫网注册 ６１ 万人ꎬ 消费扶贫超市销售

５ ７２ 亿元ꎬ 项目扶贫超市引进资金 １３ ３１
亿元ꎬ 实施项目 ２４ ７ 万个ꎮ 实施民营企业

家 “百千百” 工程 (１００ 户民营企业帮扶

１００ 个贫困村ꎬ 培养壮大特色优势产业ꎻ
１０００ 名民营企业家帮扶 １０００ 个贫困户实现

稳定就业ꎻ １００ 个党外代表人士对 １００ 个贫

困户子女在求学和就业方面给予帮助)ꎬ
１８６７ 家企业投入资金 ３３ ２ 亿元ꎬ 实施项目

６０１７ 个ꎬ 帮扶 ３８８９ 个村、 ３２ ３ 万贫困人

口ꎬ 帮扶贫困生 １ 万名以上ꎮ 团省委开展青

年电商培育、 人才帮扶、 助学助困工程和创

业就业 “四项工程”ꎮ 省妇联开展 “三晋巾

帼脱贫行动”ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 山西省宣传报

道 １ ４ 万次ꎬ 较 ２０１７ 年增长 ３４％ ꎬ 其中中

央主流媒体报道山西脱贫攻坚 ９２８ 次ꎬ 是

２０１７ 年的 １ ２ 倍ꎮ 创作纪实报告文学 «掷
地有声———脱贫攻坚山西故事»ꎬ 出版 «百
村脱贫案例» «百村搬迁案例»ꎮ 推介 «右
玉和她的县委书记们» «吕梁护工» «第一

书记» 等优秀文艺作品 ２２ 部ꎮ 举办 “精准

００７
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脱贫同奔小康” 摄影作品展ꎮ 免费送戏下

乡 １ ６ 万场ꎮ 举办中国 (兴县) 国际扶贫

研讨会ꎬ 深化扶贫国际交流合作ꎮ 扶贫日期

间ꎬ 开展 “激发内生动力ꎬ 凝聚帮扶合力”
主题活动ꎬ 农村改革论坛专设脱贫攻坚分论

坛ꎬ «厚植生态底色做足脱贫成色» 主旨演

讲受到广泛关注ꎮ 程玉珍、 沙万里、 杨良

杰、 吕梁市林业局获全国脱贫攻坚奖ꎮ 举办

先进事迹报告会、 脱贫攻坚报告会ꎮ 评选全

省脱贫攻坚奖 １１０ 个ꎬ 开展驻村帮扶模范单

位模范个人、 扶贫系统先进集体先进工作者

评选表彰活动ꎮ
(山西省扶贫办综合处　 刘源源)

１０７
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内蒙古自治区扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 内蒙古自治区党

委、 政府把脱贫攻坚作为重大政治任务和第

一民生工程ꎬ 以脱贫攻坚统揽经济社会发展

全局ꎬ 对标问题抓整改ꎬ 狠抓落实促提升ꎬ
以前所未有的重视程度、 投入强度、 工作力

度ꎬ 推动全区脱贫攻坚取得决定性进展ꎮ 全

年实现减贫 ２３ ５ 万人ꎬ 贫困发生率下降到

１ ０６％ ꎬ １０ 个国贫旗县、 １３ 个区贫旗县摘

帽退出ꎮ ５７ 个贫困旗县农牧民人均可支配

收入 １２４２２ 元ꎬ 同比增长 １０ ２％ ꎮ 贫困地区

基础设施、 公共服务明显改善ꎬ 贫困群众义

务教育、 基本医疗和住房安全保障水平显著

提高ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 内蒙古自

治区各级财政投入扶贫专项资金 １０１ ５２ 亿

元ꎮ 其中ꎬ 中央下达财政扶贫资金 ２３ ８１ 亿

元ꎻ 自治区本级安排扶贫专项资金 ３９ ４５ 亿

元ꎬ 增幅 ５ ６％ ꎻ 盟市旗县安排 ３８ ２６ 亿元ꎬ
增幅 ２８ ８％ ꎮ 北京市安排帮扶资金 ９ ３ 亿

元ꎬ １６ 个区额外投入援助资金 ２ ８１ 亿元ꎮ
整合涉农涉牧资金 ６２ ３ 亿元ꎮ 发放扶贫小

额信贷 ２１ ６ 亿元ꎮ
【扶贫资金管理】 　 出台 «关于进一步

加强扶贫资金使用管理的意见»ꎬ 将扶贫资

金使用管理纳入盟市党委和政府扶贫开发工

作成效考核内容ꎬ 资金分配与使用管理成效

挂钩ꎮ 修订扶贫资金项目公告公示办法ꎬ 自

治区、 盟市、 旗县、 苏木乡镇和嘎查村扶贫

资金使用和项目安排公告公示率 １００％ ꎮ 制

定 «关于完善旗县脱贫攻坚项目库建设的

实施意见»ꎬ 全区审定入库项目 ７６６６３ 个ꎬ
实施 ４１６８２ 个、 完成 ３９３８３ 个ꎬ 覆盖贫困人

口 １１１ ４３ 万人ꎮ

【扶贫机构和队伍建设】 　 １２ 月 ２９ 日ꎬ
在自治区机构改革中ꎬ 内蒙古自治区扶贫开

发办公室作为自治区政府直属机构ꎮ 领导职

数 １ 正 ３ 副ꎬ 增加 ２ 个处 (政策法规处、 开

发指导处)ꎬ 更名 １ 个处 (原移民扶贫开发

处更名为扶贫协作处ꎬ 易地扶贫搬迁工作

４ 月移交自治区发改委负责ꎬ 京蒙扶贫协作

工作由发改委移交自治区扶贫办)ꎮ 处级领

导职数 ９ 正 ８ 副ꎮ 机关内设综合处、 政策法

规处、 规划财务处、 开发指导处、 社会扶贫

处、 扶贫协作处、 考核评估处和机关党委ꎬ
机关编制由 ３２ 人增加到 ４０ 人ꎮ 所属 ４ 个事

业单位分别为自治区扶贫办电子政务中心、
革命老区建设与扶贫项目管理站、 贫困地区

信息监测中心、 扶贫发展中心ꎬ 事业编制

３８ 人ꎮ 办公地点设在呼和浩特市乌兰察布

东街 ８２ 号ꎮ
【扶贫政策体系】 　 出台 «内蒙古自治

区打赢脱贫攻坚战三年行动实施意见»ꎮ 修

订完善 «盟市党委政府扶贫开发工作成效

考核办法» «关于建立贫困退出机制的实施

意见»ꎬ 制定 «自治区脱贫攻坚专项工作推

进组考核办法 (试行)»ꎮ 围绕压实攻坚责

任、 资金项目管理、 扶贫小额信贷、 易地扶

贫搬迁、 扶贫和低保政策衔接、 京蒙扶贫协

作等关键性问题ꎬ 制定 ３９ 项配套文件ꎬ 打

出政策 “组合拳”ꎮ
【建档立卡】 　 逐村逐户开展贫困人口

再调查再识别ꎬ 加强部门间数据比对ꎬ 动态

做好建档立卡工作ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全区新识别

贫困户 １ ３９ 万户、 ５ ３８ 万人ꎬ 清退不符合

条件 ５ 万户、 １５ ７ 万人ꎬ 动态管理的建档

立卡未脱贫人口 ６ ８ 万户、 １５ ２４ 万人ꎮ

２０７
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【驻村帮扶】 　 向 ３６９４ 个贫困嘎查村

和 ５００８ 个非贫困嘎查村选派驻村工作队ꎬ
选派驻村干部 ３ ５ 万余名ꎬ 表彰奖励驻村干

部 １１５２ 名ꎬ 提拔重用 ３３１ 名ꎬ 召回 １３６ 名ꎬ
问责 ２０９ 名ꎮ

【产业扶贫】 　 推广龙头企业带动、 产

业园区带动、 “菜单式” 直补到户、 资产收

益扶持、 旅游产业带动、 电商扶贫带动等扶

贫模式ꎬ 发展现代农牧业ꎬ 因村因户因人施

策ꎬ 到村到户到人帮扶ꎮ 实施农牧业特色产

业扶贫项目 ７２９０ 个ꎬ 扶持贫困人口 ６０ ７５
万人次ꎬ 带动 １４ ８ 万贫困人口实现脱贫ꎮ

【电商扶贫】 　 内蒙古自治区 ４７ 个贫

困旗县开展电子商务进农村示范县建设ꎬ 建

成旗县级电商公共服务中心 ３８ 个、 乡村电

商服务站 ２６８８ 个ꎬ 实现农副产品网络零售

额 １４８ 亿元ꎬ 服务建档立卡贫困人口 １８ 万

人次ꎬ 带动建档立卡贫困人口就业 ８２３９ 人ꎮ
【旅游扶贫】 　 大力推进旅游扶贫示范

项目建设ꎬ 支持带动作用强、 发展前景好的

旅游项目ꎬ 让旅游红利更多惠及贫困群众ꎮ
全区实施旅游扶贫示范创建项目 ７０ 个ꎬ 覆

盖 ４９４ 个嘎查村ꎬ 带动 ３ ３ 万户贫困户、
８ ２ 万贫困人口增收ꎮ

【光伏扶贫】 　 加强村级光伏电站建

设ꎮ ３１ 个集中式光伏扶贫电站实现并网发

电ꎬ 项目规模 １００ 万千瓦ꎬ 保障 ３ ９ 万户建

档立卡无劳动能力贫困户每年每户增收

３０００ 元以上ꎮ ３６ ８ 万千瓦村级光伏扶贫电

站项目全部开工建设ꎬ 惠及 ９２５ 个建档立卡

贫困嘎查村的 ７ ７ 万户建档立卡贫困户ꎮ
【教育扶贫】 　 落实义务教育阶段建档

立卡贫困家庭学生资助资金 １１８７０ 万元ꎬ 惠

及贫困学生 ５ ３６ 万人次ꎮ 投入农村牧区义

务教育薄弱学校改造资金 ９ ６ 亿元ꎬ 全面改

善老少边穷地区薄弱学校基本办学条件ꎮ 在

３１ 个国贫旗县实施农村牧区义务教育阶段

学生营养改善计划ꎮ
【健康扶贫】 　 实施 “三个一批” (对

大病集中救治一批、 慢性病签约服务管理一

批、 重病兜底保障一批) 行动计划ꎬ 将贫

困人口全部纳入城乡居民基本医疗保险、 大

病保险和医疗救助保障范围ꎬ 降低贫困人口

就医负担ꎮ 全区贫困人口住院医疗费用实际

报销比例 ９０％ 左右ꎬ 签约服务慢病患者

３１ ５ 万人ꎮ 贫困旗县全部实现县域内定点

医疗机构先诊疗后付费和 “一站式” 结算ꎮ
贫困旗县综合医院达到二级及以上服务水

平ꎬ ８７％ 的中心卫生院硬件建设实现标

准化ꎮ
【危房改造】 　 开展农村牧区房屋安全

隐患排查ꎬ 严格实行一户一档制度ꎬ 改造一

户、 销号一户ꎮ ２０１８ 年ꎬ 筛查出贫困户危

房 ３ ２ 万户ꎬ 对评定为 Ｃ 级的维修加固、 Ｄ
级的原址重建ꎬ 完成贫困户危房改造 ２ ９５
万户ꎮ

【就业扶贫】 　 以技能培训、 岗位开

发、 劳务协作、 就业服务为主要抓手ꎬ 引导

贫困群众务工经商、 创业就业ꎬ 有效增加贫

困群众工资性收入ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全区贫困人

口实现就业 ６ ５ 万人ꎬ 其中转移就业 １ ０６
万人 (跨省转移就业 ２２９８ 人)、 公益性岗

位安置 ５ ３４ 万人ꎻ 兴办 “扶贫车间” １９７
个ꎬ 吸纳贫困劳动力就地就近就业 １ 万多

人ꎻ 组织 ３４７２ 名贫困人口参加职业技能培

训ꎻ 遴选致富带头人 １７００ 个ꎬ 培训 ４５９６
人次ꎮ

【社 会 保 障 兜 底】 　 将符合条件的

１６ ９４ 万贫困人口纳入低保兜底ꎬ 为符合条

件的 １７ ４８ 万未脱贫人员代缴基本养老保险

费ꎮ 实施建档立卡贫困人口临时救助 ２ ０８
万人次、 ２２４１ 万元ꎻ 实施重特大疾病贫困

人口医疗救助 １４ ７３ 万人次、 １ ２８ 亿元ꎻ
将 ６５４９ 名贫困人口纳入农村牧区特困人员

救助范围ꎻ 将 ４ ８ 万名贫困残疾人口纳入困

难残疾人生活补贴范围ꎻ 将 ３ ２ 万名重残贫

困人口纳入重度残疾人护理补贴范围ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 投入各类资金 ２３

亿元ꎬ 建设集中安置点 ３５４ 个ꎬ 搬迁建档立

卡贫困人口 ３ ８４ 万ꎬ 落实产业和就业等后

３０７
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续帮扶措施ꎮ
【生态扶贫】 　 将符合政策条件的贫困

嘎查村、 贫困户全部纳入退耕还林还草范

围ꎬ 将 ７０％以上的国家重点林业生态工程

和建设资金安排到贫困地区ꎬ 增加重点生态

功能区转移支付ꎬ 建立参与受益机制ꎮ ２０１８
年ꎬ 投入 １０ ７６ 亿元ꎬ 实施贫困旗县林业重

点工程 ３８５ ９５ 万亩ꎬ 纳入公益林补偿面积

１ ２ 亿亩ꎬ 补助资金 １５ ７ 亿元ꎻ 为 １ １５ 万

名贫困人口提供公益性护林员岗位 (含当

年新增 ３５００ 个岗位)ꎬ 年人均补贴 １ 万元ꎮ
【饮水安全】 　 巩固提升开展贫困人口

饮水安全现状核查ꎬ 确定 ７ ６ 万贫困人口未

达到国家饮水安全标准ꎬ ２０１８ 年解决 ７ ５
万人饮水安全ꎮ

【交通扶贫】 　 将 ８０％以上的国家和自

治区公路补助资金用于贫困地区资源路、 旅

游路和产业路建设ꎬ 全面提升贫困地区干线

公路网络通行能力和服务水平ꎮ ２０１８ 年ꎬ
建成贫困地区农村牧区公路 ５１００ 千米ꎬ 占

全区当年建成农村牧区公路里程的 ７７ ２％ ꎮ
【电力扶贫】 　 完成 ２９ 个贫困旗县农

网改造升级工程ꎬ 涉及投资 ２８ ７８ 亿元ꎻ ５９
个贫困村实现通动力电ꎬ 较 ２０１７ 年增加 １０
个ꎻ ７２２０ 户偏远农牧区实现大电网供电ꎮ

【信息网络扶贫】 　 完善电信普遍服务

补偿机制ꎬ 统筹推进贫困地区网络覆盖、 电

子商务、 网络扶智、 信息服务、 网络公益等

五大工程ꎮ ３４８８ 个贫困嘎查村通上宽带

(包括无线宽带)ꎬ ３４８１ 个贫困嘎查村通上

光纤ꎬ 其中 ３１６８ 个贫困嘎查村实现 ４Ｇ 网络

覆盖ꎮ
【深度贫困攻坚】 　 针对 １５ 个深度贫

困旗县、 ２５８ 个深度贫困嘎查村、 １２ ９ 万深

度贫困人口ꎬ 加大财政扶贫资金和涉农涉牧

资金倾斜力度ꎬ 优先支持深度贫困旗县发展

优势特色产业ꎬ 实施农田水利、 田间配套和

高效节水灌溉工程ꎬ 改善深度贫困地区发展

条件ꎮ ２０１８ 年向深度贫困旗县投入资金

２０ １ 亿元、 高于全区平均水平 １０％ ꎬ 财力

性转移支付增幅高于其他旗县 ８５ ８％ ꎮ 加

大人才支持力度ꎬ 选派干部 １１０８ 名、 技术

人员 ２４９ 名ꎬ 帮助深度贫困旗县 １１１７０ 名贫

困人口实现就业ꎮ
【京蒙扶贫协作】 　 两地党政主要负责

同志展开互访ꎬ 共同召开 ４ 次高层联席会ꎮ
签署 «全面深化京蒙扶贫协作三年行动框

架协议» 和 «２０１８ 年东西部扶贫协作协

议»ꎬ 北京市年内安排帮扶资金 ９ ３ 亿元ꎬ
１６ 个区额外投入援助资金 ２ ８１ 亿元ꎬ 实施

项目 ５４８ 个ꎬ 覆盖 ７ ９８ 万贫困人口ꎮ 互派

干部加强人才交流培养ꎬ 北京市派出 １００ 名

挂职干部、 ４６４ 人次技术人才到内蒙古挂

职、 服务ꎬ 内蒙古选派 １６２ 名干部、 １２６４
人次技术人才到北京挂职、 学习ꎮ 引导 １４７
家企业到 ３１ 个国贫旗县参与扶贫协作ꎬ 投

资 ５１ ４６ 亿元ꎬ 共建产业园区 ２７ 个ꎬ 援建

扶贫车间 １０４ 个ꎬ 带动 １ ２５ 万贫困人口脱

贫ꎮ 全区完成扶贫特色产品进京销售 １６ ２３
亿元ꎮ 举办京蒙劳务协作专场招聘会 ４９ 次ꎬ
帮助 ２ ５９ 万建档立卡贫困人口就业ꎬ 其中

区内就业 ２２２５６ 人、 到北京市就业 １３３１ 人ꎮ
开展 “携手奔小康” 行动ꎬ 北京市 １６ 个区

的 ２２４ 个经济强镇、 ３７６ 个村 (社区)、 ４５１
家企业、 ２３５ 所学校、 １７３ 家医院与 ３１ 个国

贫旗县的 ２２１ 个苏木乡镇、 ４３６ 个贫困嘎查

村、 ２６３ 所学校、 １８５ 家医院建立结对帮扶

关系ꎮ 两地培训贫困嘎查村致富带头人

２２９６ 名ꎬ 带动贫困人口 ６２２１ 人增收致富ꎮ
【定点扶贫】 　 ２６ 个中央和国家机关单

位定点帮扶内蒙古 ３１ 个国贫旗县ꎬ ２０１８
年ꎬ 中央和国家机关单位领导班子成员到内

蒙古帮扶点调研 ７１ 人次ꎬ 选派挂职干部 ３３
名、 驻村第一书记 １９ 名ꎬ 直接投入帮扶资

金 １ ２ 亿元ꎬ 帮助协调引进项目资金 ３ ８ 亿

元ꎬ 培训基层干部 ９２００ 人次、 技术人员

６２３０ 人次ꎬ 购买内蒙古贫困地区农畜产品

７８５０ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农畜产品 ３ ２
亿元ꎮ 内蒙古自治区 １６７ 个厅局单位定点帮

扶 １６７ 个贫困嘎查村ꎬ 投入直接帮扶资金

４０７
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１ ５７ 亿元ꎮ
【社会扶贫】 　 建立健全社会组织帮扶

项目与贫困旗县需求信息对接机制ꎬ 在 ５７
个贫困旗县推广应用 “中国社会扶贫网”ꎬ
注册用户 ３２ ７ 万个ꎮ 引导 １３８ 家自治区级

社会组织提供帮扶资金 ２２６４ ８ 万元ꎮ 成立

扶贫志愿服务团队 １１６ 个、 发展扶贫志愿者

１ 万人ꎬ 服务时长 ８０ 万小时ꎮ 持续开展

“万企帮万村” 活动ꎬ ６５３ 家企业帮扶 １４６２
个贫困嘎查村ꎬ 投入帮扶资金 ６ 亿元、 实施

项目 １４５９ 个ꎬ ２ ８６ 万户贫困户、 ７ ９５ 万建

档立卡贫困人口受益ꎮ
【脱贫攻坚专项巡视】 　 ２０１８ 年 １０ 月

１８ 日至 １１ 月 ３０ 日ꎬ 中央第八巡视组对内

蒙古自治区脱贫攻坚工作开展专项巡视ꎮ 其

间ꎬ 采取谈话、 受理群众来信来访、 深入基

层调研等方式ꎬ 指出问题ꎬ 明确整改要求和

时限ꎬ 向自治区党委交办的 １６１０ 件扶贫领

域信访件ꎬ 至 １２ 月底办复 １２２８ 件ꎮ ２０１９ 年

１ 月 １８ 日ꎬ 巡视组向自治区反馈 ４ 个方面

１０ 个具体问题ꎬ 提出 ８ 条整改建议ꎮ
【扶贫领域作风建设】 　 制定扶贫领域

作风问题专项治理实施方案ꎬ 重点整治扶贫

领域形式主义、 官僚主义问题ꎬ 突出解决扶

贫政策落实中的不作为、 假作为、 乱作为、
慢作为等问题ꎮ 规范督促检查ꎬ 明确自治区

层面每年开展的脱贫攻坚督查检查原则上不

超过 ２ 次ꎬ 行业部门涉及脱贫攻坚的检查考

核一律整合、 结果共用ꎮ ２０１８ 年ꎬ 自治区

开展脱贫攻坚暗访和专项督查各 １ 次ꎮ 加强

信访事项办理ꎬ 自治区、 盟市、 旗县扶贫部

门全部开通信访举报电话ꎬ 畅通信访渠道ꎬ

加大核查力度ꎬ 全年受理信访件 ３７９ 件ꎬ 全

部办结ꎮ
【扶贫宣传】 　 组织开展宣传文化系统

脱贫攻坚扶贫政策宣讲、 乌兰牧骑巡演、 脱

贫典型故事分享、 社会主义核心价值观、 文

学艺术工作者采风创作、 励志主题电影展演

“六进村” 活动ꎬ 组建 ２００ 个 “草原轻骑

兵” 服务队ꎬ 开展 “弘扬乌兰牧骑精神ꎬ
到人民中间去” 基层综合服务活动ꎬ 进村

入户宣讲扶贫政策、 先进人物和典型做法ꎮ
组织全国脱贫攻坚先进事迹报告团巡回宣

讲、 武汉鼎同志先进事迹报告会 ２ 场ꎬ
３６５００ 多人次到场聆听ꎮ 推广积分换商品、
积分分红做法ꎬ 激发贫困群众积极性和主

动性ꎮ
【扶贫培训】 　 举办党的十九大精神报

告会、 轮训班ꎬ 在全区领导干部双休日大讲

堂上专题讲授习近平总书记关于扶贫工作的

重要论述ꎮ 征订 «习近平扶贫论述摘编» ６
万册ꎬ 组织各级扶贫干部学习ꎮ 制定 «聚
焦打好精准脱贫攻坚战加强干部教育培训实

施方案»ꎬ 组织贫困旗县百名党政领导干部

“走出去” 参加专题培训ꎬ 实施 “千名贫困

旗县苏木乡镇党政正职精准脱贫专题培训”
和 “万名嘎查村党组织负责人集中轮训”ꎮ
举办各类扶贫干部培训班 １０３３ 期ꎬ 培训干

部 ３２ ４ 万人次ꎬ 完成 ５５８ 个苏木乡镇 １１００
余名党政正职全员轮训、 １１０６６ 名新换届嘎

查村党组织书记集中轮训ꎬ 各级扶贫干部培

训教育实现全覆盖ꎮ
(内蒙古自治区扶贫开发办公室

祁　 盈)
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辽宁省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 辽宁省委、 省政府

召开 ３ 次省脱贫攻坚领导小组全体会议ꎬ ７
次现场会和座谈会ꎬ 部署推进脱贫攻坚ꎮ 全

年实现 １５ ４３ 万人脱贫、 ５１９ 个贫困村退

出ꎬ 阜蒙、 西丰、 北票、 凌源、 建平、 喀左

６ 个省级贫困县摘帽ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 落实省以

上财政专项扶贫资金 １５ １ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年

增长 ３０％ ꎮ 其中: 省本级预算安排资金 ７ １
亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增长 ４０％ ꎻ 争取中央资金

８ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增长 ２３％ ꎮ 各市县财政

投入 ３ ９９ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增长 １００％ ꎮ 统

筹财政资金加大对 １５ 个省级贫困县的投入

力度ꎬ 增加均衡性、 阶段性转移支付投入

８ 亿元ꎮ 统筹脱贫攻坚与乡村振兴ꎬ 落实乡

村振兴产业发展资金 ５ ３ 亿元ꎬ 重点支持贫

困地区壮大村级集体经济ꎬ 发展地方优势特

色农业产业ꎮ 发放扶贫贷款 １６ 亿元、 扶贫

小额信贷 １ １ 亿元、 扶贫再贷款 ６ ５ 亿元ꎮ
【扶贫领域作风建设】 　 辽宁省把 ２０１８

年作为脱贫攻坚作风建设年ꎬ 印发 «辽宁

省脱贫攻坚作风建设年活动实施方案»ꎬ 查

摆整改扶贫领域作风问题ꎬ 通报 ７６ 起扶贫

领域腐败和作风问题ꎬ 约谈 １９０ 人ꎬ 给予党

纪政纪处分 ２６９ 人ꎬ 调整免职 ２１ 人ꎬ 组织

处理 ４４ 人ꎬ 召回驻村工作队 ２７ 支ꎮ
【扶贫改革体系】 　 出台 «辽宁省打好

精 准 脱 贫 攻 坚 战 三 年 专 项 行 动 方 案

(２０１８—２０２０ 年)» «辽宁省贫困退出工作实

施细则» «辽宁省脱贫攻坚成效考核实施细

则 (试行)» «辽宁省促进产业扶贫提质增

效实施方案» «辽宁省建档立卡贫困家庭子

女就业扶贫实施方案» «辽宁省建档立卡贫

困人口医疗保障实施方案» 等文件ꎬ 形成

更加完备的政策支撑体系ꎮ
【建档立卡动态管理】 　 印发 «辽宁省

开展脱贫质量 “回头看” 完善贫困人口精准

识别工作方案»ꎬ 从 ２０１８ 年 ４ 月 ２０ 日至 ６ 月

３０ 日ꎬ 组织开展全省脱贫质量 “回头看”ꎬ
排查出脱贫不稳固贫困人口 ２０１２７ 人、 新识

别 “档外应纳未纳” 贫困人口 ３９７７４ 人ꎬ 确

认全省实有建档立卡贫困人口 ２８ ５６ 万人ꎮ
【产业扶贫】 　 推广朝阳市 “叠加式”

产业扶贫模式和桓仁县老黑山村发展产业整

村脱贫经验ꎬ 因地制宜组织实施产业扶贫项

目 ２３７７ 个ꎬ 惠及脱贫人口 １１ 万人ꎮ
【危房改造】 　 省政府召开全省建档立

卡贫困户危房翻建改造辽阳现场会ꎬ 实施贫

困户 Ｄ 级危房翻建改造扶贫项目 ２ １ 万户ꎮ
２０１５—２０１８ 年ꎬ 投入省以上财政资金 １０ 亿

元ꎬ 翻建改造 Ｄ 级危房 ３ １５ 万户ꎬ １０ 万多

贫困人口受益ꎬ 贫困户住 Ｄ 级危房问题基

本解决ꎮ
【健康扶贫】 　 开展农村贫困人口大病

救治 ４ １８ 万人ꎬ 救治率 ８１％ ꎻ 贫困人口慢

性病签约服务覆盖面 １００％ ꎬ 需治疗 １４ ５６
万人ꎬ 已救治 １３ ６９ 万人ꎬ 救治率 ９４％ ꎻ 重

病兜底保障需救治 １ ４ 万人ꎬ 已救治 １ ２４
万人ꎮ 农村贫困人口住院及门诊医疗费用个

人实际报销比例达到 ８５％ ꎮ 辽阳市实施动

态管理开展精准医疗扶贫得到国务院第五次

大督查通报表扬ꎮ
【教育扶贫】 　 完善建档立卡贫困户教

育适龄人口数据库建设ꎬ 开展 １６ 万名建档

立卡贫困家庭教育适龄人口 (３ ~ ２７ 周岁)
信息比对与专项核查ꎮ 落实 １４ 亿元资金ꎬ
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资助建档立卡贫困学生ꎮ
【低保兜底扶贫】 　 全省建档立卡贫困

人口中有 １５ ４ 万人享受农村低保ꎬ 同时将

５５００ 户、 ９７００ 名农村低保对象纳入建档立

卡贫困人口ꎬ 实现 “双向纳入”ꎮ 全省农村

低保平均标准 ４６５９ 元ꎮ
【行业扶贫】 　 完成 １０ 个省定深度贫困

县县道破损路段改造ꎬ 实施精准扶贫农村公

路建设 １３３２ 千米ꎮ 解决 １ ４７ 万农村贫困人

口饮水安全问题ꎮ 选聘 ４８０ 名建档立卡贫困

人口任生态护林员ꎮ 批准省级贫困县新增建

设用地 ７５５ 公顷ꎬ 支持产业脱贫项目建设ꎮ
【社会扶贫】 　 组织动员 １１６８ 家企业

实施 “千企联千村” 活动ꎬ 累计投入 ５ ２
亿元、 帮扶贫困村 １１４３ 个ꎮ 开展 “互联

网 ＋社会扶贫”ꎬ 启用中国社会扶贫网 (辽
宁)ꎮ 组织沈阳市、 大连市、 鞍山市、 盘锦

市、 营口市和辽河油田、 鞍钢集团落实帮扶

资金 ５５６４ 万元ꎬ 对口帮扶阜新市、 朝阳市、
铁岭市和义县、 建昌县ꎮ 大连市对口帮扶朝

阳市实现县区对接ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 签订辽宁、 贵州

两省 «２０１８ 年东西部扶贫协作协议»ꎮ 落实

２０１８ 年大连市援助六盘水市财政资金 １ ０２
亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增长 １５５ ６％ ꎮ 县级对接增

加投入 １２００ 余万元ꎮ
【驻村帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 辽宁省委选派

１ ２ 万名党员干部驻村任第一书记ꎬ 调整充

实 １７９１ 个贫困村驻村工作队员 ５７３５ 人ꎬ 实

现乡村全覆盖ꎮ
【扶贫机构队伍】 　 ２０１８ 年ꎬ 在省直机

构改革中ꎬ 将辽宁省扶贫办由副厅级省政府

部门管理机构升格为正厅级省政府直属机构ꎬ
增加省扶贫办的人员和编制ꎮ 鞍山市、 抚顺

市、 锦州市、 阜新市、 铁岭市、 朝阳市、 葫

芦岛市扶贫办设置为市政府工作部门ꎮ
【扶贫培训】 　 制定 «关于聚焦打好精

准脱贫攻坚战加强干部教育培训的实施方

案»ꎬ 举办各类培训班 １７３ 期ꎬ 其中: ２ 期

市县两级党政领导干部精准脱贫专题培训

班ꎬ １ 期乡镇党政正职精准脱贫示范培训

班ꎮ 全省 １３２ 名市、 县党政领导干部和 ２００
名乡镇党政正职参加培训ꎬ 全面覆盖全省有

脱贫攻坚任务的市、 县ꎮ
【人才支持】 　 选派贫困县科技副县

(市) 长 １５ 名ꎮ 组织 ２５６ 名省市县领导干部

直接联系服务在贫困地区工作的高层次人

才ꎮ 在贫困地区建立 ２１ 个院士专家工作站ꎮ
选派专家 ５０００ 多人次深入贫困地区开展人

才、 技术、 项目对接和服务ꎮ
【扶贫考核评估】 　 出台 «辽宁省贫困

退出工作实施细则» «辽宁省脱贫攻坚成效

考核实施细则 (试行)»ꎬ 对脱贫攻坚工作

进行全方位的监督考核ꎮ 组织开展一季度工

作进展督导调研、 上半年工作进展督查检

查ꎬ 开展贫困县退出、 财政专项扶贫资金绩

效评价和年度脱贫攻坚成效等 ３ 项第三方评

估ꎮ 省财政安排专项资金 ２０００ 万元ꎬ 根据

绩效评价结果分配ꎬ 建立激励约束机制ꎮ
【扶贫信访】 　 印发 «辽宁省扶贫办开

展 “社会稳定风险评估攻坚年” 活动实施

方案» «辽宁省扶贫办关于进一步加强扶贫

信访工作的通知»ꎬ 开通 “１２３１７” 扶贫监

督举报电话ꎬ 及时受理转办扶贫信访事项ꎮ
２０１８ 年接听投诉电话 ９０ 个、 咨询电话 ２７６
个ꎬ 接待来访 ７ 人次ꎬ 受理来信 ７ 封ꎬ 办理

网上投诉 ３ 起ꎬ 提高办结率和满意率ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ «人民日报»

刊发辽宁省脱贫攻坚工作报道 ５ 篇ꎬ «辽宁

日报» 刊发文章 ４９２ 篇ꎮ «辽宁新闻» 播发

专题报道 １１７ 条ꎬ 设立 “驻村日记” 专题

节目ꎮ 发行 «辽宁扶贫» 杂志 １２ 期ꎬ 编发

«脱贫攻坚快报» ６３ 期ꎮ
【扶贫表彰】 　 在 “２０１８ 年度全国脱贫

攻坚奖” 评选中ꎬ 锦州市义县稍户营子镇

五台沟村第一书记李红冈荣获贡献奖ꎬ 葫芦

岛兴城市碱厂乡荣获组织创新奖ꎮ
(辽宁省扶贫办　 李文锋)
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吉林省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 吉林省农村贫困人

口减少 １１７８５２ 人ꎬ 贫困村退出 ６０２ 个ꎬ 国

家扶贫开发工作重点县摘帽 ３ 个ꎬ 省定贫困

县摘帽 ３ 个ꎬ 贫困地区农村居民人均可支配

收入增幅高于全省平均水平 ２ 个百分点以

上ꎬ 贫困发生率降至 ０ ５５％ ꎮ 解决 ５ ５ 万

建档立卡贫困人口饮水安全问题ꎬ 提前完成

“十三五” 规划内脱贫攻坚任务ꎮ 完成新识

别建档立卡贫困户和边缘户危房改造 ５ ９ 万

户ꎮ 家庭经济困难学生资助政策全面落实ꎬ
为贫困县培养输送 ９９４ 名青年教师ꎬ 义务教

育均衡发展成果进一步巩固ꎮ 贫困人口医疗

住院费用个人负担比例由 ２０１５ 年的 ４３ ７％
降至 １０％ ꎬ １５ 个贫困县 ２３２ 家乡镇卫生院

开通远程医疗会诊服务ꎬ 贫困人口基本医疗

保障水平明显提高ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 筹措安排

财政专项扶贫资金 ２４ ６ 亿元ꎬ 其中: 中央

资金 １５ ３ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增加 ２ ７ 亿元ꎬ
增长 ２１ ６％ ꎻ 省级资金 ９ ３ 亿元ꎬ 比 ２０１７
年增加 １ ７ 亿元ꎬ 增长 ２２ ４％ ꎮ 加大涉农

资金整合力度ꎬ ８ 个国贫县整合资金 ３９ ３
亿元ꎬ ７ 个省定片区县整合资金 ９ 亿元ꎮ 深

入开展金融扶贫ꎬ 当年累计发放金融精准扶

贫贷款 １９６ ７ 亿元、 扶贫再贷款 ４２ ４ 亿元ꎮ
引导贫困地区企业抢抓 ＩＰＯ “绿色通道” 政

策机遇ꎬ 全省贫困地区有上市公司 １ 家、 新

三板挂牌公司 ８ 家、 在辅导拟上市公司 １
家ꎬ 通过资本市场累计融资 １ ８ 亿元ꎮ 强化

资金项目监管ꎬ 完善县级脱贫攻坚项目库建

设ꎬ 入库项目 ９７３０ 个ꎬ 资金规模 ３６６ ５ 亿

元ꎬ 其中 ２０１８ 年入库项目 ４２４４ 个ꎬ 资金规

模 １２８ ５６ 亿元ꎮ

【扶贫政策体系】 　 制定 «吉林省脱贫

攻坚领导小组工作规则» «吉林省 “五级书

记” 抓扶贫责任制»ꎬ 明确和细化工作职

责ꎬ 切实把脱贫攻坚一把手负责制落到实

处ꎮ 调整增加省级领导包保任务ꎬ 省委书

记、 省长在包保贫困程度最深、 扶贫任务最

重的延边州和白城市基础上ꎬ 分别增加 １ 个

深度贫困县和 １ 个深度贫困村包保帮扶任

务ꎬ 其他省级领导均增加 １ 个贫困村包保帮

扶任务ꎮ 贯彻落实 «中共中央 　 国务院关

于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见»ꎬ
制定具体实施意见ꎬ 实行清单制动态抓落

实ꎬ 分年度分行业梳理确定三年行动任务清

单、 目标清单、 项目清单、 政策清单、 责任

清单ꎬ 推动各项工作纵向到底、 横向到边ꎮ
【基础设施建设和公共服务】 　 新建改

建贫困地区农村公路 １７２６ 千米、 改造危桥

２６ 座、 实施安防工程 ４９５ 千米ꎬ 实现村村

通自然屯通硬化路率 ８４ ５％ ꎮ 贫困地区供

电可靠性 ９９ ８７％ ꎬ 电压合格率 ９９ ９１％ ꎬ
国网供电区域边境村实现村村通动力电ꎮ 贫

困村文化活动室、 广播电视和通信达标率

１００％ ꎬ 全部通宽带、 光纤或 ４Ｇ 网络ꎮ 改

造贫困县薄弱义务教育学校校园校舍 １１ 万

平方米ꎬ 贫困地区义务教育学校基本办学条

件持续改善ꎮ 贫困村卫生室全部达标ꎮ
【产业扶贫】 　 东部片区重点建设人

参、 黑木耳、 中药材、 山葡萄等生态特色食

品种植基地ꎮ 西部片区突出发展杂粮杂豆、
花生、 烟叶、 红干椒、 韭菜等产业项目ꎮ 新

建县域电子商务公共服务中心 ３ 个、 乡镇电

子商务公共服务中心 １２ 个、 村级电子商务

服务站 ２３４ 个、 集配仓储中心 ３ 个ꎬ 开展电
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商培训 ９８００ 人次ꎬ 新增网店 ９００ 个ꎮ 长白

山人参、 黄松甸木耳、 吉林大米、 东部山

珍、 西部杂粮成为全国热销网货ꎮ ２０１８ 年

全省农村网络零售额同比增长 ４０％ ꎮ 重点

支持贫困县景区道路、 服务配套等基础设施

建设ꎬ 主推景区带村、 能人带户、 公司 ＋农

户等旅游扶贫示范模式ꎮ 光伏扶贫电站建设

总规模 １３５ １ 万千瓦ꎬ 其中已建成投运

１１８ ２ 万千瓦ꎮ 创建扶贫车间 ４４ 个ꎬ 贫困

人口就地就近就业 ７００ 余人ꎮ 新培育致富带

头人 １０２２ 人ꎬ 培训劳务经纪人 ６３５６ 人ꎮ 创

建就业创业基地 １１９ 个ꎬ 吸纳带动贫困人口

就业 ６４１８ 人ꎮ 深化域外劳务合作ꎬ 举办就

业扶贫招聘会 ４９０ 场ꎬ 打造劳务品牌 １３ 个ꎬ
转移贫困劳动力就业 ２３０００ 人ꎮ 特设公益性

岗位安置贫困人口就地就近就业 １２０５ 人ꎮ
选聘贫困家庭生态护林员 ２３９１ 人ꎬ 年人均

增收 ８０００ 元以上ꎬ 带动 ５８６２ 名贫困人口

脱贫ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 在资金安

排上优先保障、 重点支持深度贫困地区攻

坚ꎬ 省财政每年在增量专项扶贫资金中再单

独安排 ２ ５ 亿元ꎬ 支持 ２ 个省级深度贫困县

各 ５０００ 万元、 １５０ 个深度贫困村各 １００ 万

元ꎮ 在土地增减挂钩政策上优先支持ꎬ 通榆

县有偿转让省内节余调剂指标 １０２９０ 亩ꎬ 交

易额 １０ ３ 亿元ꎮ 跨省交易指标 １３００ 亩全部

安排给通榆县、 汪清县ꎬ 交易额 ５ ２ 亿元ꎮ
强化深度贫困群体脱贫政策保障ꎬ 大病保险

起付线降至 ３０００ 元ꎬ 大病专项救治病种增

至 １５ 种ꎬ 慢病门诊报销比例提高到 ８０％ ꎮ
对因老因残致贫群体ꎬ 开展 “四个一批”
专项行动ꎬ 通过无力脱贫兜底一批、 支出核

减纳入一批、 脱贫渐退扶助一批ꎬ 将符合条

件的 １８ ９ 万贫困人口纳入低保范围ꎻ 通过

重点保障改善一批ꎬ 对 ９ ３ 万贫困人口提高

保障水平ꎮ 总结辽源市 “五点双享两救助”
[ “五点”ꎬ 一是低保标准提高一点ꎬ 确保到

２０２０ 年末市农村低保标准不低于国家扶贫

标准ꎻ 二是社保门槛降低一点ꎬ 统一采用辽

源市 ２０１６ 年在岗职工社会平均工资的 ６０％
作为缴费基数ꎬ 并且取消超龄参保人员领取

养老金的等待期ꎻ 三是金融机构利率和费率

下浮一点ꎬ 统一为参保农村适龄贫困人口提

供低息贷款以及低费率的身故保险ꎬ 贷款人

以等额本金还款方式偿还贷款ꎻ 四是政府补

贴一点ꎬ 市县 (区) 两级政府分别设立兜

底扶贫资金ꎬ 用于支付 １００％的身故保险费

和 ２０％ 的贷款贴息ꎻ 五是个人承担一点ꎬ
即贫困参保人员自行承担 ８０％的贷款利息ꎬ
从养老金当中与贷款本金一并偿还ꎮ “双
享” 即参保人员同时享受低保和社保ꎬ 并

以养老金偿还贷款本息ꎬ 待每年所领取的养

老金扣除当年应偿还贷款本息、 并享受低保

相关收入豁免和就业渐退政策后ꎬ 经县级民

政部门核定其家庭人均收入超过当地低保标

准时ꎬ 再取消低保待遇ꎮ “两救助” 一是大

病医疗救助ꎮ 按照 «辽源市人民政府办公

室关于印发辽源市城乡居民大病救治体系建

设实施方案的通知» 给予及时救助ꎻ 二是

残疾人保障救助ꎮ 根据 «辽源市人民政府

关于加快推进全市残疾人小康进程实施意

见»ꎬ 增加对困难残疾人的生活补贴、 重度

残疾人的护理补贴ꎬ 并对残疾适龄贫困人口

给予帮扶救助] 模式ꎬ 组合社保、 低保、
社会救助、 残疾人救助相关政策ꎬ 助力养老

保险扶贫保障ꎮ 推广扶贫产业项目叠加覆盖

模式ꎬ 出台扶贫产业保险办法ꎬ 增强产业益

贫带贫稳定性持续性ꎻ 总结推广陆家村模

式ꎬ 统筹易地扶贫搬迁政策与集体产权制度

改革、 土地规模经营三位一体叠加效应ꎬ 实

现 “搬得出、 稳得住、 能致富”ꎮ 总结推广

安图县抓党建促脱贫攻坚模式ꎬ 以县为单位

设立驻村干部党委ꎬ 搭建服务、 管理、 协

调、 考评四位一体综合平台ꎬ 推行一线工作

法ꎬ 推动党建目标与脱贫目标、 党建工作与

扶贫工作、 党建责任与扶贫责任深度融合ꎬ
解决脱贫攻坚持续动力支撑问题ꎮ

【持续构建大扶贫格局】 　 持续开展

“千个单位包村、 万名干部包户、 百万党员
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参与” 帮扶活动ꎬ 实现每个贫困村一名联

系领导、 一个帮扶单位、 一个驻村工作队、
一名第一书记、 一批帮扶责任人 “五个一”
全覆盖ꎮ 出台 «吉林省驻村干部管理办法

(试行)»ꎬ 进一步加强驻村工作规范化常态

化管理ꎬ 严格评估考核ꎬ 集中约谈了驻村帮

扶不力的 １１ 个省直部门 (单位) 党组书

记ꎬ 召回履职不到位的驻村干部 ８１ 人ꎬ 提

拔使用 ３０１ 人ꎮ 开发 “三支一扶” 扶贫专

岗ꎬ 选拔 １００ 名高校毕业生到基层从事脱贫

攻坚相关工作ꎮ 实施县处级后备干部精准扶

贫 “双百” 工程ꎬ 选派 ２４３ 人挂职ꎬ １１０ 人

下沉到贫困县直属部门或乡镇 (街道)ꎮ 加

强乡镇党委书记、 村党支部书记和第一书记

教育培养ꎬ 储备贫困村后备人才 ２９００ 多人ꎮ
开通社会扶贫网ꎬ 累计注册 ７７ ３２ 万人ꎬ 实

现帮扶对接 ２６５５ 个爱心需求ꎮ 有扶贫志愿

服务团队 ２２１６ 个ꎬ 参与志愿服务人员 ３６ ６
万人ꎬ 志愿服务时长合计超过 １００ 万小时ꎮ
组织 ３９ 家驻吉央企对接包保 ３９ 个贫困村ꎮ
推进 １７ 家省属国有企业定点帮扶 ２１ 个贫困

村ꎬ 全年实施帮扶项目 １１１ 个ꎬ 投入扶持资

金 ７２２６ ９ 万元ꎮ 推动万企帮万村民企帮扶

脱贫攻坚光彩行动ꎬ 共有 ８６５ 家企业投入资

金 ４ ６ 亿元ꎬ 已有 ８４５ 个村的贫困人口

５５０８６ 人得到帮扶ꎮ ７ 家中央定点扶贫单位

部级领导带队到定点县调研 ７ 次ꎬ 选派到吉

林省挂职干部 ２１ 人ꎮ 提升村级组织运转保

障能力ꎬ 运转经费财政投入达到村均 １５ ９
万元ꎮ 投入 ６０００ 万元用于发展壮大村级集

体经济ꎬ 并重点向贫困村倾斜ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 强化组织领导ꎬ

省级党政负责同志互访对接 ５ 次ꎬ 召开党政

联席会议 ３ 次ꎮ 省委省政府主要领导亲自率

领党政代表团到浙江省和宁波市开展对接ꎮ
印发 «吉林省东西部扶贫协作领导工作制

度» «吉林省 ２０１８ 年东西部扶贫协作重点

工作责任分工方案»ꎬ 进一步加强组织领

导ꎬ 明确任务分工ꎮ 吉浙两省在延边州成立

东西协作前线指挥部ꎬ 由副州级 (副市级)

领导牵头负责推动落实相关工作ꎮ 深化人才

交流ꎬ 制定出台 «吉林省与浙江省人才交

流合作方案» «东西部扶贫协作宁波在延边

挂职干部人才管理暂行办法»ꎬ 细化人才交

流和保障举措ꎮ 延边州选派党政干部 ４７ 名ꎬ
专业技术人才 ７８ 名到宁波挂职学习ꎬ 分别

是两省协议的 ６ ７ 倍和 ４ ９ 倍ꎮ 宁波市来延

挂职的 １９ 名干部ꎬ 全都分管或协管东西部

扶贫协作工作ꎮ 管好用好帮扶资金ꎬ 出台

«２０１８ 年东西部扶贫协作援建项目计划»
«东西部扶贫协作援建资金及项目管理办

法»ꎬ 推动项目早开工、 早投产、 早达效ꎬ
保证资金管理规范、 使用合规ꎮ 宁波市安排

财政援建资金 ２ ４９ 亿元ꎬ 实施援建项目 ８９
个ꎬ 当年资金拨付到项目实施单位的比例为

８６ ６７％ ꎮ 动员社会力量向延边捐款捐物

４３８４ ７ 万元ꎮ 援建资金用于县以下基层

２ ４３ 亿元ꎬ 占 ９４ ７５％ ꎮ 深化产业合作ꎬ 出

台 «延边州东西部协作投资项目优惠政

策»ꎬ 邀请 ５００ 多家企业来延考察ꎬ 宁波 １７
家企业落户延边ꎬ 全年实际到位投资 １５ ５８
亿元ꎬ 带动 ５６８ 名建档立卡贫困人口脱贫ꎮ
共建吉林 (延边) 浙江产业示范园ꎬ 落地

企业 ２ 家ꎬ 实际到位投资 ７ ９３ 亿元ꎮ 建立

产销对接销售点推动消费扶贫ꎬ 采购销售延

边州农特产品金额 ４５０２ 万元ꎬ 带动贫困人

口脱贫数 １２７ 人ꎮ 加强劳务协作ꎬ 开展贫困

人口就业技能培训 ３８ 期、 １４３２ 人次ꎮ 举办

贫困劳动力专场招聘会 ２１ 次ꎬ 通过宁波帮

扶ꎬ 延边州建档立卡贫困人员就近就地就业

２７３２ 人ꎮ 深入开展携手奔小康行动ꎬ 延边

州 ８ 个县的党政主要领导到宁波市结对县调

研对接 １７ 次ꎮ 宁波市 ４９ 个经济强镇与延边

州 ４１ 个贫困乡镇结对帮扶ꎬ 到位资金 １２１１
万元ꎮ 宁波全年安排给延边州 ４ 个国贫县财

政援助资金 ２ １ 亿元ꎬ 其中用于产业就业扶

贫 １ ６９ 亿元ꎬ 占 ８０ ５％ ꎬ 惠及贫困人口

２８２０２ 人ꎮ 培训贫困村创业致富带头人 ５３４
人次ꎬ 创业成功 ７２ 人ꎬ 带动贫困人口 ２５２３
人ꎮ 在省内扶贫协作方面ꎬ 长春市 ５ 个城
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区、 ４ 个开发区相继与白城市 ５ 个贫困县

(市) 区、 ４ 个开发区建立合作发展结对关

系ꎬ 确定了环境整治、 医疗健康、 光伏发电

等一批帮扶项目ꎮ 落实帮扶资金 ２４４５ 万元ꎬ
选送人才 １４ 人ꎬ 实施帮扶项目 ２０ 余个ꎮ 吉

林市投入资金 ２０００ 万元ꎬ 支持白山市产业

扶贫项目建设ꎮ １３ 个县 (市) 区、 开发区

分别与白山市靖宇县、 长白县 １６ 个乡镇建

立协作对子ꎬ 落实帮扶资金ꎬ 支持发展脱贫

产业ꎮ
【激发贫困群众内生动力】 　 鼓励投工

投劳ꎬ 推广以表现换积分、 以积分换物品的

扶贫爱心超市等自助式帮扶做法ꎬ 鼓励贫困

群众依靠劳动脱贫致富ꎮ 组织脱贫攻坚奖推

荐评选活动ꎬ 刘海涛等 ３ 名个人和安图县获

得全国脱贫攻坚奖ꎬ 选树发布全省脱贫攻坚

奖 １００ 人、 “吉林好人脱贫攻坚先锋” １２
名ꎬ 以榜样力量激发贫困群众自力更生、 自

我脱贫的信心决心ꎮ 推广评选 “四道” 模

范家庭和评选脱贫光荣户等做法ꎬ 教育和引

导贫困群众自觉抵制陈规陋习、 改变慵懒生

活习惯ꎬ 树立勤劳致富的文明新风ꎮ
(吉林省扶贫开发办公室政策法规处

蔡奎勇)
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黑龙江省扶贫开发

【概述】 　 黑龙江省委、 省政府坚决贯

彻落实中共中央、 国务院关于脱贫攻坚工作

重大决策部署ꎬ 坚持精准方略和目标标准ꎬ
做到焦点不散、 靶心不变、 频道不换ꎬ 把脱

贫质量放在首位ꎬ 制定并落实 «关于打赢

脱贫攻坚战三年行动的实施意见»ꎬ 深入开

展脱贫攻坚作风建设年活动ꎬ 推动脱贫攻坚

取得显著成效ꎮ ２０１８ 年完成贫困人口脱贫

１７ ２ 万人ꎬ 完成与国家签订的 １５ 万人 «脱
贫攻坚责任状» 任务ꎮ 全省贫困人口减少

到 １１ ８ 万人ꎬ 贫困发生率下降到 ０ ６５％ ꎮ
１０ 个贫困县完成摘帽任务ꎬ 累计 １５ 个贫困

县实现脱贫摘帽ꎬ 占贫困县总数的 ７５％ ꎮ
【扶贫资金投入】 　 全省落实中央财政

专项扶贫资金 ２３ ２ 亿元ꎬ 同比增长 ２ ５％ ꎻ
省级安排财政专项扶贫资金 １１ ３ 亿元ꎬ 同

比增长 ２０ ２％ ꎮ 市县财政扶贫资金投入 ８ ６
亿元ꎬ 同比增长 ８６ １％ ꎮ ２０ 个贫困县整合

涉农资金 ５４ ５７ 亿元ꎬ 全部用于脱贫攻坚ꎮ
２０１８ 年度财政专项扶贫资金绩效评价结果

为优秀ꎬ 获得奖励资金 ８０００ 万元ꎮ
【饮水安全】 　 编制 «黑龙江省农村饮

水安全工程建设质量管理指南»ꎬ 印发 «黑
龙江省农村饮水安全工程运行管理指导意

见» 和 «关于试行开展全省农村饮水安全

工程运行管理评价工作的通知»ꎬ 强化督导

指导ꎬ 组织 ４ 轮综合督导检查和 ３ 轮暗访ꎬ
督促各地加快工程建设进度ꎬ 指导各地加强

工程运行管护ꎬ 促进地方政府和责任部门履

职尽责ꎮ 建立健全运行管理机构ꎬ 落实管护

责任和经费ꎬ 强化水源保护和水质保障ꎬ 提

高工程管护标准ꎮ 全省累计完成投资 ２４ ８２
亿元ꎬ 解决 ６２１０ 个村屯、 ９ ３５ 万贫困人口

饮水安全问题ꎬ 受益人口 ３４９ ３８ 万人ꎬ 全

面完成农村饮水安全脱贫攻坚任务ꎮ
【住房安全】 　 印发 «关于进一步做好

建档立卡贫困户危房改造工作的通知» «关
于做好建档立卡贫困户危房改造后续安全维

护工作的通知»ꎬ 允许子女通过赡养方式解

决贫困户住房安全问题等ꎬ 确保脱贫攻坚期

内贫困户住房安全持续稳定保障ꎮ 全年集中

开展贫困户危房改造政策专题培训 ４ 次ꎬ 并

通过各级干部广泛开展政策宣传ꎬ 全面提升

建档立卡贫困户危房改造政策知晓度ꎮ 落实

省住建厅班子成员包点督办制度ꎬ 加快改造

资金拨付ꎬ ７ 月底中央改造资金 ６ ８８ 亿元

和省级补助资金 ６ ８６ 亿元全部拨付到县

(市)ꎮ 全年采取修、 建、 买、 租、 换和入

住农村公租房 (幸福大院) 等方式改造建

档立卡贫困户危房 ４８８９６ 户ꎬ 完成贫困户危

房改造两年攻坚任务ꎮ
【健康扶贫】 　 印发 «黑龙江省健康扶

贫工作要点及任务分工的通知» «关于进一

步加强健康扶贫政策落实的通知» «黑龙江

省健康扶贫三年攻坚行动实施方案» 等 １２
个政策措施文件ꎮ “三重保障线” 及补充保

障政策、 “先诊疗后付费” 和 “一站式” 服

务即时结算政策、 村有卫生室、 村有医生实

现全覆盖ꎬ 村卫生室配备治疗药物 ４０ ~ ５０
种ꎮ 采取 “一人一策、 一病一案” 精准分

类救治方式ꎬ 实施贫困群众大病集中救治

６６７５ 人、 慢病签约服务 ２２ １ 万人ꎮ 贫困患

者县域内住院就诊率提高到 ９１ ２４％ ꎮ 全省

健康扶贫工作得到国家卫生健康委通报表

扬ꎬ 明水县、 汤原县健康扶贫工作得到国家

卫生健康委和国务院扶贫办通报表扬ꎮ
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【教育扶贫】 　 落实 «黑龙江省义务教

育学校布 局 调 整 专 项 规 划 ( ２０１６—２０２０
年)» 要求ꎬ 保障学生就近上学ꎮ 强化义务

教育入学联控联保和控辍保学动态监测机

制ꎬ 各地制定 “一县一策” 控辍保学方案ꎬ
因地、 因家、 因人施策ꎬ 确保贫困家庭没有

因贫辍学发生ꎮ 全省落实从学前教育到研究

生教育阶段中央、 省各类奖、 助、 补、 免、
偿及免费教科书采购资金等专项资金 １６ 亿

元ꎬ 奖励、 资助、 惠及学生 ２７８ 万多人ꎻ 落

实中国教育基金会励耕计划、 幼儿教师资助

项目 ２２５０ 万元ꎬ 资助家庭经济困难教师

０ ２３ 万人ꎻ 落实社会资助 １０２７ 万元ꎬ 资助

学生 ０ ２１ 万人ꎮ 发放国家助学贷款 ５ ９ 亿

元ꎬ ７ ７ 万名学生获得贷款ꎮ 落实义务教育

和普通高中阶段寄宿补贴政策ꎬ 资助贫困生

１ ６ 万名ꎮ
【产业扶贫】 　 坚持因地制宜ꎬ 推动产

业到村、 项目到户、 就业到人ꎮ 深入实施贫

困地区特色产业提升工程ꎬ 贫困县发展高值

高效作物面积 ３１５ ５ 万亩ꎮ 扎实开展 “菜园

革命”ꎬ 发展贫困户 “庭院经济”ꎮ 全省

“小菜园” 总面积突破 ３３ 万亩ꎮ 全省特色

农业产业项目落地 ４７１５ 个ꎬ 新增 １３９５ 个ꎬ
覆盖建档立卡贫困人口 ５０ １ 万人ꎬ 新增

１７ ４ 万人ꎮ 加快发展旅游、 电商等扶贫新

产业、 新业态ꎮ 建设旅游扶贫村 １１３ 个ꎬ 新

增 １５ 个ꎬ 创建省级乡村旅游示范点 １３２ 家ꎬ
旅游扶贫带动贫困人口 １ ７ 万人ꎮ 全省 ２０
个国家级贫困县列入 “国家电子商务进农

村综合示范县”ꎬ 实现国贫县全覆盖ꎮ 建成

县乡村级电子商务公共服务中心 (站、 点)
２０６６ 个ꎬ 培训建档立卡贫困人口 ５８１３ 人

次ꎬ 服务建档立卡贫困人口 ４ ７ 万人次ꎮ 黑

土小镇、 五色谷等 ２２ 个贫困县农特产品品

牌入选商务部扶贫品牌ꎮ 全省实现农村网络

零售额 ７４ １ 亿元ꎬ 同比增长 ９１ ３％ ꎮ 加快

建设村级光伏扶贫电站ꎬ ２０１８ 年建成投运

村级光伏扶贫电站 １４５６ 个、 装机容量 ５５ ５８
万千瓦ꎬ 受益贫困户 ９ ９４ 万户ꎮ 累计发放

扶贫小额信贷 ６６ ８ 亿元ꎬ 新增 １６ ７ 亿元ꎬ
受益贫困户 ２２ 万多户 (次)ꎮ 培育贫困村

创业致富带头人 ５３８７ 人ꎬ 建设扶贫车间

２１７ 个ꎬ 实现跨省就业 １９９１５ 人、 省内就业

７７３１１ 人ꎬ 其中贫困劳动力就地就近就业

６００３３ 人ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 落实深度

贫困 “三个新增” 要求ꎬ 省财政向 ３ 个深

度贫困县和 １０７ 个深度贫困村新增省级财政

专项扶贫资金 １ ６７ 亿元ꎮ 哈尔滨市对每个

深度贫困村每年增加市级投入 ５０ 万元ꎮ ３
个县整合涉农资金 １５ ８ 亿元ꎬ 占全省已整

合资金的 ２８ ８８％ ꎬ 是 ２０ 个贫困县平均整

合资金的 １ ９６ 倍ꎮ 建设村镇银行 ２ 个ꎬ 覆

盖深度贫困县 ２ 个、 深度贫困村 ６１ 个ꎬ 占

比 ６６ ７％和 ５７％ ꎮ 优先保障深度贫困县新

增建设用地指标 １０７ 公顷ꎬ 跨省域调出城乡

建设用地增减挂钩结余指标 ２１００ 亩ꎬ 省域

内流转用地指标 １３３ ０７ 公顷ꎮ 优先支持生

态高产标准农田建设ꎬ 砍块下达土地整治资

金 ０ ５５ 亿元ꎮ ３ 个深度贫困县农业产业扶

贫带动贫困人口覆盖度达 ９４ ４％ ꎬ 高于全

省 ７ 个百分点ꎮ 支持 ３ 个深度贫困县就近就

地就业 ４０２２ 人ꎬ 发放贫困人员创业担保贷

款 １９４ 万元ꎮ 完成深度贫困地区交通投资 ６
亿元ꎬ 建设农村公路 １０４４ 千米ꎬ 改造危桥

８０ 座ꎬ 建设安保工程 １１００ 千米ꎮ 完成电网

建设投资 １ 亿元ꎬ 逐步满足深度贫困地区电

力负荷增长和电网安全运行需要ꎮ 全省所有

贫困村实现 “三通三有” (通硬化路、 通宽

带、 通广播电视、 有卫生室、 有医生、 有文

化活动场所)ꎬ 基本公共服务水平显著提

高ꎮ ３ 个深度贫困县贫困发生率平均值由

２０１７ 年的 ４ ８５％ 下降至 １ ８６％ ꎬ １０７ 个深

度贫困村 ４４ 个出列ꎮ
【资金监管】 　 印发 «关于做好 ２０１８

年贫困县涉农资金整合试点工作的通知»ꎬ
坚持 “因需而整” “应整尽整”ꎬ 指导全省

２０ 个贫困县开展涉农资金统筹整合使用ꎬ
实现纳入整合范围的各类资金在 “大类间
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打通” “跨类别使用”ꎬ 进一步提高整合深

度和质量ꎬ 与脱贫成效紧密挂钩ꎬ 与脱贫攻

坚任务相适应ꎮ 加快县级项目库建设ꎬ 全省

有扶 贫 资 金 的 县 (市、 区 ) 全 部 完 成

２０１８—２０２０ 年三年脱贫攻坚项目库建设任

务ꎬ 入库项目 ２５１４１ 个ꎬ 资金规模 ４２４ ５７
亿元ꎮ 其中ꎬ ２０１８ 年脱贫攻坚入库项目

９２１９ 个ꎬ 资金 １４４ ５ 亿元ꎮ 开展扶贫资金

项目专项整治ꎬ 制定 «关于加强脱贫攻坚

期内财政扶贫资金和项目监管的意见»ꎬ 建

立资金项目管理台账ꎬ 强化资金投入、 分

配、 使用、 评价等全环节闭环监管ꎮ 全面推

行扶贫资金分配和项目安排公开公告公示制

度ꎬ 确保阳光扶贫廉洁扶贫ꎮ
【驻村帮扶】 　 印发 «２０１８ 年定点驻村

扶贫工作要点»ꎬ 召开定点驻村扶贫工作推

进会议ꎬ 着力加强驻村帮扶工作ꎮ １７７８ 个

驻贫困村工作队帮助贫困村谋划实施扶贫项

目 ３４７９ 个ꎬ 为群众办实事解难题 ９ 万多件

次ꎮ 中央定点扶贫各单位领导班子成员到

１４ 个定点扶贫县调研 １８８ 人次ꎬ 选派挂职

扶贫干部 ２４ 人、 驻村第一书记 １３ 人ꎬ 直接

投入帮扶资金 １ ９６ 亿元ꎬ 引进帮扶资金

１ ８ 亿元ꎬ 培训基层干部 １８０４ 人、 技术人

员 ２０００ 人ꎬ 购买贫困地区农产品 ２ ９ 亿元ꎬ
帮助销售贫困地区农产品 １ ０３ 亿元ꎮ

【社会扶贫】 　 推进 “百企帮百村联万

户” 精准扶贫行动ꎬ 印发扶贫政策宣传册

和扶贫典型案例册ꎬ 建立深度贫困地区产业

扶贫项目需求册和企业精准扶贫台账ꎬ 全省

精准扶贫台账记录的民营企业 １１０６ 户ꎬ 实

施项目 １９４４ 个ꎬ 投入资金 １４ ７ 亿元ꎬ 帮扶

１１７９ 个村、 贫困人口 ９ ２ 万人ꎮ 参与扶贫

的全省性社会组织 ２９ 个ꎬ 帮扶 ７０ 个乡

(镇) 村 (屯)、 贫困人口 ２ ５ 万人ꎬ 投入

资金 (款物) 折合人民币 １０３６ 万元ꎮ 广泛

开展扶贫志愿服务活动ꎬ 全省参与的志愿服

务团队 １６７ 个、 ５７５６４ 人、 服务时长 ２８１ ３
万小时ꎬ 助力脱贫攻坚ꎮ 中国社会扶贫网累

计注册贫困户、 爱心人士、 信息管理员

１３ ７４ 万人ꎻ 贫困户发布需求 ４７４８ 项ꎬ 完

成对接 ３０６７ 项ꎬ 对接成功率 ６４ ６％ ꎮ 组织

各级部门单位和干部广泛开展消费扶贫活

动ꎬ 累计 ２８９７ 家单位、 １１７４９３ 名干部参与

消费贫困地区农副产品等ꎬ 实现消费扶贫

１ １ 亿元ꎮ
【扶志扶智】 　 开展 “自强、 感恩、 文

明” 主题系列扶志教育活动ꎬ 激发贫困群

众对美好生活的向往ꎬ 靠勤劳双手过上幸福

美好日子ꎮ 全省贫困村全部建立完善村规民

约ꎬ ７１８ 个贫困村设立 “以表现换积分、 以

积分换物品” 的爱心超市ꎮ 落实生产奖补、
劳务补助、 以工代赈等机制ꎬ 激励引导有劳

动能力的贫困群众从事村级保洁、 治安等岗

位就业ꎬ 树立 “多干多得、 早干先得” 的

鲜明导向ꎮ 开展文化扶贫剧本创作和送文化

下乡活动ꎬ 在贫困地区巡演 １３００ 余场次ꎬ
受众超百万人次ꎮ 各县 (市、 区) 发布敦

促赡养人履行赡养义务的通告ꎬ 依法约束贫

困户子女履行赡养义务ꎮ
【脱贫规划】 　 编制 «黑龙江省２０１９—

２０２０ 年脱贫攻坚滚动规划和年度计划»ꎬ
２０１９ 年计划贫困人口脱贫 ９ 万人ꎬ 剩余拜

泉县、 延寿县、 林甸县、 海伦市、 青冈县

５ 个贫困县市全部脱贫摘帽、 １００ 个贫困村

全部脱贫出列ꎬ 全面解决区域性整体贫困ꎮ
２０２０ 年计划贫困人口脱贫 ２ ８ 万人ꎬ 持续

巩固提升脱贫成效ꎮ
【民主监督】 　 把督查检查、 暗访调研

作为推动政策落实的制度保障ꎬ 开展经常暗

访调研ꎬ 发现问题及时下发督办单ꎬ 跟踪问

效ꎮ 全年下发县级督办单 ６６ 份、 市 (地)
整改通知书 １２ 份ꎮ 省人大、 省政协积极开

展脱贫攻坚监督调研指导ꎬ 形成省人大常委

会调研组关于黑龙江省脱贫攻坚情况的调研

报告和省政协关于坚持扶贫标准提高扶贫质

量的调研报告ꎬ 分别召开专题常委会听取省

政府关于黑龙江省进一步落实脱贫攻坚措施

情况的报告和关于脱贫攻坚有关情况的报

告ꎮ 同时ꎬ 充分发挥民主党派、 群众、 媒体
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监督作用ꎬ 畅通信访渠道ꎬ 促进脱贫攻坚政

策落地落实ꎮ
【队伍建设】 　 全省五级书记带领 １５ 万

余名扶贫干部推动脱贫攻坚ꎬ 省市县三级派

出驻村工作队 ４２５４ 个ꎬ １７７８ 个贫困村实现

全覆盖ꎬ 配齐配强第一书记 ４３０２ 人、 驻村

干部 １３０３０ 人ꎬ 选派 １３ 万帮扶责任人在一

线帮扶ꎬ 尽锐出战ꎬ 为打赢脱贫攻坚战提供

强有力的人力支撑和组织保证ꎮ 全省各级表

彰奖励驻村干部 １７２８ 人ꎬ 提拔重用各级扶

贫干部 ８１９ 人ꎮ 对 ５ 名因公牺牲的扶贫一线

干部追认表彰ꎬ 宣传其事迹ꎬ 弘扬其精神ꎮ
【执纪问责】 　 印发 «全省开展扶贫领

域腐败和作风问题专项治理实施方案»ꎬ 深

入开展脱贫攻坚作风建设年活动ꎬ 着力整治

扶贫领域腐败和作风建设突出问题ꎬ 以作风

攻坚促进脱贫攻坚ꎮ 特别是以国务院扶贫办

约谈帮扶工作存在形式主义突出问题的汤原

县为切入点ꎬ 在全省扶贫工作领域深入开展

作风问题排查和整改ꎬ 进一步完善帮扶干部

管理考核办法ꎬ 从严从实管理ꎬ 力戒帮扶形

式主义ꎬ 对履职不力、 帮扶成效不明显的 ３
个中省直单位进行约谈ꎮ 切实减轻基层负

担ꎬ 减少考核、 督查、 检查频次ꎬ 贫困户档

案项目减少 ２０ 多项ꎮ 严肃执纪问责ꎬ 全省

共查处扶贫领域腐败和作风问题 ３０５８ 个、
处理 ３６９６ 人ꎬ 给予党纪政务处分 ２５１２ 人ꎬ
分别同比增长 １１４％ 、 １００％ 、 ９４％ ꎮ
(黑龙江省扶贫开发工作办公室综合处

许艳东)
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江苏省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 全省上下深入贯彻

落实习近平总书记关于扶贫工作的重要论

述ꎬ 按照中央和省委省政府关于打赢脱贫攻

坚战的部署要求ꎬ 坚持精准方略ꎬ 聚焦相对

贫困ꎬ 统筹整合各方面资源和政策ꎬ 聚焦重

点片区、 重点经济薄弱村和 “病残孤老灾”
等重点特殊困难低收入群体ꎬ 持续加大攻坚

力度ꎬ 持续健全全省 “五级书记抓扶贫”
的责任体系和 “省负总责、 市县抓落实”
的工作机制ꎮ ２０１８ 年ꎬ ６７ ５ 万年收入 ６０００
元以下农村低收入人口脱贫、 ２４４ 个省定经

济薄弱村达标的年度任务如期完成ꎬ 脱贫攻

坚战三年行动实现良好开局ꎮ 省政府扶贫办

印发 «深入开展学习习近平总书记关于扶

贫工作重要论述活动的方案»ꎬ 成立专门工

作班子ꎬ 将学习习近平总书记关于扶贫重要

论述作为全省扶贫战线重要政治任务ꎮ
【打赢脱贫攻坚战三年行动】 　 根据

«中共中央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战三

年行动的指导意见» 精神ꎬ 经省政府常务

会议和省委常委会审议通过ꎬ １０ 月 １４ 日ꎬ
省委省政府正式印发 «关于打赢打好脱贫

攻坚战三年行动的实施意见»ꎬ 明确江苏省

打赢打好脱贫攻坚战的 “路线图” “任务

书”ꎮ 坚持脱贫攻坚与乡村振兴统筹谋划ꎬ
省委省政府制定出台 «江苏乡村振兴战略

实施规划 (２０１８—２０２２ 年)»ꎬ 对探索缓解

相对贫困长效机制进行重点部署ꎮ １０ 月 １７
日ꎬ 省委、 省政府召开全省打赢打好脱贫攻

坚战三年行动电视电话会议ꎬ 部署推进脱贫

攻坚ꎮ 苏北五市均制定三年行动计划ꎬ 陆续

出台社会保障扶贫、 健康扶贫、 残疾人脱

贫、 医保扶贫、 社会救助扶贫等三年行动配

套政策ꎮ
【扶贫资金投入】 　 省财政 ２０１８ 年投

入专项扶贫资金 １８ ３ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增长

３９％ ꎬ 其中到户到人精准帮扶资金 ５ １４ 亿

元ꎻ 经济薄弱村集体经济发展引导资金 ３ ６
亿元ꎬ 改善农民群众住房条件 ２ 亿元ꎬ 安排

１ ５３ 亿元专项补助资金ꎬ 落实建档立卡低

收入人口参加城乡居民基本医保个人缴费财

政全额代缴和大病保险降低起付线、 提高报

销比例政策ꎬ 着力扶持因病致贫低收入群

体ꎮ 对高龄失独失能老人、 困境儿童、 重度

残疾人等低收入群体ꎬ 在加大补贴、 照护力

度等方面出台针对性的措施ꎮ 市县扶贫资金

投入力度也普遍加大ꎮ 认真落实省扶贫办、
省财政厅、 人民银行南京分行、 江苏银监局

联合印发的 «关于进一步调整完善我省

“十三五” 扶贫小额贷款有关事项的通知»
要求ꎬ 全年共投放扶贫小额贷款近 ２０ 亿元ꎮ

【扶贫资金管理】 　 重点围绕 ２０１７ 年

财政扶贫资金使用、 扶贫资产管理等ꎬ 会同

财政、 农委等部门开展联合督查和调研ꎮ 统

一汇编、 督促印发脱贫攻坚到户到人政策台

历、 “口袋书” 等ꎬ 提高政策知晓率ꎮ 对专

项扶贫行动组织第三方开展中期评估ꎬ 及时

将评估情况反馈各牵头部门单位ꎮ 按照市县

自查、 交叉检查、 满意度调查和省综合评定

程序ꎬ 对苏北 ５ 个市和 １２ 个重点县 (区)
２０１７ 年脱贫攻坚成效组织开展考核ꎬ 对处

于最后方阵的县 (区) 由设区市扶贫工作

领导小组约谈主要领导ꎮ 针对考核共性问

题ꎬ 江苏省政府扶贫办联合省财政厅开展重

点督导ꎬ 对典型问题进行通报ꎮ 制定 «关
于加强县级脱贫攻坚项目库建设和完善扶贫
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资金项目公告公示制度的实施意见»ꎬ ７ 月

组织对全省有关市县 ２００ 余人进行业务培

训ꎬ 实地考察项目库建设示范点ꎮ 全省 ４３
个有省定扶贫开发任务的县 (市、 区) 已

建立帮扶项目库ꎬ ２０１８ 年项目全部入库ꎬ
４４５８ 个村落实帮扶项目公告公示制度ꎮ

【重点片区帮扶】 　 坚持精准再精准ꎬ
聚焦再聚焦ꎬ 集中力量攻坚 “难中之难”ꎮ
对苏北 ６ 个扶贫开发重点片区完成交通帮扶

项目投资 １９ ５ 亿元ꎬ 改造农村公路里程

３０４ 千米、 改造危桥 ５８ 座ꎬ 新增 ８ 个乡镇

开通镇村公交ꎮ 重点片区省域内流转城乡用

地增减挂钩指标 ０ ８７ 万亩ꎬ 筹集资金 ８２ ６５
亿元ꎬ 收益用于当地扶贫开发ꎮ 据统计ꎬ
２０１８ 年各片区帮扶联席会议共落实帮扶项

目 ６００ 个左右ꎮ 省级财政补助片区关键工程

１ ２ 亿元ꎬ 全年新建成 ７ 个关键工程项目ꎬ
极大改善重点片区发展条件ꎮ 在认真评估上

一轮帮扶成效的基础上ꎬ 出台黄桥茅山革命

老区富民强村巩固提升政策措施ꎬ 强化倾斜

扶持ꎮ
【整村推进】 　 省扶贫工作领导小组出

台 «关于加强农村重点低收入群体和重点

经济薄弱村脱贫攻坚工作的意见»ꎬ 对照

“四低一高” 标准ꎬ 排定 １２３ 个省定重点经

济薄弱村ꎬ 省财政对每个村补齐集体经济发

展引导资金至 ２００ 万元ꎬ 对其中 ８５ 个村由

省级 “五方挂钩” 帮扶单位派驻第一书记

挂钩帮扶ꎮ
【产业扶贫】 　 省财政投入帮扶资金

５ １ 亿元ꎬ 帮助有劳动能力低收入人口发展

产业脱贫ꎻ 安排近 ７ 亿元现代农业产业发展

等专项资金ꎬ 支持 １２ 个重点帮扶县 (区)ꎬ
推进 “一县一业” 建设ꎬ 培育特色优势产

业ꎬ 直接带动约 ５０００ 户低收入农户和近 ４０
个省定经济薄弱村增收ꎮ 对每个重点帮扶县

(区) 分三年给予 ２０００ 万元补助ꎬ 支持建

设一个省级现代农业产业示范园ꎬ 支持泗阳

县成功创建国家现代农业产业园ꎮ 制定

«关于加强资产收益扶贫及相关管理工作的

意见 (试行)»ꎬ 引导各地和各工作队探索资

产收益扶贫ꎬ 提升产业扶贫实效ꎮ 在苏北五

市分别打造电商就业创业、 免费技能培训、
就业扶贫车间、 岗位开发援助、 技校招生培

养特色化就业扶贫示范区ꎮ 全年为 ２２ ４ 万人

次低收入劳动力提供各类就业服务ꎬ 帮助

１２ ２７ 万低收入劳动力实现就业创业ꎬ 其中

转移就业 １１ ８７ 万人、 自主创业 ０ ４ 万人ꎬ
开展就业技能培训 ２ １ 万人以上ꎮ

【定点扶贫】 　 从 ２３５ 家省级 “五方挂

钩” 帮扶单位选派 ２１５ 名干部ꎬ 新组建第

２２ 届省委驻县 (区) 帮扶工作队ꎬ 同步从

市县机关选派 １３８ 名干部ꎬ 到未脱贫省定经

济薄弱村驻村帮扶、 担任第一书记ꎬ 实现重

点村帮扶全覆盖ꎮ １２ 支省委帮扶工作队集

聚政策资源等优势ꎬ 突出产业带动ꎬ 发展特

色产业ꎬ 因地制宜、 因村施策开展定点帮

扶ꎮ ２０１８ 年各后方单位到挂钩帮扶县 (区)
现场办公 ３７６９ 人 (次)ꎬ 无偿出资 ２ ５９ 亿

元ꎬ 协调资金 １２ ５５ 亿元ꎬ 捐赠实物折价

０ ２３ 亿元ꎻ 实施各类帮扶项目 ６２３ 个ꎬ 挂

钩帮扶的 ２０３ 个省定经济薄弱村已有 １４０ 个

村达标ꎬ 达标率 ６９％ ꎬ “大扶贫” 格局氛围

日益浓厚ꎮ
扎实推进产业引领、 就业创业、 教育助

力、 健康援助、 金融助推、 基础支撑、 国土

支持、 企业帮村等脱贫致富行动ꎬ 不断完善

基本医保、 大病保险、 医疗救助政策ꎬ 持续

加大对低收入人口的倾斜力度ꎮ ２０１８ 年为

建档立卡低收入农户等困难群体代缴城乡居

民基本养老保险费 １ １ 亿元ꎬ 全省因病致贫

人口已从 ２０１６ 年的 ５０ 万户、 １３５ 万人下降

到 ２０１８ 年的 ２９ 万户、 ７０ 万人ꎬ 建档立卡低

收入人口参加基本医保个人缴费部分财政全

额补贴ꎬ 大病保险起付线降低 ５０％ 、 各报

销段报销比例提高 ５ ~ １０ 个百分点ꎻ ７０ 万

名建档立卡等家庭经济困难学生享受义务教

育阶段生活费补助政策ꎻ 完成 ６８００ 户建档

立卡低收入农户危房改造任务ꎻ 持续推进

“百企帮百村” 扶贫活动ꎬ 新增帮扶经济薄
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弱村 ２４８ 个、 低收入人口 ３ 万人ꎬ 累计落实

帮扶项目 １２９８ 个ꎬ 投资总额 ４１ １ 亿元ꎮ
【建档立卡调整】 　 印发全省扶贫系统

对接使用全国扶贫开发信息系统管理办法ꎬ
明确信息系统省、 市、 县、 乡四级管理职

责ꎬ 进一步规范建档立卡流程ꎮ 认真开展

２０１７ 年建档立卡数据信息调整和补录工作ꎬ
对建档立卡对象核准、 收入核准、 特殊群体

等信息一一核准ꎮ 多部门联合制定低收入农

户收入核算规程ꎬ 进一步规范低收入农户收

入核算工作ꎬ 保障和提高低收入人口进入退

出准确率ꎮ 及时部署、 扎实推进 ２０１８ 年度

建档立卡数据年度动态调整ꎬ 明确脱贫质量

要求ꎬ 坚决防止 “数字脱贫” “虚假脱贫”ꎮ
【作风专项治理】 　 按照中央脱贫攻坚

作风建设年的部署要求ꎬ 省扶贫工作领导小

组印发 «关于开展扶贫领域作风问题专项

治理工作方案»ꎬ 以 “三查三治” 为重点ꎬ
深入开展扶贫领域作风问题专项治理ꎬ 保障

脱贫攻坚有力有效实施ꎮ “三查三治”ꎬ 即查

责任、 工作、 政策是否落到实处ꎬ 治不尽责、
不作为、 不担当ꎻ 查识别、 施策、 脱贫是否

精准可靠ꎬ 治形式主义、 脱离实际、 弄虚作

假ꎻ 查程序、 规范、 廉洁是否符合要求ꎬ 治

徇私舞弊、 优亲厚友、 贪赃枉法ꎮ ２０１８ 年苏

北 ５ 个设区市给予诫勉谈话、 通报批评等党

纪处分 ２１２ 人ꎬ 立案查处 ３ 人ꎮ ７ 月专门聚焦

解决强化基层主体责任不力、 形式主义花样

翻新、 加重基层负担等三类问题ꎬ 深化作风

问题专项整治ꎮ 充分发挥 “阳光扶贫” 系统

监管作用ꎬ 推动资金使用、 对象识别、 责任

落实、 过程监管、 绩效评估等公开透明ꎮ 挂

牌设立 “１２３１７” 扶贫监督举报受理中心ꎬ
落实管理员和座席员ꎬ ２０１８ 年受理信访咨

询来电 ３３６ 件ꎬ 按规定处置转办 ２４ 件ꎮ 全

年共举办脱贫攻坚培训班 １８５ 期ꎬ 累计培训

扶贫干部 ２ ４ 万人次ꎮ
【扶贫宣传工作】 　 中央、 省级主流媒

体刊 ２０１８ 年刊发江苏扶贫开发相关宣传报

道 １５００ 余篇 (期)ꎬ 推选并成功申报国家

脱贫攻坚奖 ３ 人ꎬ 开展全省脱贫攻坚奖项评

选ꎬ １５ 人获全省脱贫致富奖ꎬ １５ 人获全省

扶贫济困奖ꎬ １５ 家单位获全省脱贫攻坚组

织创新奖ꎮ 设计制作 ２０ 万份扶贫公益广告

宣传张贴ꎮ 中央电视台 “新闻直播间” 栏

目 “奋进新时代 　 履职新作为” 脱贫攻坚

典型案例报道中ꎬ 对江苏苏宁集团电商扶贫

实训店模式进行深入解读和宣传ꎬ 协助江苏

卫视采访拍摄 “壮阔东方潮 　 奋进新时

代———庆祝改革开放 ４０ 年” 大型主题活动

和脱贫攻坚专题片等ꎮ ２０１８ 年共编发 «江
苏扶贫简报» ３０ 期ꎬ 及时更新江苏扶贫开

发信息网各类信息 １２１１ 条ꎮ “江苏扶贫”
微信公众平台影响力进一步扩大ꎮ 第 ５ 个国

家扶贫日期间ꎬ 江苏省政府扶贫办会同省委

宣传部、 省委网信办协调各级主流媒体ꎬ 在

１０ 月 １７ 日前后围绕江苏脱贫致富 “八项行

动”、 “百企帮百村” 行动、 “文明城市结对

共建” 活动ꎬ 深化 “五方挂钩” 帮扶、 强

化党员干部驻村结对帮扶、 引导爱心人士结

对帮扶等方面ꎬ 开展成效和典型宣传ꎮ 会同

省委老干部局ꎬ 组织全省农业科技、 医疗等

领域离退休老专家ꎬ 到苏北开展 “银发人

才服务基层” 活动ꎮ
【国家改革试验区】 　 作为国家扶贫改

革试验区ꎬ 宿迁市切实把扶贫改革创新与乡

村振兴战略深度结合ꎬ 围绕 “缓解相对贫

困、 缩小收入差距、 促进共同富裕” 主题ꎬ
全面建立以 “四级组织体系、 三方责任落

实、 一个述扶制度” 为核心的 “４３１” 新型

精准扶贫责任落实机制ꎬ 推进脱贫攻坚取得

重大进展ꎮ ２０１８ 年全市实现 １２ ８ 万低收入

人口、 ４６ 个省定经济薄弱村脱贫达标ꎬ 累

计脱贫率分别达到 ６５ ５％ 和 ７９ ８％ ꎮ 全市

有 ５ ３ 万低收入人口直接参与网络经济ꎬ
２０１８ 年实现农产品网上销售额达 ９０ 亿元ꎬ
宿迁电商扶贫案例被收录进中宣部全国精准

扶贫典型案例ꎮ
(江苏省政府扶贫办　 朱　 浩)
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浙江省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年是浙江省扶贫开发工

作全面进入减缓相对贫困阶段的开局之年ꎮ
全省上下认真学习贯彻习近平总书记关于扶

贫工作的重要论述ꎬ 落实中共中央、 国务院

和省委、 省政府关于扶贫开发工作的决策部

署ꎬ 坚持社会保障性扶贫与开发性扶贫并重

的方针ꎬ 构建完善减缓相对贫困阶段扶贫开

发体制机制ꎬ 以实施低收入农户高水平全面

小康计划为主抓手ꎬ 通过深化扶贫改革、 创

新扶贫方式、 激发内生动力ꎬ 增强低收入农

户的自我发展能力ꎬ 让低收入农户共享全面

小康社会发展成果ꎬ 增强获得感和幸福感ꎮ
２０１８ 年ꎬ 浙江省农村常住居民人均可支配

收入 ２７０３２ 元ꎬ 同比增长 ９ ４％ ꎬ 扣除价格

因素增长 ７ ０％ ꎬ 绝对值连续 ３４ 年居全国

省区第一位ꎬ 其中低收入农户人均可支配收

入 １１０８６ 元ꎬ 同比增长 １４ ４％ ꎮ 城乡居民收

入比进一步缩小至 ２ ０４∶１ꎬ 小于全国 ２ ６７∶１
的水平ꎬ 是各省 (区) 城乡居民收入差距

最小的省份ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 省级财政

安排专项扶贫资金等合计 ３８ ８３ 亿元ꎬ 其

中ꎬ 专项扶贫资金 ７ ９５ 亿元ꎬ 财政相对困

难地区运行与发展资金 ９ ３ 亿元ꎬ “两山

(一类)” 财政专项激励资金 １８ 亿元ꎬ 扶持

经济薄弱村专项资金 １ ２９ 亿元ꎮ 争取中央

财政专项扶贫资金 ２ ７４ 亿元ꎮ 各级财政专

项扶贫资金主要用于扶贫异地搬迁、 扶贫小

额信贷、 光伏小康工程、 “雨露计划” 和扶

持低收入农户发展产业等ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 浙江省出

台 «浙江省财政专项扶贫资金绩效评价办

法» «浙江省财政专项扶贫项目资金绩效管

理办法» «浙江省扶贫资金项目公告公示实

施办法» «做好县级扶贫开发项目库建设的

实施意见» 等多个政策性配套文件ꎬ 落实

财政专项扶贫资金使用目标管理、 绩效监

控ꎬ 并组织开展综合评价ꎮ 同时ꎬ 根据减缓

相对贫困阶段新形势、 新要求ꎬ 修订完善扶

贫异地搬迁、 产业增收扶持项目、 扶贫小额

信贷等项目管理制度ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 ８ 月 １５ 日ꎬ 召

开全 省 扶 贫 开 发 工 作 会 议ꎬ 回 顾 总 结

２０１３—２０１７ 年 “低收入农户收入倍增计划”
实施情况ꎬ 表彰了 １０５ 个先进集体和 １０８ 个

先进个人ꎮ 会上ꎬ 省委书记车俊正式宣布浙

江省扶贫开发工作从消除绝对贫困阶段全面

进入减缓相对贫困新阶段ꎬ 并全面部署了低

收入农户高水平全面小康计划ꎬ 要求深刻学

习领会习近平总书记关于扶贫工作的重要论

述和对浙江工作的重要指示精神ꎬ 认真谋好

浙江扶贫攻坚新篇章ꎬ 坚决打赢低收入百姓

增收攻坚战ꎬ 让高水平全面小康成果惠及全

省人民ꎮ
【扶贫对象动态调整】 　 按照 «关于浙

江省低收入农户认定、 复核及动态管理有关

事项的通知» 要求ꎬ 各地扶贫、 民政部门

组织开展低保户、 低保边缘户和其他经济困

难户动态调整ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全省调出

已不符合低收入农户认定标准的农户 (包
括增收脱贫、 户籍外迁、 死亡等) ２４４６９６
户、 ２９２８２３ 人ꎬ 调进新出现的低收入农户

(包括因病因残因学因灾致贫、 低收入家庭

新出生等) ２０４１４６ 户、 ３４７４３０ 人ꎮ 共调查

认定低收入农户 ６０８９４０ 户、 １０１４０８１ 人ꎬ 其

中低保户 ４３２８３４ 户、 ６４８８２０ 人ꎬ 低保边缘
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户 １５０７０６ 户、 ３１６６５６ 人ꎬ 其他经济困难农

户 ２５４００ 户、 ４８６０５ 人ꎻ 淳安等 ２６ 个加快发

展县和金华市婺城区、 兰溪市、 台州市黄岩

区共认定低收入农户 ３１８２９７ 户、 ５２９９１８ 人ꎬ
其中低保户 ２１３４７１ 户、 ３２５０１８ 人ꎬ 低保边

缘户 ８９２１７ 户、 １７５１１６ 人ꎬ 其他经济困难

农户 １５６０９ 户、 ２９７８４ 人ꎮ
【社会保障完善】 　 ２０１８ 年 ７ 月 １ 日

起ꎬ 浙江在全国率先实现县 (市、 区) 域

范围内城乡低保标准一体ꎬ 平均低保标准每

月 ７７１ 元ꎬ ２０１８ 年度共计支出低保资金 ４４
亿元ꎬ 含下拨困难群众补助中央资金 ８ １ 亿

元、 省资金 １３ ５ 亿元ꎮ 浙江省城乡居民社

会养老保险参保 １１９７ ８ 万人ꎬ 其中 ６０ 周岁

及以上领取养老金待遇 ５３８ ８ 万人ꎬ ２０１８
年新增首次参保人数 ７３ ９ 万人ꎬ 基础养老

金最低标准 １５５ 元ꎮ 参加养老保障制度的被

征地农民 ６２９ １５ 万人ꎬ 其中 １５８ ６９ 万人参

加被征地农民基本生活保障ꎬ ４７０ ４６ 万人

参加职工基本养老保险ꎮ 城乡居民基本医疗

保险参保人数 ３０９１ ６６ 万人ꎬ 筹资标准 １０９９
元ꎬ 其中财政补助 ７４２ 元ꎬ 政策范围内住院

报销比例 ６４ １％ ꎮ 农村特困人员基本生活

标准平均 １００３ 元 /月ꎮ ２０１８ 年ꎬ 临时救助

困难群众 １４ ５３ 万户、 ２６ ９７ 万人ꎬ 其中低

保对象 ３ ９５ 万户、 ６ ４６ 万人ꎮ 各地发放临

时救助金 ２ ８ 亿元ꎬ 户均救助 ２０３６ 元ꎬ 人

均救助 １１５７ 元ꎮ
【教育扶贫】 　 学前教育等级幼儿园比

例 ９３ ９％ ꎬ 比 ２０１７ 年提高 ２ ８ 个百分点ꎻ
义务教育入学率 ９９ ９％ ꎻ 高中段毛入学率

９７ ３％ ꎬ 比 ２０１７ 年提高 ０ ８ 个百分点ꎻ １５
年基础教育普及率 ９９ ０％ ꎬ 义务教育标准

化学校比例 ９５ ４％ ꎮ 农村义务教育阶段学

校年生均公用经费标准小学 ６５０ 元、 初中

８５０ 元ꎻ 农村义务教育阶段学校年生均公用

经费实际支出小学 ２８１７ 元、 初中 ３７４７ 元ꎮ
农村小学低收入家庭子女爱心营养餐标准

１０００ 元 / (生年)ꎬ 受益学生占义务教育阶

段学生总数的 ５％ ꎮ 义务教育中小学随迁子

女在校生 １４９ ２３ 万人ꎬ 增长 ０ ４％ ꎮ 全省高

职 (高专) 院校 ４９ 所 (含筹)ꎬ 中等职业

学校 ３２３ 所 (含技工学校 ７７ 所)ꎮ 参加成人

“双证制” 教育培训毕业 ５ １ 万人ꎮ 享受本

省涉农专业免费就读政策的大中专学生 ３
万人ꎮ

【健康扶贫】 　 所有县 (市) 都已建成

至少一所二级甲等以上医院ꎬ 公办乡镇卫生

院和社区卫生服务中心标准化建设达标率分

别达到 ９５ ０％和 ８９ ８％ ꎬ “２０ 分钟医疗卫

生服务圈” 基本形成ꎮ ２０１８ 年浙江省每千

人医生数 ３ ３３ 人ꎬ 增长 ４ ８％ ꎻ 每千人护

士数 ３ ５１ 人ꎬ 增长 ５ ６％ ꎻ 每千人医疗机

构床位数 ５ ７９ 张ꎬ 增长 ４ ３％ ꎮ
【文化扶贫】 　 ２０１８ 年新建农村文化礼

堂 ３１４３ 家ꎬ 累计建成 １１０５９ 家ꎮ 村级文化

活动室覆盖率 １００％ ꎬ 送戏下乡 ２ ５８ 万场、
送图书 ２６０ 万册次、 送讲座展览 ５０００ 场、
组织文化走亲活动 １７００ 场ꎮ 建成农村书屋

２５３３５ 个ꎮ
【产业扶贫】 　 扶持发展各类特色产

业ꎬ 引导和支持帮扶对象发展高效生态特色

产业ꎬ ２０１８ 年产业项目落地 ８０４ 个ꎬ 落实

各级项目资金 ２ ６５ 亿元ꎮ 扶持发展新经济

业态ꎬ 把扶持范围扩大到二三产业项目ꎬ 重

点支持帮扶对象发展农家乐、 农村电商等ꎮ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 全省农家乐休闲旅游特色

村 (民宿集聚村) １１６２ 个、 农家乐特色点

(农庄) ２１００ 个ꎬ 农家乐经营户 ２ ２２ 万户ꎻ
直接从业人员 １６ ９ 万人、 间接从业人员

５０ ７ 万人ꎬ 分别增长 ２ ４％ 、 １０ ９％ ꎬ 带动

就业超过 １００ 万人ꎻ 接待游客 ３ ９８ 亿人次ꎬ
农家乐营业收入 ４２７ ７ 亿元ꎬ 其中直接营业

收入 ３３７ 亿元ꎬ 出售农产品等收入 ９０ ７ 亿

元ꎬ 分 别 增 长 １７ ８％ 、 ２０ ９％ 、 １９ ８％ 、
２４ ９％ ꎮ 全省县域网络零售额 ７５７４ ５ 亿元ꎬ
增长 １６ ８％ ꎬ 拥有活跃涉农网店 ２ １ 万家ꎬ
实现农产品网络零售额 ６６７ ６ 亿元ꎬ 增长

３１ ９％ ꎮ 全省来料加工从业人员稳定在 １１０
万人左右ꎬ 承接来料加工订单 ７５８２ 个ꎬ 订
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单金额 ２ ７０ 亿元ꎬ 参加来料加工低收入农

户人均增收 ９８００ 元ꎮ
【异地搬迁】 　 坚持走生态保护、 绿色

发展道路ꎬ 从转变观念、 完善规划、 强化配

套上着手ꎬ 全面考虑生态保护、 土地利用总

体规划、 城乡基础设施、 公共服务和人口布

局等因素ꎬ 鼓励偏远乡村的整村搬迁ꎬ 使异

地搬迁工作与推进农村城镇化建设、 美丽乡

村建设相互促进ꎮ 结合生态搬迁、 地质灾害

避让搬迁等ꎬ 创新搬迁方式ꎬ 稳步推进人口

集聚发展ꎮ ２０１８ 年ꎬ 完成农户搬迁 ３ 万人ꎬ
项目总投资 １７ ４ 亿元ꎮ

【金融扶贫】 　 推进扶贫小额信贷ꎬ 组

建村级资金互助组织ꎬ 稳妥发放国家扶贫贴

息贷款ꎬ 推动低收入农户增收ꎬ 促进农民组

织化、 农业产业化和管理民主化ꎮ ２０１８ 年ꎬ
发放扶贫小额贷款 ２ 亿元ꎬ 受益低收入农户

４８８３ 户次ꎬ 发放贴息 ５６４ 万元ꎮ
【社会扶贫】 　 以结对帮扶为载体ꎬ 积

极引导社会力量参与精准扶贫ꎬ 推动各方资

源向低收入农户倾斜ꎮ 由 ３０９ 个省级机关、
事业单位 (科研机构、 高等院校、 城市医

院)、 国有企业 (含央企驻浙企业)、 金融

机构及其有条件的下属单位和经济强县组成

了 ２６ 个省级帮扶团组ꎬ 组成 ２５２ 个驻村工

作组ꎬ 对淳安等 ２６ 县中的 ３０６ 个重点帮扶

村开展帮扶ꎮ 确保通过为期五年 (２０１８—
２０２２ 年) 的结对帮扶ꎬ 所驻村生产生活条

件显著改善ꎬ 村级集体经济显著发展ꎬ 经济

社会面貌显著变化ꎬ 低收入农户家庭户户过

上全面小康生活ꎮ

【扶贫改革试点】 　 继续抓好丽水扶贫

改革试验区工作ꎬ 以打造 “三山品牌”、 推

动 “六权改革”、 培育 “丽水农师” 为抓

手ꎬ 促进低收入农户增收ꎮ 打造 “丽水山

耕” 生态产品、 “丽水山居” 田园民宿、
“丽水山景” 乡村旅游品牌ꎬ 增加农民就业

岗位ꎬ 拓宽农民增收渠道ꎮ 推进农房、 林

权、 水域使用权、 农村承包土地经营权、 集

体经济组织股权、 生态公益林补偿收益权等

农村产权制度改革ꎬ 构建 “政银保” “村级

奖金互助会” “丰收爱心卡” “商业保险”
四大金融扶贫模式ꎬ 加强低收入农户兜底保

障ꎮ 培育缙云烧饼、 云和师傅、 松阳茶师等

一批 “丽水农师”ꎬ 激发农民发展活力ꎮ
２０１８ 年ꎬ 全市农民人均可支配收入 １９９２２
元ꎬ 同比增长 １０ ２％ ꎬ 其中低收入农户人

均可支配收入 ９３７４ 元ꎬ 同比增长 １６ １％ ꎮ
【扶贫工作风险点排查】 　 印发 «浙江

省扶贫开发领导小组关于扶贫领域作风问题

专项治理的实施方案»ꎬ 组织开展扶贫领域

作风问题专项治理ꎮ ９—１０ 月ꎬ 省扶贫开发

领导小组会同省纪委协调省级有关单位组成

１２ 个督导调研组ꎬ 对 １１ 市和 ４８ 个县 (市、
区) 进行督导调研ꎬ 共深入 ９９ 个乡镇 (街
道)ꎬ １２４ 个行政村ꎬ ５７３ 户农户当中进行实

地督导调研ꎬ 发现问题 ５８ 个ꎬ 提出意见建

议 ６２ 条ꎮ 针对存在问题ꎬ 要求有关县 (市、
区) 通过规范监督管理ꎬ 严格执纪问责ꎬ
提升项目绩效ꎬ 凝聚工作合力ꎬ 推动扶贫开

发工作迈上新台阶ꎮ
(浙江省扶贫办　 程文婷)
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安徽省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 安徽省深入学习贯

彻党的十九大和十九届二中、 三中全会精

神ꎬ 深入贯彻落实习近平总书记关于扶贫工

作的重要论述和视察安徽重要讲话精神ꎬ 按

照中共中央、 国务院脱贫攻坚决策部署ꎬ 坚

持以 “重精准、 补短板、 促攻坚” 专项行

动为抓手ꎬ 全面实施精准扶贫精准脱贫基本

方略ꎬ 全面推进打赢脱贫攻坚战三年行动ꎬ
全面推动深度贫困地区攻坚ꎬ 全面开展扶贫

领域作风问题专项治理ꎬ 脱贫攻坚年度目标

任务全面完成ꎬ 实现 ７２５ 个贫困村出列ꎬ
７２ ６ 万贫困人口稳定脱贫ꎬ 贫困发生率下

降至 ０ ９３％ ꎬ １ 个国家级贫困县 (岳西县)
和 ３ 个省级贫困县 (谯城区、 蒙城县、 怀远

县) 经省政府批准退出贫困县序列ꎮ １０ 个

国家级贫困县 (颍上县、 寿县、 潜山市、
宿松县、 砀山县、 灵璧县、 泗县、 裕安区、
舒城县、 利辛县) 和 ８ 个省级贫困县 (涡
阳县、 埇桥区、 颍泉区、 颍州区、 太和县、
界首市、 定远县、 金安区) 贫困发生率均

降至 ２％以下ꎮ ２０ 个国家扶贫开发工作重点

县农村居民人均可支配收入 １２０７８ 元ꎬ 比

２０１７ 年增长 １０ ５％ ꎬ 高出全省平均水平 ０ ８
个百分点ꎮ 在 ２０１８ 年国家脱贫攻坚成效考

核中综合评价为 “较好”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央财政

安排安徽省专项扶贫资金 ３２ ８４ 亿元ꎬ 比

２０１７ 年增长 ２ ５％ ꎮ 省本级预算安排财政专

项扶贫资金 ２１ ５３ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增长

２５ ２％ ꎻ 统筹安排 ３１ 亿元地方政府债务资

金ꎬ 重点支持贫困地区基础设施建设等扶贫

项目ꎮ 市县财政专项扶贫资金投入 ６６ ９７ 亿

元ꎬ 比 ２０１７ 年增长 ４１ ４％ ꎻ 盘活安排存量

资金 １２ ８ 亿元用于扶贫ꎮ ３２ 个试点县整合

财政涉农资金 １４２ ２９ 亿元ꎮ 发放扶贫小额

贷款 １３３ 亿元ꎮ １５ 家中直定点扶贫单位直

接投入帮扶资金 １ ０１ 亿元ꎬ 引进帮扶资金

１２ １５ 亿元ꎮ ９２１４ 个省市县定点帮扶单位直

接投入帮扶资金 １２ ９ 亿元 (含物资折款)ꎬ
帮助引进资金 １５ ９ 亿元ꎮ ２０ 个经济较发达

县 (市、 区) 向结对帮扶的 ２０ 个国家级贫

困县投入帮扶资金 ２ ７２ 亿元ꎮ ７３１７ 家民营

企业投入帮扶资金 ３８ ４９ 亿元ꎮ ２０１８ 年扶

贫日期间ꎬ 认领扶贫项目 ４１７８ 个、 ６ ９１ 亿

元ꎬ 认捐金额 ２ ６１ 亿元ꎮ
【扶贫资金管理】 　 ２０１８ 年ꎬ 安徽省坚

持把脱贫攻坚项目库建设作为扶贫资金到村

到户到人的重要载体和重要点位ꎬ 在全国率

先开展县级脱贫攻坚项目库建设试点工作ꎬ
规范项目储备、 筛选、 实施、 资金拨付、 监

管等五大流程ꎬ 形成全流程动态管理模式ꎬ
进一步加强扶贫项目论证和储备ꎬ 提高扶贫

项目资金绩效ꎮ ４ 月 １０—１１ 日ꎬ 国务院扶

贫办在安徽省举办全国完善县级脱贫攻坚项

目库建设培训班ꎬ 并在浦东干部学院、 国家

行政学院介绍经验做法ꎮ ２０１８ 年ꎬ ７０ 个有

扶贫任务的县 (市、 区) 均建成脱贫攻坚

项目库ꎬ 谋划 ２０１８—２０２０ 年扶贫项目 ３７ ８２
万个ꎬ 涉及财政专项扶贫资金、 财政涉农整

合资金、 银行贷款等各类资金 １４３０ １８ 亿

元ꎮ 出台 «安徽省扶贫项目管理办法» «关
于完善扶贫资金项目公告公示制度的实施意

见»ꎬ 进一步规范扶贫项目实施管理ꎬ 确保

扶贫项目公开透明和规范化运行ꎮ 完善扶贫

资金支出通报约谈制度ꎬ 建立扶贫资金与项

目匹配对接机制ꎬ 着重解决制约支出进度的
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制度性障碍ꎬ 加快资金支出进度ꎮ 开展专项

检查活动ꎬ 全面核查扶贫资金项目安排、 使

用、 实施、 管理全过程情况ꎬ 发现问题及时

予以整改和纠正ꎮ 在 ２０１８ 年度国家财政专

项扶贫资金绩效评价中ꎬ 安徽省评价等次为

“优秀”ꎬ 获中央财政专项扶贫资金绩效评

价奖励 ８０００ 万元ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年ꎬ 安徽省委、 省

政府召开全省综合性扶贫工作会议 ３ 次ꎬ 其

中: １ 月 ２９ 日召开全省扶贫开发工作会议ꎬ
４ 月 １８ 日召开全省扶贫开发工作 “重精准、
补短板、 促攻坚” 专项整改行动推进会议ꎬ
７ 月 ２０ 日召开全省打赢脱贫攻坚战三年行

动部署会暨扶贫开发工作 “重精准、 补短

板、 促攻坚” 专项行动推进会ꎻ 召开省委

常委会会议、 省扶贫开发领导小组会议、 省

政府常务会议等重要会议 ４７ 次ꎻ 召开行蓄

洪区脱贫攻坚、 扶贫小额信贷、 产业扶贫、
农产品产销对接、 县域结对帮扶、 贫困县高

质量退出等单项工作推进会、 现场会 ７ 次ꎬ
研究部署、 动员推进脱贫攻坚工作ꎮ

【扶贫政策体系】 　 出台 «关于打赢脱

贫攻坚战三年行动的实施意见»ꎬ 制定驻村

帮扶、 林业精准扶贫、 社会组织参与脱贫攻

坚、 行蓄洪区脱贫攻坚、 扶贫项目资金绩效

管理、 贫困村提升等 １２ 个配套政策措施ꎬ
进一步深化和完善脱贫攻坚政策体系ꎮ

【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 ２０１８ꎬ 安

徽省坚持把大别山革命老区、 皖北地区、 行

蓄洪区等深度贫困区域作为主战场ꎬ 全面落

实 “三个新增” 要求ꎬ 集中火力攻克深度

贫困堡垒ꎮ ２０１８ 年ꎬ 省级财政安排 ９ 个省

定深度贫困县专项扶贫资金 ７ ９８ 亿元ꎬ 比

２０１７ 年 ４ ６８ 亿 元 增 加 ３ ３ 亿 元ꎬ 增 长

７１％ ꎻ ９ 个省定深度贫困县实际整合财政涉

农资金 ５１ ５ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年实际整合的

３６ ０１ 亿元增长 ４３％ ꎻ １３６０ 家单位 (含中

直单位) 定点扶贫 ９ 个省定深度贫困县ꎬ 直

接投入帮扶资金 ４ １５ 亿元ꎬ 帮助引进资金

５ ６ 亿元ꎬ 选派驻村帮扶干部 ２３８８ 人ꎻ 向

９ 个省定深度贫困县选派省级科技特派员

１３５ 人次ꎬ 引导市县选派科技特派员 ９２５ 人

次ꎻ 帮扶贫困人口就业预计达 ４ 万人ꎮ 坚持

把革命老区脱贫攻坚摆在更加突出的位置ꎬ
制定出台 «关于进一步加强大别山等革命

老区脱贫攻坚的实施意见»ꎬ 不断加大对革

命老区的扶持力度ꎮ 针对行蓄洪区脱贫攻

坚ꎬ 确立 “奔小康、 促振兴” 两步走基本

思路和 “减总量、 优存量ꎬ 建新村、 分步

走” 总体要求ꎬ 编制行蓄洪区安全建设、
基础设施、 基本公共服务、 农村环境、 适应

性产业、 劳务对接等一揽子规划和方案ꎬ 形

成支持行蓄洪区脱贫攻坚政策 “组合拳”ꎮ
加快行蓄洪区系列规划和项目的实施进度ꎬ
分季度召开现场推进会ꎬ 逐县调度ꎬ 居民迁

建安置、 庄台综合整治等进展顺利ꎮ 深入实

施皖北地区脱贫攻坚ꎬ 全面落实 «关于促

进皖北地区又好又快发展的若干意见»ꎬ 进

一步加大皖北地区改革创新、 主导产业发

展、 新型城镇化、 基本公共服务、 重点基础

设施建设、 要素保障、 开放合作、 干部人才

等支持力度ꎮ
【建档立卡动态管理】 　 按照应纳尽

纳、 应退尽退、 有进有出、 动态管理原则ꎬ
认真开展建档立卡动态调整ꎬ 全面排查和梳

理农户信息ꎬ 严格执行 “两评议两公示一

比对一公告” 程序ꎬ 对符合识别标准的农

户及时纳入建档立卡范围ꎬ 对识别不准的建

档立卡贫困人口及时予以清退ꎮ ２０１８ 年ꎬ
全省新识别贫困人口 １４９０１ 户、 ４４８８０ 人ꎬ
整户清退 １２６７１ 户、 ３７３９５ 人ꎬ 户内变更减

少 ４１８８ 人ꎮ 建立 １ ３２ 万人的专职信息员队

伍ꎬ 对全省建档立卡数据进行常态化核准纠

正ꎮ 加强扶贫领域信息化应用ꎬ 建立脱贫攻

坚大数据管理中心ꎬ 为精准扶贫精准脱贫提

供技术支撑ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 安徽省坚持把

产业扶贫作为提高脱贫质量、 实现稳定脱贫

的关键举措ꎬ 出台 «关于全面推广 “四带

一自” 产业扶贫模式的指导意见» «关于创

３２７
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新完善机制着力打造产业扶贫升级版的实施

意见»ꎬ 稳步推进特色种养业扶贫、 光伏扶

贫、 电商扶贫、 乡村旅游扶贫、 资产收益扶

贫等ꎬ 全面推广 “四带一自” (各类园区带

动、 龙头企业带动、 农民合作社带动、 能人

大户带动和贫困户自主调整种养结构发展产

业) 产业扶贫、 “三有一网” (村有当家产

业、 户有致富门路、 人有一技之长、 网络扶

贫增效) 点位扶贫等模式ꎬ 全面打造产业

扶贫升级版ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全省发展到

户产业扶贫项目 ４７８ ５ 万个ꎬ 覆盖 １７２ ６ 万

贫困户ꎬ 覆盖率达 ９８ ７１％ ꎬ 户均项目 ２ ７７
个ꎻ 发展到村产业扶贫项目 ２ ９６ 万个ꎬ 覆

盖 ３０００ 个贫困村ꎬ 覆盖率达 １００％ ꎬ 村均

项目 ９ ８６ 个ꎮ 特色种养业扶贫方面ꎬ ２０１８
年ꎬ 全省实施特色种养业扶贫到村项目

１０１１１ 个ꎬ 覆盖 ３０００ 个贫困户ꎬ 覆盖率

１００％ ꎻ 到户项目 ２１１ 万个ꎬ 覆盖贫困户

１３５ ２ 万户ꎬ 覆盖率 ８９ ６％ ꎮ 全省达到产业

发展标准的贫困村 ２９６０ 个、 贫困户 ５４ ７ 万

户ꎮ 光伏扶贫方面ꎬ ２０１８ 年ꎬ 安徽省 “十
三五” 第一批光伏扶贫项目涉及的宿松、
太湖、 望江、 石台、 阜南、 颍东、 颍上、 寿

县、 霍邱、 金寨、 舒城、 裕安、 灵璧、 萧县

等 １４ 个县 (区) 累计建成村级光伏扶贫电

站 ６６２ 个、 装机容量 ２５ ３７ 万千瓦ꎬ 惠及

４ ６ 万贫困户ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全省累计

建成村级光伏电站 １ １５ 万个ꎬ 户用光伏电

站 ５ ９７ 万个ꎬ 集中式光伏扶贫电站 ７ 个ꎬ
已并网发电光伏扶贫工程项目装机规模

２４１ ４９ 万千瓦ꎬ 惠及全省 ４６ ４ 万贫困户、
２８７６ 个贫困村ꎮ 乡村旅游扶贫方面ꎬ ２０１８
年ꎬ 安徽省全面完善乡村旅游扶贫重点村旅

游规划ꎬ 全力推动旅游扶贫重点村 “八个

一” 工程建设ꎬ 全年通过发展乡村旅游带

动 ９ ７ 万贫困人口实现增收脱贫ꎮ 商贸流通

扶贫方面ꎬ ２０１８ 年ꎬ 全省贫困县实现农村

产品网销额约 ２２０ 亿元ꎬ 培训贫困群众 ６ ８
万人次ꎬ 通过电商带动 １ ６ 万人就业增收ꎮ
在裕安、 霍邱、 潜山、 阜南、 临泉等 ５ 个贫

困县 (市、 区) 开展家政扶贫试点ꎮ 资产

收益扶贫方面ꎬ ２０１８ 年ꎬ 全省投入资产收

益扶贫的资金 ２２ ３ 亿元 (含财政资金 １６ ５
亿元)ꎻ ２０９７ 个贫困村实施资产收益扶贫工

作ꎬ 直接带动贫困村村集体经济增收 ７９２５
万元ꎬ 村均增收 ３ ７８ 万元ꎻ 带动 ５２ ５ 万贫

困人口增收 ２ ５ 亿元ꎬ 人均增收 ４７９ 元ꎮ
【就业扶贫】 　 坚持就近就地就业和外

出就业并重ꎬ 强化 “三业一岗” (培育生态

友好型产业、 发展劳动密集型产业、 组织外

出就业和开发公益岗位) 就业扶贫措施ꎬ
促进更多贫困人口稳定就业ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全

省帮扶贫困劳动者就业 １３ １６ 万人ꎻ 建设就

业扶贫驿站 ６０７ 个、 就业扶贫车间 １３０３ 个

(含驿站内建设扶贫车间 ６６８ 个)ꎻ 就业扶

贫驿站 (扶贫车间) 吸纳 ３ ６３ 万人就业ꎬ
其中贫困人口 １ ０８ 万人ꎬ 占比 ２９ ７５％ ꎻ 招

募就业扶贫基地 １３９０ 个ꎻ 开发公益就业岗

位 １２ ４３ 万个ꎬ 吸纳贫困劳动者 １０ ２２ 万

人ꎻ 开展技能培训 ５ ６９ 万人ꎮ 遴选贫困村

创业致富带头人 １ ３ 万余名ꎬ 培训 ３ ３ 万余

人次ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 制定 «关于进一步

加强易地扶贫搬迁后续产业发展和就业扶持

等工作的指导意见»ꎬ 切实提高搬迁质量和

脱贫成效ꎮ 严守易地扶贫搬迁住房建设面积

和自筹资金底线ꎬ 全面完成国家下达的 ８ ３
万建档立卡贫困人口搬迁安置任务ꎬ 其中:
２０１８ 年按期完成 １９ 个县 (市、 区) ２９０ 个

集中安置点、 ６１４５ 套安置住房建设任务ꎬ
完成易地扶贫搬迁 １９８７９ 人ꎮ 有序推进拆旧

复垦工作ꎬ ２０１６—２０１８ 年ꎬ 全省 ２８ 个县

(市、 区) 实际拆除旧房 ２２６４４ 套ꎬ 拆除率

达 ８６ ４％ ꎬ 其中: ２０１８ 年 １９ 个县 (市、
区) 拆 除 旧 房 近 ５０００ 套ꎬ 拆 除 率 达

８１ ３％ ꎻ 宅基地复垦面积 ７５００ 余亩ꎮ 金寨、
岳西、 利辛、 潜山等县 (市) 实现土地增

减挂钩节余指标在省域内交易ꎬ 交易额近

２０ 亿元ꎮ
【生态保护扶贫】 　 选聘 １５５８４ 名建档

４２７
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立卡贫困人口担任生态护林员ꎬ 人均年增收

６０００ 元以上ꎮ 实施长江防护林、 林业血防

林、 天然林保护ꎬ 新一轮退耕还林等林业重

点生态工程ꎬ ２０１８ 年ꎬ 全省完成造林 １４６ ９
万亩ꎻ 完成退化林修复 ６０ 万亩、 森林抚育

５５１ ７６ 万亩ꎬ 其中 ７０ 个有扶贫任务的县

(市、 区) 完成人工造林 ７９ ５２ 万亩ꎬ 贫困

地区森林覆盖率达到 ３４ ８％ ꎻ 长江防护林

建设解决近 ４０００ 名贫困人口就业问题ꎬ 带

动 ６０００ 名贫困人口脱贫ꎮ
【智力扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 安徽省全面落

实建档立卡贫困家庭学生资助政策ꎬ 全年资

助建档立卡贫困家庭学生 １２２ ８６ 万人次、
１６ ６８ 亿元ꎬ 春秋两季 “雨露计划” 惠及

１４ ２９ 万人次、 发放 ２ ２２ 亿元ꎮ 实施贫困

地区基础教育建设项目ꎬ 建设校舍及运动场

２９２ ４ 万平方米ꎬ 购置教学和生活设施 １５ ９
万台 (套、 件)ꎮ 贫困地区学生营养改善计

划平稳实施ꎬ ２１ 个试点县累计支付营养膳

食补助资金 １１ ０８ 亿元ꎬ 供餐学生人数达

１５０ ７ 万人ꎮ 加强义务教育阶段控辍保学ꎬ
比对核实 ６ ~ １５ 周岁义务教育建档立卡贫困

家庭非在校学生数据信息 １１３７６ 人ꎮ 增加贫

困地区学生接受高等教育机会ꎬ 通过实施国

家、 地方、 高校三个专项招生计划ꎬ 贫困地

区 ７４１４ 名农村学生进入重点高校ꎬ 比 ２０１７
年增加 ２２４ 名ꎮ 加大科技扶贫力度ꎬ 在省重

点研发计划中设立大别山等革命老区和贫困

县专项ꎬ 助推大别山等革命老区县和贫困县

特色产业发展ꎻ ５９３ 万元省级科技特派员项

目经费全部用于革命老区新建科技特派员工

作站ꎮ 开展 “文化扶贫携手小康” 巡演、
脱贫攻坚专题文艺巡演和送戏进万村等文化

扶贫宣传活动ꎬ 实现贫困县、 连片贫困区行

政村全覆盖ꎮ
【社保兜底脱贫】 　 完善农村最低生活

保障制度ꎬ 按照农村低保和建档立卡贫困人

口各自识别认定的标准、 程序等ꎬ 分别把符

合条件的对象纳入救助或帮扶范围ꎬ 实现双

向衔接ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全省农村低保标

准为 ５９４２ 元 /年ꎬ 平均补助水平为 ３１３ 元 /
月ꎬ 惠及 １０７ ６ 万建档立卡贫困人口ꎬ 农村

困难群众基本生活得到有效保障ꎮ 开展建档

立卡贫困户危房普查ꎬ 加快住房改造进度ꎬ
２０１８ 年ꎬ 国家下达安徽省危房改造计划 １０
万户 (含建档立卡贫困户 ６ 万户)ꎬ 实际完

成 １６ ７５ 万户 (含建档立卡贫困户 １２ ９７ 万

户)ꎬ 比 ２０１７ 年增加 ３ ２５ 万户 (其中建档

立卡贫困户增加 １ ９７ 万户)ꎮ
【健康扶贫】 　 出台 «安徽省健康脱贫

三年攻坚行动实施方案» «安徽省贫困地区

健康促进三年攻坚行动方案 (２０１８—２０２０
年)» «安徽省医疗保障扶贫三年行动实施

方案» 等文件ꎬ 进一步完善建档立卡贫困

人口综合医疗保障政策体系ꎮ 全面落实健康

脱贫 “三保障一兜底一补充” 综合医保政

策ꎬ ２０１８ 年ꎬ 全 省 贫 困 人 口 住 院 补 偿

１１３ ８８ 万人次ꎬ 发生医药费用 ７４ ０９ 亿元ꎬ
综合医保补偿 ６７ ８５ 亿元ꎬ 平均实际补偿比

达到 ９１ ５８％ ꎮ 贫困人口慢性病门诊医药费

用实际平均补偿比 ９６ ３６％ ꎬ 惠及贫困慢性

病患者 ５３２ ４９ 万人次ꎮ 切实加强疾病防控

措施ꎬ 基本实现贫困人口家庭医生签约服务

全覆盖ꎮ 逐步提升县域医疗服务能力ꎬ 争取

中央投资 ９ 亿元支持安徽省 ２６ 个健康扶贫

建设工程项目ꎮ 组织省市三级医院 “组团

式” 帮扶贫困县医院ꎬ 全面推进贫困地区

远程医疗网络建设ꎮ
【基础设施建设】 　 大力实施农村道路

畅通工程ꎬ ２０１８ 年建成农村道路 １ ７ 万千

米ꎮ 全面推进贫困地区水利基础设施建设ꎬ
２０１８ 年ꎬ 全省农村饮水安全巩固提升工程

完成投资 ２４ １８ 亿元ꎬ 实现 ３９８ 个贫困村通

自来水ꎬ 解决 ２５２ ６８ 万农村居民 (其中贫

困人口 ３０ ２１ 万人) 饮水问题ꎻ ７０ 个有扶

贫任务的县 (市、 区) 农田水利 “最后一

公里” 建设完成投资 ７８ ４９ 亿元ꎬ 完成 ３１
个贫困县和叶集区 １７２ 项重大水利工程投资

１５ ２９ 亿元、 灾后水利薄弱环节建设项目投

资 ２２ ２１ 亿元、 农村水电站增效扩容工程投

５２７
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资 ９００ 万元、 山洪灾害防治工程投资 ３７３０
万元、 大中型灌区与大中型水闸除险加固工

程投资 ４ ２３ 亿元ꎻ 水土保持工程投资 １ ３９
亿元ꎮ 加快贫困地区农村电网升级改造ꎬ
２０１８ 年完成投资 ３５ ５ 亿元ꎬ ３１ 个贫困县农

网户均配变容量达到 ２ ０ 千伏安以上ꎬ 超过

全国农村电网 ２０２０ 年发展目标ꎮ 加强贫困

地区信息化建设ꎬ 全省 １００％的行政村和大

多数自然村实现光纤到村和 ４Ｇ 网络覆盖ꎮ
【金融扶贫】 　 安徽省坚持户贷户用户

还方向ꎬ 创新推广户贷户用自我发展、 户贷

户用合伙发展、 户贷社管合作发展、 户贷社

管合营发展等 “一自三合” 扶贫小额信贷

模式ꎬ 国务院扶贫办于 ２０１８ 年 ７ 月在安徽

召开全国金融扶贫培训班并向全国推广ꎮ
２０１８ 年ꎬ 全省当年累计向 ３４ 万户建档立卡

贫困户发放贷款 １３３ ２４ 亿元ꎮ 用好证券扶

贫政策ꎬ 宣城市华菱精工科技股份有限公司

于 ２０１８ 年 １ 月在上海证券交易所正式挂牌

上市ꎻ 全省 ＩＰＯ 在审企业 １ 家 (安庆玉禾

田)、 辅导备案企业 ７ 家ꎬ 形成 “培育———
改制———辅导———申报———上市” 的 ＩＰＯ
梯次推进格局ꎻ 实现企业 “新三板” 挂牌

８０ 家ꎬ 占全省 “新三板” 挂牌企业总量

(３４０ 家) 的 ２３ ５％ ꎻ 全省贫困地区近 ２０００
家企业在省区域性股权市场挂牌ꎬ 占全省

７０％左右ꎻ 安徽司空山投资发展有限公司扶

贫可转债在全国区域股权市场成功首发ꎮ 大

力实施保险扶贫ꎬ ２０１８ 年累计向 ３１ 个贫困

县特色产业提供风险保障 ５５ ２８ 亿元ꎬ 支付

赔款 ２ ２７ 亿元ꎻ 为 ３ ７３ 万贫困户提供光伏

设施损失风险保障 ７ ９２ 亿元ꎬ 支付赔款

１８３ ８６ 万元ꎮ
【定点扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 定点帮扶安徽

省 １９ 个国家扶贫开发工作重点县的 １５ 家中

直单位领导班子成员赴定点扶贫县调研 ５７
人次ꎬ 选派挂职扶贫干部 ６０ 人ꎬ 其中驻村

第一书记 ２５ 人ꎻ 直接投入帮扶资金 １ ０１ 亿

元ꎬ 引进帮扶资金 １２ １４ 亿元ꎬ 培训基层干

部 ３０２０ 人ꎬ 培训技术人员 ６９０６ 人ꎻ 开展消

费扶贫ꎬ 直接购买贫困地区农产品 １２４６ １３
万元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品 ３５２４ ２ 万

元ꎮ 全省参与定点扶贫的省市县三级帮扶单

位达 ９２１４ 家ꎬ 参与联系包保的帮扶责任人

达 ６４ ２ 万人ꎮ 各级帮扶单位赴定点扶贫地

区调研 ７７ ５２ 万人次ꎬ 直接投入帮扶资金

１２ ８９ 亿元ꎬ 帮助引进资金 １５ ９ 亿元ꎬ 培

训 ４７ ４８ 万人次ꎬ 购买当地农产品 ８３０９ ６５
万元ꎬ 帮助销售当地农产品 １ ２７ 亿元ꎮ 坚

持把驻村帮扶作为一项品牌工程常抓不懈ꎬ
强化履职尽责ꎬ 发挥传帮带作用ꎬ 着力打造

一支懂扶贫、 会帮扶、 作风硬的脱贫攻坚生

力军ꎬ 全省派驻扶贫工作队 ９７５７ 支、 驻村

干部 ２２２１０ 人ꎬ 其中第一书记 ７４３７ 人 (含
贫困村 ３０００ 人)ꎻ 县级党委、 政府及以上层

级表彰奖励驻村干部 １２６４ 人、 提拔重用

３９５ 人、 召回 ３２ 人、 问责 １６９ 人ꎮ
【社会扶贫】 　 坚持合力攻坚ꎬ 形成多

点发力、 各方出力、 共同给力的大扶贫格

局ꎮ 深化县域结对帮扶ꎬ 组织 ２０ 个经济相

对发达县与 ２０ 个国家级贫困县签署结对帮

扶协议ꎬ ２０１８ 年 ２０ 个帮扶县投入资金 ２ ７２
亿元ꎬ 受益贫困人口 １１ ０４ 万人ꎮ 深化 “千
企帮千村” 精准扶贫ꎬ 全省 ７３１７ 家民营企

业结对帮扶 ５０８４ 个村ꎬ 投入帮扶资金 ３８ ４９
亿元ꎬ 帮扶贫困人口 ７８ ６５ 万人次ꎮ 调动社

会组织参与扶贫ꎬ ２０１８ 年参与扶贫的省级

社会组织 ８０ 个ꎬ 帮扶贫困村 ９４ 个、 贫困人

口 ９ ３ 万人ꎬ 投入资金 １ １ 亿元ꎮ 组织扶贫

志愿服务团队 １１６０ 个ꎬ 人员 ４８５７４ 人次ꎮ
强化贫困地区农副产品产销对接ꎬ 探索消费

扶贫模式ꎬ 全面启动贫困地区农产品 “八
进” (进高校、 进企业、 进园区、 进社区、
进商超、 进电商、 进电视、 进深加工) 行

动和高校、 企业 “四送” (送市场、 送信

息、 送项目、 送服务) 活动ꎬ ３１ 个贫困县

与有关高校、 企业签订农产品销售协议金额

近 ３ 亿元ꎮ 加强中国社会扶贫网推广应用ꎬ
截至 ２０１８ 年底ꎬ 全省累计注册用户达 ３５２ ７
万ꎻ 物品对接成功 １３ ６ 万件ꎬ 接收资金达

６２７
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３４９ ７ 万元ꎮ
【扶贫日活动】 　 ２０１８ 年扶贫日期间ꎬ

安徽省组织开展扶贫项目认领认捐、 脱贫攻

坚专题文艺巡演、 社会扶贫工作经验交流

会、 省直单位驻村帮扶工作 “奋斗的脚印”
图片和微视频展演等系列扶贫日活动ꎬ 全省

认领扶贫项目 ４１７８ 个、 ６ ９１ 亿元ꎬ 认捐金

额 ２ ６１ 亿元ꎮ 在 “２０１８ 年全国脱贫攻坚

奖” 评选中ꎬ 金寨县、 宿州市委组织部、
安徽省对口支援新疆和田前方指挥部荣获组

织创新奖ꎻ 安徽龙成农林发展集团董事长、
党支部书记吴伍兵荣获奋进奖ꎻ 安徽行政学

院副教授、 副处长ꎬ 安徽省第七批选派干

部ꎬ 派驻阜阳市颍泉区王寨村扶贫工作队副

队长徐冬梅荣获贡献奖ꎻ 怀远县徐圩乡党委

书记蔡永荣获创新奖ꎮ
【扶贫督查】 　 ２０１８ 年ꎬ 安徽省组织开

展五级书记遍访贫困对象推进乡村振兴行

动ꎬ 省委书记李锦斌、 省长李国英率先垂

范ꎬ 深入 １０ 市 １８ 县随机走访ꎬ 督导调研脱

贫攻坚ꎮ 全省 １６ 个省辖市、 有扶贫任务的

７０ 个县 (市、 区) 党政主要负责同志、
１１８８ 个乡镇党委书记、 １３８３７ 个村党支部书

记和驻村扶贫工作队均开展遍访行动ꎮ 开展

脱贫攻坚年中督查、 督查巡查和脱贫攻坚大

排查专项督查ꎬ 对 ７０ 个县 (市、 区) 实行

自行、 自查、 自吃、 自住 “四自” 暗访全

覆盖ꎮ 加强各类监督ꎬ 省人大常委会通过听

取和审议专项工作报告、 专题调研等多种监

督方式方法ꎬ 有效解决脱贫攻坚工作中的重

点难点问题ꎻ 省政协把推进深度贫困地区精

准脱贫作为重点提案ꎬ 邀请省委主要负责同

志领衔督办ꎬ 提出的 «关于加快大别山绿

色发展助推革命老区精准脱贫的提案» 被

确定为全国政协重点提案ꎻ 充分发挥民主党

派独特优势和作用ꎬ ７ 个民主党派省委各对

口 ２ 个市开展脱贫攻坚民主监督ꎮ
【扶贫考核评估】 　 开展 ２０１７ 年度市

县党政领导班子和主要负责同志脱贫攻坚工

作成效考核ꎬ 对 １６ 个市、 ７０ 个县 (市、

区) 开展实地核查ꎬ 并依据考核结果ꎬ 对

考核评价为 “好” 等次的市、 县通报表扬ꎬ
对考核评价为 “较差” 等次的 ２ 市、 ３ 县党

政主要负责同志单独约谈ꎬ 对考核评价为

“一般” 等次的 ２ 市、 １０ 县党政分管负责同

志集体约谈ꎻ 对 ２５０ 家省直单位的定点扶贫

工作和 ４０ 个县 (市、 区) 的县域结对帮扶

工作进行考核并通报ꎮ 实施第三方监测评

估ꎬ 组织省内 ２７ 所高校师生ꎬ 对 ２０１８ 年拟

出列贫困村、 拟脱贫户进行全覆盖监测评

估ꎬ 提升贫困村出列质量、 贫困人口脱贫

质量ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 安徽省各级各

类媒体持续办好 “坚决打赢脱贫攻坚战”
“坚决打赢脱贫攻坚战驻村纪事” “聚焦

深度贫困地区脱贫攻坚” 等专题专栏ꎬ 开

设 “革命老区脱贫攻坚巡礼” 以及 “弘扬

老区精神ꎬ 坚决打赢脱贫攻坚战” 系列时

评专栏ꎮ 中央及安徽省级主要媒体持续加强

脱贫攻坚宣传报道ꎬ «人民日报»、 新华社

等中央媒体累计宣传报道安徽脱贫攻坚工作

６２０ 篇ꎬ 省级主流媒体 ３０７４ 篇ꎻ 国务院扶

贫办信息简报采用安徽扶贫信息 １３ 篇ꎻ 国

务院扶贫办网站刊载涉及安徽脱贫攻坚工作

报道 ４２１ 篇ꎻ «中国扶贫» 杂志推出安徽专

刊ꎬ 全方位、 多角度展示安徽省脱贫攻坚整

体工作举措、 工作成效和工作亮点ꎮ
【扶贫领域作风建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 安徽

省聚焦省市县乡村五级责任主体ꎬ 将作风建

设贯穿脱贫攻坚全过程各环节ꎬ 对照 “四
个意识”、 政策落实、 责任落实等 ８ 个方面

３６ 小项进行全面梳理排查ꎬ 集中开展全方

位、 立体式的扶贫领域作风问题专项治理ꎮ
开展脱贫攻坚领域专项巡视巡察ꎬ 完成对

７０ 个有扶贫任务的县 (市、 区) 巡视全覆

盖ꎬ 对 ３０００ 个建档立卡贫困村以及所涉及

的 １０６７ 个乡镇实现巡察全覆盖ꎬ 对 ６７９ 家

省市县扶贫开发领导小组成员单位开展以脱

贫攻坚为重点的专项巡视巡察ꎮ 强化监督执

纪问责ꎬ 持续推进扶贫领域腐败和作风问题

７２７
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专项治理ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全省各级纪检监察机

关共查处扶贫领域腐败和作风问题 ４３００ 个ꎬ
处理 ５９１４ 人ꎮ 坚持把抓好扶贫干部教育培

训作为锤炼作风的重要举措ꎬ 实行分级负

责、 分类轮训ꎬ 全省举办脱贫攻坚培训班

１５２７ 次、 培训 ４０ ７８ 万人次ꎬ 提升各级扶

贫干部的政策理论水平和实战能力ꎮ
【扶贫机构和队伍建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 在

省级机构改革中ꎬ 安徽省组建省扶贫开发工

作办公室ꎬ 作为省政府直属机构ꎬ 承担省扶

贫开发领导小组日常工作ꎮ 不再保留单设的

省扶贫开发领导小组办公室ꎮ 市级扶贫部门

工作人员增加至 ３０２ 人ꎮ 县级扶贫部门工作

人员增加至 １９４２ 人ꎮ
【彩票公益金试点】 　 ２０１８ 年ꎬ 安徽省

在金寨县、 望江县、 萧县、 灵璧县实施中央

彩票公益金支持贫困革命老区农业生产发展

和农村基础设施建设等项目ꎬ 投入中央彩票

公益金 ８０００ 万元ꎬ 实施扶贫项目 ９６ 个ꎬ 其

中: 交通基础设施建设项目 ４３ 个ꎬ 水利设

施建设项目 ３７ 个ꎬ 产业扶贫建设项目 １２
个ꎬ 环境与公共服务设施改善项目 ４ 个ꎮ 项

目涉及 ２１４ 个村ꎬ 其中贫困村 ７２ 个ꎻ 受益

农户 ５９２９８ 户、 ２１２９３７ 人ꎬ 其 中 贫 困 户

２０３４１ 户、 ６６４１９ 人ꎬ 助推 ２ 个贫困县摘帽、
３５ 个贫困村出列ꎬ ３３９５ 户、 １０２１３ 人脱贫ꎮ

【以工代赈】 　 ２０１８ 年ꎬ 国家发展改革

委安排安徽省以工代赈 ８１１０ 万元ꎬ 其中:
中央财政预算内以工代赈投资 ２１３０ 万元ꎬ
以工代赈示范工程中央预算内投资 ５９８０ 万

元ꎬ 主要用于贫困县乡村道路、 农田水利、
小流域治理等中小型基础设施建设ꎮ

(安徽省扶贫开发领导小组办公室

程　 春)
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福建省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 福建省出台 «关于

打赢脱贫攻坚战三年行动的实施意见»ꎬ 召

开 １３ 次省委常委会会议、 ３３ 次省政府常务

会议和专题会议ꎬ 研究脱贫攻坚工作ꎬ 推动

脱贫攻坚责任、 工作任务、 政策措施、 项目

资金落实到位ꎮ 基本完成现行标准下农村建

档立卡贫困人口减贫任务ꎬ ２３ 个省级扶贫

开发工作重点县 (以下简称 “重点县”) 已

有 １７ 个脱贫摘帽ꎬ ２２０１ 个建档立卡贫困村

已有 ２０５０ 个退出ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年中央安排到

福建省财政专项扶贫资金 ５１５４５ 万元ꎬ 比

２０１７ 年增长 １６ ３％ ꎮ 各级财政不断加大投

入力度ꎬ ２０１８ 年投入专项扶贫资金 ４０ ４６
亿元ꎬ 其中省级投入 １３ ３６ 亿元ꎬ 比 ２０１７
年增长 ６ １９％ ꎮ 扶贫资金主要用于扶持建

档立卡贫困户发展生产、 就业创业、 造福工

程易地扶贫搬迁、 扶贫小额信贷、 “雨露计

划” 培训等项目补助、 贷款贴息等ꎮ
【扶贫资金管理】 　 开展 ２０１７ 年设区

市财政专项扶贫资金使用管理绩效评价ꎬ 对

评价情况进行通报ꎮ 组织开展扶贫闲置资金

清理ꎬ 盘活沉淀扶贫资金ꎬ 提高扶贫资金使

用效益ꎮ 印发 «关于完善扶贫资金项目公

告公示制度的实施意见» 等文件ꎬ 进一步

规范扶贫资金项目公告公示ꎮ 创新扶贫资金

在线监管机制ꎬ 从 ２０１８ 年 １ 月 １ 日起ꎬ 对

省级以上 ２１ 项扶贫资金使用管理实行全程

智能化在线监管ꎬ 获得国务院副总理胡春华

的批示肯定ꎮ
【扶贫会议】 　 ２０１８ 年 １１ 月 １９—２０

日ꎬ 福建省召开全省脱贫攻坚现场推进会ꎬ
深入学习贯彻习近平总书记关于扶贫工作的

重要论述ꎬ 贯彻落实中共中央、 国务院脱贫

攻坚决策部署ꎬ 总结交流脱贫攻坚经验做

法ꎬ 部署推进全省脱贫攻坚工作ꎮ 省扶贫开

发领导小组成员单位主要负责人、 各设区市

党委或政府分管领导ꎬ 农业局 (扶贫办)
局长 (主任)、 ２３ 个省级扶贫开发重点县党

委或政府主要领导等 １２０ 人参加会议ꎮ
【建档立卡动态管理】 　 坚持 “两不愁

三保障” 标准ꎬ 对新识别的贫困人口及时

建档立卡、 录入系统ꎬ 对暂时无法录入全国

扶贫开发信息系统的实行系统外管理ꎬ 对符

合退出条件的及时进行退出处理ꎬ 做到应纳

尽纳、 应退尽退ꎮ 以设区市为单位ꎬ 对

２０１７ 年底尚未脱贫的 ４２８６ 名建档立卡贫困

人口ꎬ 逐户分析致贫原因ꎬ 落实帮扶责任

人、 帮扶措施和帮扶项目ꎮ 对已脱贫的

４４ ５ 万贫困人口ꎬ 在脱贫攻坚期内继续给

予帮扶ꎬ 确保稳定脱贫ꎮ
【产业扶贫】 　 安排 ６ ２９ 亿元财政专

项扶贫发展资金ꎬ 重点用于扶持贫困户发展

增收脱贫项目ꎮ ２０１８ 年实施产业扶贫项目

１０ ２１ 万个ꎬ 带动 ３１ ３８ 万贫困人口增收脱

贫ꎬ 分别比 ２０１７ 年增长 １５ １％ 、 １６ ０％ ꎮ
鼓励支持农业龙头企业、 农民合作社等新型

农业经营主体与贫困户建立紧密的利益联结

机制ꎬ 采取 “公司 (合作社) ＋ 基地 ＋ 贫

困户” 等模式带动贫困户增收脱贫ꎮ 指导

有脱贫攻坚任务的 ６５ 个县 (市、 区) 全面

建立脱贫攻坚项目库ꎬ 谋划基础设施、 公共

服务、 产业扶贫等 １０ 大类别项目 ３３２８８ 个、
资金规模 １５３ １６ 亿元ꎬ 其中 ２０１８ 年的项目

１２４７４ 个、 资金规模 ４６ １８ 亿元ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 连续 ２５ 年将造福
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工程列为省委省政府为民办实事项目ꎬ 着力

解决 “一方水土养不活一方人” 问题ꎬ 不

断改善贫困群众生产生活条件ꎮ ２０１８ 年完

成造福工程易地扶贫搬迁 １６１８０ 人ꎬ 超额完

成年度 １ ５ 万人搬迁任务ꎮ 加强产业、 就业

等后续帮扶工作ꎬ 确保贫困户 “搬得出、
稳得住、 能脱贫”ꎮ

【扶贫小额信贷】 　 发挥扶贫小额信贷

风险担保金作用ꎬ 为贫困户发展生产提供

５ 万元以下免抵押、 免担保的生产性贷款ꎬ
并由省级财政给予全额贴息ꎮ 截至 ２０１８ 年

１２ 月底ꎬ 累计发放扶贫小额贷款 ３５ ８２ 亿

元、 财政贴息资金 １ ５１ 亿元ꎬ 扶持 ７３７５５
户建档立卡贫困户发展生产ꎬ 贫困户平均覆

盖面 ４８ ３７％ ꎮ ２０１８ 年为 ２３４９７ 户建档立卡

贫困户发放扶贫小额贷款 ８ １２ 亿元ꎮ
【就业扶贫】 　 开展 “扶贫入户、 送岗

上门” 服务ꎬ 向有就业意愿的贫困家庭劳

动力推送岗位信息ꎬ 对贫困户实行就业创业

优惠政策ꎬ 大力开发公益性就业岗位并重点

安排贫困劳动力就业ꎬ 帮助贫困户通过就业

实现增收脱贫ꎬ ２０１８ 年贫困人口实现跨省

就业 １３２４ 人ꎬ 省内就业 ３６９１２ 人ꎬ 就近就

地就业 ９３８８ 人ꎮ
【教育扶贫】 　 对因学致贫的ꎬ 给予免

除学杂费和提供助学资助、 助学贷款、 就业

支持ꎬ 确保贫困家庭适龄学生不因贫失学辍

学ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全省享受教育扶贫政策的贫

困人口达 ４６６５２ 户、 ７７９９０ 人ꎬ 分别比 ２０１７
年增长 １０ ８９％ 、 １２ ６７％ ꎮ ２０１８ 年ꎬ 福建

省调整 “雨露计划” 培训实施内容ꎬ 对农

村建档立卡贫困家庭子女接受中、 高等职业

教育和技工院校教育按照每人每学年 ３０００
元的标准予以补助ꎬ 全年补助 ５４９２ 人ꎬ 已

发放补助资金 １６３９ ９５ 万元ꎮ
【健康扶贫】 　 实施基本医疗保险、 大

病保险、 医疗救助和精准扶贫医疗叠加保险

等政策ꎬ 有效减轻贫困户的医疗费用负担ꎬ
精准扶贫医疗叠加保险对象自付医疗费用比

例从 ２３ ４４％ 降低到 １５ １６％ ꎮ 建立健全家

庭医生签约服务制度ꎬ 方便建档立卡贫困户

就医ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全省享受医疗补助政策的

贫困 人 口 ８４４３０ 户、 ２５８０８３ 人ꎬ 分 别 比

２０１７ 年增长 ８ ２０％ 、 １４ ３０％ ꎮ
【保障扶贫】 　 将完全或部分丧失劳动

能力、 无法通过开发性扶贫实现脱贫的

３ ５８ 万建档立卡贫困人口全部纳入低保兜

底予以保障ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全省农村低保平均

标准 ７１４９ 元ꎬ 各县 (市、 区) 现行标准最

低 ５１００ 元ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 坚持山海协作、

联动发展ꎬ 确定 ２３ 个重点县进行重点帮扶ꎬ
每个重点县有 １ ~ ２ 名省领导挂钩联系、 ５ ~
６ 个省直单位和省属企业挂钩帮扶、 １ 个沿

海经济较发达县 (市、 区) 对口帮扶ꎮ 每

年沿海经济较发达县 (市、 区) 落实对口

帮扶资金不少于 １２００ 万元ꎬ ２０１８ 年共落实

帮扶资金 ３ ２７ 亿元ꎮ 组织引导山区和沿海

发挥各自优势互设山海协作共建产业园区ꎬ
在项目招商、 技术帮扶、 产业链延伸、 资金

落实和用工帮困等方面实现 “共建”ꎬ ２０１８
年 ２３ 个重点县的共建园区引进落地项目

１４７ 个ꎬ 实际投资 ７６ ６０ 亿元ꎮ 同时ꎬ 在财

政转移支付、 用地保障、 金融服务、 科技创

新、 生态补偿等方面ꎬ 加大对 ２３ 个重点县

的扶持力度ꎮ
【整村推进】 　 福建省 ２０１７ 年底开始

实施第五轮整村推进扶贫开发工作ꎬ 省派驻

村第一书记的数量从第四批的 ２３６ 名增加到

４００ 名ꎬ 全省在岗驻村第一书记 ２６５３ 人ꎮ
召开全省抓党建促脱贫攻坚现场推进会ꎬ 分

片区举办驻村第一书记脱贫攻坚专题培训

班ꎬ 提高驻村第一书记脱贫攻坚的能力ꎮ 投

入 ４００ 个省派干部驻点村帮扶资金超过 １０
亿元ꎬ 推动实施项目近 ３０００ 个ꎮ 大力培育

贫困村创业致富带头人ꎬ 全年认定 １０６６ 人ꎮ
【社会扶贫】 　 组织开展全国扶贫日活

动ꎬ 广泛动员社会力量参与扶贫济困ꎬ 实施

“千企帮千村” 精准扶贫活动ꎬ 动员和组织

民营企业 (商会) 积极投身精准扶贫ꎮ 全
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省有 １０７９ 家企业帮扶 １１７６ 个贫困村ꎬ 帮扶

贫困人口 ３３８８５ 人ꎬ 投入产业扶贫资金 ３ ５６
亿元、 就业扶贫资金 ３９８３ １２ 万元、 公益扶

贫资金 １ ７６ 亿元、 技能帮扶资金 ２０５ ６１ 万

元ꎮ 河仁慈善基金会开展慈善助力产业扶贫

活动ꎬ 筹集慈善资金 ３０００ 万元ꎬ 帮扶长汀、
屏南、 永泰等 ３ 个重点县实施产业扶贫ꎬ 帮

助贫困户通过产业发展增收脱贫ꎮ 深入开展

党员干部挂钩帮扶活动ꎬ 组织 １１ １７ 万名干

部挂钩帮扶贫困户ꎬ 做到每个贫困户都有一

名党员干部挂钩帮扶ꎮ
【资产收益扶贫】 　 福建省探索财政专

项扶贫资金折股量化办法ꎬ 通过固定分红方

式让贫困村和贫困户获得稳定的分红收入ꎬ
带动贫困村集体经济发展和贫困户增收脱

贫ꎬ 实现 ２２０１ 个建档立卡贫困村扶持全覆

盖ꎮ ２０１８ 年ꎬ 贫困村集体经济平均收入

１８ ６６ 万元ꎬ 比 ２０１７ 年增长 ４１ ０２％ ꎬ 自我

发展能力明显增强ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 新建改建

贫困地区农村公路 ２８１１ 千米ꎬ 比 ２０１７ 年增

长 ９ ４２％ ꎮ 通生活用电和动力电的村数和

户数均为 １００％ ꎮ ２２０１ 个建档立卡贫困村光

纤覆盖率、 ４Ｇ 网络覆盖率、 宽带覆盖率均

为 １００％ ꎮ 实施土地增减挂钩政策ꎬ 省内交

易亩数和金额数累计分别为 １０ ３７ 万亩、
２８８ ０３ 亿元ꎬ 其中 ２０１８ 年省内交易 ０ ７４５
万亩、 ２４ ６３ 亿元ꎬ 跨省交易 ２ １３ 万亩、
６３ ９ 亿元ꎮ

【扶贫培训】 　 实行 “分级培训、 分级

管理”ꎬ 对扶贫干部进行全员培训ꎮ ２０１８
年ꎬ 省市县三级举办各类脱贫攻坚实体专题

培训班 ４９８ 期ꎬ 培训扶贫干部 ５５７２６ 人次ꎮ
【扶贫督查考核】 　 组织开展 ２０１７ 年

设区市党委和政府扶贫开发工作成效考核ꎬ
对考核结果好的 ３ 个设区市给予表扬、 每市

给予 １０００ 万元扶贫项目资金奖励ꎬ 对发现

问题较多的设区市进行约谈ꎮ 探索建立扶贫

领域监督检查联合工作机制ꎬ ２０１８ 年将省

市县三级原计划开展的 ８６２ 项 (其中省级

２０ 项) 检查项目整合为 ３４２ 项 (其中省级 ４
项)ꎬ 减少 ６０ ３２％ ꎬ 切实减轻基层迎评迎

检工作负担ꎮ 采取不打招呼、 不预设路线、
直插贫困村的方式ꎬ 直接进村入户开展随机

走访ꎬ 了解贫困户 “两不愁三保障”、 扶贫

政策和干部挂钩帮扶责任等落实情况ꎬ 及时

发现问题解决问题ꎮ
【扶贫表彰】 　 在 ２０１８ 年全国脱贫攻

坚奖评选中ꎬ 福鼎市硖门畲族乡柏洋村党委

书记王周齐获全国脱贫攻坚奋进奖ꎬ 闽侯县

副县长ꎬ 原宁夏回族自治区固原市隆德县委

常委、 副县长樊学双获全国脱贫攻坚贡献

奖ꎬ 省财政厅农业处副主任科员林敏获全国

脱贫攻坚创新奖ꎬ 宁德市寿宁县下党乡获全

国脱贫攻坚组织创新奖ꎮ
【彩票公益金试点】 　 ２０１８ 年ꎬ 财政部

下达福建省中央专项彩票公益金 ８０００ 万元ꎬ
扶持泰宁、 连城、 平和、 松溪 ４ 个原中央苏

区县ꎬ 每个县 ２０００ 万元ꎬ 用于贫困村村内

小型生产性公益设施建设ꎮ 项目涉及 １５７ 个

贫困村ꎬ 受益农户 ４ ７５ 万户、 １８８ ７３ 万

人ꎬ 其中贫困户 １７４２ 户、 ７０２２ 人ꎮ
【以工代赈】 　 ２０１８ 年ꎬ 福建省承接国

家中央财政预算内以工代赈补助资金 ２６０ 万

元、 配套省级资金 ７８０ 万元ꎬ 支持 ７９ 个乡

村道路、 基本农田、 小型农田水利、 小流域

治理项目建设ꎮ 组织建档立卡贫困人口 １８０
人参与以工代赈工程建设ꎬ 发放劳务报酬

４３ ８６ 万元ꎮ
【老区建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央财政老区

专项扶贫资金 ３０００ 万元ꎬ 用于支持老区村

脱贫攻坚、 乡村道路、 水利等基础设施建设

等ꎬ 补助项目 ５７０ 个ꎬ 惠及人口 １０７ ７３ 万

人ꎮ 其中扶持第五轮省级扶贫开发重点村

８５ 个ꎬ 投入 ８７２ 万元ꎬ 用于村道路硬化、
河堤修筑、 饮水改扩建、 光伏发电等项目ꎮ

【东西部扶贫协作】 　 ２０１８ 年ꎬ 福建省

持续深化 “联席推进、 结对帮扶、 产业带

动、 互学互助、 社会参与” 的闽宁扶贫协

作机制ꎬ 召开闽宁扶贫协作第 ２２ 次联席会

１３７
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议ꎬ 闽宁两省区签署联席会议纪要ꎬ 签订

１０ 项部门合作协议和 ２２ 项经贸合作协议ꎮ
大幅度增加东西部扶贫协作财政援助资金ꎬ
全年落实资金 １０ ４７ 亿元ꎬ 其中援宁资金

３ ２０４ 亿元、 比 ２０１７ 年增长 ２１０％ ꎬ ６０％以

上用于宁夏深度贫困县ꎬ 实施扶贫项目 １１９
个ꎬ 帮助宁夏建档立卡贫困户 ４４６２６ 人脱

贫ꎮ 落实社会帮扶资金 ５ ７４４ 亿元ꎬ 其中支

持宁夏和甘肃定西市、 临夏回族自治州

１ ７４４ 亿元ꎬ 河仁慈善基金会捐资 ４ 亿元专

项用于 “三区三州” 健康扶贫ꎮ 突出产业

合作ꎬ 组织企业到宁夏考察洽谈、 投资兴

业ꎬ 全年落地宁夏投资项目 １１２ 个ꎬ 资金

６５ ７７ 亿元ꎮ 突出劳务协作ꎬ 全年帮助 １０ ５
万名中西部地区建档立卡贫困人口就业ꎮ 突

出人才支援ꎬ 选派 ２２ 名优秀党政干部和

２８５ 名教育、 卫生、 科技领域中高级专业技

术人员赴宁夏交流挂职ꎮ 深化 “携手奔小

康”ꎬ 对口帮扶县 (区) 签订 １０ 个帮扶协

议ꎬ 做到县县有协议ꎮ 推动结对帮扶延伸ꎬ
实现乡镇结对 １０１ 对、 村村结对 １１０ 对、 村

企结对 １１４ 对、 学校结对 ６２ 对、 医院结对

２８ 对ꎮ 推动闽宁镇发展ꎬ ２０１８ 年闽宁镇规

上企业 １２ 家ꎬ 产值 ３ ８ 亿元ꎬ 常住人口

６ ６ 万人ꎬ 人均可支配收入 １３１７３ 元ꎮ 安排

专项资金 ８６００ 万元ꎬ 推进 ６８ 个闽宁示范村

建设ꎬ 惠及贫困人口近 ７０００ 人ꎮ 推进闽宁

产业园建设ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ ８ 个闽宁产

业园落户企业 ８２ 家ꎬ 总投资 ２５ ４８ 亿元ꎬ
年产值 ４８ ０２ 亿元ꎬ 吸纳建档立卡贫困人口

７０４４ 人就业ꎮ 探索生态扶贫模式ꎬ 组织福

建农林大学、 省农科院 ６２ 位专家组成服务

团赴宁帮扶指导ꎬ 帮助宁夏实施生态扶贫

“四个一” 工程ꎮ
(福建省扶贫办　 黄肇文)
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江西省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 江西省进一步落实

“核心是精准、 关键在落实、 实现高质量、
确保可持续” 总要求ꎬ 狠抓扶贫领域作风

建设ꎬ 脱贫攻坚三年行动实现良好开局ꎮ 全

年实现 ４２ ２６ 万人脱贫ꎬ 贫困人口减至 ５０ ９
万人ꎬ 贫困发生率降至 １ ３８％ ꎬ １０００ 个贫

困村退出ꎬ “十三五” 时期ꎬ ３０５８ 个贫困村

累计退出 ２６７１ 个ꎬ 贫困村减至 ３８７ 个ꎬ 全

省 ２５ 个贫困县累计脱贫摘帽 １８ 个ꎮ 在 ２０１８
年省际交叉考核中总体评价江西脱贫攻坚呈

现出 “基因红、 生态绿ꎬ 产业兴、 乡村美ꎬ
措施实、 亮点多ꎬ 作风硬、 保障好” 的良

好势头ꎮ “一领办三参与” 产业扶贫合作方

式、 “电商 ＋ 扶贫”、 教育扶贫学校校长与

乡镇属地 “双负责” 制、 扶志扶智扶勤扶

德相结合等有效做法ꎬ 在全国产生很好的示

范效应ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央财政

安排江西省专项扶贫资金 ２７ １ 亿元ꎬ 较

２０１７ 年增加 ０ ６６ 亿元ꎮ 江西省、 市、 县各

级财政专项扶贫资金投入 ６８ ９８ 亿元ꎬ 其中

省本级投入 ２８ ７９ 亿元ꎬ 较 ２０１７ 年增加

２ １６ 亿元ꎻ 市县投入财政扶贫专项资金

４０ １８ 亿元ꎮ 投入 ２５ 个贫困县 ５４ ９６ 亿元ꎬ
占比 ５７％ ꎮ 投入 ５８ 个资金整合县 ７７ ５３ 亿

元ꎬ 占比 ８１％ ꎮ 江西省 ２４ 个国家级贫困县

整合资金 ９５ ９２ 亿元ꎬ 其中农业生产发展

２４ ２４ 亿元ꎬ 占比 ２５ ３％ ꎻ 农村基础设施建

设 ６９ ９６ 亿元ꎬ 占比 ７２ ９％ ꎻ 其他 １ ７２ 亿

元ꎬ 占比 １ ８％ ꎮ 在 ２０１８ 年国家财政专项

扶贫资金绩效评价中ꎬ 江西省评价等次为

“优秀”ꎮ
【脱贫攻坚三年行动】 　 ２０１８ 年 ９ 月 ３

日ꎬ 中共江西省委、 江西省人民政府出台

«关于打赢脱贫攻坚战三年行动的实施意

见»ꎬ 明确 ２０１８ 年作为深化落实年ꎬ 实现

４０ 万贫困人口脱贫、 １０００ 个贫困村退出、
１０ 个贫困县摘帽的年度目标ꎮ 明确产业扶

贫提质增效、 就业扶贫拓展扩面、 扶贫搬迁

后续提效、 生态扶贫示范促进、 教育扶贫精

准对接、 健康扶贫巩固提升、 危房改造稳固

安居、 保障扶贫兜底覆盖、 基础设施全面改

善和深度贫困村着力攻坚等 “十大精准扶

贫行动”ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 按照 «江

西省大力支持深度贫困村脱贫攻坚实施方

案»ꎬ 坚持政策、 资金、 项目、 举措优先倾

斜支持ꎬ ２０１８ 年ꎬ 投入 ２２ ３２ 亿元支持 ２６９
个深度贫困村ꎬ 实施各类扶贫项目 ５４９５ 个ꎬ
完成项目 ５４３７ 个ꎬ 完成率 ９８ ９４％ ꎮ

【易地扶贫搬迁】 　 ２０１８ 年ꎬ 江西省实

施易地扶贫搬迁再精准工程ꎬ 统筹推进

２０１６—２０１８ 年项目建设ꎬ 将实施搬迁安置

与落实后续帮扶同步规划、 同步推进、 同步

落实ꎮ 江西省 “十三五” 易地扶贫搬迁建

档立卡贫困人口 １３ ５ 万人ꎬ ２０１６ 年以来累

计完成搬迁入住 １３ ０６ 万人ꎬ 搬迁入住率

９６ ７４％ ꎮ 其中: ２０１８ 年计划搬迁建档立卡

人口 ２ ２７ 万人ꎬ 完成搬迁入住 １ ８６ 万人ꎬ
搬迁入住率 ８１ ９４％ ꎮ

【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 江西省完善

“选准一项主导产业、 打造一个龙头、 设立

一笔扶持资金、 建立一套利益联结机制、 培

育一套服务体系” 的 “五个一” 产业扶贫

模式ꎬ 倡导村干部与能人带头领办、 村党员

主动参与、 村民自愿参与、 贫困群众统筹参
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与的 “一领办三参与” 产业合作形式ꎮ 坚

持长短结合ꎬ 按照既短期见效快、 又兼顾长

效持续增收的要求ꎬ 大力发展特色农业产业

和以林下经济为代表的绿色富民产业ꎬ 带动

贫困户发展种植业 ２６５ ２ 万亩 (包含蔬菜

４４ ３ 万亩、 水果 ４６ 万亩、 中药材 １４ ９ 万

亩、 油茶 ５３ ７ 万亩、 毛竹及笋竹两用林改

造 ３４ ２４ 万亩等)ꎬ 养殖家畜 １０７ １ 万头

(其中生猪 ６８ １ 万头、 牛 １５ ２ 万头、 羊

２３ ８ 万只)ꎬ 养殖家禽 ０ ７５ 亿羽ꎬ 发展水

产养殖 ３８ ３ 万亩ꎮ 推进扶贫小额信贷ꎬ
２０１８ 年累计发放扶贫小额信贷 ４０ 亿元ꎬ 惠

及 １４ ７ 万户农户ꎮ 完善产业金融扶贫工作

机制ꎬ 产业扶贫贷款余额 ５６０ ６２ 亿元ꎮ 大

力实施贫困村创业致富带头人培育工程ꎬ
«江西省贫困村创业致富带头人培育实施方

案» 在全国转发推广ꎮ 在 ２０１８ 年 ６ 月 １１ 日

召开的全国打赢脱贫攻坚战三年行动电视电

话会议上ꎬ 江西省围绕推进产业扶贫作典型

发言ꎮ
【就业扶贫】 　 江西省着力搭建就业扶

贫园区、 龙头企业扶贫基地、 就业扶贫车

间、 新型农村合作社、 非正规就业组织、 就

业扶贫专岗托底等 ６ 类平台ꎬ 吸纳贫困劳动

力就近就地就业ꎬ 实现稳定增收ꎮ ２０１８ 年ꎬ
新增转移农村劳动力 ５９ ７１ 万人ꎬ 全省本地

户籍未脱贫劳动力 ３４ ９ 万人中ꎬ 有 ２４ ７ 万

人通过就业帮扶实现就业ꎮ 兴办扶贫车间

４９２２ 个ꎬ 带动贫困劳动力就业 ４ ０９ 万人ꎮ
２０１８ 年 １２ 月ꎬ 江西省在全国就业工作暨推

进就业扶贫工作座谈会上做经验介绍ꎮ
【危房改造】 　 江西省采取维修加固、

拆旧建新等措施ꎬ 对尚未解决住房安全问题

的无经济能力和劳动能力的特困农户ꎬ 实施

农村困难群众危房改造工程ꎬ 采取 “交钥

匙” 工程、 盘活利用集体闲置公房、 置换

或长期租赁村内闲置农房等多种切实可行措

施ꎬ 兜底解决贫困群众住房安全保障问题ꎮ
２０１８ 年国家下达江西省 ５ ２５ 万户计划任

务ꎬ 对 ２０１８ 年拟脱贫县、 脱贫村、 脱贫户

危房改造需求予以全部保障ꎬ 重点帮助

４０１２２ 户建档立卡贫困户改造危房ꎮ
【村庄整治】 　 ２０１８ 年ꎬ 江西省安排村

庄整治资金 ４９ ３７ 亿元ꎬ 加快贫困村特别是

２６９ 个深度贫困村道路、 饮水安全、 电力、
通信、 文化、 卫生等设施建设ꎮ 新改建农村

公路 ２１８５ 千米ꎬ 通车里程已达 １０ ３ 万千

米ꎬ ２５ 户以上自然村实现 “村村通” 水泥

路ꎮ 下达农村饮水安全巩固提升省级以上投

资 ７ ５５ 亿元ꎬ 其中安排贫困县 ４ １１ 亿元ꎬ
解决和保障贫困人口饮水安全 ４０ ８ 万人ꎮ
通生活用电村数 １ １５ 万个、 通动力电村数

１ １３ 万个ꎻ ３０５８ 个贫困村村部所在地全部

实现 ４Ｇ 网络覆盖和通光纤宽带ꎬ 其中 ２０１８
年新增完成 １５２１ 个村通光纤宽带ꎮ

【电商扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 江西省将电商

扶贫作为推进精准扶贫的重要举措ꎬ 狠抓组

织、 政策、 平台 (渠道)、 人才、 产品、 品

牌、 配套体系等要素资源优化ꎮ 成立江西省

电商脱贫工程办公室ꎬ 创立 “电商扶贫 ＋
党建” “电商扶贫 ＋ 农家书屋” “电商扶

贫 ＋ 自主创业” “电商扶贫 ＋ 产业发展”
“电商扶贫 ＋ 品牌经营” “电商扶贫 ＋ 社会

扶贫网” 等模式ꎬ 分 ５ 批培育 ４３ 个国家电商

进农村综合示范县、 分 ３ 批培育 １０ 个省级电

商进农村示范县和 １２ 个省级电商扶贫重点推

进县ꎮ ２０１８ 年ꎬ 江西省电商扶贫覆盖 ２５６３ 个

贫困村ꎬ 新培训扶贫人才 ６ ７１ 万人次ꎬ 电商

扶贫促成农产品销售 ２６ ４３ 亿元ꎬ 带动 ５ ５７
万户贫困户户均增收 ２０１８ ６ 元ꎮ

【健康扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 江西省统筹贫

困群众基本医保、 大病保险、 补充保险、 医

疗救助 “四道保障线”ꎬ 实行贫困患者县域

内住院 “先诊疗后付费”、 医疗报销 “一站

式” 结算ꎮ 贫困人口城乡居民基本医保累

计报偿 ２３８ ９ 万人次ꎬ 大病保险报偿 ９４ ７
万人次ꎬ 医疗补充保险报偿 １０２ ６ 万人次ꎬ
医疗救助 ８７ ４ 万人次ꎬ 全省贫困患者住院

医疗费用自付比例控制在 １０％的适度目标ꎮ
４ 月ꎬ 江西健康扶贫获全国 ２０１７ 年度考评
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第四名ꎬ ７ 月ꎬ 在全国健康扶贫三年攻坚工

作会议上ꎬ 江西围绕健康扶贫作典型发言ꎮ
【教育扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 江西省运用

“江西省建档立卡贫困学生电子档案信息系

统”ꎬ 核实江西户籍在读学前、 小学、 初

中、 高中、 中职和大学 ６６ ４ 万名贫困学生信

息数据ꎮ 严格执行义务教育扶贫资助政策学

校校长与乡镇属地双负责制ꎬ 与全省 １５３１ 个

乡镇 (含街办)、 ７５８３ 所学校签订责任状ꎬ
２０１８ 年比对数据量 １２１ ７９ 万人次ꎮ 全年资助

学生１５１ １９ 万人ꎬ 发放资助资金４１ ２６ 亿元ꎬ
其中资助建档立卡贫困家庭学生 ４７ ２３ 万人ꎬ
发放资助资金 １０ ５４ 亿元ꎮ

【兜底保障扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 江西省落

实困难和重度残疾人保障、 孤儿养育、 农村

留守儿童和老年人等特殊困难群体的关爱保

护ꎮ 抓好农村低保制度与扶贫开发政策有效

衔接ꎬ ２０１８ 年低保保障提高到每人每年

４０８０ 元ꎬ 同步提高农村特困人员供养标准ꎬ
２０１８ 年全省农村特困人员集中和分散供养

标准分别达到每人每年 ５４６０ 元和 ４２００ 元ꎮ
【社会扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 江西省开展

“千企帮千村” 精准扶贫行动ꎬ 动员民营企

业参与行动总数达到 ３５４６ 家ꎬ 实施帮扶项

目 ７５４２ 个ꎬ 投入资金总额 ２３ ９９ 亿元ꎬ 帮

扶村数 ４２４４ 个ꎬ 帮扶贫困人口总数 ４７ ０５
万人ꎮ 其中ꎬ 全省 ２６９ 个深度贫困村实现民

营企业结对帮扶全覆盖ꎮ 加强中国社会扶贫

网推广应用ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 江西省累计

注册用户 ５３３ 万人ꎬ 发布帮扶需求 １２４ ３ 万

次ꎬ 对接成功率 ８９ ２％ ꎮ ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 全

国 “互联网 ＋ ” 社会扶贫工作现场会在江

西省赣州市召开ꎮ ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 在全国扶

贫日 “互联网 ＋ ” 社会扶贫网论坛上ꎬ 江

西省作典型经验发言ꎮ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 在第

五届 (乌镇) 世界互联网大会上ꎬ 江西省

“互联网 ＋社会扶贫” 做经验介绍ꎮ
【扶贫培训】 　 江西省制定 ２０１８—２０１９

年覆盖所有扶贫干部的培训计划ꎬ 围绕地方

党政领导干部、 扶贫系统干部、 部门行业干

部、 帮扶干部、 贫困村干部等 ５ 类扶贫干部

开展培训ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全省县级以上、 县级

及以下分别举办培训班和培训人数 １５４９ 期

２８ ３ 万人、 ４２５６ 期 ５３ ８ 万人ꎬ 比 ２０１７ 年

分别增加 １２１８ 期 ２４ １ 万人、 ２７７７ 期 ３７ ５
万人ꎮ

【扶志扶智】 　 江西省推进扶贫同扶

志、 扶智、 扶勤、 扶德紧密结合ꎬ 优化增收

发展服务ꎬ 改进帮扶方式ꎬ 依法依规治理、
乡风文明倡导、 农民理事会自治ꎬ 治理不良

习俗ꎬ 涌现一批不等不靠、 自主脱贫先进典

型ꎬ ２０１８ 年ꎬ ４ 名个人、 １ 个集体获全国脱

贫攻坚奖ꎬ ４０ 人获江西省脱贫攻坚奖ꎮ
(江西省扶贫办政策法规处　 龚亮保)
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山东省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省出台 «关于

打赢脱贫攻坚战三年行动的实施意见»ꎬ 紧

盯 “黄河滩”ꎬ 聚焦 “沂蒙山”ꎬ 锁定 “老
病残”ꎬ 深化扶贫举措ꎬ 狠抓脱贫质量ꎬ 实

现 １７ ２ 万贫困人口 (其中国家标准贫困人

口 ８ １ 万人) 脱贫ꎬ 基本完成现行标准下农

村脱贫攻坚任务ꎮ 年内ꎬ 山东省支持引导有

劳动能力的贫困人口通过发展产业、 参与就

业实现稳定脱贫ꎬ ２０１８ 年全省实施产业扶

贫项目 ２６６０ 个ꎬ 覆盖带动贫困人口 ８８ １ 万

人ꎮ 对无业可扶、 无力脱贫的老弱病残特困

群体ꎬ 综合运用资产收益、 孝善养老、 邻里

互助、 村级扶贫专岗、 低保政策、 社会救助

等措施ꎬ 同步帮扶脱贫与解困ꎮ 截至 ２０１８
年底ꎬ 全省累计形成经营性扶贫资产 １０３ 亿

元ꎬ 产生可分配收益 １１ 亿元ꎬ 惠及贫困人

口 １６４ ８９ 万人ꎻ １３７ 个县 (市、 区) 农村

低保标准全部达到省贫困标准以上ꎬ 符合条

件的完全丧失劳动能力和部分丧失劳动能力

且无法依靠产业就业帮扶脱贫的贫困人口全

部纳入低保范围ꎮ 牢牢把握 “两不愁三保

障” 核心标准ꎬ 全面落实义务教育、 基本

医疗、 住房安全政策措施ꎬ 诊治患病贫困人

口 ５５ ６８ 万人次ꎬ 扶贫特惠保险赔付 ２ ９４
亿元、 惠及 ３５ ５９ 万人ꎻ 投入财政资金 ５ ２
亿元ꎬ 资助贫困家庭学生 ２０ 万人次ꎬ “雨露

计划” 资助 ２ １ 万人ꎬ 参加高考的 ７６９３ 名

贫困家庭学生全部被高校录取ꎻ 完成贫困户

危房改造 ２ ５ 万户ꎬ 基本完成存量危房改造

任务ꎮ 加快推进易地扶贫搬迁ꎬ ４２０３ 户、
１ １ 万建档立卡贫困人口纳入搬迁范围ꎬ 已

全部搬迁入住ꎮ 全省各级在岗驻村干部

３６６２５ 人ꎬ 驻村工作队 １０９９８ 个ꎬ 实现省扶

贫工作重点村全覆盖ꎮ 持续深化 “６ ＋ ６”
省内扶贫协作ꎬ 召开省内扶贫协作现场推进

会ꎬ １２ 个市签署 «扶贫协作协议»ꎮ 加强扶

贫干部教育培训ꎬ 举办培训班次 ２２１９ 期ꎬ
培训干部 ３１ ３９ 万人次ꎮ

【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省各

级投入财政专项扶贫资金 ６６ ２４ 亿元ꎮ 其

中ꎬ 中央安排财政资金 ５ ７７８９ 亿元ꎬ 同比

增长 ２３ ２３％ ꎻ 省级投入 ２５ 亿元ꎬ 同比增

长 １３ ６４％ ꎻ 市县两级财政投入 ３５ ４６ 亿元ꎬ
同比增长 ８ ９１％ ꎮ 中央和省资金主要包括

发展资金 １９ ７０６５ 亿元、 黄河滩区脱贫与迁

建民生工程资金 ３ 亿元、 扶贫特惠保险资金

２ ８ 亿元、 少数民族发展资金 ０ ３７０４ 亿元、
国有贫困农场资金 ０ １５７ 亿元、 国有贫困林

场资金 ０ ２７８４ 亿元、 淄博扶贫改革试验区资

金 ０ １５ 亿元、 “雨露计划” 项目资金 ０ ４４３
亿元ꎬ 宣传及建档立卡工作经费 ０ ２９５６ 亿元

等ꎮ 整合行业涉农资金 １０４ ９７ 亿元ꎬ 用于

脱贫攻坚ꎮ 累计发放扶贫小额信贷 ７６ ７３ 亿

元、 惠及 １５ ８３ 万户贫困户ꎮ
【扶贫表彰】 　 ２０１８ 年ꎬ 孟征、 刘昌

法、 李学海、 张守英和临沂市扶贫办荣获全

国脱贫攻坚奖ꎻ 省扶贫开发领导小组通报表

扬 ３０ 个脱贫攻坚先进集体、 １００ 名脱贫攻

坚先进个人ꎻ 省人力资源社会保障厅、 省扶

贫办、 省公务员局联合表彰扶贫系统 ５０ 个

先进集体、 ６０ 名先进工作者ꎮ
【扶贫资金管理】 　 印发 «关于加强

２０１８ 年度财政专项扶贫资金使用监管的意

见»ꎬ 规范资金使用ꎮ 建立扶贫资金月通报

制度ꎬ 督促资金加快拨付支出ꎮ 开展财政专

项扶贫资金项目清理自查、 资金闲置清理、
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扶贫审计发现问题整改等工作ꎬ 并举一反三

加强制度建设ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 山东省在

２０１７ 年财政专项扶贫资金绩效评价发现问

题整改工作中被国务院扶贫办、 财政部评为

“优秀” 等次ꎮ
【基础设施建设】 　 改造提升省扶贫工

作重点村通村公路 １０８ 千米ꎬ 建设穿村公路

４７６ 千米ꎬ 全省扶贫工作重点村均实现通公

路、 村内至少有 １ 条硬化穿村公路ꎮ 推进贫

困地区义务教育薄弱学校改造计划ꎬ 累计新

建、 改扩建省扶贫工作重点村学校 ６６１ 所、
幼儿园 １６５６ 所ꎮ 改善基层医疗卫生服务基

础设施ꎬ 为乡镇卫生院和村卫生室新增设备

２ ６ 万余件ꎻ 通过新建、 更名和转型升级消

除社区卫生服务中心空白点 ８２ 个ꎬ 全省

８６５４ 个扶贫工作重点村实现村卫生室服务

全覆盖ꎮ 支持 ３２２ 个省扶贫工作重点村完成

１６ 万亩旱涝保收田建设ꎮ 实施济南长清区、
菏泽牡丹区黄河滩区脱贫迁建土地增减挂钩

项目 ３ 个ꎬ 批复扶贫增减挂钩指标 １９６４ 亩ꎮ
投入资金 ２ ０９ 亿元ꎬ 实施黄河滩区迁建配

套电网项目ꎬ 新建、 改造线路 ３７１ 千米ꎬ 新

建配变 ２２０ 台ꎬ 配变容量 ８ ５ 万千伏安ꎻ 投

入资金 １０７０ 万元ꎬ 完成东明县黄河西部滩

区供电项目ꎬ 彻底结束黄河对岸 ５ ８ 万亩良

田无电历史ꎮ 推进黄河滩区脱贫迁建工程ꎬ
累计下达投资计划 １５０ ５６ 亿元ꎬ 拨付省级

以上补助资金 ９６ ４６ 亿元ꎮ
【整村推进】 　 ２０１８ 年ꎬ 安排 ３ ３６６ 亿

元省财政专项扶贫资金支持 ６１２ 个省派第一

书记帮包村ꎬ 实施产业扶贫项目ꎮ 对省派支

部书记所在的 ５０ 个省级扶贫工作重点村ꎬ
每村安排 ６０ 万元ꎬ 用于产业扶贫ꎮ 对 ９９ 个

省扶贫工作重点村实施饮水安全巩固提升ꎮ
投入 ３ ０６ 亿元ꎬ 完成剩余 ６４６ 个省扶贫工

作重点村电网改造升级工程ꎬ 新建、 改造线

路 １１５４ 千米ꎬ 新建配变 １０１５ 台ꎬ 配变容量

２２ ８４ 万千伏安ꎮ 完成 １６ 个省扶贫工作重

点村通有线电视ꎬ 实现省扶贫工作重点村有

线电视村村通ꎻ 为全省 ７７ 万多户有收视意

愿和观看设备的建档立卡贫困户接入数字电

视信号ꎮ 完善贫困地区文化体育、 信息网络

设施ꎬ ８６５４ 个省扶贫工作重点村基本实现

综合性文化活动室、 健身广场、 ４Ｇ 网络全

覆盖ꎬ 实现 １００％光纤覆盖ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省纳

入搬迁范围的 ４２０３ 户、 １ １ 万建档立卡贫

困人口已全部搬迁入住ꎬ 并通过发展特色农

林业、 劳务经济、 现代服务业和资产收益扶

贫、 社会保障兜底等途径实现增收脱贫ꎬ
２ ８５ 万同步搬迁人口也顺利完成搬迁ꎮ “十
三五” 期间计划建设的 ４３ 个集中安置区均

已达到搬迁入住条件ꎬ 建设完成安置住房

１ ３ 万套ꎬ 饮水管网 １１９ 千米ꎬ 电网 ２０７ 千

米ꎬ 道路硬化 ９９ ９ 千米ꎻ 新建学校及幼儿

园 １１ 所ꎬ 卫生室 ２２ 所ꎬ 活动室、 社区服务

中心、 健身广场、 扶贫车间等 ５５ 个ꎻ 完成

旧房拆迁 １１８４２ 户ꎬ 复垦及修复面积 ３９３５
亩ꎬ 累计投资 ３３ ３ 亿元ꎮ

【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东实施产业

扶贫项目 ２６６０ 个ꎬ 涉及种植、 养殖、 电商、
旅游、 光伏等产业ꎬ 总投资 ４２ ９２ 亿元ꎬ 其

中各级财政专项扶贫资金投入 ３８ ３７ 亿元ꎬ
占比 ８９ ４％ ꎮ 通过发展产业、 参与就业、
资产收益等方式ꎬ 带动帮扶建档立卡贫困对

象 ４６ ８ 万户、 ８８ １ 万人ꎮ 全省 １５７ 个县

(市、 区、 管委会) 建立县级产业扶贫项目

库ꎬ 入库项目 ２２６６３ 个ꎬ 计划总投资 ２０７ ６
亿元ꎮ 出台 «关于做好资产收益扶贫工作

的意见»ꎬ 提出扶贫资产实行 “四权” 分置

(明确所有权、 放活经营权、 确保收益权、
落实监督权)ꎬ 确保扶贫项目精准帮扶带动

贫困人口ꎮ 引导贫困地区发展农民合作社ꎬ
２０００ 个省扶贫工作重点村实现合作社全覆

盖ꎮ 制定 «山东省农业厅关于实施贫困村

“一村一品” 产业推进行动的通知»ꎬ 引导

支持省扶贫工作重点村因地制宜发展投入

少、 效益久、 生产技术便于掌握的特色种养

业ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 菏泽、 临沂 ４ 个村镇

被认定为全国一村一品示范村镇ꎻ 在黄河滩
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区发展优质粮食、 果品、 蔬菜、 高效食用

菌、 中药材等生产基地 ３２ 个、 ４０ 余万亩ꎬ
发展休闲农业与乡村旅游示范园区 １０４ 个ꎬ
建成以果蔬、 花卉、 葡萄等为主导产业的现

代农业产业园 １２２ 个ꎮ 发展农产品品牌和绿

色农产品ꎬ 在 ２０ 个脱贫任务比较重的县

(市、 区) 新发展绿色食品企业 ５０ 余家ꎬ
产品近 １００ 种ꎮ 扩大农业保险覆盖面ꎬ 对贫

困户农业保险保费中由农户自行承担的部

分ꎬ 由省财政补助 ５０％ ꎬ 贫困户种植类险

种参保面积达 １２２ ３５ 万亩ꎬ 惠及贫困户 ３０
多万户ꎬ 为贫困户节省保费 ２３０ 多万元ꎮ

【 “雨露计划”】 　 对有子女在校接受

中、 高等职业教育的建档立卡贫困家庭给予

直接补助ꎬ 引导和支持农村贫困家庭子女

初、 高中毕业后接受中、 高等职业教育ꎮ 充

分利用全国扶贫开发信息系统标注的贫困家

庭新成长劳动力接受职业教育学籍比对结

果、 省教育厅中高职院校学生学籍信息以及

省人力资源和社会保障厅技工院校学生学籍

信息ꎬ 对 “雨露计划” 补助对象有针对性地

进行排查核实ꎬ 提高宣传动员和补助资金发

放的实效性和精准性ꎬ 做到应补尽补ꎮ 各级

安排 “雨露计划” 资金 ６３００ 万元ꎬ 按每生每

年 ３０００ 元标准ꎬ 补助 “两后生” ２ １ 万人ꎮ
【扶贫改革试点】 　 推进淄博市扶贫改

革试验工作取得阶段性成效ꎮ 开展扶贫开发

政策和农村低保制度衔接ꎬ 探索开发式与保

障式扶贫并举路径ꎮ 完善资产收益扶贫机

制ꎬ 明确扶贫资产所有权、 放活经营权、 确

保收益权、 落实监督权ꎬ 提升资产确权精准

率、 项目收益率、 收益分配率、 群众知晓

率ꎬ 有效保障扶贫资产运作安全和贫困群众

持续稳定增收ꎮ ２０１８ 年ꎬ 淄博市扶贫资产

实现收益 ５４１４ 万元ꎬ 惠及贫困群众 ８７２５７
人ꎮ 派驻 “第一村医”ꎬ 从全市二级以上医

疗卫生单位筛选 ３０７ 名优秀全科医生ꎬ 作为

“第一村医” 派驻到 ９２０ 个村ꎬ 为群众提供

身边的诊疗服务ꎬ 确保小病不出村ꎮ 创新小

微扶贫站点ꎬ 沂源县对部分贫困村闲置农

房、 简易仓库进行改造ꎬ 建立 ６６０ 个小微扶

贫站点ꎬ 发展桔梗加工、 玻璃贴花等门槛

低、 见效快的劳动密集型项目ꎬ 就地就近吸

纳 ８５００ 余名贫困群众进站务工增收ꎮ
【社保兜底】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省加强农

村低保制度与扶贫开发政策衔接ꎬ 农村低保

平均标准达到 ４５８３ 元 /年ꎮ 加大区域性中心

敬老院建设力度ꎬ 提高特困人员供养机构服

务保障能力ꎬ 全省生活不能自理特困人员集

中供养率超过 ３０％ ꎮ 出台 «关于进一步加

强和改进临时救助工作的意见»ꎬ 对临时救

助的对象范围、 审核审批程序、 救助方式、
组织保障等政策措施作出规范和完善ꎬ 提高

并统一城乡救助标准ꎮ 安排省财政专项扶贫

资金 ２ ８ 亿元ꎬ 按照大病医疗商业补充保险

每人不低于 １００ 元、 意外伤害保险每人不低

于 １０ 元、 家庭财产保险每户不低于 １０ 元的

标准ꎬ 为全省建档立卡贫困人口购买 “扶
贫特惠保”ꎬ 患病贫困人口年度累计负担的

住院费用原则上不超过总费用的 １０％ ꎮ 各

级定点医疗机构设立综合服务窗口ꎬ 实行

“一站式” 即时结算ꎮ
【定点扶贫】 　 充实调整 ２３００ 余名干

部到省扶贫工作重点村担任驻村工作队队

员ꎬ ２０００ 个省扶贫工作重点村实现应派尽

派、 一村一队ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全省共有

在岗第一书记 １０９９８ 人ꎮ ２０１８ 年省派第三

轮 ６１２ 名第一书记共帮助调整选配党组织书

记 ３２９ 名ꎬ 培育致富项目 １４３４ 个ꎬ 修路

３０６３ ３８ 千米ꎬ 投入项目资金 １９ ８ 亿元ꎬ
争取社会资金 ７ １ 亿元ꎬ 贫困人口全部脱

贫ꎬ 贫困村面貌焕然一新ꎮ
【社会扶贫】 　 深入实施 “千企帮千

村” 脱贫攻坚行动ꎬ １５１８ 家民营企业结对

帮扶 １３１３ 个扶贫工作重点村ꎬ 累计投入资

金 １１ ９６ 亿元ꎬ 帮助贫困群众 ６ ０２ 万人ꎮ
开展 “双百扶贫行动”ꎬ 动员 ６０ 家省级社

会组织帮扶 １００ 个扶贫工作重点村ꎮ 省扶贫

开发基金会募集社会捐款 ３ ４５ 亿元用于脱

贫攻坚ꎮ 开展 “泛海助学山东行动” 和
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“同心光彩助学行动”ꎬ 投入 ６２５０ 万元资

助全省 １ 万名贫困家庭大学新生和 ２５００ 名

贫困 家 庭 在 校 大 学 生ꎮ 开 展 “ 金 晖 助

老———青春扶贫志愿者行动”ꎬ ２１０７９ 名青

年志愿者与 １０１６０ 名贫困老人结对ꎬ 开展服

务 １２ ２ 万次ꎮ 开展 “巾帼送暖” 志愿服

务、 “爱心妈妈” 关爱等活动ꎬ １ ７ 万名巾

帼志愿者结对 ５５００ 多名贫困妇女儿童ꎮ 扶

贫日期间ꎬ 省级开展评选表扬全省脱贫攻坚

先进集体和个人、 “健康助力奔小康”、 公

益救助、 “学习习近平扶贫论述暨扶贫改革

４０ 周年” 征文、 脱贫攻坚集中宣传月 ５ 项

活动ꎮ
【扶贫机构和队伍建设】 　 ２０１８ 年 １０

月ꎬ 在山东省省级机构改革中明确脱贫攻坚

期间ꎬ 省扶贫开发办公室独立运行ꎬ 承担省

扶贫开发领导小组的日常工作ꎮ 内设 １１ 个

组ꎬ 工作人员 ８９ 名ꎮ 加强机关党建ꎬ 持续

改进作风ꎬ 扎实推进扶贫领域作风问题专项

治理ꎬ 召开全省扶贫系统 “作风建设年”
推进视频会议ꎬ 出台 «关于进一步加强机

关作风建设的意见»ꎮ 选优配强干部队伍ꎬ
提拔任用处科级干部 ７ 名ꎬ 完成 ２７ 名干部

的职级晋升ꎬ 选派 ６ 名优秀干部参加全省

“千名干部下基层”ꎬ ２ 名干部赴美国、 南非

参加专题培训ꎮ 推动廉洁扶贫ꎬ 开展 “查
风险点、 补薄弱点、 建防火墙” 活动ꎬ 列

出工作职责、 廉政风险点、 防范措施 ３ 张清

单ꎬ 排查廉政风险点 ３５ 处ꎬ 制定防范措施

６１ 条ꎮ 组织开展廉政谈话ꎬ 班子成员与各

支部书记谈话 １２ 人次ꎬ 支部书记与党员干

部谈话 ６１ 人次ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省深入学

习宣传习近平总书记关于扶贫工作的重要论

述ꎬ 免费为全省扶贫工作重点村和驻村帮扶

工作队、 第一书记等赠阅 «习近平扶贫论

述摘编» ３ 万余套ꎮ 组织 «大众日报»、 山

东广播电视台、 大众网、 齐鲁网等媒体开设

“第一书记故事” “脱贫攻坚看山东” “第一

书记朋友圈” 等专题专栏 ２０ 多个ꎮ 中央媒

体刊发山东省扶贫稿件 １２４９８ 篇ꎬ 省级主要

媒体刊发稿件 ９０３２ 篇ꎬ 山东省扶贫开发办

公室被评为 “２０１８ 年度全国扶贫宣传工作

先进集体”ꎮ 编印 «山东脱贫攻坚简报»
１３８ 期ꎬ 推广传统文化扶贫扶志、 扶贫资产

四权分置等创新经验 ４４８ 个 (条)ꎬ 中央政

治局常委、 全国政协主席汪洋对山东省精神

扶贫典型经验做重要批示ꎬ 国务院扶贫办主

任刘永富对乐陵市 “村级扶贫专岗” 模式

作批示肯定ꎮ 在全省组织开展 “学习习近平

扶贫论述暨扶贫改革 ４０ 周年” 征文活动ꎬ
２２ 篇论文在国家获奖ꎻ «两个鸡蛋» 等 ３ 部

作品在全国脱贫攻坚公益广告征集活动中获

奖ꎻ 电影 «苏庆亮» 全国首映ꎬ 扶贫题材

电影 «俺不是贫困户» «艺术也疯狂» «追
梦英雄» 公开上映ꎬ 取得良好宣传效果ꎮ

【省内扶贫协作】 　 ２０１８ 年ꎬ 承担省内

协作任务的 １２ 个市均成立协作领导机构ꎬ
签订扶贫协作框架协议ꎬ 建立健全联席会

议、 结对帮扶、 协同推进等工作机制ꎮ 截至

２０１８ 年底ꎬ ６ 对市、 ３４ 对县 (市、 区)、
１３２ 对乡镇 (街道)、 １９８ 对村结成扶贫协

作对子ꎮ ６ 个帮助市实际拨付被帮助市财政

专项资金 ６ １３ 亿元ꎮ 实施协作项目 ２１８ 个、
实际投资 ９４ １１ 亿元ꎬ 吸纳 ３０６３ 名贫困人

口就业ꎬ 带动贫困人口 ４ ５ 万人ꎮ
【革命老区建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 山东省有

７ 个县组织实施中央专项彩票公益金支持贫

困革命老区扶贫项目ꎬ 其中 ２０１７ 年度项目

县包括临朐、 泗水、 新泰、 蒙阴 ４ 个县

(市)ꎬ ２０１８ 年提前批中央专项彩票公益金

项目县包括郯城、 临沭、 沂水 ３ 个县ꎬ 每县

投入中央专项彩票公益金 ２０００ 万元ꎬ 共计

１ ４ 亿元ꎬ 修建生产路 ２９１ 千米ꎬ 新建塘

坝、 蓄水池、 扬水站等小型水利设施 １０ 处ꎬ
项目覆盖 ８３ 个贫困村ꎬ 惠及 １２ ９ 万人ꎮ 山

东省 ２０１８ 年度第二批中央专项彩票公益金

项目县为五莲县ꎬ ２０１９ 年度提前批中央专

项彩票公益金项目县为莒县、 莒南县、 兰陵

县、 平邑县 ４ 个县ꎬ 每县投入中央专项彩票
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公益金 ２０００ 万元ꎬ 用于支持贫困村小型生

产性公益设施建设ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 国务院

扶贫办中国扶贫发展中心委托第三方对山东

省 ２０１６ 年度项目县沂南县开展项目绩效评

价ꎬ 组织专家组赴山东省莒县、 费县、 泗水

县开展彩票扶贫项目案例调研活动ꎬ 形成山

东省、 莒县、 费县马庄镇大寨村 ３ 个典型案

例在全国印发ꎮ
【扶贫督查考核】 　 ２０１８ 年 １２ 月底ꎬ

山东省扶贫开发领导小组对市级党委政府和

省扶贫开发领导小组成员单位扶贫开发工作

成效进行考核ꎬ 覆盖 １７ 市、 ８６ 个县 (市、
区)、 ２１１ 个乡镇 (街道)、 ９２８ 个村居ꎬ 查

看项目 ３６５ 个ꎬ 走访贫困群众 ８０２５ 户ꎬ 占

全省建档立卡贫困户的 ６ ４‰ꎮ 第三方暗访

全程记录影像ꎬ 共形成照片 ２ ３４ 万张和视

频影像资料 ２１００ 多个小时ꎮ 在集中考核基

础上ꎬ 一并考量巡视发现问题整改、 年中督

查、 滚动暗访、 资金绩效评价、 省内扶贫协

作、 黄河滩区脱贫迁建 (由省发展改革委

组织实施) 等重点工作情况ꎬ 采集分析各

类数据 １４００ 多万条ꎬ 对全省脱贫攻坚工作

进行了全面体检ꎮ 对考核等次为 “好” 的

市ꎬ 在分配安排财政专项扶贫资金时给予奖

励ꎻ 对考核等次为 “一般” 的 ３ 个市和 ３
个省成员单位进行约谈ꎮ

(山东省扶贫办　 韩秀丽)
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河南省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 河南省调整充实脱

贫攻坚领导小组ꎬ 组建由省级领导干部分别

担任指挥长的河南省脱贫攻坚 １４ 个重大专

项工作指挥部ꎮ 省委常委会、 省政府常务会

每季度至少专题研究一次脱贫攻坚工作ꎬ 召

开省脱贫攻坚领导小组会议、 全省脱贫攻坚

第六次推进会议、 全省脱贫攻坚工作电视电

话会议、 全省扶贫开发工作会议部署脱贫攻

坚工作ꎮ 制定 «河南省打赢脱贫攻坚战三

年行动计划»ꎬ 聚焦深度贫困地区和特殊贫

困群体攻坚ꎬ 注重脱贫任务较重的县 (市、
区) 攻坚ꎬ 打好产业扶贫、 就业创业扶贫、
生态扶贫、 金融扶贫 “四场硬仗”ꎬ 开展健

康扶贫、 教育扶贫、 扶贫助残、 易地扶贫搬

迁、 危房改造清零、 扶贫扶志 “六大行

动”ꎬ 实施交通扶贫、 水利扶贫、 电网升级

和网络扶贫、 环境整治 “四项工程”ꎬ 提高

农村贫困人口获得感ꎮ 开展以暗访为主的脱

贫攻坚督查巡查ꎬ 对省辖市、 直管县 (市)
２０１７ 年脱贫工作成效和省直责任单位 ２０１７
年履行脱贫攻坚责任情况开展考核评估并落

实奖惩措施ꎮ 全省实现 １２１ ７ 万农村贫困人

口脱贫、 ２５０２ 个贫困村退出ꎬ 完成 １１０ 万

人脱贫、 ２３６５ 个贫困村退出的年度计划任

务ꎮ １９ 个国家级贫困县和 １４ 个省级贫困县

实现脱贫摘帽ꎮ 贫困地区农村居民人均可支

配收入 １１９１１ 元ꎬ 同比增长 １０ ４％ ꎬ 高于全

省农村平均水平 １ ７ 个百分点ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 河南省投

入中央、 省、 市、 县四级财政专项扶贫资金

１７８ ５ 亿元ꎬ 较 ２０１７ 年增长 ２３ ４％ ꎬ 其中

省级财政专项扶贫资金 ２０ ８ 亿元ꎬ 较 ２０１７
年增长 １３ ３％ ꎮ 财政专项扶贫资金主要用

于产业扶贫、 扶贫小额信贷、 易地扶贫搬迁

和贫困村基础设施建设ꎮ 贫困县统筹整合财

政涉农资金 ２５６ ５ 亿元ꎮ 全省精准扶贫贷款

余额 １３９８ ３１ 亿元ꎬ 当年新增 ２３５ ９７ 亿元ꎬ
同比增长 ２０ ３％ ꎮ 宅基地复垦券交易收益

６５ ６７ 亿元ꎬ 为易地扶贫搬迁、 黄河滩区居

民迁建等提供资金支持ꎮ
【扶贫资金管理】 　 制定 «河南省财政

扶贫资金动态监控系统使用管理办法» «河
南省扶贫项目资金绩效管理办法»ꎮ 依托财

政扶贫资金动态监控平台ꎬ 对预算编制、 预

算执行、 决算编制实施全过程绩效管理ꎮ 建

立 “制度 ＋ 技术” 的扶贫资金监管模式ꎬ
对每笔资金、 每个流程、 每个环节实行实时

预警纠偏ꎮ 落实扶贫资金项目公告公示制

度ꎬ 省级扶贫财政部门在门户网站公告公示

扶贫资金分配情况ꎬ 市、 县建立公告公示平

台ꎬ 乡、 村设立公告公示栏ꎬ 主动接受监

督ꎮ 开展扶贫资金使用管理专项治理、 扶贫

项目建设管理专项治理、 “雨露计划” 实施

专项治理ꎬ 提高扶贫资金和扶贫项目效益ꎮ
加强县级脱贫攻坚项目库建设ꎬ 全省入库扶

贫项目 ２ ８ 万个ꎮ
【产业扶贫】 　 因地制宜发展特色农产

品、 畜牧养殖、 乡村旅游、 特色加工、 电商

流通等扶贫产业ꎬ 实施产业扶贫项目 １ ７３
万个ꎮ 农业产业扶贫覆盖带动农村贫困人口

超过 １３０ 万人ꎮ 全省 １０１６ 家涉牧带贫企业

带动农村贫困人口 ３８ ５ 万人ꎮ 国家级、 省

级电商进农村综合示范县覆盖所有贫困县ꎬ
农村电商服务站点覆盖 ５８０６ 个建档立卡贫

困村ꎮ 首批认定 ７ 个旅游扶贫示范县、 １５０
个乡村旅游特色村、 ４３１ 家旅游扶贫示范
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户ꎬ 开展 “精品民宿走进贫困县” 系列活

动ꎮ 累计建设光伏扶贫电站 １ ９２ 万座ꎬ 总

规模容量 ２５４ ４８ 万千瓦ꎬ 覆盖贫困户 ３９ ５９
万户ꎮ

【就业扶贫】 　 实施就业扶贫政策宣

传、 政策落实、 岗位对接、 技能培训、 公益

性岗位开发等 ５ 个专项行动ꎬ 支持农村贫困

劳动力就业增收ꎮ 全省培训农村贫困劳动力

３２ ５８ 万人ꎮ “雨露计划” 职业教育培训农

村贫困家庭新成长劳动力 ９ ０３ 万人ꎮ 全省

新增农村贫困劳动力转移就业 ６０ ６６ 万人ꎮ
聘用农村贫困人口生态护林员 ２ ３ 万人ꎮ 支

持农民工等返乡创业ꎬ 认定 ４３ 个省级农民

工返乡创业示范园区、 １０１ 个示范项目、 ５１
个 “返乡下乡创业助力脱贫攻坚” 优秀项

目ꎬ 给予资金奖补支持ꎮ 全省农村贫困劳动

力自主创业新增 ０ ８９ 万人ꎬ 创业带动农村

贫困劳动力就业 ３ ８７ 万人ꎮ
【金融扶贫】 　 推广金融扶贫 “卢氏模

式”ꎬ 建成县金融服务中心 １５２ 个、 乡金融

服务站 ２０１２ 个、 村金融服务部 ４ ２８ 万个ꎬ
形成覆盖全省农村地区的金融服务网络ꎮ 全

省新增扶贫小额信贷 １８８ １ 亿元ꎬ 惠及贫困

户 ４８ ３ 万户ꎮ 普惠金融 “一平台四体系”
( “一平台” 即数字金融平台 “普惠通

Ａｐｐ”ꎻ “四体系” 包括信用信息体系ꎬ 以

“普惠授信” 为核心的金融产品体系ꎬ 县乡

村三级金融服务体系ꎬ 风险防控体系) 兰

考模式基本形成ꎬ 并在开封市和省内 ２２ 个

县 (市、 区) 复制推广ꎮ 推广 “政融保”
保险资金扶贫模式ꎬ 累计授信金额 ２７ 亿元ꎬ
带动贫困户 ７５２１ 户ꎮ

【健康扶贫】 　 建立基本医保、 大病保

险、 困难群众大病补充医疗保险 “三重医

保”ꎬ 医疗救助、 疾病应急救助、 慈善救助

“三重救助”ꎬ 以及各地结合实际创立的医

疗兜底保障机制ꎬ 形成 “３ ＋ ３ ＋ Ｎ” 医疗救

助保障模式ꎮ 农村贫困人口医疗费用实际报

销比例提高到 ９０％ ꎬ ２１ 种大病患者的集中

救治率 ９９ ７５％ ꎬ 慢病患者家庭医生签约服

务率 ９９ ９９％ ꎮ
【教育扶贫】 　 资助建档立卡贫困家庭

学生 ３２１ 万人次ꎬ 基本实现 “应助尽助”ꎮ
新建改扩建中小学、 幼儿园 ５９００ 余所ꎮ 为

贫困地区招聘特岗教师 ９５００ 名ꎬ 县域内本

土特岗教师比例达到 ７０％ ꎮ 为贫困地区免

费培养小学教育全科教师 １８９５ 名ꎬ 完成年

度计划的 ３１５ ８％ ꎮ 建设农村教师周转宿舍

３２００ 多套ꎬ 惠及近 ６０００ 名教师ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 坚持易地扶贫搬迁

安置点靠县城、 靠园区、 靠乡镇、 靠乡村旅

游点的原则ꎬ 集中安置比例 ９０％ 以上ꎮ
２０１８ 年规划实施的 ２９３ 个安置点住房建设

任务基本完成ꎬ 规划搬迁的 ６ ２９ 万人搬迁

入住 ４ ８ 万人ꎮ 实施后续产业 “５ 个 １” 专

项行动 (在有条件的安置点建设 １ 个村级

光伏小电站ꎬ 因地制宜落实 １ 项产业帮扶措

施ꎬ 引导龙头企业建设 １ 个扶贫车间ꎬ 有劳

动意愿和劳动能力的贫困家庭至少有 １ 人稳

定就业ꎬ 贫困户有 １ 份集中理财、 定期返还

的稳定收益) 和公共服务 “５ 个有” 覆盖工

程 (规模以上安置点有社区服务中心、 有

义务教育学校、 有幼儿园、 有卫生室、 有综

合文化场所)ꎬ 确保贫困人口搬得出、 稳得

住、 能致富、 生活好ꎮ
【危房改造】 　 中央、 省级财政补助资

金之外的农村危房改造任务由县市人民政府

利用财政涉农整合资金予以解决ꎬ 实行危房

改造计划、 任务、 资金、 目标、 责任 “五
到县”ꎬ 列入政府责任目标和绩效考核内

容ꎬ 加快推进 ４ 类重点对象危房清零ꎮ 中央

下达河南省 ２０１８ 年危房改造任务 ６ ０５ 万

户ꎬ 实际完成 １８ ５８ 万户ꎮ 开展农村危房改

造及质量安全 “回头看”ꎬ 确保质量达标ꎮ
【完善社会保障制度】 　 将农村居民低

保标准提高到每人每年不低于 ３４５０ 元ꎬ 惠

及 ２６８ ５ 万农村低保对象ꎮ 将农村特困人员

生活标准提高到不低于当地低保标准的 １ ３
倍ꎬ 惠及 ５０ １ 万农村特困人员ꎮ 将贫困群

众城乡居民基本养老保险基础养老金最低标
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准提高至每人每月 ９８ 元ꎮ 建立 “一门受理、
协同办理” 临时救助工作机制ꎬ 救助 ２４ ４
万人次ꎮ 落实残疾人 “两项补贴” 制度ꎬ
惠及 １７４ 万困难残疾人和重度残疾人ꎮ 加快

重度残疾人家庭无障碍改造ꎬ 改造 ７ ９４
万户ꎮ

【扶志扶智】 　 制定 «河南省扶贫扶志

行动方案»ꎬ 激发农村贫困人口脱贫内生动

力ꎮ 推广兰考县 “积分超市” 等做法ꎬ 实

施正向激励ꎮ 利用农民夜校、 讲习所、 “中
原文化大舞台” 和 “戏曲进乡村” 等载体ꎬ
丰富群众文化生活ꎬ 加强感恩教育ꎮ 发挥村

规民约作用ꎬ 推广 “孝善基金” “孝心基

金” 等做法ꎬ 深化移风易俗ꎮ
【基础设施建设】 　 投入贫困县农村公

路建设资金 ７５ ３ 亿元ꎬ 新改建农村公路

７５６０ 千米ꎮ ２０１８ 年拟退出的 ３３ 个贫困县实

现行政村通硬化路、 通客车、 通邮政目标ꎬ
贫困地区行政村客车通达率 ９９ ５％ ꎮ 投入

农村安全饮水巩固提升项目资金 ３１ ５６ 亿

元ꎬ 受益行政村 ４７９７ 个ꎬ 其中贫困村 １５６０
个ꎬ 受益贫困人口 ７１ 万人ꎮ 投入水利扶贫

工程资金 ４８ ３９ 亿元ꎬ 加快推进水利基础设

施建设ꎮ 贫困县和贫困村电网改造任务全面

完成ꎬ 实现全省农村村村通动力电和户户通

电ꎬ 实现全省 ２０ 户以上自然村通 ４Ｇ 和贫困

自然村通光纤ꎮ 开展贫困地区人居环境垃圾

整治专项行动和 “四美乡村” “五美庭院”
创建活动ꎬ 全省 ９０％的村庄环境得到整治ꎬ
有 ４５ 个贫困县实行市场化保洁ꎮ

【以工代赈】 　 投入全省贫困县以工代

赈资金 ２ ５ 亿元ꎬ 其中: 中央预算内资金

６３５０ 万元ꎬ 财政预算内资金 ９０００ 万元ꎬ 省

基建资金 １ 亿元ꎮ 修建道路 ９１ 千米、 桥梁

１０ 座、 拦河坝 ９ 座、 护堤 １ ０７ 万米和小型

农田水利工程 １３ 处ꎬ 发放劳务报酬 １２３９ 万

元ꎬ 改善贫困地区生产生活条件ꎬ 增加贫困

群众收入ꎮ
【定点扶贫】 　 新选派驻村第一书记

１ ３ 万人ꎬ 对脱贫难度大、 原由县派第一书

记的深度贫困村统一调整为省派、 市派第一

书记ꎮ 落实 “队员当代表、 单位作后盾、
领导负总责” 工作机制ꎬ 实行 “五天四夜”
驻村工作制度ꎮ 按照省派每年不低于 ３ 万

元、 市派每年不低于 ２ 万元、 县派每年不低

于 １ 万元的标准为第一书记安排专项工作经

费ꎬ 将省派第一书记驻村补助由每天 ７０ 元

提高至 １４０ 元ꎬ 组织为全省驻村干部每年办

理重大疾病和人身意外伤害保险ꎮ 省级评选

表彰 ５０７ 名优秀第一书记和 ３２０ 个第一书记

选派工作先进单位ꎮ
【社会扶贫】 　 实施 “千企帮千村” 精

准扶贫行动ꎬ ６３４２ 家民营企业参与帮扶ꎬ
累计帮扶农村贫困人口 ７３ １２ 万人ꎮ 妇联系

统引导实施 “巧媳妇” 工程ꎬ 全省新增

“巧媳妇” 项目点 ３７００ 多个ꎬ 带动贫困妇

女就业 １ ３ 万余人ꎮ 工会系统组织实施劳模

助力脱贫攻坚行动ꎬ 帮扶贫困户和困难职工

３ 万多户ꎮ 共青团系统组织开展 “八方援”
河南共青团助力脱贫攻坚行动ꎮ 推广应用中

国社会扶贫网ꎬ 全省累计注册用户 ２８３ ８７
万人ꎮ 组织 １９ 个经济实力较强的市、 县结

对帮扶 １９ 个脱贫任务较重的贫困县ꎬ 落实

产业发展、 基础设施和公共服务项目投资共

计 ２０ ６８ 亿元ꎬ 为农村贫困人口提供就业岗

位 ６ ０５ 万个ꎮ 组织 ５３ 所省属高校结对帮扶

５３ 个贫困县ꎬ 选派科技服务团 １２８ 个ꎮ 组

织 ４ 个省直涉农单位对口联系 ４ 个深度贫困

县指导产业发展ꎮ
【扶贫领域作风建设】 　 开展扶贫领域

腐败和作风问题专项治理ꎬ 重点整治形式主

义、 官僚主义和消极腐败问题ꎬ 对 ４７ 个贫

困县实行问题线索挂牌督办ꎮ 建立扶贫领域

监督执纪问责协调联动机制ꎬ 对有贫困人口

的县 (市、 区) 实行监督执纪问责全覆盖ꎮ
开展扶贫干部轮训工作ꎬ 强化干部作风和能

力建设ꎬ 培训干部 ６２ ６４ 万人次ꎮ
(河南省扶贫办政策法规处　 郑　 方)
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湖北省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 湖北省认真落实中

央三年行动指导意见和省三年行动实施意

见ꎬ 坚持脱贫攻坚目标ꎬ 聚焦深度贫困地

区、 特殊贫困群体和 “两不愁三保障” 的

突出问题ꎬ 强化责任落实ꎬ 不断提高脱贫质

量ꎬ 巩固减贫成效ꎮ 全省减贫 １０５ ５ 万贫困

人口ꎬ 出列 ９６３ 个贫困村ꎬ 脱贫摘帽 １７ 个

贫困县ꎬ 贫困发生率降至 ２ ４％ ꎬ 贫困地区

基础设施进一步改善ꎬ 公共服务水平稳步提

升ꎬ 社会保障兜底更加牢靠ꎬ 区域贫困有效

缓解ꎬ 脱贫根基不断夯实ꎬ 群众获得感持续

增强ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 省级财政

投入扶贫资金 ３２ ８４ 亿元ꎬ 市县财政投入扶

贫资金 １０３ ６３ 亿元ꎮ ２８ 个国定贫困县整合

资金 ２２０ ５１ 亿元ꎮ 承接金融机构政策性专

项贷款 ２２０ ０７ 亿元、 地方债券 １４１ ５８ 亿

元、 国家专项建设基金 ５０ 亿元ꎻ 发放扶贫

小额贷款 ８５ ５３ 亿元ꎬ １８ ２２ 万户贫困户获

贷ꎬ 各类扶贫资金投入再创新高ꎮ
【习近平扶贫论述专项学习活动】 　 省

委省政府率先学ꎮ 省委、 省政府坚持第一时

间传达学习、 第一力度贯彻落实习近平总书

记关于扶贫工作的重要论述ꎮ 全年共召开

２０ 余次会议ꎬ 专题学习传达习近平总书记

关于扶贫工作的重要论述ꎬ 研究部署脱贫攻

坚工作ꎮ 省委全会作出 «学习贯彻习近平

总书记视察湖北重要讲话精神奋力谱写新时

代湖北高质量发展新篇章的决定»ꎬ 对脱贫

攻坚进行重点部署ꎮ 深入学习习近平总书记

对脱贫攻坚专项巡视的重要指示精神ꎬ 坚决

服从专项巡视安排ꎬ 全力配合、 自觉接受巡

视ꎻ 将狠抓巡视整改工作作为最严肃、 最紧

迫的政治任务ꎬ 立行立改、 真改实改ꎬ 举一

反三、 全面整改ꎬ 确保高质量做好巡视

“后半篇文章”ꎮ 认真贯彻中央 «打赢脱贫

攻坚战三年行动的指导意见»ꎬ 出台湖北省

实施意见ꎬ 进一步强化责任、 硬化政策、 细

化措施、 实化投入ꎬ 确保习近平总书记关于

扶贫工作的重要论述在湖北落地落细ꎮ 各级

各部门深入学ꎮ 各级各部门根据省委、 省政

府的安排部署ꎬ 将习近平总书记关于扶贫工

作的重要论述作为党委 (党组) 中心组理

论学习的重要内容ꎬ 全面学、 深入学、 系统

学ꎬ 推动学习进党校、 进机关、 进企业、 进

村组ꎮ 订购 «习近平扶贫论述摘编» ２１ 万

本ꎬ 送到每一名扶贫干部手中ꎬ 确保思想认

识跟上去、 观念方式转过来、 工作措施落到

底ꎬ 始终在政治上思想上行动上同以习近平

同志为核心的中共中央保持高度一致ꎮ 干部

培训系统学ꎮ 坚持将习近平总书记关于扶贫

工作的重要论述作为扶贫干部培训的必修

课ꎬ 把 «习近平扶贫论述摘编» 作为必读

书ꎬ 把中央 «关于打赢脱贫攻坚战三年行

动的指导意见» 作为培训重点ꎬ 创新培训

方式ꎬ 分级实施培训ꎬ 推动学习往深里走、
往心里走、 往实里走ꎬ 培训 ５７ ５２ 万人次ꎬ
扶贫领域干部政治站位进一步提高ꎬ 政策水

平和实战能力稳步提升ꎬ 攻坚必胜的决心和

信心更加坚定ꎮ
【层层压实责任】 　 省委、 省政府坚持

“省负总责、 市州主导、 县抓落实” 工作机

制ꎬ 构建五级书记抓扶贫、 部门联动攻坚、
干部驻村帮扶的责任体系ꎬ 实施五级书记遍

访贫困户行动ꎮ 省委书记、 省长先后近 ２０
次到脱贫攻坚一线暗访、 调研、 督办ꎮ 省委

４４７
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书记、 省长、 省委副书记、 省委常委常务副

省长分别联系 ４ 个片区ꎬ ４０ 位省级领导对

口联系 ３７ 个贫困县ꎬ 不脱贫不脱钩ꎮ 省人

大继续开展 “聚力脱贫攻坚ꎬ 人大代表在

行动” 活动ꎬ 省政协组织开展扶贫监督性

调研ꎬ 督促政策落地ꎮ 省直各部门明思路、
出政策、 定项目ꎬ 扎实履职ꎮ 各级党政领

导ꎬ 站位一线、 靠前指挥ꎮ 广大扶贫干部真

心干事、 真心为民ꎬ 始终与贫困群众奋战在

一起ꎮ
【动态调整】 　 扎实开展动态调整ꎬ 贫

困人口识别准确率达到 ９９ ５％ 以上ꎮ 严把

脱贫退出标准关、 程序关、 群众认账关ꎬ 贫

困人口退出准确率为 ９９ ７１％ 、 错退率为

０ ２９％ ꎬ 建档立卡数据质量全国排名第三ꎮ
加强扶贫信息化建设ꎬ 推进扶贫信息部门共

享、 互联互通ꎬ 扶贫大数据精准服务脱贫攻

坚战ꎮ
【扶贫资金管理】 　 实行资金、 项目、

招投标、 管理、 责任 “五到县”ꎬ 建立扶贫

资金违规使用责任追究制度ꎬ 坚持铁面对

待、 铁腕处理ꎬ 对资金流向实行全程监管ꎮ
围绕 “两不愁三保障” 脱贫标准、 扶贫资

金规模、 到村到户到人帮扶举措建立县级脱

贫攻坚项目库ꎬ ９７ 个有扶贫任务的县三年

滚动入库项目 １４ 万个ꎮ
【政策倾斜】 　 全省新增建设用地计划

指标优先保障扶贫开发用地需要ꎮ 组织实施

城乡建设用地增减挂钩节余指标交易 ６３８３
亩ꎬ 交易金额 ３２ ４９ 亿元ꎻ 强化人才支持ꎬ
向深度贫困县选派干部 ７１２９ 人、 技术人员

１３２５ 人ꎻ 动员全社会科技力量投入脱贫攻

坚主战场ꎬ 推进贫困县市扶贫产业快速

发展ꎮ
【基础设施建设】 　 全年解决 ５２ ９８ 万

贫困人口饮水安全问题ꎬ “十三五” 规划内

贫困人口饮水安全问题基本解决ꎻ 实施农村

危房改造 １３ ０６ 万户ꎻ 完成 １５６０ 个中心村

电网改造ꎬ 实现 ４９６４ 个行政村通电机井

(泵站)、 １６１４２ 个自然村通动力电ꎬ 贫困县

全部通动力电ꎮ 新改建农村公路 １３５０６ 千

米ꎬ 实现所有贫困村道路硬化目标ꎻ 加强信

息化建设ꎬ 全省行政村实现光纤、 ４Ｇ、 宽

带全覆盖ꎻ 完成 １１２６ 个贫困村人居环境改

善工程ꎮ 贫困地区生产生活条件得到明显改

善ꎬ 乡村面貌焕然一新ꎮ
【产业扶贫】 　 坚持把产业扶贫作为治

本之策强力推进ꎬ 贫困地区培育各类产业主

体 ６６１９９ 家ꎬ 贫困村专业合作社覆盖率达到

９６ ８８％ ꎮ ３７ 个贫困县开展电商扶贫ꎬ 覆盖

６５４９ 个行政村ꎮ ３５ 个贫困县实施旅游扶贫

工程ꎬ 带动 １７ ７８ 万贫困人口增收ꎮ 稳步推

进光伏扶贫ꎬ 已纳入第一批国家光伏补贴目

录项目 ２１１９ 个ꎬ 关联 １４ １３ 万户贫困户ꎮ
建成扶贫车间 ４３３３ 间ꎬ 带动 ６ ７ 万余名贫

困人口就近稳定就业ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 严守人均建房不超

面积、 不因建房举债、 建新必拆旧的 “三
条红线”ꎬ 全面落实 “交钥匙” 工程ꎮ 全省

８８ ２３ 万人的易地扶贫搬迁建设总任务基本

完成ꎬ 安置区基础设施、 公共服务产业培育

同步配套ꎬ 确保搬得出、 稳得住、 能脱贫ꎮ
【健康扶贫】 　 健全完善基本医保、 大

病保险、 医疗救助、 补充医疗保险 “四位

一体” 机制ꎬ 实行先诊疗后付费和 “一站

式” 结算模式ꎬ ３７ 个贫困县全年投入 ７ １
亿元为贫困人口购买医疗保险ꎬ 使因病致

贫、 因病返贫得到有效的解决ꎮ
【教育扶贫】 　 建立完善资助体系ꎬ 决

不让一名贫困户子女因贫失学ꎮ 全年落实困

难学生资助资金 ４０ 亿元、 资助学生 １５０ 万

人次ꎬ 贫困家庭子女义务教育阶段入学率达

１００％ ꎬ ３７ 个贫困县全部通过义务教育均衡

发展验收ꎮ
【社保兜底】 　 实行农村低保制度和扶

贫开发政策有效衔接ꎬ 对完全丧失劳动能力

和部分丧失劳动能力且无法依靠产业就业帮

扶脱贫的贫困人口提供兜底保障ꎮ 全省农村

低保平均标准达到 ５１９４ 元ꎬ 农村特困人员

救助供养平均标准达到 ９２６５ 元ꎮ
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【区域扶贫协作】 　 杭州市、 恩施土家

族苗族自治州建立领导互访、 联席会议、 信

息通报等制度ꎬ 全面强化对口帮扶ꎮ ２０１８
年ꎬ 杭州市投入帮扶资金 ２ ８４ 亿元ꎬ 实施

扶贫项目 ３３１ 个ꎬ 帮助 ６ ４ 万贫困人口脱

贫ꎮ 深入推进省内区域协作扶贫ꎬ ３６ 个经

济强市县投入财政帮扶资金 １ ６１ 亿元ꎬ 提

供就业岗位 ５９８３ 个ꎮ
【定点扶贫】 　 １７ 家中央单位定点帮扶

湖北省 ２５ 个国定贫困县ꎬ 投入帮扶资金

７ ８１ 亿元ꎬ 引进帮扶资金 ２０ ３５ 亿元ꎬ 帮

助销售贫困地区农产品 １ ２４ 亿元ꎮ ４４８ 家

省直定点扶贫单位帮扶 ３７ 个贫困县ꎬ 直接

投入帮扶资金 ５ ３４ 亿元ꎬ 帮助引进各类资

金 ４６ ９２ 亿元ꎬ 组织劳务输出 １ ２５ 万人ꎬ
消费扶贫 ４７０１ 万元ꎮ

【社会扶贫】 　 ５３８３ 家民营企业签约帮

扶 ５３４１ 个行政村ꎬ 累计投入帮扶资金 ６４ ６３
亿元ꎻ 中国社会扶贫网全省注册总人数达

８７１ 万人、 帮扶需求对接成功 ２９ ５ 万条ꎬ
成功率达到 ７５％ ꎮ 全省 １９２２ 个社会组织帮

扶 ５３３５ 个村、 ５４ ５８ 万人ꎬ 投入帮扶资金

(款物) ９ １８ 亿元ꎻ ２５３０ 个志愿服务团队

３１ ０７ 万人次参与脱贫攻坚ꎬ 募捐物资折款

１ ４２ 亿元ꎮ 以 “精准脱贫、 携手同行” 为

主题ꎬ 精心组织扶贫日活动ꎬ 大力开展

“十大特色” 扶贫行动 (贫困户收入核算工

作、 关爱贫困留守儿童 “双结双促” 行动、
巾帼脱贫行动、 科技助力精准扶贫行动、
“助残圆梦” 扶贫行动、 金融扶贫公益行

动、 旅游助力精准扶贫、 文化扶贫奔小康、
扶贫进校园、 健康快车扶贫行助力脱贫送爱

心活动)ꎬ 惠及数百万贫困群众ꎮ
【驻村帮扶】 　 坚持 “全脱产、 硬抽

人、 抽硬人” 原则ꎬ 共选派 ２１５３４ 支工作

队、 ７８５００ 名干部ꎬ 点对点、 人对人、 面对

面精准帮扶ꎬ 实现 ４８２１ 个贫困村全覆盖ꎻ
落实驻村工作考核、 正向激励、 反向召回制

度ꎬ 全年表彰奖励驻村工作队员 １４６５ 名ꎬ
提拔重用 ６４４ 人ꎬ 召回 １５５ 人ꎮ

【扶贫考核】 　 落实最严格的考核评估

制度ꎬ 修订完善市县党委和政府扶贫开发工

作成效考核办法ꎬ 实现全省 １７ 个市州和 ９７
个有扶贫任务的县考核全覆盖ꎮ 同时ꎬ 对纳

入省委、 省政府目标责任制管理且有脱贫攻

坚任务的 ８６ 家省直单位、 承担 ３７ 个贫困县

定点扶贫任务的 ３８９ 家单位ꎬ 履行脱贫攻坚

职责情况进行考评ꎮ 坚持失责必问、 问责必

严ꎬ 开展约谈ꎬ 倒逼责任落实ꎮ 省长、 副省

长分别约谈 ２０１７ 年扶贫成效考核综合评价

靠后的 １ 个地级市、 １ 个直管市、 ３ 个县区

党政主要负责人ꎻ 省扶贫攻坚领导小组对

２０１８ 年 ９ 月、 １０ 月扶贫小额信贷逾期率超

过 ３％的 １６ 个县开展约谈ꎮ
【扶贫宣传】 　 坚持正面宣传主线ꎬ 深

入报道全省 ３ 个脱贫摘帽县典型经验ꎬ 宣传

黄星、 余超平、 伍开连同志因公殉职先进典

型事迹ꎬ 大力推介 ２０１８ 年全国脱贫攻坚典

型人物ꎬ 并以省扶贫攻坚领导小组的名义对

其他进入全国脱贫攻坚奖省级复选的 ３５ 名

个人和 １５ 个组织予以通报表扬ꎬ 积极推广

产业扶贫、 易地扶贫搬迁等典型案例ꎬ 生动

讲述湖北扶贫好故事ꎮ 突出 “志” “智” 双

扶ꎬ 强化政策引导、 教育引导、 典型引导和

村规民约ꎬ 培育贫困群众主体意识ꎬ 提振脱

贫信心ꎮ
【作风治理】 　 “十不准” 根治作风顽

疾ꎮ 省委、 省政府雷霆出击ꎬ 向扶贫领域形

式主义、 官僚主义等突出问题果断亮剑ꎬ 出

台 «脱贫攻坚作风建设 “十不准” 规定»ꎬ
并制定扶贫领域腐败和作风问题专项治理工

作方案和实施方案ꎬ 剑指作风顽疾ꎬ 聚焦扶

贫领域 “四风” 新表现ꎬ 布设扶贫纪律

“高压线”ꎮ 全省各地 “出重拳” “下狠手”
“给猛药”ꎬ 坚决根治作风顽疾ꎬ 扶贫干部

作风明显好转ꎮ
“三大机制” 力促工作落实ꎮ 建立约谈

机制: 对扶贫领域责任不到位、 政策不落

实、 措施不精准、 作风不扎实的实行 “零
容忍”ꎬ 严格约谈问责ꎬ 传导压力ꎮ 建立会
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商机制: 对脱贫攻坚中的共性、 全局性问题

开展专题会商ꎬ 统筹解决政策到村到户问

题ꎮ 建立问题督查通报机制: 突出问题导

向ꎬ 一竿子插到底ꎬ 直接进村入户ꎬ 常态化

开展暗访调查ꎮ 全年组织 １２９ 个暗访组ꎬ 深

入 １６ 个市州、 ７４ 个县、 ３６５ 个村暗访ꎬ 并

将发现的问题以交办单的形式反馈给所在市

州党委、 政府ꎬ 全面解决精准脱贫工作落实

问题ꎮ
“三个新增” 攻克深度贫困ꎮ 省委、 省

政府态度坚决、 立场鲜明ꎬ 拿出超常规的决

心、 超常规的思路、 超常规的举措ꎬ 集中优

势兵力ꎬ 坚决打掉贫中之贫的 “铁脊梁”ꎬ
啃下坚中之坚的 “硬骨头”ꎮ 强化政策牵

引ꎬ 出台 ３５ 条硬措施ꎬ 实现新增资金、 项

目、 举措向深度贫困地区倾斜ꎮ 仅财力倾斜

方面ꎬ ２０１８ 年对深度贫困地区转移支付补

助占其财政总收入来源的 ８０％ ꎬ 远远高于

全省转移支付 ５４％ 的平均水平ꎮ 更多的投

入支持、 政策支持、 项目支持ꎬ 加快深度贫

困地区脱贫步伐ꎮ 全省 ９ 个深度贫困县减贫

８ ２１ 万户、 ２３ ３２ 万人ꎬ 出列 １７１ 个贫困

村ꎬ 脱贫摘帽 ３ 个深度贫困县ꎬ 贫困发生率

由 ２１ ４％ 降 至 ７ １１％ ꎬ 退 出 准 确 率 达

９８ ４２％ ꎬ 群众满意度达 ９８％ 以上ꎬ “不愁

吃、 不愁穿” 问题基本解决ꎬ “三保障” 水

平显著提高ꎮ
“四个一致” 统筹推进非贫困县攻坚ꎮ

坚持与贫困地区脱贫政策一致、 工作目标一

致、 工作力度一致、 考核评估一致 “四个

一致” 的原则ꎬ 出台 «统筹推进非贫困县

脱贫攻坚工作的指导意见»ꎬ 再压责任、 再

加措施、 再增政策ꎬ 确保非贫困县精准脱贫

不漏一村、 不落一人ꎮ ２０１８ 年ꎬ ６０ 个非贫

困县出列 ４０７ 个贫困村ꎬ 脱贫 ３０ ５７ 万人ꎮ
“五位一体” 拓展产业扶贫ꎮ 创立 “政

府 ＋ 市场主体 ＋ 农户 ＋ 银行 ＋ 保险” 的

“五位一体” 产业扶贫推进机制ꎬ 培育壮大

市场主体ꎬ 大力发展特色产业ꎬ 推进创业就

业ꎬ 促进一二三产业融合发展ꎬ 拓宽群众稳

定增收渠道ꎮ
(湖北省扶贫宣传教育中心　 吴　 珂)
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湖南省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 湖南省以习近平新

时代中国特色社会主义思想为根本遵循ꎬ 坚

决落实中共中央、 国务院关于脱贫攻坚系列

决策部署ꎬ 扎实推进精准扶贫、 精准脱贫ꎮ
结合湖南省实际ꎬ 出台 «中共湖南省委湖

南省人民政府关于打赢脱贫攻坚战三年行动

的实施意见»ꎬ 细化政策举措ꎬ 明确责任分

工ꎬ 各地各有关部门均出台配套政策或落实

方案ꎻ 出台 «关于提高脱贫质量促进稳定

脱贫的指导意见»ꎬ 狠抓巩固提升ꎻ 加强脱

贫攻坚与乡村振兴战略有机衔接ꎬ 出台

“１ ＋ １ ＋ Ｎ” 实施乡村振兴战略政策体系ꎬ
推动脱贫攻坚工作取得明显成效ꎮ 农村贫困

人口减少 １３１ 万ꎬ ２４９１ 个贫困村脱贫出列ꎬ
１７ 个贫困县脱贫摘帽ꎬ ５１ 个贫困县农村居

民人均可支配收入达到 １０２８５ 元ꎬ 增幅

１１％ ꎬ 高出湖南省平均增幅 ２ 个百分点ꎮ 在

中央 ２０１８ 年脱贫攻坚成效考核中湖南省为

综合评价 “好” 的省份ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 中央和省

级共安排财政专项扶贫资金 ８５ ０９ 亿元ꎬ 其

中省本级财政投入 ３８ １ 亿元ꎬ 增幅 １２ ９％ ꎻ
５１ 个贫困县整合涉农扶贫资金 １７４ 亿元ꎮ
累计发放扶贫再贷款 １０２ １ 亿元ꎬ 新增扶贫

小额信贷 ２４ 亿元ꎬ 撬动涉农贷款投放

１０８３ ２ 亿元ꎮ
【扶贫资金管理】 　 坚持按因素分配扶

贫资金并及时下拨ꎬ 健全公示公告制度ꎬ 完

成 ２０１８—２０２０ 年县级脱贫攻坚项目库建设ꎬ
聘请第三方全覆盖核查县市闲置扶贫资金情

况ꎬ 重点解决资金趴账问题ꎮ
【扶贫督查考核】 　 实行扶贫开发领导

小组双组长制ꎬ 对脱贫攻坚工作专题研究部

署、 推动落实ꎮ 湖南省扶贫开发领导小组成

员单位均成立扶贫办ꎬ 省委组织部出台 ２１
条驻村结对帮扶措施ꎬ 脱贫攻坚任务较重的

市 (州)、 县 (市、 区) 党政正职切实把主

要精力用在脱贫攻坚上ꎮ 建立省领导常态化

联点督查脱贫攻坚机制ꎬ 各级党政领导带头

开展 “三走访、 三签字” [省委书记、 省长

带头一年中走访湖南省所有贫困县ꎬ 市州委

书记、 市州长走访辖区所有贫困人口集中的

乡镇ꎬ 县 (市、 区) 委书记、 县 (市、 区)
长走访辖区所有贫困村ꎮ 贫困户脱贫摘帽ꎬ
由村支部书记、 村主任共同签字ꎻ 贫困村脱

贫退出ꎬ 由县 (市、 区) 委书记、 县 (市、
区) 长签字ꎻ 贫困县脱贫摘帽ꎬ 由市 (州)
委书记、 市 (州) 长签字ꎬ 报省委书记、
省长审定]ꎬ 引领广大干部遍访贫困对象ꎬ
进一步形成五级书记抓脱贫的生动局面ꎮ 创

建 “三个落实” (责任落实、 政策落实、 工

作落实) 动态管理信息平台ꎬ 对责任落实、
政策落实、 工作落实情况进行动态监测、 智

能分析、 全程督办ꎮ 把打赢脱贫攻坚战作为

市州和省直单位重点考核内容ꎬ 实施最严格

扶贫成效考核ꎬ 省扶贫开发领导小组约谈

２０１７ 年扶贫成效考核排名靠后且问题比较

突出的 １４ 名市县党政主职或分管领导ꎻ 完

善脱贫退出细则ꎬ 严格坚持标准和程序ꎬ 坚

决做到脱真贫、 真脱贫ꎮ
【基础设施建设】 　 加快贫困地区水、

电、 路、 信等基础设施建设ꎮ 交通方面ꎬ 在

５１ 个贫困县完成交通固定资产投资 ３０３ 亿

元ꎬ 新增高速公路 ８９ 千米ꎬ 新改建国省干

线 ４７５ 千米ꎬ 农村公路通客车线路窄路基改

造 ６５７２ 千米ꎬ 自然村通水泥 (沥青) 路

８４７
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１７５５４ 千米ꎬ 生命安全防护工程 １００４５ 千

米ꎬ 农村公路提前实现具备条件的建制村

１００％ 通 畅 目 标ꎮ 水 利 方 面ꎬ 完 成 投 资

４３ ８３ 亿元ꎬ 巩固提升农村饮水安全建档立

卡贫困人口 １２４ ９１ 万人ꎻ 新增和改善贫困

地区灌溉面积 ５２ ６ 万亩ꎬ 发展高效节水灌

溉面积 １２ ８５ 万亩ꎬ 治理水土流失面积 ２４０
平方千米ꎬ 完成防洪减灾保障投资超过 ３０
亿元ꎮ 电力和通信方面ꎬ 完成 ２１５７ 个贫困

村农网改造升级ꎬ 新增 １１３５ 个贫困村光纤

宽带通达ꎬ 贫困村光纤网络覆盖率达到

１００％ ꎬ ４Ｇ 移动通信网络有效覆盖率达到

９９ ５％ ꎮ 人居环境整治方面ꎬ 以 ５１ 个贫困

县为重点ꎬ 提前下达重点生态功能区转移支

付资金 ３０ ６５ 亿元ꎬ 深入实施农村人居环境

整治工程ꎬ 贫困地区 ９２％ 的村庄生活垃圾

得到有效治理ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 坚持将深

度贫困作为脱贫攻坚的重中之重ꎬ 认真组织

实施深度贫困地区脱贫攻坚方案ꎬ １１ 个深

度贫困县贫困发生率降幅高出省平均水平

３ ６ 个百分点ꎮ 一是加大投入力度ꎮ 新增安

排 ４ ５ 亿元财政扶贫资金倾斜支持深度贫困

地区ꎬ 将新增统筹整合涉农资金的 ５０％ 重

点向深度贫困地区倾斜ꎬ 安排困难群众基本

生活救助资金 ５ 亿元ꎻ 在 １１ 个深度贫困县

建成金融扶贫服务站 １４１４ 家ꎬ 发放金融扶

贫贷款 １６２ ６１ 亿元ꎬ 同比增长 ９ ３０％ ꎮ 二

是强化政策支持ꎮ 在 １１ 个深度贫困县布局

发展特色主导产业ꎬ 将深度贫困县农村危房

改造补助标准提高到 ２ ８ 万元 /户ꎬ “雨露计

划” 补助标准由 ３０００ 元 /人提高到 ５０００ 元 /
人ꎬ 给每个深度贫困县单独下达专项用地指

标 ６００ 亩ꎬ 审批城乡建设用地增减挂钩项目

３２ 个ꎬ 复垦规模 ２２５６ ６１ 公顷ꎻ 定向招录

深度贫困县乡镇公务员 １５２ 名ꎬ 安排农村教

师公费定向培养招生计划 ９０７ 名ꎮ 三是改善

发展条件ꎮ 开工建设湘西机场ꎬ 启动桑植、
古丈等县通用机场和泸慈、 桑龙等高速公路

项目建设前期工作ꎬ 完成 Ｇ３５３、 Ｇ３５４ 等深

度贫困地区部分路段的可研批复ꎬ 建成张

桑、 永吉、 武靖等高速公路ꎮ 完成深度贫困

村建设自然村通水泥 (沥青) 路 ５０００ 千

米ꎬ 电网改造升级 １１１ 个ꎬ 通达光纤宽带

１１３ 个ꎬ 解决 ９ ４６ 万贫困人口饮水安全

问题ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 完成 ２１ 万人的易

地扶贫搬迁任务ꎮ 按照 “先定区域再定人”
原则核实搬迁对象ꎬ 严守住房面积、 住房质

量、 资金管理、 不负新债四条底线ꎬ 优化搬

迁模式ꎬ 对 ３０ 户以上的集中安置点全部委

托有资质的国有企业零利润总承包ꎬ 实行交

钥匙工程ꎬ 确保工程质量和进度ꎮ
【产业扶贫】 　 深化 “四跟四走” (即

资金跟着穷人走ꎬ 穷人跟着能人走ꎬ 能人穷

人跟着产业项目走ꎬ 产业项目跟着市场走)
路子ꎬ 出台 «关于支持贫困地区发展产业

扩大就业的若干政策»ꎬ 推进 “一村一品一

社一企” 工程ꎬ 支持 ６４０ 家省级以上龙头企

业在贫困地区建立产业扶贫基地 ２３０ 万亩ꎬ
实施产业扶贫项目 ５３５４ 个ꎬ 帮助 ８０ 多万贫

困对象增收脱贫ꎮ 组织高校结对贫困县实施

“以购代捐”ꎬ 通过电商平台销售贫困地区

农产品 ４７ ３ 亿元ꎬ 打造贫困地区 １３ 条文化

生态旅游精品线路ꎬ 促进全域旅游ꎮ
【 “雨露计划”】 　 ２０１８ 年ꎬ 湖南省

“雨露计划” 职业学历教育扶贫补助人数

２５９４２１ 人次ꎬ 补助金额 ４３０４８ １５ 万元ꎮ 其

中 ５１ 个贫困县补助 １８５４６４ 人次ꎬ 补助金额

３１９５４ ６ 万元 (其中 １１ 个深度贫困县补助

４１３５０ 人次ꎬ 补助金额 １０３３７ ５ 万元)ꎻ 其

他县 (市、 区) 补助 ７３９５７ 人次ꎬ 补助金

额 １１０９３ ５５ 万元ꎮ
【就业扶贫】 　 深化 “１１４３” (一套机

制、 一项平台、 四个环节、 三个清单) 劳

务协作ꎬ 建实任务清单、 稳岗清单、 责任清

单ꎬ 建成就业扶贫基地 ５３７ 家ꎬ 培训贫困劳

动力 ５ ５ 万人、 农村致富带头人 １ ４８ 万人ꎬ
新增贫困劳动力转移就业 ９ ５ 万人ꎬ 已转移

就业贫困劳动力达 １５６ ８ 万人ꎬ 占有转移就

９４７
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业意愿贫困劳动力总数的 ９８ ９％ ꎮ 实施

“家门口” 就业工程ꎬ 支持建设扶贫车间ꎬ
适度开发公益性岗位ꎬ 帮助 ３０ 余万名贫困

人口实现就近就业ꎮ
【教育扶贫】 　 建立教育扶贫 “一单

式” 信息管理系统ꎬ 将政策 “一单打尽”ꎬ
把落实 “一盯到底”ꎬ 有效解决了教育资助

难到位、 控辍保学难精准、 学籍户籍信息难

统一的问题ꎮ 全年资助各学段建档立卡等家

庭经济困难学生 １１６ ４３ 万人ꎬ 发放补助资

金 ２６ ２９ 亿余元ꎬ 帮助 ４８７６ 名贫困学生重

返校园ꎬ 支持 ２７ 个贫困县建设 “芙蓉学

校”ꎬ 下拨 ５１ 个贫困县 “全面改薄” (全面

改善贫困地区义务教育薄弱学校基本办学条

件) 资金 １２ ６ 亿元ꎬ 基本完成贫困地区超

大班额化解工作ꎮ
【健康扶贫】 　 深入实施 “三个一批”

行动ꎬ 建立 “三提高、 两补贴、 一减免、
一兜底” 综合保障机制ꎬ 创新健康扶贫一

站式结算 “七统一” 模式ꎬ 全面实现县域

内先诊疗后付费和 “一站式” 结算ꎬ 贫困

群众住院报销真正实现 “一站无忧”ꎬ 建档

立卡贫困人口中大病救治率达到 ９８ ９８％ ꎬ
各级财政列支重病兜底保障资金 ６ 亿元ꎬ 救

治实际报销比例达到 ８９ １４％ ꎮ
【生态补偿脱贫】 　 选聘 ３ ６ 万名建档

立卡贫困人口就地转为生态护林员ꎬ 带动近

１０ 万贫困人口脱贫ꎻ 启动洞庭湖区湿地生

态效益补偿试点ꎻ 加快生态产业发展ꎬ ５１
个贫困县林业产业总产值达 １９９９ 亿元ꎮ

【社保兜底扶贫】 　 扎实推进农村低保

和扶贫开发有效衔接ꎬ 采取购买社会服务、
开展扶贫志愿者活动等方式ꎬ 加大贫困老年

人、 残疾人、 留守儿童等特殊群体帮扶力度ꎬ
建立支出型贫困救助制度和低保渐退机制ꎬ
分类保障 ９０ ３ 万农村低保救助贫困人口ꎮ

【残疾人脱贫行动】 　 实施 “农村残疾

人阳光增收计划”ꎬ 建立残疾人就业创业项

目库ꎬ 完成 １１６５５ 名残疾人职业技能培训ꎬ
扶持 ２３００ 名残疾人自主创业ꎬ 帮助 １６５００

名残疾人发展生产增收ꎬ 为近 ２ 万名残疾人

提供了托养服务ꎮ
【扶志扶智】 　 广泛开展 “脱贫立志、

星级创建” “四扶四建” ( “四扶” 即扶志、
扶智、 扶技、 扶业ꎬ “四建” 即建扶贫讲堂、
建培训中心、 建乡村车间、 建 “村为主” 机

制) 和治懒、 治赖、 治脏、 治赌、 治愚 “五
治” 活动ꎬ 在乡村挂出 “脱贫光荣榜”ꎬ 在

省级媒体每月发布 “脱贫攻坚群英谱”ꎬ 拍

摄 «十八洞村» 等专题片ꎬ 充分发挥 “一规

四会” (即村规民约、 红白理事会、 道德评

议会、 村民议事会、 禁毒禁赌会) 激励约束

作用ꎬ 让群众的心里热起来、 脑子转起来、
身子动起来ꎬ 依靠双手富起来ꎮ

【作风建设】 　 落实中央脱贫攻坚作风

建设年要求ꎬ 召开省市县乡村五级共 ５ 万人

参加的作风建设动员部署大会ꎬ 分两个片区

召开扶贫领域作风问题展现治理工作推进

会ꎬ 切实以作风攻坚保障脱贫攻坚ꎮ 一是强

化督查问责ꎮ 全体省委常委带头ꎬ ２０ 多位

省级领导采取 “四不两直” (即不发通知、
不打招呼、 不听汇报、 不用陪同接待ꎬ 直奔

基层、 直插现场) 方式ꎬ 两次集中开展

“深入贫困地区解决群众问题” 专题调研ꎮ
深入开展常态化联点督查ꎬ 将督查范围延伸

至 ３１ 个非贫困县ꎮ 湖南省执纪问责脱贫攻

坚作风不严不实的干部 ２８００ 人次ꎬ 免职

２ 名县委书记、 ８５ 名乡镇党委书记ꎬ 召回不

称职工作队员 ３７９ 人ꎮ 二是抓好问题整改ꎮ
针对中央考核和约谈ꎬ 中央巡视组、 国务院

督查组反馈指出的问题ꎬ 从严制定整改方

案ꎬ 召开省领导干部会议进行动员部署ꎬ 组

织 ５３ 万名干部进村入户开展大排查、 大诊

断、 大整改ꎬ 按照 “一个问题、 一套方案、
一名责任人、 一抓到底” 要求ꎬ 逐一抓好

整改落实ꎬ 各类个案问题已全面整改到位ꎬ
涉及体制机制、 政策落实等方面的问题ꎬ 已

纳入常态化工作ꎬ 常抓不懈ꎮ 三是强化专项

治理ꎮ 成立省扶贫领域作风问题专项治理工

作办公室ꎬ 各级扶贫开发领导小组成员单位

０５７
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相应加挂 “专治办” 牌子ꎮ 切实减轻基层

负担ꎬ ２０１８ 年省级扶贫考核指标由 ８ 类 ３５
项精简到 ６ 类 ２１ 项ꎮ 全面推广 “互联网 ＋
监督” 模式ꎬ 在每个村设立 １ 名纪检监察

员ꎬ 重拳整治 “雁过拔毛” 式腐败问题ꎮ
在湘西自治州、 永州、 益阳等地组织 “一
盏灯、 一栋房、 一条路、 一口井、 一张床”
(即农村太阳能路灯、 危房改造和易地扶贫

搬迁、 通村公路、 安全饮水、 医保资金)
专项清理工作试点ꎬ 探索了由个案查处延伸

到行业治理、 解决系统问题、 形成抓常抓机

制的治理方法路径ꎮ 采取 “五个一批” 工

作做法 (重点监督一批、 直查直办一批、
挂牌督办一批、 约谈问责一批、 典型通报一

批)ꎬ 常态化以案促改ꎮ 四是注重正向激

励ꎮ 在保持贫困县党政正职稳定的基础上ꎬ
提拔重用 １４ 名扶贫业绩突出的贫困县县委

书记ꎬ 评选表彰 ３１９ 名脱贫攻坚先进个人和

１００ 名最美扶贫人物ꎬ 澄清群众信访举报失

实问题 ２０３７ 个ꎮ 湖南省做法经验在全国深

化扶贫领域腐败和作风问题专项治理工作推

进会上做了交流ꎮ
【科技扶贫】 　 ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 湖南省科

技专家服务团正式组建ꎬ 并实现向 ５１ 个贫

困县全覆盖、 科技人才向 ３２０９ 个贫困村全

覆盖ꎮ 一年来ꎬ 服务团共创建服务基地 ７２３
个ꎬ 服务企业 １１５０ 家、 专业合作社 ２３８８
家ꎬ 带动 １７ 万户农户增收ꎬ 逐步成为助力

脱贫攻坚和乡村振兴的有生力量ꎮ
【定点扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ １４ 家中央单

位先后安排 １８ 名部级领导到湖南省调研定

点扶贫ꎬ 选派挂职扶贫干部 ４５ 名、 第一书

记 １１ 名ꎬ 投入 ２０ 个贫困县帮扶资金 １１ 亿

元ꎬ 实施帮扶项目 １８２ 个ꎬ 助销贫困地区农

产品 ４ 亿元ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 建立湖南省与山

东省级联系机制ꎬ 双方省部级领导对接

３ 次ꎬ 签署了扶贫协作三年行动计划ꎬ 互派

挂职干部 ３５ 名、 专业人才交流 ４０２ 人次ꎻ
济南市投入湘西自治州财政援助资金 ２ ８ 亿

元ꎬ 组建扶贫协作产业联盟ꎬ １２０ 家驻济企

业加盟ꎬ 其中 ２４ 家企业计划三年总投资

３ 亿余元ꎮ 新转移贫困劳动力到山东就业

２５４ 人ꎬ 超额完成年度计划ꎮ
【对口帮扶】 　 ２０１８ 年ꎬ 继续组织长沙

市等 １５ 个经济较发达市开展对口帮扶和携

手奔小康行动ꎬ １５ 个经济较发达市县共投

入深度贫困地区帮扶资金 ３ ２７ 亿元ꎬ 实施

帮扶项目 １２７ 个ꎬ 帮扶贫困人口就业 １ １９
万人ꎬ 带动贫困人口脱贫 ２ ７５ 万人ꎮ

【社会扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 湖南省在中国

社会扶贫网的贫困人口注册数、 贫困需求发

布数、 对接成功率等指标位居全国前列ꎬ 网

站覆盖面、 活跃度、 精准性和影响力稳步提

升ꎻ 深入推进 “万企帮万村”ꎬ 引导 ５７４０
家民营企业精准帮扶贫困村 ７４２９ 个ꎬ 实施

项目 １２７７２ 个ꎬ 投入资金 ８５ ４８ 亿元ꎬ 帮扶

贫困人口 ９１ ９ 万ꎻ 积极开展扶贫日系列活

动ꎬ 湖南省募集社会捐赠资金 (款物) 近

２２ 亿元ꎮ
【扶贫宣传】 　 召开 “湖南省深入学习

贯彻习近平总书记精准扶贫重要论述大

会”ꎻ 先后两次派人赴北京参与 “决胜

２０２０———脱贫攻坚展” 和 “全国脱贫攻坚

展”ꎮ 全年在 «人民日报»、 中央电视台等

中央主流媒体推出扶贫报道 ２０００ 余篇ꎬ 在

省级主要媒体推出扶贫报道 １８０００ 余篇ꎮ 数

十篇扶贫稿件在 «人民日报» «新闻联播»
等中央主流媒体的头版头条以及核心栏目进

行刊播ꎮ 先后总结推广了 “精准扶贫首倡

地十八洞村” “祁阳四扶四建扶志扶智”
“麻阳谭家寨乡九村联建扶贫” 等典型经

验ꎬ 创作了报告文学 «乡村国是»、 电影

«十八洞村»、 花鼓戏 «桃花烟雨»、 中共中

央宣传部 ２０１８ 年主题出版重点出版物 «精
准扶贫精准脱贫方略» 等系列脱贫攻坚题

材的优秀文艺作品ꎮ ２０１８ 年 ６ 月 ２ 日ꎬ 老

挝人民革命党中央总书记、 国家主席本扬到

湘西自治州花垣县十八洞村考察扶贫工作ꎮ
(湖南省扶贫开发办公室　 肖坤林)
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广东省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 广东省围绕到 ２０２０
年完成脱贫攻坚任务、 相对贫困户稳定实现

“两不愁三保障” (即不愁吃、 不愁穿ꎬ 义

务教育、 基本医疗、 住房安全有保障)、 相

对贫困村实现 “一相当” (即基本公共服务

主要领域指标相当于全省平均水平) 目标ꎬ
全面贯彻落实中共中央和省委、 省政府脱贫

攻坚决策部署ꎬ 落实省负总责、 部门联动、
市县抓落实的工作机制ꎬ 脱贫攻坚各项政策

举措得到有效落实ꎬ 现行标准下建档立卡贫

困人口 “两不愁三保障” 总体实现ꎬ 有劳

动能力贫困户人均可支配收入达到 ９６００ 元

以上ꎬ 累计近 １５０ 万贫困人口实现脱贫ꎬ 贫

困发生率降至 ０ ３％ ꎬ 东西部扶贫协作继续

走在全国前列ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 广东省各

级财政投入扶贫开发资金 ２３３ ６７ 亿元ꎬ 其

中省内脱贫攻坚 ５５ ４ 亿元ꎬ 贫困村创建新

农村示范村资金 １３９ 亿元ꎻ 东西部扶贫协作

３９ ２７ 亿元ꎬ 在全国 ９ 个东部省市中排名第

一ꎮ 全省金融机构针对相对贫困人口累计发

放金融精准扶贫贷款 １３７ ５２ 亿元ꎬ 同比增

长 １８ ４％ ꎻ 小额信贷年内增长 ４ ７３ 亿元ꎬ
同比增长 １９ ２％ ꎻ “开发性金融支持广东省

东西部扶贫协作对接会” 带动投资 ２４０ 亿

元ꎮ 落实扶持粤东西北脱贫攻坚建设用地指

标 ３ ４４ 万亩ꎬ 落实国家下达的 ２ ５１ 万亩城

乡建设用地增减节余指标跨省域调剂任务ꎮ
【脱贫攻坚组织领导】 　 以广东省农业

农村厅、 三个扶贫职能处为班底ꎬ 从省农业

农村厅机关、 省渔政总队、 厅属事业单位及

省直有关单位抽调人员ꎬ 组建广东省脱贫攻

坚工作专班ꎬ 下设政策综合专责组、 督导考

核专责组、 定点帮扶协调组、 专项扶贫协调

组、 粤川滇黔扶贫协作组、 粵桂扶贫协作组

六个小组ꎬ 统筹推进全省脱贫攻坚和东西部

扶贫协作工作ꎮ
【责任落实】 　 落实 “省负总责、 部门

联动、 市县抓落实” 的管理体制ꎬ 召开全

省脱贫攻坚工作推进会、 省委常委会、 书记

专题会议、 省政府常务会议ꎬ 专题研究部署

省内脱贫攻坚和东西部扶贫协作工作ꎮ 中央

政治局委员、 广东省委书记李希ꎬ 省委副书

记、 省长马兴瑞多次带队到广西和四川省凉

山彝族自治州、 甘孜藏族自治州ꎬ 云南省怒

江傈僳族自治州、 贵州省黔南布依族苗族自

治州及西藏自治区林芝市、 新疆维吾尔自治

区喀什市等地调研对接东西部扶贫协作和对

口支援工作ꎬ 实现党政一把手遍访对口帮扶

地区全覆盖ꎮ 制定实施 «关于打赢脱贫攻

坚战三年行动方案 (２０１８—２０２０ 年)» 和责

任清单ꎬ 出台 «关于进一步压实攻坚责任　
严格落实精准扶贫政策的意见»ꎬ 深入实施

五级书记遍访贫困户、 深度调研、 专题研

究、 定期报告、 考核督查等 “五项工作制

度”ꎬ 全方位压实各地区各有关部门攻坚责

任ꎮ 省人大组织开展对脱贫攻坚专题询问ꎬ
反馈脱贫攻坚工作中存在的 ７ 大类、 １８ 个

方面突出问题ꎬ 建立整改台账ꎬ 狠抓问题整

改和责任落实ꎮ
【产业扶贫】 　 实施特色产业扶贫促增

收行动ꎬ 用好现代农业产业园、 “一村一

品、 一镇一业” 等载体ꎬ 发展特色种养、
农产品加工、 乡村旅游三大产业ꎬ 发挥农业

企业、 农民合作社、 家庭农场三大主体作

用ꎬ 完善与贫困户利益联结、 产销对接、 科

２５７
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技支撑三大机制ꎬ 提升产业扶贫带贫益贫能

力ꎮ ２０１８ 年广东省实施产业扶贫项目 ３３ ２７
万个ꎬ 带动在家有劳动能力相对贫困户 １９
万户、 ７０ ４ 万人ꎬ 产业项目收益 １４ ８ 亿

元ꎬ 人均产业增收 ２６０５ 元ꎮ 参与资产性收

益项目的贫困人口 ９３ ５６ 万人ꎬ 占有劳动力

贫困人口的 ７９ ６％ ꎮ ２２７７ 个贫困村建有农

业特色产业 ４５７８ 个ꎬ 成立农民合作社 ５３８８
家ꎬ 参与农业产业扶贫的农业龙头企业达

９３２ 个ꎮ
【就业扶贫】 　 制定实施就业扶贫、 技

能扶贫三年行动计划ꎬ 分级分类开展技能培

训ꎬ 开发公益性就业岗位ꎬ 加强区域劳务协

作ꎬ 进一步拓宽贫困群众就业渠道ꎬ 促进贫

困群众多种形式就业增收ꎮ ２０１８ 年ꎬ 广东

省 ５ ８ 万名贫困人员享受技能培训帮扶ꎮ 截

至 ２０１８ 年底ꎬ 共创建 “扶贫车间” “扶贫

工作坊” ２２０ 个ꎬ 开发保洁、 保安、 护林等

公益性岗位安置贫困人员就业ꎬ 全省 ２９ ８
万名贫困人员实现就业ꎬ 人均就业增收 １ ８
万元ꎮ

【教育扶贫】 　 将建档立卡学生生活费

补助范围扩大至全日制本科和研究生教育阶

段ꎬ 将生活费补助由学籍地发放改为户籍地

发放ꎮ 实施全面改善贫困地区义务教育薄弱

学校基本办学条件项目ꎬ 推进标准化特殊教

育学校建设ꎬ 实施职业教育扶贫政策ꎬ 加强

贫困地区师资队伍建设ꎮ ２０１７—２０１８ 学年

补助建档立卡学生 ２９ ５９ 万人ꎬ 发放各级财

政补助资金 １０ ８ 亿元ꎬ 因贫辍学情况得到

明显遏制ꎮ
【健康扶贫】 　 制定实施 «广东省健康

扶贫三年行动计划 (２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 全

额资助建档立卡贫困人口参加基本医疗保

险ꎬ 全省符合医疗保险参保条件贫困人口已

全部纳入医疗保障范围ꎬ 低保对象和建档立

卡贫困人口政策范围内基本医疗救助比例达

到 ８０％以上ꎬ 支出医疗救助金 １９ 亿元ꎬ 惠

及困难群众 ３１９ 万人次ꎮ 推进农村贫困人口

大病专项救治工作ꎬ 全面开展家庭医生签约

服务ꎬ 大力加强公共卫生和重大疾病防控工

作ꎬ 启动实施贫困地区健康促进三年攻坚

行动ꎮ
【危房改造】 　 ２０１８ 年广东省完成贫困

户危房改造任务 ５ ６ 万户ꎬ ２０１６—２０１８ 年

累计完成 ２５ ８ 万户贫困户危房改造任务ꎬ
贫困户危房改造基本完成ꎮ

【社会救助】 　 ２０１８ 年ꎬ 广东省制定实

施 «关于在脱贫攻坚三年行动中切实做好

社会救助兜底保障工作的通知»ꎬ 加快推进

扶贫开发与社会救助衔接工作ꎮ 全省农村低

保最低标准提高至年人均 ５２８０ 元ꎬ 符合条

件的贫困户全部纳入低保兜底保障ꎮ 农村集

中、 分散特困人员供养标准分别提高至年人

均 １０７１２ 元、 ９１３８ 元ꎬ 困难残疾人生活补

贴和重度残疾人护理补贴分别提高至每人每

年 １８９０ 元、 ２５２０ 元ꎮ
【贫困村建设】 　 推进贫困村创建新农

村示范村工作ꎬ ２２７７ 个相对贫困、 ２００ 人以

上自然村村道路面硬化任务全面完成、 电网

改造全面完成、 村村通自来水任务基本实

现ꎬ 村标准化卫生站覆盖率达 ６０％ ꎬ ２０ 户

以上的自然村完成集中供水 ６５ ２％ ꎻ 自然

村 “三清三拆” ( “三清” 是指: 重点清理

村巷道及生产工具、 建筑材料乱堆乱放ꎻ 清

理房前屋后和村巷道杂草杂物、 积存垃圾ꎻ
清理沟渠池塘溪河淤泥、 漂浮物和障碍物ꎮ
“三拆” 是指: 拆除危旧房、 废弃猪牛栏及

露天厕所茅房ꎻ 拆除乱搭乱建、 违章建筑ꎻ
拆除非法违规商业广告、 招牌等) 等村容村

貌整治完成率达 ９８ ７％ꎬ 村内巷道路面硬化

完成率 ６２ １％ꎬ 雨污分流实现率 ４２ ４％ꎮ 粤

东粤西粤北地区建成村级综合性文化服务中

心 ２１３２６ 个ꎬ 覆盖率达 ８２ ６％ꎻ 移动宽带普

及率分别达 ８０％、 ７２ ９％、 ７４ ４％ꎮ
【对口帮扶】 　 珠三角 ６ 市累计向粤东

西北对口帮扶的 １２ 个市派出驻市、 县工作

队 ５２ 个ꎬ 向 １７１９ 个相对贫困村派驻 ２１５７
名驻村干部ꎬ 帮扶相对贫困户 １１ ８２ 万户、
３６ ７８ 万人ꎬ 实际投入资金 ９３ ５３ 亿元ꎬ 累

３５７
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计帮扶产业项目 ３４ ７ 万个、 资产收益项目

２３ ５ 万个ꎬ 帮扶就业 １９ ５ 万人ꎮ
【社会扶贫】 　 利用 ６ 月 ３０ 日广东扶

贫济困日、 １０ 月 １７ 日国家扶贫日等节点ꎬ
动员社会各界积极参与扶贫ꎬ ２０１８ 年ꎬ 社

会各界认捐善款 ３９ ８ 亿元ꎮ 全省有 １７８６ 家

企业结对帮扶 ２３３１ 个村庄ꎬ 投入资金 ３１ １９
亿元ꎬ 帮扶农村 １２ 万人ꎮ 中国建设银行牵

头开展 “万小企扶万农户” 普惠金融精准

扶贫三年行动ꎬ 已携手 ２０００ 家小企业结对

帮扶 ２０００ 户贫困户开展精准帮扶ꎮ
【党建扶贫】 　 把 “抓党建促脱贫攻坚

工作” 纳入广东省加强党的基层组织建设

三年行动计划ꎬ 召开全省抓党建促脱贫攻坚

工作现场会ꎬ 对全省各地排查出来的 ２３８ 个

问题村 (社区)ꎬ 全面推广 “三个在先”
(党组织优化设置在先、 重大事项党组织决

策在先、 党员先锋模范作用发挥在先) 党

建扶贫工作机制ꎬ 选优配强驻村工作队和驻

村第一书记ꎬ 着力打造一支不走的工作队ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 省委、 省政府组

织省和经济较强 １０ 个地级以上市开展东西

部扶贫协作ꎬ 帮扶对象包括桂、 川、 黔、 滇

４ 省 (区) 的 １４ 个市 (州) ９３ 个县ꎮ 省

委、 省政府主要领导 １３ 人次及其他省领导

１８ 人次参加扶贫协作工作对接活动ꎮ 派出 ６
个省级协作工作组 １６８ 名党政干部、 ２４５５
名科技人才到被帮扶地区ꎬ 接收 ２１９ 名党政

干部到广东挂职交流ꎻ 省及各级共筹措财政

援助资金 １０ ８６ 亿元ꎬ 社会帮扶资金 ３２ ２３
亿元ꎻ 引导广东省企业在西部地区签约项目

６７８ 个ꎬ 投资总额 １１５ ６９ 亿元ꎻ 佛山市帮

扶凉山彝族自治州、 珠海市帮扶怒江傈僳族

自治州、 东莞和中山市帮扶昭通市ꎬ 共援建

了 ７６ 个易地搬迁示范点ꎬ 助力深度贫困地

区 １ １ 万户群众建设安全、 宜居新住房ꎬ 并

打造成具有民族特色的美丽乡村建设示范

点ꎻ 广东省 ４０７ 所学校与帮扶的 ４ 省区 ４２９

所学校结对ꎬ １９０ 个医院与西部 ４ 省区的

１７５ 个医院结对ꎻ 全省 １０ 个市、 ４９ 个县

(市、 区)、 ２４４ 个镇 (区)、 １６７１ 个村 (社
区、 企业) 分别与西部地区 ４ 省 (区) 的

１４ 市 (州)、 ９３ 个贫困县 (市、 区)、 １８８５
个村结对开展携手奔小康活动ꎮ

【扶贫宣传】 　 广东省扶贫信息网全年

编发原创稿件 ４５９４ 篇ꎬ 报道基层一线扶贫

工作实践ꎬ 总结推广各地、 各帮扶单位扶贫

经验成效及脱贫攻坚先进人物ꎮ «广东脱贫

攻坚工作动态» 全年编发简报 ５０ 期ꎬ 宣传

脱贫攻坚过程中涌现的先进典型人物、 案

例、 经验ꎬ 展现扶贫干部的感人事迹ꎬ 交流

成功经验做法ꎬ 树立正向激励典范ꎬ 推进工

作进展ꎮ 组织各大媒体ꎬ 开展 “脱贫攻坚

在行动、 乡村振兴看南粤” 网络主题采访

活动ꎻ 联合广东广播电视台开展 “大爱有

声” 公益晚会ꎻ 组织全省各地市广播记者

采制并在九个广播频率同步播出 «一起奔

康共同富裕» 专题节目ꎻ 联合广东新快报

社ꎬ 在 １０ 月至 １２ 月分 ３ 期推出近 ７０ 个版

面的扶贫工作典型人物、 事例特刊ꎻ 组织南

方网、 今日头条、 南方 Ｐｌｕｓ 等媒体协同开

展广东省 “产业扶贫示范项目” 网络评选

活动ꎬ 宣传报道广东省产业扶贫的特色、 举

措、 成效和亮点等ꎮ
【作风建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 广东省共摸排

扶贫领域违纪违法问题线索 ４４５８ 件ꎬ 立案

２８３５ 件ꎬ 给予党纪政务处分 ２２１１ 人ꎬ 移送

检察机关审查起诉 １５５ 人ꎬ 曝光一批扶贫领

域违纪违规典型案例ꎬ 扶贫领域腐败和作风

问题得到有效遏制ꎮ 深入开展扶贫领域作风

问题专项治理ꎬ 省级文件同比减少 １２ １％ ꎬ
合并考核评估项目ꎬ 提高督查巡查实效ꎮ 开

展扶贫领域形象工程专项整治ꎮ 狠抓巡视、
巡查、 审计、 考核、 人大询问指出突出问题

整改落实ꎮ
(广东省扶贫办　 刘　 一)
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广西壮族自治区扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 广西壮族自治区各

级部门贯彻落实中共中央、 国务院决策部

署ꎬ 抓好自治区党委、 政府脱贫攻坚三年行

动实施ꎬ 脱贫攻坚工作取得新进展新成效ꎮ
实现 １１６ 万建档立卡贫困人口脱贫、 １４５２
个贫困村出列ꎬ 龙胜各族自治县、 资源县、
田阳县、 田东县、 西林县、 富川瑶族自治

县、 金秀瑶族自治县、 大新县、 宁明县等 ９
个国家扶贫开发工作重点县 (滇桂黔石漠

化片区县)ꎬ 苍梧县、 平果县、 河池市金城

江区、 天峨县、 武宣县等 ５ 个自治区扶贫开

发工作重点县区 (滇桂黔石漠化片区天窗

县)ꎬ １４ 个贫困县脱贫摘帽ꎮ 全国贫困村创

业致富带头人工作现场会、 全国 “携手奔

小康” 培训班、 全国脱贫攻坚作风建设座

谈会、 全国脱贫攻坚民主监督工作经验现场

交流暨 ２０１８ 年度成果会商会先后在广西召

开ꎮ 贫困村创业致富带头人培育 “上林模

式”、 “三方” 见面活动、 乡村旅游扶贫、
残疾人扶贫等工作得到国务院扶贫办、 文化

和旅游部、 中国残联等单位的肯定ꎮ 广西 １
个组织和 ５ 名个人荣获 ２０１８ 年 “全国脱贫

攻坚奖”ꎮ 自治区扶贫办干部蓝标河同志被

追授 “全国脱贫攻坚模范”ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 广西投入

财政专项扶贫资金 １４８ ６３ 亿元ꎬ 较 ２０１７ 年

同口径增长 ３２ ６６ 亿元ꎬ 增长率 ２８ １６％ ꎮ
其中: 中央财政专项扶贫资金 ６１００８０ 万元

(包括扶贫发展支出方向 ５４６０８３ 万元、 以工

代赈支出方向 ３２８０ 万元、 少数民族发展支

出方向 ５６２７８ 万元、 国有贫困农场支出方向

１７３７ 万元、 国有贫困林场支出方向 ２７０２ 万

元)ꎬ 自治区本级财政扶贫资金 ３８ ８７ 亿元ꎬ

市级财政投入扶贫资金 １６ ９９ 亿元ꎬ 县级财

政投入扶贫资金 ３１ ７７ 亿元ꎮ ２０１８ 年广西

投入到 ３３ 个滇桂黔石漠化片区县、 国家扶

贫开发工作重点县的中央财政专项扶贫资金

(扶贫发展支出方向) ３１ ２８ 亿元ꎬ 占当年

中央财政专项扶贫资金 (扶贫发展支出方

向) 投入总量的 ５１ ２７％ ꎮ
【扶贫资金管理】 　 印发 «广西财政专

项扶贫资金管理细则»ꎬ 就深度贫困、 极度

贫困等政策因素的分配标准进行细化ꎮ 执行

公告公示制度ꎮ 各级扶贫资金分配结果一律

公开ꎬ 乡、 村两级扶贫项目安排和资金使用

情况一律公告公示ꎮ 出台 «广西壮族自治

区扶贫资金项目公告公示制度实施办法

(２０１８ 年修订)»ꎬ 规范细化公告公示相关规

定ꎮ 印发 «广西壮族自治区财政厅关于全

面加强脱贫攻坚期内各级各类扶贫资金管理

的实施意见» 和 «广西壮族自治区财政厅

关于进一步加强社会保障领域扶贫资金监管

的通知»ꎬ 将支持 “两不愁三保障” 的 ４２
项中央资金、 ５９ 项自治区资金全部纳入监

管范围ꎮ 出台 «强化扶贫资金监督检查三

年行动方案 (２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 保持扶贫

资金严管态势ꎮ
【义务教育保障】 　 实施教育扶贫八大

帮扶计划ꎬ 落实教育扶贫项目资金 １６２ ２６
亿元ꎮ ２０１８ 年ꎬ 广西新建、 改建、 扩建 １４２
所贫困地区公办幼儿园、 ３５７９ 所义务教育

薄弱学校ꎮ 资助各学段建档立卡贫困家庭学

生 １０１ ４４ 万人次ꎬ 发放补助资金 １９ ２４ 亿

元ꎮ 狠抓控辍保学工作ꎬ 开展 “拉网式”
排查劝返ꎬ 累计劝返贫困户辍学适龄学生

４３７０ 人ꎮ 对因残因病无法到校就读的学生ꎬ
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通过送教上门的方式实施义务教育ꎮ 选派

３３００ 余名教师、 招募 ７８７ 名优秀退休教师

志愿者到贫困地区支教ꎬ 培训贫困地区教师

２ ５ 万人次ꎮ
【基本医疗保障】 　 实现建档立卡贫困

人口基本医保参保率 １００％ ꎮ 建立基本医

保、 大病保险、 基本医保二次报销、 医疗救

助、 财政补助 ５ 道保障线ꎬ 取消贫困人口报

销起付线ꎬ 提高报销比例 ５ 个百分点ꎬ 贫困

人口住院合规费用实际报销比例 ９０ ９２％ ꎬ
门诊特殊慢性病按规定长期门诊治疗费用实

际报销比例 ８５ ０６％ ꎮ 实施基层医疗卫生机

构能力建设行动计划ꎬ ２０１８ 年安排 １１ ２６
亿元ꎬ 实施项目 ９３２ 个ꎬ 乡镇卫生院、 村卫

生室标准化建设率超过 ９０％ ꎮ 每个村卫生

室配备国家基本药物目录品种 ３０ 种以上ꎮ
计划 ３ 年培养乡村医生 ５５００ 人ꎬ ２０１８ 年招

生 ２１１０ 人ꎮ 贫困人口 “先诊疗后付费” 和

“一站式” 结算在广西实施ꎬ 县域内定点医

疗机构基本实现贫困人口只需缴纳住院费用

的 １０％即可出院ꎮ ２０１８ 年贫困人口大病集

中专项救治病种从 ９ 种扩大到 ２１ 种ꎬ 累计

救治 １４ 种大病贫困患者 ３ ０５ 万人ꎬ 累计救

治率达 ９８ ５２％ ꎮ 广西 ４５５ ４ 万贫困人口

(含脱贫人口) 享受签约家庭医生服务ꎮ
【住房安全保障】 　 广西组织开展贫困

户危房等级评定并出具房屋安全性评定意见

书ꎮ 严控贫困户危房改造面积ꎬ 规范补助发

放ꎬ 减轻贫困户自筹负担ꎮ ２０１６—２０１８ 年ꎬ
国家下达广西农村危改任务 ３３ ６ 万户ꎬ 开

工率 １００％ ꎮ 其中ꎬ ２０１８ 年国家下达广西建

档立卡贫困户等 ４ 类重点对象危房改造任务

１２ ０４ 万户 (包含 ２０１９ 年建档立卡贫困户

危房改造任务)ꎮ 完善农村危房改造工作规

程ꎬ 开展质量专项检查ꎬ 确保房屋安全和

质量ꎮ
【产业扶贫】 　 广西因地制宜制定县级

“５ ＋ ２”、 村级 “３ ＋ １” 个特色产业规划并

集中力量发展ꎬ 该做法被评为 ２０１８ 年全国

扶贫日产业扶贫论坛全国产业扶贫十大机制

创新典型ꎮ 贫困地区建立以糖料蔗、 水果、
油茶、 核桃、 桑蚕、 中草药、 猪牛羊鸡鸭养

殖等为主导的特色产业体系ꎬ 产业扶贫覆盖

建档立卡贫困户约 １１３ 万户ꎬ 覆盖率达

８０％ ꎮ ２０１８ 年新增农民专业合作社约 ３１００
个ꎬ 新型经营主体覆盖 ４８９３ 个贫困村ꎬ 实

现所有贫困村全覆盖ꎬ 建设特色产业基地

３５００ 多个ꎮ 在 ５４ 个贫困县认定自治区级现

代特色农业示范区 ７４ 个、 县级示范区 １８０
个、 乡级示范园 ３０１ 个ꎮ 实施产业扶贫以奖

代补政策ꎬ 防止简单发钱发物ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 ２０１６—２０１８ 年ꎬ 广

西计划建设易地扶贫搬迁住房 １６５８８６ 套、
计划投资 ４３１ ０６ 亿元ꎮ 至 ２０１８ 年末ꎬ 累计

搬迁建档立卡贫困人口 ６９ ３３ 万人ꎬ 搬迁入

住率 ９７ ６％ ꎮ 严守人均建房面积、 户均自

筹标准政策底线和专项资金使用管理红线ꎮ
出台搬迁户后续扶持政策文件ꎬ 实行 “一
户一策” “一户一帮” “一户一档”ꎬ 帮助搬

迁贫困劳动力就业 １８ ６７ 万人ꎮ 完善安置点

基础设施和公共配套设施ꎬ ４０６ 个安置点建

设小学ꎬ ３８９ 个安置点建设幼儿园ꎬ ３７０ 个

安置点建设医疗机构ꎬ ２５８ 个安置点建设农

贸市场ꎮ 出台加强易地扶贫搬迁安置点基层

组织建设的指导意见ꎬ ２６９ 个安置点成立社

区党组织ꎬ ２６７ 个安置点成立社区居民委

员会ꎮ
【村集体经济】 　 广西把发展壮大村级

集体经济工作情况纳入基层党建述职评议考

核、 贫困县党政领导班子和领导干部实绩考

核内容ꎮ 出台 «关于发展壮大村级集体经

济的若干政策措施» «关于实施发展壮大村

级集体经济三年行动计划 (２０１８—２０２０ 年)
的意见» 等政策文件ꎮ ２０１８ 年广西村集体

经济年收入达 ３ 万元的贫困村 ４７３１ 个、 占

比 ９４ ６％ ꎮ
【基础设施建设】 　 加快路、 水、 房、

电、 网及公共服务等基础设施建设ꎮ 全年完

成通屯道路项目建设 １００２８ 个、 １１１６０ ３ 千

米ꎬ 超额完成 １００００ 千米目标任务ꎬ 提前两
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年实现 ２０ 户以上自然村 (屯) 通砂石以上

道路目标ꎻ 完成农村饮水安全巩固提升工程

项目建设 ５４９８ 个ꎬ 覆盖受益农户 ３３２１９７
户ꎻ 完成农网改造升级项目建设 １３１１ 个ꎬ
覆盖受益农户 １３４３３２ 户ꎬ 有扶贫任务的行

政村全部接通动力电ꎬ 建档立卡贫困人口全

部用上生活电ꎻ 建设完成村委会办公场所

３２４ 个、 宣传栏 ４９１ 个、 村卫生室 １２４ 个、
篮球场 ６１５ 个、 文化室或戏台 ７８９ 个ꎬ 通宽

带网络 １６４ 个村ꎻ 解决 １８９６５ 户农户看电视

问题ꎮ ５０００ 个贫困村全部通光纤网络ꎬ
４８７２ 个贫困村实现 ４Ｇ 网络覆盖ꎬ 其中 ２０１８
年新增 ５４ 个贫困村实现 ４Ｇ 网络覆盖ꎮ

【东西部扶贫协作】 　 广东广西两省区

联合出台 «粤桂扶贫协作和区域合作工作

清单 (省级层面)» 和 «粤桂扶贫协作三年

行动方案 (２０１８—２０２０ 年)»ꎮ ２０１８ 年广东

省落实财政帮扶资金 １０ ９１ 亿元ꎬ 县均投入

３０００ 多万元ꎬ 资金支出进度 ９５ ０９％ ꎬ 实施

帮扶项目 ２８３ 个ꎬ 带动脱贫 ３６ ０１ 万人ꎮ 广

西选派 １１６ 名党政干部、 １４９２ 名专业技术

人才到广东省挂职学习ꎮ 联合广东省累计培

训党政干部 ８１７８ 人次、 专业技术人才 １５９９７
人次ꎮ 落实粤桂扶贫协作 １３ 条优惠政策ꎬ
共建深巴大健康特别试验区产业园区和粤桂

合作特别试验区等产业园区ꎬ 引导 １ ３ 万家

广东企业到广西贫困地区参与扶贫ꎬ 实际投

资 ２８２５ ３ 亿元ꎮ 深化 “携手奔小康” 行

动ꎬ 建立 “县县、 乡乡、 村村、 村企” 结

对帮扶模式ꎬ 广东省 ９９ 个镇 (街道)、 １０６
个村 (社区) 结对帮扶广西 １０８ 个贫困乡

(镇)、 １４９ 个贫困村ꎬ １４８ 家广东企业结对

帮扶广西 ２１４ 个贫困村ꎬ 覆盖贫困人口

８２ ４９ 万人ꎮ 广西 ８ 市、 ３３ 县 (市) 工商联

与广东 ５ 市、 ２６ 县 (市、 区) 工商联签署

扶贫协作行动框架协议ꎬ 实现三级工商联对

接全覆盖ꎮ １１ 月 ２６ 日ꎬ 两省区在广州市联

合举办 “同饮一江水ꎬ 携手奔小康” 粤桂

扶贫协作大型募捐活动ꎬ 募集 ５９１ 家企业和

社会组织捐赠的社会帮扶资金 ３ ９６ 亿元ꎮ

【定点扶贫和社会扶贫】 　 ２４ 家中央定

点扶贫单位选派 ５３ 名干部到广西 ２８ 个国定

贫困县挂职或担任第一书记ꎬ 直接投入

(引进) 帮扶资金 ５ ０３ 亿元ꎮ 广西 ９０００ 多

个单位定点帮扶贫困村ꎬ 直接投入 (引进)
帮扶资金 ４０ 多亿元ꎮ ２０１８ 年国家扶贫日当

天ꎬ １ ２ 万个单位参与活动ꎬ 募集帮扶资金

７ ３ 亿元ꎮ 推广使用中国社会扶贫网ꎬ 注册

人数达 ４５ 万人ꎮ ４９０８ 家民营企业结对帮扶

５３６４ 个贫困村 (含摘帽村)ꎬ 实施帮扶项目

１ ０９ 万个ꎬ 投入 (引进) 帮扶资金 ２７ 亿

元ꎮ 各类社会组织通过实施扶贫项目、 提供

技术服务、 组织医疗和灾害援助、 开辟就业

渠道、 开展社会工作、 提供志愿服务、 爱心

捐助等方式参与脱贫攻坚ꎮ
【精准帮扶】 　 开展帮扶贫困户、 联系

贫困户学生工作 (简称 “一帮一联”)ꎬ 落

实 ５２ ３ 万名干部结对帮扶ꎬ 实现贫困户及

贫困户学生帮扶全覆盖ꎮ ２０１８ 年选派驻村

帮扶干部 ３ ７３ 万人ꎬ 其中第一书记 ５３７９
人ꎮ 以村为单位开展贫困户、 脱贫户和帮扶

联系人 “三方” 见面活动ꎬ 由脱贫户介绍

脱贫经验、 体会和脱贫后享受的政策ꎬ 打消

贫困户顾虑ꎮ 全年开展 “三方” 见面活动

１ ０５ 万场次ꎬ 帮助贫困户解决问题 ３ ２ 万

个ꎮ 贫困户脱贫后ꎬ 继续享受相关政策ꎬ 实

行摘帽不摘责任、 摘帽不摘政策、 摘帽不摘

帮扶ꎮ
【扶贫培训】 　 全面落实 “雨露计划”

应补尽补政策ꎬ ２０１８ 年补助 ２６ ５９ 万人次

贫困户 “两后生” 参加学历教育ꎮ “千校行

动” 累计接收建档立卡贫困户学生 ８７８０ 人ꎬ
实施短期技能培训 １ ６５ 万人ꎮ 抓好扶贫干

部培训ꎬ 自治区党委组织部、 自治区扶贫办

联合印发加强精准扶贫干部教育培训实施方

案ꎬ 明确各级扶贫干部培训任务ꎬ 全年组织

开展扶贫干部培训 ５１８６ 期ꎬ 累计培训 ７８ ７５
万人次ꎬ 基本实现 “两个基本、 三个全覆

盖” (地方党政领导干部、 部门行业干部培

训基本覆盖ꎻ 扶贫系统干部、 帮扶干部、 有

７５７
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扶贫开发工作任务的行政村干部全覆盖)
目标ꎮ

【就业扶贫】 　 落实就业创业各项扶持

政策ꎬ 加强就业信息收集和劳务输出服务ꎬ
２０１８ 年广西全年新增贫困劳动力转移就业

４１ ４８ 万人ꎬ 开发乡村公益性岗位 １ ６７ 万

个ꎬ 吸纳贫困劳动力就业 １ ６６ 万人ꎻ 聘用

３ ４５ 万贫困人口担任生态护林员ꎮ 出台支

持就业扶贫车间建设的政策措施ꎬ 认定就业

扶贫车间 １１６０ 家ꎬ 吸纳 １ ２９ 万贫困劳动力

就近就业ꎮ ２０１８ 年底ꎬ 广西贫困地区农村

居民人均可支配收入增长 １０ ５％ ꎬ 较全省

平均水平高 ０ ７ 个分点ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 成立广西

深度贫困地区脱贫攻坚办公室ꎮ 筹措安排深

度贫困地区财政专项扶贫资金 ３６ ７１ 亿元ꎬ
占中央下达和自治区财政安排专项扶贫资金

总量的 ３６ ８％ ꎮ 向深度贫困地区选派干部

８２７１ 名、 选聘科技特派员 (技术人员) ８１１
名ꎮ 深度贫困县贫困户的产业覆盖率达到

８８ ７９％ ꎬ 高于广西平均水平近 ８ 个百分点ꎬ
发展核桃、 油茶等长线产业ꎬ 带动贫困户

２０ 多万户ꎮ 从 ２０ 个深度贫困县中评估确定

大化瑶族自治县、 都安瑶族自治县、 隆林各

族自治县、 那坡县 ４ 个极度贫困县ꎬ 确定

１００ 个极度贫困村、 １ 万户以上极度贫困户ꎮ
出台决胜极度贫困地区脱贫攻坚的特殊扶持

政策措施ꎬ 集中各方资源攻坚突破ꎮ
【党建扶贫】 　 全面推行农村基层党组

织 “星级化” 管理ꎬ ２０１８ 年排查整顿软弱

涣散贫困村党组织 ８７８ 个ꎬ 调整撤换村党组

织书记 １０５ 名ꎬ 每个贫困村储备 ２ ~ ３ 名村

级后备干部ꎮ 实施村党组织带头人队伍整体

优化提升行动ꎬ 推行农村党员积分管理ꎬ 深

化党员中心户、 党员爱心岗位、 党员结对帮

扶等活动ꎬ 推动农村党员在脱贫攻坚中发挥

先锋模范作用ꎮ
【作风建设】 　 开展脱贫攻坚作风建设

年ꎮ 进行扶贫领域作风问题专项治理ꎬ 自治

区扶贫开发领导小组印发专项治理实施方

案ꎬ 出台广西脱贫攻坚 “十坚持十不准”ꎬ
配合各级纪检监察部门开展扶贫领域腐败问

题专项治理ꎮ 规范脱贫攻坚督查检查考核事

项ꎬ 有效减轻基层迎检迎评负担ꎮ
【扶贫干部教育培训】 　 出台加强扶贫

干部教育培训实施方案ꎬ 统一编印 «广西脱

贫攻坚工作手册» «贫困村干部培训班讲义»
«扶贫信息员工作手册»ꎬ 规范培训内容ꎮ

【扶贫监督考核】 　 ２０１８ 年暗访 １０６ 个

有扶贫开发任务的县ꎬ 走访 ３０１ 个乡镇、
３８７ 个行政村、 近 ４０００ 户农户ꎬ 编印暗访

专报 ２８ 期ꎮ 加强 “红黑榜” 通报力度并限

期整改ꎬ 印发 “红黑榜” １６ 期ꎬ 问题特别

突出的由自治区约谈ꎬ 视情况问责ꎮ 自治区

领导每月分领域、 分区域召开脱贫攻坚调度

会ꎬ 协调解决重点、 难点问题ꎬ 继续实行问

题每周一报、 分级协调ꎬ 自治区累计协调解

决并答复市级上报的问题 １８８ 个ꎮ 从严开展

２０１７ 年市县扶贫成效考核评估工作ꎬ 约谈

考核结果为三等的 １７ 个县 (市、 区) 党政

正职领导ꎮ 推动国家考核评估反馈问题的整

改ꎬ 实地督查 ３５ 个县ꎮ 组织开展脱贫攻坚

综合大督查ꎬ ２０１８ 年设区市、 贫困县、 非

贫困县扶贫成效考核及扶贫对象脱贫摘帽核

验 “四合一” 实地核查工作ꎮ
【脱贫攻坚工作创新】 　 广西出台 «关

于打赢脱贫攻坚战三年行动的实施意见»ꎬ
明确 ２０１８—２０２０ 年脱贫攻坚工作总体要求、
目标任务、 重点工作ꎮ 精准做好脱贫攻坚项

目库建设ꎮ 重新修订印发 «县级脱贫攻坚

项目库完善工作指南»ꎬ 至年底ꎬ 全部建好

县乡村三级脱贫攻坚项目库ꎬ 项目累计

３８ ７７ 万个ꎬ 计划总投资 １５２６ ４８ 亿元ꎮ 巩

固脱贫成果ꎬ 落实贫困户、 贫困村和贫困县

退出后应享受的政策ꎮ 制定脱贫户返贫预警

和干预机制ꎬ 依托广西脱贫攻坚大数据平台

开展返贫常态化预警ꎬ 发现脱贫户返贫风

险ꎬ 及时进行干预ꎮ 实行常态化约谈ꎬ 出台

«脱贫攻坚常态化约谈机制 (试行)»ꎬ 约谈

和电话提醒扶贫工作差的县党政领导、 扶贫

８５７

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



办领导ꎬ 明确整改要求ꎬ 全年累计当面约谈

２６ 个县党政分管领导或扶贫办主任ꎮ
【扶贫宣传】 　 全年中央主要媒体宣传

报道广西脱贫攻坚 ３７１８ 篇 (次)ꎬ 比 ２０１７
年增长 ３６％ ꎬ 自治区主要媒体宣传报道广

西脱贫攻坚 ５３８７ 篇 (次)ꎬ 比 ２０１７ 年增长

５３％ ꎮ 评选表彰 １００ 个脱贫攻坚先进集体和

１００ 名先进个人ꎮ 举办蓝标河同志先进事迹

报告会ꎬ 超过 １０ 万人次党员干部和群众观

看ꎮ 举办 “广西脱贫攻坚先进典型情景事

迹报告会”ꎬ 共 ３ ６ 万名党员干部通过电视、
网络、 新媒体等方式观看报告会ꎮ 开展

“脱贫攻坚进行时” 摄影摄像大赛活动ꎬ 共

征集图片 １ ５ 万张ꎬ 扶贫微视频 １００ 多部ꎮ
【外资扶贫】 　 完成世界银行贷款广西

贫困片区农村扶贫试点示范项目年度投资

８６０８ 万元ꎮ 会同发展改革委、 财政、 农业

农村等部门ꎬ 配合世行专家团队顺利完成项

目技术评估和正式评估工作ꎮ ６ 月 ２２ 日ꎬ
世界银行结果导向型贷款广西扶贫示范项目

获得世界银行执行董事会批准ꎬ ９ 月 １７ 日

项目签约ꎬ ４ 亿美元世界银行贷款项目落户

广西ꎬ 预计受益贫困人口 １６５ 万人ꎬ 创造国

内利用世界银行贷款项目准备时间最短的纪

录ꎮ 根据世界银行数据统计ꎬ 广西两个世界

银行贷款扶贫项目资金约占全国世界银行扶

贫项目资金总量的 ５０％ ꎬ 项目数量和资金

规模均为全国第一ꎬ ２０１８ 年世界银行贷款

金额超过之前广西利用世界银行贷款开展扶

贫项目的资金总和ꎮ
【国际减贫交流合作】 　 完成援助老挝

减贫示范合作项目全部基础设施和公共服务

设施建设项目采购工作ꎬ 初步组建项目村农

民专业合作组织ꎬ 开展 ４ 期项目管理培训、
１ 期产业发展管理培训、 ２ 期广西考察培训ꎬ
完成本年度项目投资 ５００ 万元的绩效考核指

标ꎮ 组织承办 ２０１８ 年发展中国家可持续发

展经济社会政策官员研修班及 ２０１８ 年发展

中国家农村发展与减贫官员研修班ꎬ 来自

亚、 非、 拉发展中国家的司处级官员 ４０ 余

人参加学习培训ꎮ 配合国务院扶贫办完成

“第十二届中国—东盟社会发展与减贫论

坛”ꎬ 来自中国和东盟 １０ 国的政府官员、 专

家学者、 企业、 非政府组织及国际组织代表

１２０ 余人参加论坛ꎮ
(广西壮族自治区扶贫开发办公室

文湘林)
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海南省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 海南省全面贯彻落

实习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ
把脱贫攻坚作为海南建设自由贸易试验区和

中国特色自由贸易港的底线目标和第一民生

工程ꎬ 推进脱贫攻坚工作ꎬ 脱贫 ８ ６ 万人ꎬ
８１ 个贫困村出列ꎬ １３７ 个贫困村巩固提升ꎬ
完成五指山市新春村生态移民易地搬迁任

务ꎮ 贫困地区农村居民人均可支配收入达到

１１４５０ 元ꎬ 同比增长 １２％ ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年ꎬ 安排财政

专项扶贫资金 ３１ ２９ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增长

２４ ３５％ꎮ 其中ꎬ 中央财政专项扶贫资金

１５ ０５ 亿元ꎬ 同比增长 ２３ ２３％ꎻ 省级财政专

项扶贫资金 １０ ０５ 亿元ꎬ 同比增长 ４２ ７５％ꎮ
按照 “按需而整” “应整尽整” 的要求ꎬ 推

进统筹整合使用财政涉农资金试点工作ꎬ
５ 个国定贫困县 (市) 统筹整合财政涉农资

金 １５ ９ 亿元ꎮ
【脱贫攻坚组织体系】 　 ２０１８ 年ꎬ 海南

省委、 省政府先后召开 １１ 次省委常委会议、
８ 次省政府常务会议、 ７ 次省扶贫开发领导

小组会议和 ８ 次全省扶贫工作电视电话会

议ꎬ 专题研究部署脱贫攻坚工作ꎮ 建立省级

党员领导干部抓农村党建促脱贫攻坚联系点

制度ꎬ 由 ２９ 位现职省级党员领导干部分别

包点一个深度贫困村ꎮ 省委成立打赢脱贫攻

坚战指挥部ꎬ 下设 １１ 个专项组ꎬ 主抓专项

扶贫工作ꎮ 召开 ４０ 次会议ꎬ 制定 ２４ 份政策

性文件ꎮ 在市县、 乡镇、 村、 自然村相应成

立市县打赢脱贫攻坚战前线指挥部以及脱贫

攻坚大队、 中队、 小队ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
海南省共设立乡镇脱贫攻坚大队 ２０１ 个、 中

队 ２５４４ 个、 小队 １ ３６ 万个ꎮ

【动态调整】 　 ２０１８ 年ꎬ 出台 «关于开

展贫困人口 “漏评” “错退” 排查工作的紧

急通知» «关于进一步做好精准识别工作ꎬ
确保 “一人不漏一人不错” 的通知»ꎬ 对全

省 ５２８ 万农村人口进行拉网式大排查ꎮ 大排

查新识别 ３ １９ 万名贫困人口并进行补录ꎮ
确定全省未脱贫贫困人口为 ３ ３１ 万户、
１２ ２６ 万人ꎮ 开展动态调整工作ꎬ 截至年

底ꎬ 新识别贫困人口 ３０８６ 户、 ８３２１ 人ꎬ 返

贫 １５８ 户、 ５７３ 人ꎮ
【扶贫资金管理】 　 海南省实行扶贫资

金支出进度每半月 (周) 通报约谈制度ꎬ
对支出进度排名靠后且未达到进度目标要求

的市县财政局主要负责人进行约谈ꎬ 财政专

项扶贫资金支出进度为 ９５％ ꎮ 全面落实扶

贫资金动态监控系统平台ꎬ 实现 ７５ 项中央、
省级财政扶贫资金及市县级财政扶贫资金全

覆盖、 全过程动态监控ꎮ 对全省 １０３ 家扶贫

龙头企业开展动态管理、 监测评估ꎮ 对各市

县实施 １９ 个扶贫审计项目ꎬ 实现审计全覆

盖ꎬ 审计 (调查) 金额 ４１ ５３ 亿元ꎮ
【项目库建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 按照 «关于

印发 完善县级脱贫攻坚项目库建设的实

施方案 的通知» 要求ꎬ 市县按照 “村级

申报、 乡镇初审、 市县审定、 省级备案”
的流程ꎬ 将用于贫困人口和贫困地区的资金

项目全部列入县级脱贫攻坚项目库ꎮ １９ 个

市县 (区) 入库扶贫项目 ３ ７７ 万个ꎬ 涉及

资金规模 １８１ ８１ 亿元ꎬ 其中 ２０１８ 年入库项

目数 １ ０２ 万个ꎬ 资金总量 ６７ ９１ 亿元ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 ２０１８ 年ꎬ 完成五指

山市新春村生态移民易地搬迁任务ꎬ 搬迁安

置 １０１ 户、 ３８０ 人ꎬ 其中建档立卡贫困户
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４８ 户、 ２０２ 人ꎬ 全部搬迁入住ꎮ ４８ 户贫困

户全部纳入光伏扶贫产业项目ꎬ ３６ 户贫困

户入股专业合作社ꎬ 安排 ８１ 亩土地用于后

续产业发展ꎮ ５１ 名贫困家庭劳动力实现就

业ꎬ 其中 １１ 名贫困群众被聘用为保洁员、
护路员等ꎬ ４０ 名贫困家庭劳动力外出务工

或就近灵活就业ꎬ 实现贫困家庭搬迁至少有

１ 个劳动力稳定就业的目标ꎮ
【大数据平台】 　 ２０１８ 年ꎬ 海南省精准

扶贫大数据管理平台一期项目通过初步验

收ꎮ 实现国扶办系统数据、 扶贫手册数据、
行业部门数据的采集、 录入、 分析、 比对预

警及推送分发至基层等功能ꎮ 打通 １５ 个行

业厅局和单位的 ２８ 类数据资源ꎬ 累计接入

６５００ 万条行业数据ꎬ 全省 １５ 万贫困户的扶

贫手册全部实现电子化ꎮ “探索基于政务大

数据分析开展精准扶贫工作———海南省精准

扶贫大数据管理平台案例介绍” 在中国通

信协会组织的 ２０１８ 年网络扶贫最佳实践案

例征集活动中被评为推荐案例ꎮ
【定点扶贫】 　 ２０１８ 年 ５ 月 ３１ 日ꎬ 海

南省召开全省定点扶贫暨驻村扶贫工作推进

会ꎮ ６ 月 １ 日ꎬ 海南省扶贫开发领导小组约

谈定点扶贫考核综合评价为 “一般” 和

“较差” 的 ３０ 家单位负责人ꎮ 截至 ２０１８ 年

底ꎬ ２５１ 家省派定点扶贫单位对口帮扶 ２６４
个村ꎬ 投入资金 １ ２６ 亿元、 帮扶项目 ５５２
个ꎬ 引进资金 ２ ７３ 亿元、 帮扶项目 ２７６ 个ꎬ
协助劳动力转移 １ ０４ 万人ꎬ 协助办理贴息

贷款金额 １ １３ 亿元ꎬ 举办实用技术培训

８５６ 期、 培训人数 ５ １６ 万人次ꎮ
【社会扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 发动 ８８ 家民

企参与 ７５ 个村的结对帮扶ꎮ 全省进入 “万
企帮万村” 精准扶贫台账管理系统的民营

企业 ８１７ 家ꎬ 投入资金总额约 ２ 亿多元ꎬ 帮

扶贫困人口约 ３ ４ 万人ꎮ 海南传味文昌鸡股

份有限公司荣获全国工商联、 国务院扶贫办

等授予的 “万企帮万村” 优秀民营企业称

号ꎮ 开展 “百企帮百村” 精准扶贫提质增

效行动ꎬ 动员 ３２５ 家民营企业 (商会、 协

会) 参与对口帮扶行动ꎬ 投资 ２ ２４ 亿元ꎬ
帮扶贫困群众 １ １ 万户、 ４ ３３ 万人ꎮ 参与

脱贫攻坚的省级社会组织数为 １０６ 家ꎬ 参与

帮扶项目数 ２６５ 个ꎬ 帮扶的村镇 ６８２ 个ꎬ 受

益人数达 ５９ ３３ 万人ꎬ 投入资金约 ３ ２ 亿

元ꎬ 其中投入物资折合人民币约 １ ５１ 亿元ꎮ
【驻村帮扶】 　 印发 «海南省贫困村驻

村工作队选派管理办法» «关于进一步强化

驻村第一书记选派考核和激励问责工作的通

知» 等文件ꎬ 明确驻村干部选派、 考核督

查、 选拔使用、 严肃问责、 派出单位责任和

组织保障等六个方面的相关事项ꎮ 成立海南

省驻村工作队管理办公室ꎬ 市县区成立驻村

工作领导小组ꎮ 派出驻村工作队 ４４６ 个ꎬ 驻

村干部 ３０４９ 人ꎬ 其中第一书记 １０４８ 人ꎬ 覆

盖所有贫困村ꎮ
【产业扶贫】 　 投入产业扶贫项目资金

９ ５ 亿元ꎬ 实施项目 １０７０ 个ꎬ 种植面积

２８ ２ 万亩、 家畜养殖 １８ ５ 万头 (只)、 家

禽 ３０００ 万只 (羽)ꎬ 覆盖带动贫困户 ８ ２ 万

户、 ３４ ５ 万人ꎬ 产业扶贫组织化程度达

９０％ ꎮ 对全省 １ ４８ 万户、 ５ １３ 万名农村低

保对象实施产业 “自强行动计划”ꎬ 帮扶面

８４ ６％ ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 海南省有集中式

光伏扶贫电站 ２ 个ꎬ 村级光伏扶贫电站 ７７
个ꎬ 户用光伏扶贫电站 ２９２７ 个ꎮ

【旅 游 扶 贫】 　 投入旅游扶贫资金

２１ ４８ 亿元ꎬ 完成项目 ８３ 个ꎮ 开展乡村旅

游扶贫培训 ９０ 场次、 ６８９１ 人次ꎬ 直接带动

３７１８ 户、 １ １６ 万人脱贫ꎮ 在各个景区、 乡

村旅游点、 酒店设立旅游扶贫商品销售专区

１３５ 个ꎮ 对全省贫困村进行旅游资源普查ꎬ
分类开展旅游扶贫ꎬ 建成乡村旅游扶贫重点

村 ９０ 个ꎮ 实施乡村旅游后备箱工程ꎬ 在各

景区、 乡村旅游点、 酒店设立旅游扶贫商品

销售专区 １３５ 个ꎮ
【 “雨露计划”】 　 发放 “雨露计划”

贫困家庭中高职学生补助金 １８７２ ６９ 万元、
帮扶 ９０７２ 人次ꎮ 举办各类技能培训班 ３００
多场次ꎬ 培训 ２０１８ 年未脱贫贫困家庭劳动

１６７
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力 ３ ３８ 万人ꎬ 占 ２０１８ 年未脱贫贫困劳动力

总数的 ６８％ ꎬ 实现就地就近就业 ３ ９７ 万

人、 跨省转移就业 ４８３５ 人ꎬ 开发扶贫公益

性岗位 １ ３０ 万个ꎬ ３７６８ 户零就业贫困家庭

至少 １ 名劳动力实现就业ꎮ
【基础设施建设】 　 ２０１８ 年ꎬ 海南省对

１３７ 个已脱贫出列贫困村进行巩固提升ꎬ 推

进贫困地区到村到组基础设施建设ꎮ 开工基

础设施建设项目 ５１８ 个ꎬ 实施产业发展项目

１８３ 个ꎮ ５ 个国定贫困县新增农村公路里程

３１５ 千米ꎮ 投入 ３０ ６３ 亿元加强贫困村信息

基础设施建设ꎬ 实现全省建档立卡贫困村、
旅游扶贫重点村光纤宽带网络和 ４Ｇ 网络覆

盖率 １００％ ꎮ ３００ 个贫困村所辖的 １７４６ 个自

然村中ꎬ 光纤宽带网络覆盖率 ９９ ２％ ꎮ 投

资 ３ ５４ 亿元ꎬ 推进 ５ 个国定贫困县电网

建设ꎮ
【扶贫小额信贷】 　 发放扶贫小额信贷

４ ４８ 亿元ꎬ 受益贫困户 １ ８２ 万户ꎬ 历年累

计发放扶贫小额信贷 １６ ７０ 亿元ꎬ 受益贫困

户 ５ ６ 万户ꎬ 小额信贷覆盖率达到 ３７ １７％ ꎬ
实现预定的目标任务ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 海

南省小额信贷逾期金额 ６４ 万元ꎬ 全省扶贫

小额信贷逾期率降至 ０ ０５％ ꎮ
【电商扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 海南省印发

«海南 省 电 商 扶 贫 三 年 行 动 实 施 方 案

(２０１８—２０２０ 年)»ꎮ 推动农村电商公共服务

体系建设ꎬ 澄迈、 定安、 屯昌、 白沙、 文昌

等 ５ 个国家电子商务进农村综合示范县示范

项目基本建设完成ꎬ 并通过商务部组织的评

估考核ꎮ 保亭县、 临高县 ２ 个国贫县列入

２０１８ 年国家示范县创建范围ꎮ 通过各类电

商渠道实现贫困村农产品上行销售额 １ ２４
亿元ꎬ 带动 １ ４２ 万余贫困人口通过电商实

现就业创业ꎬ 带动贫困人口人均增收 ２４００
余元ꎮ

【教育扶贫】 　 发放教育扶贫补助金

３ ４３ 亿元ꎬ 资助贫困人口 ２６ ５ 万人ꎬ 其中

春季学期 １ ８９ 亿元、 １３ ８ 万人ꎬ 秋季学期

１ ５４ 亿元、 １２ ７ 万人ꎮ 实施职业教育 “四

优先” 扶贫计划ꎬ ２０１８ 年在中职学校推广

１０４ 个扶贫励志班ꎬ 惠及贫困学生 ４２０２ 人ꎮ
落实学生营养改善计划ꎬ 为 ５ 个国家级贫困

县义务教育阶段学生按每生每年 ８００ 元提供

营养餐补助ꎬ 为教育扶贫移民学生按每生每

年 ２００ 元提供交通补助ꎮ 实施全面改薄计

划ꎬ ２０１８ 年投入 １１ ５ 亿元ꎬ 改扩建贫困地

区 ４４２ 所学校ꎮ
【健康扶贫】 　 建立健全 “两免一降五

保障” 机制ꎬ 即建档立卡贫困户免交个人

新农合年度费用、 住院免交押金ꎬ 大病保险

起付线由 ８０００ 元降低至 ４０００ 元ꎬ 新农合、
大病保险、 大病商业补充保险、 民政医疗救

助、 医疗保障专项资金五重保障体系ꎮ 将

２５ 种慢病患者门诊医疗费用实际报销比提

高至 ８０％以上ꎬ 对患有 １１ 种大病的贫困人

口开展专项救治ꎮ 全省贫困人口参加新农合

５０ ７９ 万人ꎬ 参合率 １００％ ꎻ 建档立卡贫困

人口商业补充保险参保 ５１ ３９ 万人ꎬ 参保率

１００％ ꎻ 住院实际报销 ３ １２ 亿元ꎬ 住院实际

报销比例 ９４％ ꎮ
【危房改造】 　 下达农村危房改造补助

资金 ３ ８ 亿元ꎬ 其中中央补助资金 １ ０ 亿

元ꎬ 省级财政补助资金 ２ ８ 亿元ꎮ 建立危房

改造台账ꎬ 改造一户、 销档一户ꎮ 抓好工程

进度、 质量管理等工作ꎬ 严格施工质量安全

监管ꎬ 确保改造后的房屋满足质量安全标准

并达到 “五项直观” 的入住要求ꎮ 完成改

造建档立卡贫困户危房 １ ７１ 万户ꎬ 竣工率

９９ ９５％ ꎬ 入住率 ９９ ８％ ꎮ
【扶志扶智】 　 扶贫电视夜校播出 １１５

期ꎬ 贫困户劳动力平均参学率达 ９６ １４％ ꎮ
“９６１０１７” 脱贫致富服务热线受理有效工单

４ 万多件ꎬ 办结率达 ９９ ８％以上ꎮ 探索建立

反向约束机制ꎬ 加强法治引领、 道德约束、
教育惩戒力度ꎬ 倡导乡风文明ꎬ 推动移风易

俗ꎮ 万宁市北大镇尖岭村制定 “红七条”
“黑十七条” 等村规民约ꎬ 向攀比斗富、 铺

张浪费、 封建迷信等陋习 “宣战”ꎮ 屯昌县

建立 “赡养协议 ＋ 司法确认” 工作模式ꎬ

２６７
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全面整顿子女不赡养老人现象ꎬ 用法制守住

孝道底线ꎮ
【保险扶贫】 　 出台 «海南省天然橡胶

产业脱贫工程保险行动方案»ꎬ 明确 ２０１８ 年

在全省范围内推开天然橡胶价格 (收入)
保险制度、 ２０１９ 年底实现贫困胶农参保全

覆盖、 并形成长效机制的目标任务和工作措

施ꎮ 各级财政把保费补贴资金纳入政府预

算ꎬ 建档立卡贫困胶农的保费由各级财政予

以全额补贴ꎮ 参保天然橡胶 ２３４ ３７ 万亩ꎬ
参保农户 １ ４ 万户ꎬ 其中贫困户 ５３８２ 户ꎬ
财政保费补贴 １ ２９ 亿元ꎬ 提供风险保障

１８ ６９ 亿元ꎬ 财政资金效益放大 １４ ５ 倍ꎬ
已决保险赔付 １ ３４ 亿元ꎮ

【消费扶贫】 　 召开全省消费扶贫大

会ꎬ 印发 «消费有情爱心无价 　 海南消费

扶贫爱心行动倡议书» «关于在省级领导干

部中开展 “以购代捐” 消费扶贫活动方

案»ꎮ 海南爱心扶贫网为消费者和贫困群众

搭建起线上交易平台ꎮ 省供销系统发挥网点

遍布农村的渠道优势ꎬ 定期在市县、 乡镇组

织 “爱心扶贫大集市” 活动ꎬ 并在供销系

统超市、 供销点设立扶贫农产品专区专柜ꎮ
海南爱心扶贫网注册人数 ６ ３ 万人ꎬ 农产品

种数 ４７５ 件ꎬ 销售产品 １２ ９６ 万件ꎬ 线上销

售金额 ２１６５ ３０ 万元ꎬ 受益贫困户数 ２ ０３
万户ꎮ 各市县组织消费扶贫集市 ６７９ 场ꎬ 消

费扶贫产品交易金额 ２０９２ ８０ 万元ꎬ 受益贫

困户数 ４ ６ 万户ꎮ
【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 海南省、 各市

县新闻媒体设立 “脱贫攻坚进行时” “脱贫

攻坚宣传月” 等专栏、 专刊 ２０ 多个ꎮ 海南

省旅游卫视每周一晚八点同步播出电视夜校

节目ꎬ 每周在黄金时间制作播出脱贫攻坚资

讯节目ꎮ 对全国脱贫攻坚先进事迹报告团第

三组在海南宣讲活动进行全方位、 高频率报

道ꎬ 在 «海南日报» 全版刊登报告团成员

个人事迹ꎮ 中央主要媒体发稿 ３００ 多篇ꎬ 省

属主要媒体发稿 １ ５ 万多篇ꎬ 各媒体所属

“两微一端” 及各类新媒体平台发稿超过

５ 万条ꎮ
(海南省扶贫工作办公室政策法规处

郭冬生)
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重庆市扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 重庆市深学笃用

习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 牢

固树立 “四个意识”ꎬ 坚持精准方略ꎬ 坚持

把提高脱贫质量放在首位ꎬ 以实施脱贫攻坚

三年行动计划为主线ꎬ 以 “大力度、 高质

量” 为基本要求ꎬ 强化政治责任、 优化政

策供给、 细化帮扶举措、 深化作风建设ꎬ 强

力推动脱贫攻坚走深走实ꎬ 三年行动起步

快、 开局好ꎬ 实现奉节和石柱 ２ 个县脱贫摘

帽、 ６５ 个贫困村脱贫销号、 １０ 万贫困人口

脱贫ꎬ 贫困发生率降至 ０ ７％ ꎮ
【扶贫资金投入】 　 围绕 “两个确保”ꎬ

按照市级管总量不管结构、 管任务不管项

目、 管监督不管实施ꎬ 资金安排、 项目审

批、 招投标组织、 项目建设管理、 资金使用

监管全面放到区县 “三管三不管五到县”
的管理机制ꎬ 形成 “多个渠道引水、 一个

龙头放水” 的扶贫资金投入新格局ꎮ 全年

落实市级以上财政专项扶贫资金 ４９ 亿元、
区县统筹整合资金 １３４ 亿元ꎮ

【扶贫资金管理】 　 开发建设 “脱贫攻

坚项目精准管理系统”ꎬ 建立县级行业主管

部门扶贫项目资金台账、 乡镇 (街道) 扶

贫项目资金台账、 行政村 (社区) 扶贫项

目资金台账和扶贫项目资金台账明细表

“三账一表”ꎮ 出台 «重庆市财政扶贫资金

项目公告公示实施办法» «重庆市工程类扶

贫项目管理办法»ꎬ 实施 “国库集中支付”ꎬ
全面落实公告公示和村级扶贫义务监督员制

度ꎮ 每季度召开 １ 次扶贫资金项目监管联席

会议ꎮ 通过交叉审计等方式ꎬ 分级对区县、
乡镇、 村扶贫资金管理使用开展全覆盖审

计ꎬ 全面提升扶贫资金使用绩效ꎮ

【基础设施建设】 　 以 “统筹到区域、
精准到人头” 为基本思路ꎬ 以 “四好路、
安全水、 动力电、 ４Ｇ 网” 为重点ꎬ 深度改

善贫困地区生产生活生态条件ꎮ 新建改建通

村通组公路 １２２５ 千米ꎬ 实现贫困村 １００％
通畅ꎻ 实施饮水安全巩固提升工程 ３１４７ 处ꎬ
保障 ５８ ６ 万贫困人口生产生活用水ꎻ 完成

３１７ 个自然村动力电改造ꎬ 实现所有贫困村

通动力电ꎻ 投资 ７０００ 余万元ꎬ 建成 ４Ｇ 基站

２９３ 个ꎮ
【产业扶贫】 　 围绕 “山地农业、 山地

旅游” 两大主攻方向ꎬ 新发展特色产业 ５８
万亩ꎬ 建设乡村旅游扶贫片区 ５５ 个ꎬ 新培

育休闲农业和乡村旅游经营主体 １６３４ 个ꎬ
培育引导 １８３３ 家龙头企业参与产业扶贫ꎮ
大力推广联户经营、 委托代养、 入股分红、
订单收购等利益联结模式ꎬ 带动贫困户 ２０
余万户ꎻ 以绿色化、 优质化、 特色化、 品牌

化为方向ꎬ 组建 １８ 个产业扶贫工作技术指

导组ꎬ 引进培育龙头企业 １１８ 家ꎬ 发展特色

效益农业产业基地 １３ 个、 农民专业合作社

２９７ 个ꎮ 组建农民电商合作社 ８３ 个ꎬ 培育

农村电商带头人 １６０ 余人ꎬ 新增 “森林人

家” 等乡村旅游接待户 １９００ 余户ꎮ 开展

“精准产业保” 试点ꎬ 对贫困户参与产业发

展提供订单式、 全覆盖商业保险保障ꎮ
【就业扶贫】 　 启动 “就业扶贫专列”

活动ꎬ 集中开展 “春风行动” “就业援助

月” “百企进村送万岗” 等 ５５０ 余场次ꎻ 开

展 “订单式” “定向式” 技能培训 ２４ １ 万

人次ꎻ 创办扶贫车间 １１６ 个ꎬ 带动就业

３８８６ 人ꎻ 积极发展 “雁归经济”ꎬ 建立微企

特色村 １７６ 个ꎬ 培育涉农微型企业 ４ ９ 万

４６７
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个ꎬ 带动 １ ６ 万名贫困群众走上创业就业脱

贫致富之路ꎮ
【健康扶贫】 　 设立健康扶贫医疗基金

４ 亿元ꎬ 构建贫困人口基本医保、 大病保

险、 民政医疗救助、 健康扶贫医疗基金、 扶

贫济困医疗基金、 疾病应急救助、 商业补充

保险 “七重保障体系”ꎮ 实施大病集中救

治、 慢病签约服务、 重病兜底保障 “三个

一批” 分类救治ꎬ 创建贫困人口医疗救助

“一站式” 结算平台ꎬ 惠及贫困人口 ２２ 万

人次ꎮ
【教育扶贫】 　 以建立完善教育资助政

策为重点ꎬ 落实从学前教育到高等教育全覆

盖资助政策ꎬ 实施贫困家庭大学生学费

８０００ 元以下据实报销ꎬ 建立建档立卡贫困

家庭学生精准资助体系ꎮ 全年落实教育资助

资金 １２ ５９ 亿元ꎬ 惠及建档立卡贫困家庭学

生 ３４ ８７ 万人次ꎮ
【完善社会保障制度】 　 以健全医疗、

住房、 低保等保障体系为核心ꎬ 统筹落实各

项保障措施ꎮ 全年完成贫困户危房改造 ５ １
万户、 农村改厕 ４ ６ 万户ꎮ 建立农村低保与

经济社会发展和居民收入相适应的增长机

制ꎬ 将农村居民低保标准提高至每人 ４９２０
元 /年ꎬ 将符合条件的 ２４ 万贫困人口全部纳

入低保保障ꎬ 确保贫困人口稳定实现 “两
不愁三保障”ꎮ

【易地扶贫搬迁】 　 坚持 “以岗定搬、
以业定迁”ꎬ 同步谋划落实搬迁举措与后续

扶持ꎬ 完成搬迁安置 ５ ９ 万人ꎮ 实施搬迁户

农房整宗地收益权收储 ３８６０ 户ꎬ 支付收储

资金 １ ６ 亿元ꎬ 推动搬迁户 “建新拆旧”
“资产变现”ꎮ 支持搬迁户利用居住条件改

善等优势ꎬ 大力发展乡村旅游等特色产业ꎬ
确保每户至少有 １ 个劳动力实现稳定就业或

１ 至 ２ 个产业增收项目ꎮ
【金融扶贫】 　 整合金融机构、 结对帮

扶等力量ꎬ 成立金融扶贫助贷员队伍ꎬ 入户

宣传扶贫小额信贷政策、 规划贷款用途、 代

办贷款手续ꎮ 设立扶贫小额信贷风险补偿金

７ 亿元ꎬ 建立 “政府 ＋ 银行 ＋ 保险 ＋ 助贷

员” 风险防控体系ꎮ 全年新增发放贷款

１８ １ 亿元、 ４ １ 万户次ꎬ 累计达到 ４４ 亿元、
１０ 万户次ꎮ

【生态补偿扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 重庆市立

足于脱贫致富与生态改善双赢ꎬ 大力发展森

林康养等生态产业ꎮ 落实市级以上生态效益

补偿资金 ３ ７４ 亿元ꎬ 实施天然林保护工程

公益林建设、 国土绿化提升行动等 ４２３ 万

亩ꎮ 针对贫困人口新开发生态护林员、 水库

管理员等公益性岗位 ４０００ 个ꎬ 累计提供就

业岗位 ３ ８ 万个ꎮ
【社会扶贫】 　 深入推进 “携手奔小

康” “中央定点扶贫” “市内结对帮扶”
“万企帮万村” 等行动ꎮ 成立山东重庆扶

贫协作产业合作联盟ꎬ 设立首期鲁渝协作企

业合作投资基金 １ 亿元ꎬ 启动项目建设 １５
个ꎻ 完成就业创业培训 ４０００ 余人次ꎬ 为贫

困区 (县) 提供岗位 ２ ９ 万个ꎻ 落实财政

援助资金 ４ ４ 亿元、 社会捐赠资金 ４０００ 万

元ꎮ 中央定点扶贫单位直接投入帮扶资金

２ ４ 亿元ꎬ 帮助引进资金 １５ ８ 亿元ꎬ 实施

帮扶项目 １０４ 个ꎮ １８ 个市级扶贫集团落实

帮扶资金 ５ ７ 亿元ꎬ 协调引进资金 １５ ６ 亿

元ꎬ 组织 １７５５ 家民营企业投入资金 １７ ７５
亿元ꎮ 组建扶贫公益组织 ３０ 家ꎬ 投入资金

２ ３２ 亿元ꎮ 积极推广社会扶贫网ꎬ 注册爱

心人士 １８ 万人、 贫困户 ３３ ８ 万户ꎬ 实现资

金捐赠 ２ １ 万次ꎮ
【驻村帮扶】 　 制定 «关于加强贫困村

干部选派管理工作的实施意见»ꎬ 选派 １８ 名

副厅局级领导担任 １８ 个深度贫困乡镇驻乡

工作队队长ꎬ 从市级扶贫集团成员单位新选

派驻乡工作队员 ７０ 名ꎬ 选派建档立卡贫困

村驻村第一书记 １９１９ 名、 驻村工作队 ４３４７
个、 驻村工作队员 １７３９８ 人ꎬ 累计落实结对

帮扶干部 ２０ 余万人ꎮ 召回不胜任、 不在状

态的第一书记 ６１ 名、 驻村工作队员 １５３ 名、
结对帮扶干部 ５３０ 余名ꎮ

【精神扶贫】 　 深入开展 “文明引乡

５６７
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风ꎬ 文化铸乡魂” 精神扶贫行动ꎬ 组织

“感恩惜福” “孝善立德” “家风润万家”
“我们的乡贤我们评、 评好乡贤我们学” 等

活动 ３０００ 余场次ꎮ 开展杨骅同志先进事迹

宣讲、 “榜样面对面” 巡回宣讲、 “身边的

脱贫故事” 微访谈等活动ꎮ 建立脱贫荣誉

制度ꎬ 对主动脱贫、 积极脱贫、 脱贫效果显

著的脱贫户颁发脱贫光荣证ꎮ 落实脱贫攻坚

“红黑榜”ꎬ 建立反面典型案例曝光平台ꎬ
切实纠正脱贫攻坚中 “等靠要” “养懒汉”
等不良风气ꎮ

【建档立卡和动态监测】 　 建立扶贫开

发大数据平台ꎬ 强化精准识别公告公示、 数

据比对和部门联动ꎮ 建立漏评、 错评、 错退

等举报、 通报和限时整改制度ꎬ 清除错评人

员 ５４１ 人ꎬ 新识别贫困人口 １８７０７ 人ꎮ 分类

实施贫困对象、 脱贫对象、 边缘人群动态监

测ꎬ 实现扶贫对象网格化动态管理ꎮ
【机制创新】 　 针对失能弱能贫困家

庭ꎬ 整合五保、 低保、 社会救助、 慈善捐款

等资金ꎬ 按 １ 名失能人员 １５００ 元 /月的标

准ꎬ 实施贫困家庭和农村五保失能人员集中

供养ꎮ 针对不方便住院或不宜长期住院的

１７ 种重大疾病患者贫困家庭实施 “居家康

复治疗救助”ꎬ 每月为其提供 １００ ~ ５００ 元的

药品救助ꎬ 落实结对家庭医生ꎬ 探索形成

“集中供养 ＋ 居家康复” 解决 “一人失能ꎬ
全家被困” 的问题ꎮ 整合小额意外保险、

大病补充保险、 疾病身故保险、 贫困学生重

大疾病保险、 农房保险等 ５ 个险种创设 “精
准脱贫保”ꎮ 由市级财政扶贫资金按照 １００
元 /人的标准ꎬ 为贫困人口提供 ５０００ 亿元商

业保险保障ꎮ 同时ꎬ 整合重大疾病险、 意外

身故险、 农房损毁险ꎬ 设立农村贫困边缘人

群致贫险ꎬ 通过打捆购买的方式为贫困边缘

人群参保ꎬ 建立 “精准脱贫保 ＋ 致贫险”
防止因灾因病致贫返贫保险保障ꎮ

【贫困地区干部培训】 　 依托党校主体

班、 专题培训班等ꎬ 分级分类培训扶贫干部

４００ 余期、 ５ ４ 万余人次ꎮ 组建脱贫攻坚政

策宣讲队ꎬ 以脱贫攻坚 “讲习所”、 农民夜

校等为载体ꎬ 开展政策巡回宣传、 经验介

绍、 现场指导 １５００ 余场次ꎬ 深入广泛宣讲

扶贫政策ꎮ
【扶贫领域作风建设】 　 以脱贫攻坚作

风建设年为契机ꎬ 扎实开展扶贫领域腐败和

作风问题专项治理ꎮ 组织各级干部集中 １ 个

月时间ꎬ 开展 “兴调研转作风促落实” 行

动ꎬ 走访农户 ５０ 余万户ꎬ ７ ２５ 万贫困户户

户见干部ꎻ 建立扶贫领域一月一报告、 一年

两例会、 直查直办、 移交督办、 联动协同等

工作制度ꎬ 健全扶贫民生领域问题线索智能

筛查系统ꎬ 全年累计查处扶贫领域问题

２９２３ 件ꎬ 确保阳光扶贫、 廉洁扶贫ꎮ
(重庆市扶贫开发办公室综合处

杨方清)
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四川省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 四川省坚持把脱贫

攻坚作为最大的政治责任、 最大的民生工

程、 最大的发展机遇ꎬ 聚焦 “两不愁三保

障”ꎬ 聚焦彝区藏区深度贫困地区ꎬ 下足绣

花功夫扎实推进ꎬ 实现 ３０ 个贫困县摘帽、
３５１３ 个贫困村退出、 １０４ 万贫困人口脱贫ꎬ
贫困发生率降至 １ １％ꎮ 深入学习贯彻习近平

总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 先后多次

召开省委常委会、 省政府常务会会议和 ５ 次

省脱贫攻坚领导小组会议研究推动ꎬ 把脱贫

攻坚作为省委 “大学习、 大讨论、 大调研”
重点课题进行深入研究ꎬ 省委十一届三次、
四次全会将打赢精准脱贫攻坚战作为重要工

作进行部署安排ꎮ
【扶贫资金投入】 　 产业、 就业、 教

育、 健康扶贫等脱贫攻坚 ２２ 个扶贫专项投

入资金 １７５１ ６２ 亿元ꎮ 中央和省级财政专项

扶贫资金 １３０ ７９ 亿元ꎬ 其中ꎬ 中央财政专

项扶贫资金 ７６ ９７ 亿元、 同比增长 ５１ ９４％ ꎬ
省级财政专项扶贫资金 ５３ ８２ 亿元、 同比增

长 ５２ １１％ ꎮ 中央财政安排四川脱贫攻坚项

目一般债券资金 ５３ 亿元ꎬ 全部用于彝区藏

区深度贫困县ꎮ ６６ 个国家级贫困县整合涉

农资金 ２７１ １３ 亿元ꎮ 全省发放扶贫小额信

贷 ２２４ 亿元ꎬ 惠及 ６４ 万户贫困户ꎮ
【作风建设】 　 印发四川省 «关于打赢

脱贫攻坚战三年行动的实施意见»ꎬ 召开三

年行动电视电话会议、 全省脱贫攻坚工作推

进会等推动落实ꎮ 坚持 “六个精准”ꎬ 扎实

开展扶贫对象年度动态调整ꎬ 扎实推进产业

就业扶贫、 住房安全建设、 教育健康扶贫等

重点工作ꎬ 采取超常措施、 举全省之力攻克

深度贫困堡垒ꎮ 开展扶贫领域作风问题专项

治理ꎬ 严格落实不准市、 县两级未经批准组

织开展第三方评估、 不准随意设计增加规定

以外的脱贫攻坚各类统计报表等 “八不准”
和文件资料 “删繁就简” 措施ꎮ 规范开展

督查考评ꎬ 全年开展省级扶贫考核 １ 次、 综

合督导 ２ 次、 检查 １ 次ꎮ 做好中央巡视、 国

家考核反馈和省内考核发现等问题整改工

作ꎬ 常态化约谈 ２９ 个县 (市、 区) 有关同

志ꎮ 在国家对 ２０１７ 年省级党委和政府扶贫

开发工作成效考核中ꎬ 四川被列为综合评价

“好” 的省份之一ꎮ
【扶贫资金管理】 　 制发 «关于进一步

加强财政扶贫资金监管的通知»ꎬ 推动财政

专项扶贫资金精准用于贫困村贫困户ꎮ 加强

脱贫攻坚项目库建设ꎬ 创新开展清单式管

理ꎮ 出台 «四川省扶贫资金项目公告公示

实施办法»ꎬ 通过门户网站、 微博、 微信等

做好各级扶贫资金项目的公告公示工作ꎬ 主

动接受社会监督ꎬ 确保扶贫资金运行公开透

明ꎮ 制发 «关于进一步加快扶贫项目建设

提升扶贫资金使用效益确保脱贫攻坚成效的

意见»ꎬ 切实提高项目实施和资金使用

效率ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 四川省专

门在凉山彝族自治州 (以下简称 “凉山

州”) 召开综合帮扶动员大会进行部署ꎮ 出

台 «关于精准施策综合帮扶凉山州全面打

赢脱贫攻坚战的意见»ꎬ 从产业就业、 禁毒

防艾等 １２ 个方面提出 ３４ 条特殊支持政策ꎻ
从全省已摘帽县和相关行业系统选派 ５７００
余名优秀干部ꎬ 组成 １１ 个综合帮扶工作队

赴 １１ 个深度贫困县开展 “一县一队” 综合

帮扶ꎻ 推进凉山州自发搬迁贫困人口精准扶
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贫精准脱贫ꎬ 精准识别自发搬迁贫困人口

８３８１ 户、 ３３７４６ 人 (２０１８ 年新增识别 ３６８６
户、 １８０１１ 人)ꎬ 户籍、 教育、 医疗等 １３ 个

方面工作措施加快落实ꎻ 解决控超保学、 禁

毒防艾、 移风易俗等特殊困难取得新成效ꎮ
彝区藏区 ４５ 个深度贫困县年度投入各级财

政专项扶贫资金 ７５ ７ 亿元ꎬ 住房、 产业、
就业、 教育、 健康、 基础设施、 生态扶贫

“七大攻坚行动” 加力推进ꎬ ２０１８ 年ꎬ ２８ ５
万贫困人口脱贫、 １２４５ 个贫困村退出、 １２
个贫困县摘帽ꎮ

【基础设施建设】 　 新增康定、 理县、
马尔康市 ３ 个贫困县 (市) 通高速公路ꎬ
新改建贫困地区农村道路 ２ ２ 万千米ꎬ 完成

农村通硬化路 １ ０４ 万千米ꎮ 持续深入推进

饮水安全、 水生态治理等五大水利扶贫行

动ꎬ 解决 ５８ 万贫困人口饮水不安全问题ꎮ
加快实施贫困地区电网建设ꎬ 改造 １５１８ 个

贫困村的配电网、 实现 １３ ３ 万贫困人口生

活用电达标ꎮ 加强贫困村信息化建设ꎬ 新建

成通光纤村 １８３７ 个、 贫困村光纤通达率达

９８ ３％ ꎬ 基本实现所有贫困村通宽带ꎮ 用好

城乡建设用地增减挂钩试点政策ꎬ 省内签约

流转规模 ５ ２１ 万亩、 资金总额 １５５ ５４ 亿

元ꎻ 首次实现国家下达四川增减挂钩节余指

标跨省域调剂计划 ２ ５５ 万亩ꎬ 为深度贫困

地区筹集资金约 ７６ ５ 亿元ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 ２０１８ 年ꎬ 出台 «关

于坚决打赢易地扶贫搬迁攻坚战三年行动的

实施意见»ꎬ 坚持常态化压力传导、 问题发

现和整改、 资金保障、 分级培训交流、 搬迁

对象动态管理、 全覆盖督导六大机制ꎬ 规范

有序推进搬迁安置ꎮ 落实年度资金 ３１８ ６５
亿元ꎬ 建成住房 １５ ５ 万套、 惠及 ５５ １ 万

人ꎬ 已搬迁 １４ ８ 万户、 ５２ １ 万人ꎮ 指导完

善县级易地扶贫搬迁后续脱贫发展规划 １３８
个ꎬ 制定安置点脱贫发展方案 ３５３１ 个ꎮ

【产业扶贫】 　 结合推进农业供给侧结

构性改革ꎬ 因地制宜发展特色农业、 乡村旅

游、 农村电商ꎬ 强化人才培养和科技支撑ꎬ

４５０ 万株安吉 “白叶一号” 茶苗落户广元青

川ꎮ 出台 «关于创新扶贫产品销售体系促

进精准脱贫的意见»ꎬ 首创 “四川扶贫” 公

益品牌ꎬ 加大扶贫产品宣传推介和产销对接

力度ꎬ 推动贫困地区特色农产品进市场、 进

商超、 进网络、 进社区、 进机关、 进院校

等ꎮ 出台 «关于发挥税收杠杆作用助力脱

贫攻坚的意见»ꎬ 落实 ６ 类 １０１ 项税收优惠

政策ꎮ 电商扶贫累计覆盖 ５４６６ 个村ꎬ 建成

电商服务站点 １ ６ 万余个ꎮ 加强贫困村创业

致富带头人队伍建设ꎬ 在每个贫困村培养 ３
名以上致富带头人ꎬ 共遴选 ３ ６２ 万人、 培

训 ２ ６ 万人次ꎮ 在全国首个成功发行旅游扶

贫政府专项债券 ４ 亿元ꎬ 新增旅游扶贫示范

区 ８ 个、 示范村 １９４ 个ꎮ 建成 １０４ 个 “四川

科技扶贫在线” 平台省市县运管中心ꎬ 实

现对贫困县贫困村的全覆盖ꎮ 光伏扶贫取得

积极进展ꎬ 出台 «四川省村级光伏扶贫电

站收益分配管理实施办法» «四川省村级光

伏扶贫电站管理实施细则»ꎬ 已纳入国家补

贴目录的光伏扶贫电站 １ 个ꎬ “十三五” 第

一批 １４ 个、 第二批 ５７ 个光伏扶贫项目有序

推进ꎮ
【就业扶贫】 　 落实就业扶贫 １５ 条措

施ꎬ 注重就地就近就业和劳务输出同步发

力ꎬ 全年实现贫困劳动力省外转移就业

４０ ７ 万人、 省内转移就业 ５４ ５ 万人、 县内

就近就业 ２８ ６ 万人ꎬ 共组织 １６ ８ 万名贫困

劳动力参加就业培训ꎬ 创办扶贫车间 ２３９
个ꎮ 累计提供公益岗位 １３ ４ 万个ꎬ 安置贫

困劳动力 １１ ７ 万人ꎮ 举办各类就业扶贫招

聘会 １７５０ 场ꎬ 组织送岗位信息下乡入村

３３２２ 场次ꎮ
【以工代赈】 　 采用遴选机制开展资金

需求评分ꎬ 根据需求遴选成果ꎬ 择优分解下

达各批次资金 ５ ２ 亿元ꎮ 重点支持大小凉山

彝区、 高原藏区农村中小型基础设施建设ꎬ
累计安排年度以工代赈资金 ４ ４ 亿元ꎬ 占年

度总额的 ８５％ ꎮ 突出示范带动ꎬ 全年以工

代赈片区开发项目、 示范工程、 示范村项目
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共计安排资金 ２ １ 亿元ꎬ 占年度总额的

４１％ ꎮ 深入开展以工代赈资产收益扶贫试

点ꎬ 指导通江县、 苍溪县和旺苍县加快项目

实施ꎮ
【保障扶贫】 　 加强农村低保制度与扶

贫开发政策衔接ꎬ 确保农村低保标准达到国

家扶贫标准ꎬ 全省农村低保标准低限为

３７２０ 元 /年ꎬ 将 １３８ 万建档立卡贫困人口纳

入低保兜底保障ꎮ 对残疾人中未享受低保的

建档立卡扶贫对象发放残疾人扶贫对象生活

费ꎻ 落实残疾人两项补贴制度ꎬ ７５ 万困难

残疾人生活补贴提高到每人每月 ８０ 元ꎮ 推

进教育扶贫ꎬ 落实贫困学生资助政策ꎬ “全
面改薄” 累计竣工校舍 １１９７ １ 万平方米ꎻ
加快民族地区职业教育发展ꎬ 招录彝区藏区

“９ ＋ ３” 学生近 １ 万余人ꎻ 累计开办 “一村

一幼” ４８８８ 个、 招收幼儿 ２０ 万人ꎻ 深入开

展 “学前学会普通话” 试点ꎬ 第一阶段在

凉山州 １１ 个深度贫困县及安宁河谷 ６ 个县

(市) 的民族乡镇 ２７２４ 个 “一村一幼” 实

施ꎬ 覆盖幼儿 １１ ０４ 万人ꎮ 推进健康扶贫ꎬ
抓好县、 乡、 村三级基本医疗卫生服务体系

建设ꎬ 加强合格村医配备ꎻ 贫困人口基本医

保参保个人缴费部分由财政全额代缴ꎬ 贫困

患者县域内住院医疗费用个人支付占比控制

在 １０％以内ꎮ 出台 «关于坚决打赢农村危

房改造攻坚战三年行动的实施意见»ꎬ 统筹

推进建档立卡贫困户危房改造ꎬ 全年完工

９ ４ 万户ꎬ 完成下达任务ꎮ
【定点扶贫】 　 ２３ 个中央单位在四川省

定点扶贫直接投入资金 ３ ６４ 亿元ꎬ 帮助引

进各类帮扶资金 ２ ８５ 亿元ꎬ 实施帮扶项目

２５３ 个ꎮ ３７４ 个省级单位定点扶贫直接投入

资金 ９ １７ 亿元ꎬ 帮助引进各类帮扶资金

１１ ２３ 亿元ꎬ 实施帮扶项目 ６４２０ 个ꎮ 新增

１５ 个省直部门 (单位)、 ７６ 所高校、 ３０ 家

医院、 １７ 家国有企业和金融机构定点帮扶

深度贫困县ꎬ 实现每个深度贫困县都有省直

部门 (单位)、 高校、 医院、 国有企业和金

融机构定点扶贫ꎮ

【省内对口帮扶】 　 深化省内对口帮

扶ꎬ 省内较发达的 ７ 市 ３５ 县与彝区藏区 ４５
个深度贫困县采取 “点对点” “面对面” 方

式ꎬ 开展帮扶地与受扶地机关、 企事业单

位、 社会组织全域结对帮扶ꎬ 全年落实政府

性帮扶资金 １８ ４ 亿元、 实施帮扶项目 １１５２
个ꎬ 选派第五批援藏和第二批援彝干部人才

１３７６ 人ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 成立由省委书

记、 省长任双组长的东西部扶贫协作和对口

支援工作领导小组ꎬ 制定工作规则、 考核管

理办法 (试行)、 项目资金管理实施办法

等ꎮ 全年ꎬ 广东、 浙江与四川党政主要负责

同志举行 ６ 次会晤和交流互访ꎬ 签署粤川、
浙川扶贫协作和对口支援协议ꎮ 广东、 浙江

两省 １７ 个 市、 ６１ 个 县 与 省 内 １２ 个 市

(州)、 ６８ 个贫困县全面建立携手奔小康结

对关系ꎻ 编制出台浙川新增扶贫协作 ２６ 个

贫困县三年行动实施方案ꎻ 落实到位财政援

助资 金 ２７ ２１ 亿 元ꎬ 较 ２０１７ 年 增 幅 达

３６０％ ꎬ 对深度贫困县帮扶资金增加到每县

３０００ 万元以上ꎻ 广东、 浙江 １６１ 名干部和

１０１１ 名专业技术人员赴川挂职帮扶ꎬ 全省

选派 ２５６ 名干部和 ５５８ 名专业技术人员赴广

东、 浙江挂职交流学习ꎮ 制定 «四川省东

西部扶贫协作和对口支援工作优惠政策»ꎬ
成功引进落地企业 ２３７ 家ꎬ 实际投资 １１４ ７２
亿元ꎬ 带动 ４６６６３ 名贫困人口脱贫增收ꎮ 组

织 ２９３６２ 名贫困人口到浙江、 广东两省就业

３ 个月以上ꎬ 组织 ６１４１ 名贫困人口到省外

其他地区就业ꎬ 帮助 １８８６４ 名贫困人口实现

就地就近就业ꎮ
【社会扶贫】 　 大力开展 “国企入凉”

“国企康巴行动”ꎬ 省属国有企业投资建设

项目达 ５６ 个ꎬ 总投资额超 １ ２ 万亿元ꎻ 成

功招引央企扶贫基金投资四川项目ꎬ 签约

１４ 个ꎬ 总投资 １１７ ７１ 亿元ꎮ 组织 “沿着总

书记足迹重走凉山扶贫路” 活动、 “万企

帮万村” 消费扶贫行动等ꎬ ７ ５ 万家民营企

业和商协会参与 “万企帮万村” 精准扶贫ꎮ

９６７
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积极引导社会组织投身脱贫攻坚战ꎬ １７９ 个

省级 社 会 组 织 参 与 扶 贫ꎬ ７４９ 个 团 队、
１６１１２ 名志愿者参与扶贫志愿服务ꎮ

【驻村帮扶】 　 印发 «关于加强贫困村

驻村工作队选派管理工作的实施意见»ꎬ 优

化组建驻村工作队ꎬ 实现 “一村一队” “每
队 ３ 人” 驻村帮扶ꎮ 制发 «关于进一步规

范驻村帮扶力量选派管理工作的通知» «关
于精简 “五个一” 帮扶力量填报资料的通

知» 等ꎮ 注重激励约束并重ꎬ 全年表扬奖

励帮扶干部 ２７００ 余人ꎬ 召回不胜任、 不合

格、 不尽职的干部 ２９ 人ꎮ
【扶志扶智】 　 印发 «四川省扶贫扶志

工作方案 (２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 编发 «四川

“扶贫同扶志、 扶智相结合” 案例选编»ꎬ
大力推广 “德古调解、 亲情工作” “星级激

励” 等扶贫扶志模式ꎮ 开展移风易俗ꎬ 强

化新风培育ꎬ 新评定省级 “四好村” ２０００
个ꎬ 创建 “文化扶贫示范村” ２９０ 个ꎮ 加强

示范带动ꎬ 开展先进评比ꎬ ５ 名个人、 １ 个

集体受到全国脱贫攻坚奖表彰ꎬ 省内表彰脱

贫攻坚奖 ８０ 人、 表扬首届四川脱贫榜样 ５０
人ꎮ 话剧 «高腔» 在全省成功巡演ꎬ 在北

京举办专场演出ꎮ 西博会首次设立 “脱贫

攻坚成果展”ꎬ 南部县纯阳山村参加国家

“决胜 ２０２０ 脱贫攻坚展”ꎮ
(四川省扶贫开发局办公室　 熊素华)

０７７

中国扶贫开发年鉴 ２０１９
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贵州省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 贵州省先后发起脱

贫攻坚 “春风行动” “夏秋攻势” “秋后喜

算丰收账” “冬季充电” 等关键战役ꎬ 召开

十二届三次全会ꎬ 作出 «中共贵州省委贵

州省人民政府关于深入实施打赢脱贫攻坚战

三年行动发起总攻夺取全胜的决定»ꎬ 全面

打好脱贫攻坚 “四场硬仗” (以农村 “组组

通” 硬化路为重点的基础设施建设硬仗、
易地扶贫搬迁硬仗、 产业扶贫硬仗、 教育医

疗住房 “三保障” 硬仗)ꎬ 开展扶贫领域突

出问题 “五个专项治理” (贫困人口漏评错

评专项治理、 贫困人口错退专项治理、 农村

危房改造不到位专项治理、 扶贫资金使用不

规范专项治理、 扶贫领域腐败和不正之风专

项治理)ꎬ 实施深度贫困地区 “四个聚焦”
(扶贫资金向深度贫困地区聚焦、 东西部扶

贫协作向深度贫困地区聚焦、 基础设施建设

向深度贫困地区聚焦、 帮扶力量向深度贫困

地区聚焦)ꎬ 推进一场振兴农村经济的深刻

的产业革命ꎬ 抓好脱贫攻坚责任落实、 政策

落实、 工作落实ꎮ 解决 ８８ ４１ 万贫困人口的

饮水安全巩固提升问题ꎬ 累计搬迁入住１２３ ４
万人ꎮ 通 过 产 业 扶 贫 带 动 ４５ ５３ 万 户、
１６０ ８４ 万贫困人口增收ꎬ 户均增收 ８２９６ 元ꎬ
人均增收 ２３４８ ４ 元ꎮ 资助农村贫困学生

４６ ５１ 万人次ꎮ ３０３ ３９ 万人次享受健康扶贫

医疗保障救助ꎬ 累计补偿 ４８ １８ 亿元ꎮ 完成

２１ １３ 万户危房改造ꎮ ７ 个东部帮扶城市共

投入各类财政帮扶资金 ２７ １３ 亿元ꎮ ２０１８
年ꎬ １８ 个贫困县达到摘帽条件ꎬ １４８ 万贫困

人口脱贫ꎬ 贫困发生率降至 ４ ３％ ꎮ
【扶贫资金投入】 　 中央和省共投入财

政专项扶贫资金 １９８ ０１ 亿元ꎬ 其中省级财

政专项扶贫资金 ６４ ０３ 亿元ꎮ 整合涉农资金

２８２ 亿元ꎮ 通过城乡建设用地增减挂钩政策

筹集资金 １３６ ４２ 亿元ꎬ 全部用于脱贫攻坚

工作ꎮ 推 进 县 级 脱 贫 攻 坚 项 目 库 建 设ꎬ
２０１８—２０２０ 年共入库县级脱贫攻坚项目

１７ ５ 万个、 资金规模 ３４００ 亿元ꎮ 进行扶贫

资金项目库公告公示ꎮ
【扶贫资金管理】 　 开展闲置扶贫资金

专项清理和治理工作ꎬ 共清理闲置扶贫资金

１６ ５８ 亿元ꎬ 对闲置两年以上的ꎬ 由财政收

回重新安排ꎬ 闲置一年以上两年以内的ꎬ 由

县重新调整安排项目ꎮ 进一步规范贫困县统

筹整合使用财政涉农资金ꎬ 对 ６６ 个贫困县

２０１８ 年财政涉农资金整合实施方案逐一审

核把关并反馈审核意见ꎮ 抓好项目库建设ꎬ
加快项目实施进度ꎬ 加快项目竣工和决算ꎬ
加快资金拨付和报账ꎬ 提高资金使用效益ꎮ
严格执行扶贫资金项目公告公示制度ꎬ 接受

群众和社会监督ꎮ
【基础设施建设】 　 开展农村人居环境

整治三年行动ꎮ 在乡乡通、 村村通硬化路基

础上ꎬ 加快 “组组通” 硬化路建设进度ꎬ
除毕节市外ꎬ 全面实现 ３０ 户以上村民组

１００％通硬化路ꎮ 解决 ８８ ４１ 万贫困人口的

饮水安全巩固提升问题ꎮ 贫困村通动力电达

１００％ ꎮ 实现 ９０００ 个贫困村通光纤网络或

４Ｇ 网络ꎮ 实施农村危房改造ꎬ 推进建档立

卡贫困户住房安全评定全覆盖和农村老旧房

透风漏雨整治排查全覆盖ꎬ 完成 ２１ １３ 万户

危房改造ꎬ 完成农村老旧房透风漏雨整治

１９ ０６ 万户ꎬ 并同步实施改厨改厕改圈ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 ２０１８ 年累计搬迁入

住 １２３ ４ 万人ꎬ 其中建档立卡贫困人口

１７７
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１０９ １ 万人ꎬ 分别占规划任务的 ６５ ６４％ 、
７２ ７３％ ꎬ 易地扶贫搬迁家庭劳动力就业创

业 ２ ８ 万人ꎮ 国家下达贵州省 ２０１８ 年深度

贫困县跨省增减挂钩节余指标调剂任务

２ ０４ 万亩ꎬ 可获中央调剂资金 ６１ ２ 亿元ꎮ
针对易地扶贫搬迁后期扶持和社区管理面临

的安置点机构设置、 社会治安综合治理、 教

育卫生等基本公共服务保障、 稳定就业和持

续发展等问题ꎬ 着力构建基本公共服务、 培

训和就业服务、 文化服务、 社区治理、 基层

党建 “五大体系”ꎮ 同时ꎬ 积极探索易地扶

贫搬迁安置地党的建设ꎬ 推广运用 “一架

构三清单” ( «易地扶贫搬迁安置地党的建

设组织架构» «易地扶贫搬迁安置地党建工

作清单» «易地扶贫搬迁安置地党建引领公

共服务清单» «易地扶贫搬迁安置地党建引

领便民利民服务清单»)ꎬ 确保搬迁群众搬

得出、 稳得住、 能发展、 可致富ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年全省调减玉米种

植面积 ７８５ １９ 万亩 (含退耕还林 １１８ ５２ 万

亩)ꎬ 替代种植蔬菜、 水果、 中药材、 茶

叶、 食用菌等经济作物 ６６７ 万亩ꎮ 五大经济

作物规模基地由 ２０１７ 年的 ３０１６ 个增加到

４２０８ 个ꎬ 增长 ３９ ５％ ꎮ 推动农产品在对口

帮扶城市展销ꎬ 在省外设立 １１０ 个分销窗

口ꎮ 全年经济作物种植面积达 ８０００ 万亩次

以上ꎬ 粮经比调整到 ３５∶６５ꎬ 经济作物种植

面积占种植业全部种植面积的比重提高 ２ 个

百分点ꎮ 举办贵阳国际特色农产品交易会、
辣博会、 茶博会等展会ꎬ 重点展示推介贫困

地区农产品ꎮ 建立贵州绿色农产品直供直销

通道ꎬ 实施农校、 农超、 农医等对接ꎮ 积极

融入 “一带一路” 建设ꎬ 在东南亚开设８ 个

境外分销中心ꎮ 搭建全省冷链体系运营管理

数据平台ꎬ 实现货、 车、 库有机衔接ꎮ 建成

冷库库容 １２０ 万吨ꎬ 投运冷藏车 １１４８ 辆ꎬ
实现冷链县域全覆盖ꎮ 通过产业扶贫带动

４５ ５３ 万户、 １６０ ８４ 万贫困人口增收ꎬ 户均

增收 ８２９６ 元ꎬ 人均增收 ２３４８ ４ 元ꎮ
【以工代赈】 　 投入中央以工代赈资金

４２００ 万元、 省级以工代赈资金 １８００ 万元ꎬ
用于支持省定 １４ 个深度贫困县 “一县一

业” 产业扶贫发展的路、 水、 渠、 灌等配

套基础设施和农产品精深加工、 完善农产品

流通等服务设施建设ꎬ 并采用资产收益扶贫

方式ꎬ 建立健全利益联结机制ꎬ 在改善产业

发展生产条件、 助推 “一县一业” 全产业

链发展的同时ꎬ 带动建档立卡贫困户增收

致富ꎮ
【科技扶贫】 　 省级层面组建 ８ 个产业

扶贫指导工作组ꎬ 长期驻扎市县督导工作ꎮ
新一轮 “万名农业专家服务 ‘三农’ 行动”
选派专家 ９０１４ 名ꎬ 赴全省 １１９４ 个乡镇开展

技术服务ꎬ 确保每个深度贫困县都有 １ 支专

家团队ꎬ 每个极贫乡镇有 １ 名以上的科技副

职或科技特派员ꎬ 每个深度贫困村都有 １ 名

以上的农业辅导员ꎮ 组织实施食用菌高效栽

培技术、 茶叶绿色防控技术集成示范等科技

重大专项ꎬ 引进选育新品种 ２９ 个ꎬ 制定技术

规程 (标准) ５６ 个ꎬ 建设示范基地 ２１８ 个ꎮ
【完善社会保障制度】 　 全省农村低保

平均标准提高到 ３９０８ 元 /年ꎬ 各地均已按新

标准兑现了低保金ꎮ 稳步提高特困人员救助

供养基本生活水平ꎬ 各地均按当地 ２０１８ 年

城市低保标准的 １ ３ ~ １ ６ 倍确定特困人员

基本生活标准ꎬ 全省特困人员救助标准已提

高到 ８３７ 元 /月ꎮ 城乡居民基本养老保险参

保人数达到 １７９７ 万人ꎬ 同比增长 ３ ４％ ꎮ
出台 «关于切实做好社会保险扶贫工作的

实施意见»ꎮ 建成农村互助幸福院 ４２４４ 个ꎮ
出台 «关于深入推进深度贫困地区和特殊

贫困群体民政兜底脱贫工作的实施意见»ꎬ
将 ７ ３ 万易地扶贫搬迁困难群众纳入城市低

保保障ꎮ 启动打赢残疾人脱贫攻坚战三年行

动ꎬ 向全省 ２４ ６１ 万困难残疾人和 ２９ ０５ 万

重度残疾人发放生活补贴和护理补贴 ３ ５ 亿

元ꎬ 残疾人两项补贴覆盖所有贫困县ꎮ
【定点扶贫】 　 中共中央组织部、 国务

院扶贫开发领导小组办公室等 ３８ 家中央国

家机关和企事业单位定点帮扶贵州 ５０ 个贫
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困县ꎬ ２２１４ 人次干部到贵州贫困地区考察

调研ꎬ 其中部级领导干部 １６５ 人次ꎮ 选派

１２１ 名干部到贵州贫困地区蹲点挂职ꎬ 选派

１０４ 名金融人才挂职推动金融扶贫ꎬ 选派

“博士服务团” ２０９ 人到贫困地区挂职帮扶ꎮ
３８ 家中央国家机关和企事业单位共向贵州

贫困地区直接投入帮扶资金 ８ ６９ 亿元ꎬ 提

供银行贴息贷款 １０ ５ 亿元ꎬ 实施帮扶项目

５２３ 个ꎬ 帮助引进资金 ３４ ４ 亿元ꎬ 受益建

档立卡贫困户 ３３ ２ 万人次ꎮ 全省各级机关

单位积极开展行业扶贫ꎬ 积极主动参与定点

帮扶工作ꎬ ４５ 所省属院校帮扶 １００ 多个贫

困村ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 ２０１８ 年ꎬ 东部帮

扶省市投入财政帮扶资金 ２７ １３ 亿元ꎬ 派出

２２３ 名干部到贵州贫困地区挂职ꎬ 接受贵州

８１５ 名干部到 ７ 个帮扶城市学习ꎻ 选派援黔

干部 ３６０ 人ꎬ 派出专业技术人才 ４２０３ 人ꎬ
接收贵州派出挂职干部 ９１１ 人ꎬ 派出专业技

术人员交流 ３０４１ 人ꎻ 与 ８ 个市州共建 ３３ 个

合作园区ꎬ 共引导到结对地区开办扶贫企业

数 ４２３ 个、 实际投资额 ２４２ ５５ 亿元ꎮ 解决

转移到帮扶省市就业 １ ８７ 万人ꎬ 转移到帮

扶省市在贵州省投资的企业就业 １１ ８５ 万

人ꎻ 在帮扶城市共设立农特产品旗舰店或展

销中心 ３８ 个ꎬ 销往 ７ 个帮扶城市特色农产

品 ５７ ８９ 万吨ꎬ 销售收入达 ３１ ３４ 亿元ꎻ 接

待 ７ 个对口帮扶城市所在省市游客 １ ９１ 亿

人次ꎬ 同比增长 ６４ ６５％ ꎮ 召开全省东西部

扶贫协作推进暨项目观摩会ꎬ 加强对口帮扶

城市产业结构、 市场需求、 人才优势等

研究ꎮ
【社会扶贫】 　 做好 ２１ 户国有企业结

对帮扶 ２０ 个贫困县的工作ꎬ 茅台、 瓮福等

国有企业累计投入扶贫帮扶资金 ５ ２１ 亿元、
帮助引进资金 ９ ７１ 亿元、 发放帮扶贷款

１３９ ４ 亿元ꎬ 帮助发展项目 ３０７ 个、 解决就

业人口 ３ ７ 万余人ꎬ 培训党政干部、 技术人

员、 致富带头人 １３ ５ 万人次ꎬ 组织劳务输

出 １２ ５ 万人次ꎮ 职工食堂采购贫困地区农

产品 １３８ 万千克ꎬ 采购价值量占食堂采购总

量 ４３ ３８％ ꎮ 做好民营企业参与脱贫攻坚工

作ꎬ 恒大集团计划无偿投入 １１０ 亿元扶贫资

金定向用于毕节市扶贫工作ꎬ 已捐赠到位资

金 ６０ 亿元ꎮ 万达集团定点帮扶丹寨县ꎬ 已

投入 ２１ 亿元资金实施了万达职院、 万达小

镇、 万达基金等项目ꎮ 举办全国 “万企帮

万村” 消费扶贫启动仪式暨东西部协作支

持贵州发展现场会ꎬ 全省 １１８５ 家企业、
１６５６ 种产品参展ꎬ 签订了 «东西部工商联

协作支持贵州消费扶贫协议书»ꎮ 加大力度

对先进典型事例宣传推广ꎬ 对 １００ 个 “千企

帮千村” 产业扶贫观摩项目授牌ꎬ ７ 家民营

企业获得 “全国 ‘万企帮万村’ 先进民营

企业” 荣誉称号ꎬ 贵州兴伟集团董事长王

伟获全国脱贫攻坚奉献奖ꎮ 全省参与 “万
企帮万村” 精准扶贫行动的企业数达 ４５２２
家ꎬ 帮扶 ３４７２ 个贫困村和有贫困户的 １２９７
个非贫困村ꎬ 帮扶企业数位居全国第五ꎬ 帮

扶贫困人口 １１９ ２ 万人ꎻ 产业扶贫投入

１５７ ３ 亿元ꎬ 公益捐赠投入 ４５ ９ 亿元ꎬ 就

业帮扶投入 １３ ４ 亿元ꎬ 技能帮扶投入 ３３２４
万元ꎮ

【扶贫培训】 　 通过新时代农民讲习

所、 新时代文明实践中心、 青年志愿者脱贫

攻坚夜校等平台ꎬ 对种植养殖大户、 农民专

业合作社骨干、 农业龙头企业带头人等开展

轮训ꎬ 累计培训新型农业经营主体带头人

８０００ 余人ꎬ 培训贫困村创业致富带头人

１３０６９ 人ꎮ 确定国家级示范基地 ３ 个、 省级

培育基地 ５ 个、 县级培育机构 １２４ 个、 实训

基地 １９５ 个、 农民田间学校 ８１ 个ꎮ 总结提

炼推广 “智育环节 ＋ 涵育环节 ＋ 扶育环节”
的 “三育一体” 凤冈模式、 “短期培训ꎬ 长

期支持” 的石阡模式等培训方式ꎬ 推动全

省培训工作ꎮ
【扶贫宣传】 　 中共中央宣传部和中央

主要新闻媒体先后集中报道了邓迎香、 王章

礼、 张明富等一批脱贫攻坚典型人物ꎬ 以及

贵州兴办新时代农民讲习所助力精准扶贫、

３７７

第八篇　 地方扶贫篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



贵州应用大数据开展精准扶贫等典型经验ꎮ
５ 个先进集体和个人获得全国脱贫攻坚奖ꎮ
配合做好国务院扶贫办在贵州省举办全国脱

贫攻坚先进事迹巡回报告会工作ꎮ 组织贵州

省获得全国脱贫攻坚奖和其他表彰的先进典

型进行巡回宣讲ꎮ 省内各级新闻媒体统一开

设 “脱贫攻坚———发起总攻夺取全胜” 专

栏专题ꎮ 省主要新闻单位、 网站 ２０１８ 年投

入价值 ２ ５ 亿元的媒体资源实行免费广告扶

贫项目ꎮ 拍摄 «云上之爱» «出山记» «天
渠» 等影视作品ꎬ 充分展示脱贫攻坚成效ꎮ

【问题整改】 　 制定印发 «贵州省脱贫

攻坚存在问题专项治理工作方案»ꎬ 针对贫

困人口漏评错评、 贫困人口错退、 农村危房

改造不到位、 扶贫资金使用不规范、 扶贫领

域腐败和不正之风出台 ５ 个 «专项治理方

案»ꎬ 将问题清单细化分解到各地各部门并

要求限期整改销号ꎮ ７ 月ꎬ 国家督查组对贵

州脱贫攻坚存在问题整改进行专题督查ꎬ 充

分肯定了贵州整改成效ꎮ ８ 月ꎬ 组织对 “五
个专项治理” 工作进行了交叉评估验收ꎬ
结果显示治理成效明显ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ
国家脱贫攻坚成效考核反馈的 ５ 类 ２６ 项 ６８
个问题、 国家督查发现的 ４ 大类问题、 中央

第四巡视组反馈的 ４ 类 ２０ 个问题、 国家审

计发现的 ４７ 个问题、 民主监督指出的 ４ 类

问题全部完成整改ꎮ
(贵州省扶贫办政策法规处　 王心猛)
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云南省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 云南省以习近平总

书记关于扶贫工作的重要论述为指导ꎬ 紧扣

“精准施策ꎬ 提质增效” 主题主线ꎬ 全面实

施打赢脱贫攻坚战三年行动ꎬ 突出深度贫困

地区重点难点ꎬ 开展 “转作风、 大调研、
抓精准、 促落实”、 扶贫领域腐败和作风问

题专项治理、 脱贫措施户户清、 县级项目库

建设集中攻坚、 扶贫信息数据集中比对、 实

战能力大培训等专项行动ꎬ 推动全省脱贫攻

坚取得决定性成就ꎮ 全省减贫 １５１ 万人ꎬ
２２９８ 个贫困村出列ꎬ ３３ 个贫困县脱贫摘帽ꎬ
贫困发生率下降到 ５ ３９％ ꎬ 建档立卡贫困

人口减少 ８０ ２％ ꎬ 贫困县脱贫摘帽 ５３％ ꎬ
圆满完成年度脱贫攻坚目标任务ꎮ

【扶贫资金投入及管理】 　 多方协调、
全面统筹ꎬ 为打赢脱贫攻坚战提供保障ꎮ 出

台 «推进财政涉农资金省级源头整合支持

贫困县脱贫攻坚的意见»ꎬ 明确中央和省级

财政涉农资金按照 ６０％的扶贫因素和 ４０％
的行业因素测算分配ꎬ 下达 ８８ 个统筹整合

试点县中央和省级涉农资金 ３６８ ４７ 亿元ꎮ
清理 ２０１６ 年至 ２０１７ 年闲置资金 ３２０９４ ３２
万元ꎬ 其中督促拨付 １２４６４ ９８ 万元、 加快

项目实施 １３５２７ ２８ 万元、 盘活使用闲置扶

贫资金 ６１０２ ０６ 万元ꎮ 加大投入力度ꎬ 强化

资金支持ꎬ 投入专项扶贫资金 ２０３ ０２ 亿元ꎬ
其中中央 ９３ ０３ 亿元、 同比增加 ２１ ２８ 亿

元ꎬ 省级 ４５ ９２ 亿元、 同比增加 １３ ２１ 亿

元ꎬ 市级 ２２ ７８ 亿元ꎬ 县级 ４１ ２９ 亿元ꎮ
【县级项目库建设】 　 以 “精准施策、

提质增效” 为主线ꎬ 推动干部沉下去 “面
对面” 与群众协商定策ꎬ “实打实” 研究落

实脱贫措施ꎬ “精而精” 安排资金项目ꎬ 建

立 “人对人” 责任落实机制ꎬ 实施 “硬碰

硬” 督查考核ꎮ 脱贫措施户户清ꎬ 做实

“一户一策” 精准帮扶路径ꎬ 全省共组织 ２０
余万名干部ꎬ 深入 １２２０ 个乡 (镇)、 １ ２ 万

个行政村、 １４ ５ 万个村小组ꎬ 实现全省建

档立卡 １８９ ２ 万户、 ７４９ ４ 万人脱贫措施户

户清ꎮ 全省累计入库项目 ６ ６ 万个ꎬ 需求资

金 ３５８５ 亿元ꎮ 全省 ３ ６ 万名村 “三委” 干

部、 ３ ５５ 万名驻村扶贫工作队员的责任全

部具体到措施、 压实到项目ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全

省有扶贫开发任务的 １２２ 个县、 １２１０１ 个行

政村 (居委会) 基本完成了 ２０１８—２０２０ 年

脱贫攻坚实施方案编制、 审核、 审批工作ꎬ
充实完善了县级脱贫攻坚项目库ꎮ

【易地扶贫搬迁】 　 易地扶贫搬迁 “转
型升级”ꎬ 全年完成 ５４ ９ 万贫困人口易地扶

贫搬迁建设任务ꎬ 每个安置点平均安置规模

由 １３１ 人提高到 ３６３ 人ꎬ 安置方式由 “农村

复制农村” 逐步向 “城镇集中安置” 转变ꎮ
新增易地扶贫搬迁建档立卡 ３４ ５ 万人ꎬ 下

达 ４ 万人搬迁任务ꎬ 全面启动安置房建设

工作ꎮ
【危房改造】 　 加强 ４ 类重点对象基本

住房 安 全 保 障ꎬ 组 建 省、 州 (市 )、 县

(市、 区) 专家技术队伍 ２０００ 余人ꎬ 认定

２０１８—２０２０ 年 ４ 类重点对象存量危房 ６５ ２８
万户ꎬ ２０１８ 年完成 ４ 类重点对象农危改

３７ ３１ 万户ꎬ 竣工率 ９３ ２８％ ꎬ 超额完成中

央下达计划任务ꎮ
【特色产业扶贫】 　 以 “绿色食品” 为

引领ꎬ 打造蔬菜、 水果、 花卉、 茶叶、 中药

材、 坚果、 肉牛、 咖啡 ８ 大重点产业ꎬ 形成

“一村一品” “一县一业” 产业扶贫新格局ꎬ
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宾川、 罗平、 剑川、 弥渡、 昌宁、 泸西 ６ 个

贫困县建立出口农产品安全质量示范区ꎬ 贫

困地区野生食用菌、 蔬菜、 咖啡等进入百胜

餐饮全国供应链ꎮ 实施特色产业项目 ４６８７
个ꎬ 覆盖建档立卡 ４１１ ２５ 万人ꎮ

【完善减贫带贫机制】 　 建立新型经营

主体、 龙头企业带动建档立卡贫困户发展产

业 “双绑” 利益联结机制ꎬ ３８１３３ 个新型经

营主体与建档立卡 ５３０ ２２ 万人建立利益联

结机制ꎬ 农业龙头企业带动建档立卡 ６０ ０２
万户、 ２２３ ６８ 万人增收ꎮ ７３ 个贫困县列入

电子商务进农村综合示范县ꎬ 阿里巴巴首届

“中国农民丰收节” 电商数据报告显示ꎬ 云

南地标农产品电商品牌 ８ 个ꎬ 仅次于浙江居

第二位ꎮ ８５ 个贫困村实施旅游扶贫、 同比

增加 １２ 个ꎬ 带动建档立卡 １２ ４ 万人增收ꎮ
４５ 个贫困村新建 ２３ 个村级光伏电站ꎬ 累计

达到 ２４ 个、 覆盖 ６９ 个贫困村ꎬ 开展 ２７９３
个村级电站前期工作ꎬ 覆盖 ３４７３ 个贫困村ꎮ

【就业扶贫】 　 采取 “定向招聘、 定向

培训、 定向输出、 定向服务” 项目化推进

方式ꎬ 完成培训贫困劳动力 １６５ ０１ 万人次ꎬ
新增转移就业贫困劳动力 ６９ ３３ 万人ꎬ 其中

跨省就业 ３０ １３ 万人、 省内就业 １２ １５ 万

人、 县内就业 ２７ ０５ 万人ꎬ 实现有组织转移

就业 １５ ３５ 万人ꎮ 新建扶贫车间 ３０６ 个ꎬ 吸

纳贫困劳动力就业 ５２８５ 人ꎮ 乡村公共性服

务岗位聘用建档立卡人口 １０ ４３ 万人ꎮ 选聘

建档立卡生态护林员 ３ 万人ꎮ
【金融扶贫】 　 全省累计发放金融精准

扶贫贷款 ７１９ ２ 亿元ꎬ 金融精准扶贫贷款余

额达 ２８５４ ６８ 亿元ꎮ 其中ꎬ 建档立卡贫困人

口贷款余额 ３８８ ７６ 亿元ꎬ 项目精准扶贫贷

款余额 １８６８ ９ 亿元ꎮ 坚持规范运行与风险

防控同步ꎬ 发放扶贫小额贷款 ８６ ７５ 亿元ꎬ
惠及 １９ ７１ 万贫困户ꎮ

【教育扶贫】 　 强化依法 “控辍保学”ꎬ
义务教育保障水平进一步提升ꎬ ２０１７—２０１８
学年 (２０１７ 年秋季至 ２０１８ 年春季) 劝返复

学建档立卡户学生 ７３７３ 人次ꎬ 精准资助

２３９ ９７ 万人次ꎬ 全省 １６２５６ 所义务教育学

校 (含教学点) “２０ 条底线” 达标率提高

到 ９９ ９７％ [ “２０ 条底线”: ①消除 Ｄ 级危

房ꎬ 新建校舍抗震设防类别不低于重点设防

类ꎬ 满足综合防灾要求ꎻ ②多层校舍建筑每

幢不少于 ２ 部楼梯ꎬ 楼梯坡度不大于 ３０ 度ꎬ
护栏坚固ꎻ ③教室和宿舍内外墙面平整ꎬ 无

明显尖锐突出物体ꎬ 室内无裸露电线ꎻ ④教

学用房室内采光良好ꎬ 照明设施完善ꎬ 光线

充足ꎻ ⑤学生 １ 人 １ 桌 １ 椅 (凳)ꎻ ⑥按国

家标准配置满足教学需求的黑板ꎻ ⑦设置旗

台、 旗杆ꎬ 按要求升国旗ꎻ ⑧具备适合学生

特点的体育活动场地和设施设备ꎬ 有利于开

展具有当地特色的体育活动ꎻ ⑨因地制宜设

置满足校园安全需要的围墙或围栏ꎻ ⑩新增

图书为适合学生年龄特点的正版图书ꎬ 配备

复本量应视学校规模和图书使用频率合理确

定ꎻ 有可供开展多媒体教学的教室ꎻ 学

生宿舍不设在地下室或半地下室ꎻ 寄宿学

生每人一个床位ꎬ 消除 “大通铺” 现象ꎻ
寄宿制学校或供餐学校具备食品制作或加

热条件ꎻ 配备开水供应设施设备ꎻ 有条

件的地方ꎬ 新建校舍一般设置水冲式厕所ꎬ
厕位够用ꎬ 按 １∶３ 设置男女蹲位ꎬ 旱厕应按

学校专用无害化卫生厕所设置ꎻ 除特别干

旱地区外ꎬ 寄宿制学校应设置淋浴设施ꎻ
配置消防和应急照明设备ꎬ 设置疏散标

志ꎻ 在校门、 宿舍等关键部位安装摄像头

和报警装置ꎬ 宿舍区配备急救箱ꎻ 消除

６６ 人以上超大班额]ꎬ ７９ 个贫困县基本实

现义务教育均衡发展ꎬ １ ３ 万建档立卡高校

毕业生初次就业率达 ９１ ９％ ꎬ 均高于全省

平均水平ꎮ
【健康扶贫】 　 全面落实 “四重保障”ꎬ

建档立卡贫困人口住院费用实际报销比例达

９０ ５％ ꎬ 筛查 ２９ 种大病建档立卡患者 ８８１６９
人ꎬ 救治 ８５０９２ 人ꎬ 救治进度 ９７％ ꎬ 东川、
南华、 宾川 ３ 个贫困县健康扶贫工作被国家

部委通报表扬ꎮ
【保障性扶贫】 　 农村低保与扶贫开发

６７７
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有效衔接ꎬ 特困群体基本实现应扶尽扶、 应

保尽保ꎬ １４０ ４５ 万建档立卡贫困人口纳入

农村低保范围ꎬ 全省农村最低生活保障指导

标准提高到 ３５００ 元 / (人年)ꎮ 同时ꎬ 加

强禁毒脱贫工作ꎬ 完成吸毒贫困人口摸底调

研ꎬ 对 １７１４６ 名吸毒贫困人口实施一人一

策ꎬ ２６６９ 人脱毒脱贫ꎮ
【定点扶贫】 　 中央定点扶贫单位领导

班子成员到挂钩县调研 １８９ 人次ꎬ 选派挂职

扶贫干部 ７３ 人ꎬ 其中驻村第一书记 ５４ 名ꎬ
直接投入帮扶资金 ９ ３４ 亿元ꎬ 帮助引进资

金 １ ７ 亿元ꎬ 培训基层干部 １６１７６ 人、 技术

人员 ２９６４２ 人ꎬ 开展消费扶贫ꎬ 购买贫困地

区农产品 ８４００ 万元ꎬ 帮助销售贫困地区农

产品 １ ９３ 亿元ꎮ
【驻村帮扶】 　 严格 “八严禁、 八必

须” 驻村扶贫工作纪律ꎬ 开展常态化抽查

暗访和 “云岭先锋” 手机 Ａｐｐ 动态监管ꎬ
为工作队员提供工作经费、 给予补助津贴、
安排健康体检、 办理人身意外伤害保险ꎬ 开

展全覆盖实战培训ꎮ 全省共选派驻村工作队

员 ３ ５５ 万名ꎬ 其中总队长、 副总队长 １８７
名ꎬ 第一书记 (工作队长) ９１４２ 名ꎬ 做到

８５０２ 个贫困村一村一队全覆盖ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 聚焦 ２７

个深度贫困县、 ３５３９ 个深度贫困村ꎬ 强化

组织保障、 力量保障、 资金保障和政策保

障ꎮ 组织保障上ꎬ 省级领导分别挂联深度贫

困县ꎬ 实行脱贫攻坚工作报告制度ꎬ 每年向

省委、 省政府报告脱贫攻坚工作情况ꎮ 力量

保障上ꎬ ８８ 家省级定点扶贫单位对 ２７ 个深

度贫困县实行集中帮扶ꎬ 向 ３５３９ 个深度贫

困村选派了第一书记和驻村工作队ꎮ 选派

１０００ 名以上科技人员、 管理人员、 项目建

设人员、 工程监理人员、 设计人员和骨干教

师、 医疗卫生人员、 社会工作专业人员等ꎬ
支持迪庆藏族自治州、 怒江傈僳族自治州脱

贫攻坚ꎮ 资金安排上ꎬ 省级行业部门投入

２７ 个深度贫困县财政资金 ２１４ ８４ 亿元ꎬ 投

入中央和省级财政涉农资金 １０２ ５３ 亿元、

占整合资金总量的 ４４％ ꎬ 安排省级以上财

政专项扶贫资金 ６０ ６ 亿元ꎮ 政策保障上ꎬ
深度贫困县开展城乡建设用地增减挂钩ꎬ 不

受指标规模限制ꎬ 易地扶贫搬迁拆旧复垦产

生的增减挂钩节余指标优先安排交易ꎬ 推进

在东西协作和对口支援框架内开展跨省

交易ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 制定 «关于进一

步加强沪滇粤滇扶贫协作工作的实施意见»
«云南省沪滇粤滇扶贫协作考评办法» «沪
滇扶贫协作 “十三五” 规划» «云南省东西

部扶贫协作投资项目优惠政策措施的实施方

案»ꎬ 从税收减免、 投资融资、 用地用电、
益贫带贫、 人才引进等方面细化 １５ 项高含

金量的优惠政策措施ꎬ 全力支持上海市和广

东省企事业单位、 社会组织及个人ꎬ 到云南

贫困县投资兴业ꎬ 参与脱贫攻坚ꎮ 签署对口

帮扶干部人才交流协作协议ꎬ 选派 １９２ 名干

部到上海挂职ꎬ 选派 １２６ 名干部到广东

挂职ꎮ
上海市投入帮扶资金 ２３ ７２ 亿元ꎬ 同比

增长 １３５ ５５％ ꎬ 其中市级资金 ２２ ２ 亿元、
区级资金 １ ５２ 亿元ꎻ 选派援滇挂职干部

１１４ 名ꎬ 选派专业技术人才 ６２４ 名ꎻ 上海企

业在滇投资 ４６０ ６ 亿元ꎬ 同比增长 ３２ ７％ ꎬ
实施援建项目 ７４７ 个ꎬ 建设 １１ 个云南上海

蔬菜产销对接基地ꎬ １５ 万吨蔬菜进入上海ꎻ
帮助云南省 １０ ０５ 万贫困劳动力实现转移就

业ꎬ 其中ꎬ 到上海就业 ２４５９ 人ꎬ 省内就近

就业 ７３０６４ 人ꎮ
东莞、 中山、 珠海 ３ 市投入帮扶资金

６ ６１ 亿元ꎬ 同比增长 １３０ ３１％ ꎬ 每个贫困

县投入 ４７２０ 万元ꎬ 开展示范工程、 贫困村

卫生室、 边远山区校舍等项目建设ꎻ 选派援

滇挂职干部 ６８ 名ꎬ 选派专业技术人才 ３０６
名到云南省开展智力帮扶ꎻ 建设昭通粤商产

业园ꎬ 吸引广东企业投资 ６ ９６ 亿元ꎬ 制鞋、
蔬菜、 纸业 ３ 个项目已经入园ꎬ 珠海 １０ 家

企业在怒江州投入 ９０８０ 万元产业资金ꎬ 开

展产业合作帮扶ꎻ 帮助云南省 ２ ２２ 万贫困

７７７
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劳动力实现转移就业ꎬ 其中ꎬ 到广东务工

１４７９７ 人ꎬ 省内就近就业 ４４５１ 人ꎮ
【企业和社会各界扶贫】 　 全省 ２９０１

个企业、 商会参与 “万企帮万村” 精准扶

贫行动ꎬ 实施 ６５１２ 个项目ꎬ 投入资金 ３７ ０１
亿元ꎬ 帮扶 ３４８４ 个贫困村ꎬ １３３ １３ 万贫困

人口直接受益ꎬ 永仁哲林实业、 云南齐星建

工集团、 砚山县鑫珵农业科技发展有限公司

获得 “全国 ‘万企帮万村’ 先进民营企业”
荣誉称号ꎮ ４２ 个社会组织参与扶贫ꎬ 同比

增加 ２４ 个ꎬ 其中省级社会组织 ９ 个ꎬ 帮扶

１０１ 个贫困村、 １１ １５ 万贫困人口ꎬ 投入资

金 ８９７ 万元ꎬ 物资折款 ８９４ ３ 万元ꎬ 实施帮

扶项目 ８２６３ 个ꎮ ３６ 家其他社会组织参与扶

贫ꎬ 同比增加 １２ 个ꎮ 开展 “以茶为媒精

准扶贫——— ‘１０１７’ 扶贫茶助推脱贫攻

坚” 公益活动ꎬ 构建 “建档立卡贫困户茶

农 ＋生产企业 ＋ 消费者” 的精准带贫帮贫

机制ꎬ 加工生产扶贫茶 ５７ 万饼ꎬ 实现销售

收入 １ ０３ 亿元ꎬ 提取扶贫基金 ８６７ ５ 万元ꎬ
惠及建档立卡 １０４５８ 户、 ４２０６８ 人ꎮ

【激发内生动力】 　 研究制定 «关于聚

焦打好精准脱贫攻坚战加强教育培训的实施

意见»ꎬ 按照分级培训方式ꎬ 省级开展打赢

打好精准脱贫攻坚战县处级 (含处级) 以

上干部培训ꎬ 州 (市) 开展乡镇以上干部

培训ꎬ 县 (市、 区) 开展村级干部培训ꎬ
对所有基层干部集中开展轮训ꎮ 深入开展

“自强、 诚信、 感恩” 主题实践活动ꎬ 制定

出台 «云南省 “新时代、 新乡村、 新风俗”
建设实施意见» «关于规范农村操办婚丧喜

庆事宜的通知»ꎬ 发挥典型带动和村规民约

作用ꎬ 推动移风易俗促脱贫ꎮ 转变帮扶方

式ꎬ 对有劳动能力的贫困家庭实行 “按劳

取酬、 优先优酬”ꎬ 把帮扶资金转化为产业

投入、 劳动报酬、 公益岗位补贴ꎬ 坚决杜绝

简单给钱给物或无条件送股分红ꎮ ２０１８ 年ꎬ
涌现出昆明市 “三讲三评”、 曲靖市罗平县

“爱心超市”、 文山州西畴县 “五分钱” 工

程、 临沧市 “村史室”、 德宏州农村 “小喇

叭” 工程、 普洱市镇沅县 “深度贫困人口

培训中心” 等 “六小创新” 做法ꎬ 并在全

省推广ꎮ
(云南省人民政府扶贫开发办公室

胡丹丹)
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西藏自治区扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 西藏自治区按照中

共中央、 国务院 «关于打赢脱贫攻坚战的

决定» 和 «关于打赢脱贫攻坚战三年行动

的指导意见»ꎬ 坚持精准扶贫精准脱贫方

略ꎬ 遵循 “三个新增” 的总体要求ꎬ 聚焦

深度贫困、 突出问题导向、 调整政策供给、
推进扶贫改革、 下足绣花功夫ꎬ 积极推进自

治区深度贫困地区脱贫攻坚 «实施方案»
和 «三年行动计划» 全面落实落地ꎮ 全年

２５ 个深度贫困县脱贫摘帽ꎬ ２１００ 个贫困村

退出ꎬ １８ １ 万人脱贫ꎬ 贫困发生率下降到

６％以下ꎬ 第三次在省级党委和政府扶贫开

发成效考核中被中央确定为综合评价 “好”
等次ꎮ

【扶贫资金投入与管理】 　 西藏自治区

统筹整合财政涉农资金 １４３ ７ 亿元用于脱贫

攻坚ꎬ 其中落实本级财政专项扶贫资金

２３ ６ 亿元ꎮ 坚持差异化帮扶政策ꎬ 向日喀

则、 昌都、 那曲 ３ 个深度贫困主战场投资

１１０ ０７ 亿元ꎬ 占全区年度扶贫资金总量的

７６ ６％ ꎻ 向 ４４ 个深度贫困县 (区) 提前下

达 ２０１８—２０２０ 年中央财政专项扶贫增量资

金指标 ７０ ６７ 亿元ꎮ 全区扶贫贷款余额 １４５８
亿元ꎬ 同比增长 ２８％ ꎮ 扶贫小额贷款 ３５ ９６
亿元ꎬ 惠及贫困群众 ９ ５ 万户ꎮ 印发 «关于

统筹整合使用财政涉农资金工作的实施意

见»ꎬ 完善财政专项扶贫资金分配、 使用、
监督、 问责 “四项机制”ꎬ 开展扶贫资金专

项检查和财政专项扶贫资金绩效考核ꎬ 扶贫

资金管理日趋规范、 使用效益进一步提高ꎮ
【基础设施建设】 　 西藏自治区投资

７ ７６ 亿元解决 １３ ９３ 万贫困人口饮水安全

问题ꎻ 投资 ２ ２ 亿元改造危房 １ ６７ 万户ꎻ

投资 ３７２ ９７ 亿元用于农村公路建设ꎬ 实施

项目 １２４９ 个ꎬ 新改建里程 １ ３６ 万千米ꎬ 完

成 ８ 个乡镇、 １０４５ 个行政村、 ４３９ 个自然村

通硬化路和 ９１ 个自然村通公路ꎻ 改造农村

电网 ４６９６ 千米ꎬ 新修农村电网 ２ ０８ 万千

米ꎬ 解决 ５４１ 个行政村的通电问题ꎬ 行政村

通电率达 ７３ ５５％ ꎮ 新增邮政网点 １４ 个、
建制村村邮站 ３０３ 处ꎬ ３１８５ 个行政村实现

光纤通达ꎬ 共创国家级电子商务综合示范县

１４ 个ꎬ 建成乡级服务站点 ６３ 个ꎬ 村级服务

站点 ２１２ 个ꎮ 坚持把脱贫攻坚与乡村振兴、
边境小康村建设、 特色小城镇建设、 农村人

居环境整治有机结合ꎬ 加快补齐深度贫困地

区发展短板ꎮ 改造义务教育阶段薄弱学校

６２２ 所ꎻ 改扩建 ２９ 个县级医院、 ３２ 个乡镇

卫生院和 ５３ 个县疾病预防控制中心ꎬ 新建

３５ 个县级藏医院和 ６７ 个妇幼保健站ꎻ 新建

乡镇农牧综合服务中心 ６８０ 个ꎬ 乡镇综合文

化站 ６９２ 个ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 ２０１８ 年ꎬ 累计投入

１５０ ９ 亿元ꎬ 建设安置点 ９０５ 个、 竣工 ８０５
个ꎬ 累计搬迁入住 ２１ ８ 万人ꎮ 坚持以岗定

搬、 以业定迁ꎬ 完善安置点配套基础设施和

公共服务设施ꎬ 加强后续产业发展和转移就

业工作ꎬ 确保有劳动能力的搬迁户至少有

１ 名劳动力稳定就业ꎮ 启动实施昌都三岩片

区 １ １６ 万人跨市整体搬迁工程ꎬ ２６３ 户、
１７４５ 名群众入住拉萨市安置点ꎮ 坚持屯兵

与安民并举、 固边与兴边并重ꎬ 积极推进以

玉麦乡为突破口的 ６２８ 个宜居宜业宜游边境

小康村建设ꎬ 开工建设 １７９ 个、 完成投资

４５ ９ 亿元ꎮ 启动生态保护区、 极高海拔地

区及特殊地区 １３ 万群众整体搬迁工作ꎬ 首

９７７
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批那曲尼玛县荣玛乡 ２ 个村 １１０２ 人搬迁至

堆龙德庆区古荣乡ꎮ
【产业扶贫】 　 修订 «脱贫攻坚产业发

展资金管理暂行办法» «西藏自治区 “十三

五” 产业精准扶贫中期调整规划»ꎬ 坚持以

七大产业为重点ꎬ 重点打造青稞、 牦牛、 藏

猪、 蔬菜等产业ꎬ 大力发展农畜产品加工

业ꎬ 拓展产业功能ꎬ 推进乡村旅游和商贸流

通等新产业、 新业态ꎬ 创新产业带贫机制ꎬ
加强企业、 专合组织与贫困户的利益联结机

制ꎮ ２０１８ 年ꎬ 自治区累计实施产业扶贫项

目 ２２６３ 个ꎬ 完工率达 ６５ ９７％ ꎬ 完成投资

２５８ ５９ 亿元ꎬ 产业脱贫 ２１ １ 万人ꎮ
【就业扶贫】 　 坚持以市场为导向ꎬ 深

入开展贫困劳动力就业培训和企业用工需求

调查摸底ꎮ 着力加强技能培训ꎬ 全年举办各

类培训班 １０８３ 期ꎬ 培训 ３ ６２ 万人次ꎮ 着力

拓展就业渠道ꎬ 为贫困人口和用人单位搭建

“无障碍、 宽领域、 多层次” 的交流平台ꎬ
举办各类招聘会 １９５ 场次ꎬ 组织招聘单位

４９６４ 家ꎬ 转移就业 ６ ６７ 万人ꎬ 其中跨省就业

１７０ 余人次ꎬ 实现劳务收入 ７ 亿元以上ꎮ 中

职学校招收贫困家庭 “两后生” ５１６ 人ꎬ 培

训 “两后生” １８７４ 人ꎻ 开展公益性职业技能

培训ꎬ 中职学校培训农牧民 １ ４ 万人次ꎮ
【特色产业扶贫】 　 培育市级农牧业产

业化经营龙头企业达 １２５ 家ꎬ 其中自治区级

２９ 家ꎻ 培育农牧民专业合作社 ８３６４ 家ꎬ 国

家级示范社 ５６ 家ꎮ 农畜产品加工企业总产

值 ４２ １６ 亿元ꎬ 培育牦牛、 青稞规模化加工

企业分别达 ７ 家和 ３７ 家ꎬ 年加工销售牦牛

肉 ２０００ 吨、 青稞 ９ ５ 万吨ꎻ 累计认证无公

害农产品生产基地 ２２ 家、 无公害农产品

１３８ 个、 绿色食品 ３７ 个、 有机农产品 １３ 个、
农产品地理标志 ２０ 个ꎮ 发展全国一村一品

示范村镇 ３５ 个ꎬ 中国美丽休闲乡村 １３ 个ꎬ
全国休闲农业与乡村旅游示范县 ７ 个、 示范

点 ９ 个ꎬ 中国最有魅力休闲乡村 １ 个ꎻ 日喀

则市桑珠孜扶贫产业园区已有 ４ 家企业

入驻ꎮ

【完善社会保障制度】 　 实现 “两项制

度” 有效衔接ꎬ 农村最低生活保障制度覆

盖 １５ ６ 万建档立卡贫困人口ꎬ 下拨社会救

助资金 ９ ６９ 亿元ꎮ 将农村特困人员集中供

养和分散供养标准分别提高到 １１７００ 元和

５７６０ 元ꎬ 实现孤儿集中收养和有意愿的五

保老人集中供养ꎬ 实现应扶尽扶、 应保尽

保ꎮ 完成建档立卡贫困残疾人鉴定工作ꎬ 残

疾人两项补贴资金提高到每人每月 １００ 元、
２００ 元ꎬ 发放困难残疾人补贴和重度残疾人

护理 费ꎬ １１ ６７ 万 人 次 受 益ꎮ 地 市、 县

(区) 创新模式ꎬ 组建残疾人就业合作社、
助残小微企业等ꎬ 为 １２００ 余名贫困残疾人

有尊严地稳定脱贫创建平台ꎮ 推进落实

“先诊疗、 后付费” “一站式” 即时结算机

制ꎬ 建立起 “基本医保 ＋ 大病保险 ＋ 医疗

救助” 三重医疗保障线ꎬ 将贫困人口全部

纳入保障范围ꎮ 全面推行 “三个一批”ꎬ 大

病集中救治 ３３２７ 人ꎬ 慢病签约服务 １３１１６
人ꎬ 重病兜底保障 １０５５ 人ꎮ 发挥医疗 “组
团式” 援藏优势ꎬ 全国三级医院对口帮扶

西藏 ７４ 个县级医院ꎮ 组织 ７ 家城市医院对

口帮扶高海拔边远贫困地区乡镇卫生院ꎬ 先

后派出 ４７ 支医疗队、 １４９ 名医务人员ꎬ 进

驻日喀则、 那曲、 阿里 ９ 个县、 １５ 个高海

拔边远乡镇卫生院开展义诊帮扶工作ꎮ
【生态扶贫】 　 坚持正确处理好保护生

态和富民利民的关系ꎬ 整合中央草原生态保

护补助奖励、 森林生态效益补偿等资金ꎬ 有

劳动能力贫困人口实行定岗定员、 定责定

酬ꎬ 落实各类专兼职生态补偿岗位 ６７ 万个ꎬ
年人均补助提高到 ３５００ 元ꎮ 综合实施退耕

还林还草奖补、 荒山绿化投工等项目ꎬ 完成

禁牧任务的每亩每年给予 ６ 元补助ꎬ 未超载

的每亩每年给予 １ ５ 元奖励ꎬ 覆盖贫困群众

２２ 万名ꎮ 大力实施国土绿化工程ꎬ 积极开

展有条件的地方消除 “无树户” 行动ꎬ
２０１８ 年全区消除 “无树村” ８６３ 个、 “无树

户” ８ ３２ 万户ꎬ 占计划任务的 ８０％ ꎮ 多点

布局建成 ８０ 个扶贫苗圃ꎬ 带动 ４０００ 名群众

０８７
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脱贫ꎮ
【教育扶贫】 　 出台 «关于进一步加强

控辍保学提高义务教育巩固水平的意见»ꎬ
落实免费教育和 “三包” 政策ꎬ “三包” 年

生均标准达到 ３７２０ 元ꎬ ２０１８ 年 １１ 个县通过

国家均衡发展验收ꎻ 高等院校录取建档立卡

和农村低保家庭学生 ６８１２ 人ꎮ 全面落实

“三免一补” 政策ꎬ 落实专项资助 ２０１７—
２０１８ 学年建档立卡和农村低保大学生 ９８１５
人ꎻ 推进双语幼儿园建设ꎬ 构建学龄前教育

体系ꎬ 全区村级双语幼儿园达到 １４７７ 个ꎮ
１２７６ 名优秀教师 “组团式” 援藏ꎬ 有效促

进贫困地区教育均衡发展ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全区

义务教育在校学生达 ４６ 万人ꎬ 小学净入学

率达 ９９ ５％ ꎬ 初中毛入学率达到 ９９ ５％ ꎬ
全区九年义务教育巩固率 ９３ ９％ ꎬ 义务教

育基本均衡县比例达到 ８４％ ꎮ
【金融扶贫】 　 全区县域银行业金融机

构数超过 ８０ 家ꎬ 县域服务网点超过 ２５０ 家ꎬ
实现县级服务网点全覆盖ꎬ 乡镇网点 ４２０ 家ꎬ
乡镇网点覆盖率达到 ７０ ８８％ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全

区扶贫贷款余额 １４５８ 亿元ꎬ 同比增长 ２８％ꎮ
扶贫小额贷款 ３５ ９６ 亿元ꎬ 惠及贫困群众 ９ ５
万户ꎬ 还款 １７ １７ 亿元ꎮ 积极利用证券市场

“绿色通道”ꎬ 加快西藏自治区企业上市融资

步伐ꎬ １９ 家公司上市ꎬ 资产证券化率居全国

首位ꎮ 上市公司积极承担脱贫职责ꎬ ２ 家证

券公司与 １０ 个贫困县签订扶贫框架协议ꎬ
吸纳 １０００ 多名贫困人口稳定就业ꎮ 创新推

出 “政府 ＋ 企业 ＋ 贫困人口 ＋ 保险” 保险

扶贫模式ꎬ 签订 «保险扶贫合作框架协

议»ꎬ 减少和控制返贫比例ꎬ 在林芝市米林

等县试点推行脱贫人口 “返贫险”ꎬ 为 ２１３１
户、 ６８７０ 人提供防返贫保障ꎮ

【定点扶贫】 　 深入推进 “定点扶贫”
工作ꎬ ６５３ 家企业结对帮扶 ６７０ 个贫困村、
３ ９ 万人脱贫ꎮ １３ ６７ 万名科级以上干部结

对帮扶 ２６ ６２ 万人脱贫ꎬ ２ ７３ 万名干部进

驻所有村居ꎬ 创办集体经济 ２３０２ 个、 合作

经济组织 ２４５２ 个ꎬ 实现贫困村驻村工作全

覆盖ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 ２０１８ 年ꎬ 深化对

口援藏扶贫会议签约项目 ２６ 个、 投资 ８０ 亿

元ꎮ 中央机关和援藏省市专项招录西藏籍高

校毕业生 ２６２ 名ꎬ 对口援藏包干帮扶受援县

１０％的贫困群众ꎬ 帮助 ３ ３ 万人增收脱贫ꎻ
援藏省市选派 １２７３ 名优秀教师和 ６５８ 名医

务人员深入贫困地区开展教育、 医疗 “组
团式” 援藏ꎻ 特色产品消费纳入援藏范围ꎬ
与湖北、 山东、 北京等省市签订青稞产品包

销协议ꎬ 浙江省从那曲市订购 ２ ６ 亿元牦牛

等畜产品ꎮ
【社会扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 央企助力脱贫

攻坚签约项目 ５５ 个、 投资 ３５２ 亿元ꎬ 招聘

西藏籍高校毕业生 ２４９８ 人ꎬ 在藏重大项目

吸纳 ２ ２ 万贫困群众就业ꎮ
【扶志扶智】 　 组织全区各级各类媒

体ꎬ 宣传正面典型ꎬ 讲好西藏自治区脱贫攻

坚故事ꎬ 组织区内主要媒体先后 ８ 次深入一

线报道脱贫攻坚工作ꎬ 全程直播昌都 “三
岩” 片区跨市整体易地扶贫搬迁过程ꎬ 推

出 «脱贫攻坚在行动» 等 ８ 个专题专栏、
刊发扶贫稿件 １ 万余篇ꎬ 编印 «脱贫攻坚典

型案例»ꎮ 全区 ４ 个先进集体和个人获得全

国脱贫攻坚奖ꎬ ５２ 个先进集体和个人受到

自治区表彰ꎮ 加强贫困群众的文化教育ꎬ 采

用生产奖补、 劳务补助、 以工代赈等机制ꎬ
实行正向激励、 逆向约束ꎬ 要求建档立卡贫

困户未脱贫时ꎬ 不得购买汽车等高消费品ꎻ
建档立卡贫困人口中有劳动能力ꎬ 但不外出

务工或务工收入达不到 ３０００ 元以上的ꎬ 不

得享受或部分享受生态补偿岗位ꎻ 不送适龄

儿童入学的ꎬ 取消脱贫攻坚政策享受ꎮ 印发

«非婚生子贫困家庭脱贫攻坚指导意见»ꎬ
加强单亲家庭贫困人口的教育引导ꎬ 解决非

婚生育造成的贫困ꎮ
(西藏自治区扶贫开发办公室

政策法规处　 殷令御)
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陕西省扶贫开发

【概述】 　 陕西省深入学习习近平总书

记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 五级书记带头

遍访贫困对象ꎬ 全面落实精准方略ꎬ 切实提

高脱贫质量ꎬ 不断夯实基础性工作ꎮ ２０１８
年全省 １０４ ５ 万贫困人口实现脱贫ꎬ 贫困发

生率降至 ３ １８％ ꎬ ２３ 个贫困县达到退出标

准ꎮ 聚焦深度贫困地区推进脱贫攻坚ꎬ 有劳

动能力贫困户实现产业全覆盖ꎬ 贫困人口新

农合和大病保险实现全覆盖ꎬ 贫困劳动力转

移就业 ２８ ８ 万人ꎬ 资助建档立卡贫困家庭

学生 ４８ ３ 万人ꎬ 贫困村标准化卫生室达标

率 ９９ ３％ ꎬ 易地扶贫搬迁群众 ５７ 万人ꎮ 持

续推进责任落实、 政策落实和工作落实ꎬ 制

定 «关于打赢脱贫攻坚战三年行动的实施

意见»ꎬ 将打赢脱贫攻坚战的 ３６ 项重点任务

落实到 ２２ 个牵头部门、 ３９ 个责任单位ꎬ 明

确了三年攻坚行动的任务书、 时间表、 路

线图ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年陕西省持续

加大资金保障力度ꎬ 各级财政专项投入达到

１２９ １ 亿元ꎬ 其中争取中央投入 ５４ ３ 亿元ꎬ
省级投入 ３０ 亿元ꎬ 市县投入 ４４ ８ 亿元ꎮ 贫

困县涉农资金整合投入 １８９ 亿元ꎬ 县均整合

３ ４ 亿元ꎮ 扶贫小额贷款累计发放 １８４ ４ 亿

元ꎬ 惠及 ４５ ３ 万户贫困群众ꎮ 贫困村互助

资金项目发展到 ６９３２ 个村ꎬ 新增村 １０２３
个ꎬ 实现所有贫困村全覆盖ꎬ ２０１８ 年发放

借款 １３ ９ 亿元ꎮ １１ 个深度贫困县投入中省

财政专项扶贫资金 １５ ９ 亿元ꎬ 增长 ５０％ ꎮ
革命老区投入中省财政专项扶贫资金 ５３ ８
亿元ꎬ 增长 ２７ ８５％ ꎮ 农村社区发展项目累

计完成投资 １ ３５ 亿元ꎮ 建立扶贫资金支出

动态监管系统ꎬ 对资金下达、 项目实施、 项

目验收评估及资金支出实现全程监管ꎬ 确保

渠道合规、 内容合规、 运作合规ꎮ 实行财政

专项扶贫资金月报制度ꎮ 实现县级脱贫攻坚

项目库全覆盖ꎬ ２０１８ 年入库项目 ７ ９７ 万

个ꎬ 资金总量 ５０７ ４４ 亿元ꎮ
【基础设施建设】 　 进一步规范明确了

脱贫退出的道路建设、 安全饮水、 安全住房

等认定标准ꎬ 贫困村提升工程扎实推进ꎮ 新

改建公路 ３９５７ 千米ꎬ 通村公路 “油返砂”
整治 ７６２４ ６ 千米ꎬ 贫困地区建制村硬化率

达 １００％ ꎮ 解决 ９４ ３８ 万人安全饮水问题ꎬ
所有贫困村实现了通动力电和生活用电ꎬ 电

力入户率达到 １００％ ꎮ 全省贫困村已实现光

纤全覆盖ꎮ 脱贫退出村全部建有标准化卫生

室和村集体经济ꎮ
【产业扶贫】 　 着力推动扶贫特色产业

精准覆盖、 贫困户精准受益ꎬ 出台 «新型

经营主体带动贫困户增收的指导意见»ꎬ 总

结推广 ２２ 种产业扶贫模式和 ３５ 个成熟范

例ꎬ 引导经营主体与贫困户建立紧密的利益

联结机制ꎮ 实施 “百村示范千村试点万村

推进” 行动ꎬ 推动财政资金向村集体经济

组织注资ꎬ 促进村集体股权量化、 股份经

营ꎬ ２０１８ 年落地特色产业项目 ４ ５ 万个、
覆盖贫困人口 １５８ ５ 万人ꎬ 较 ２０１７ 年增加

９０００ 个项目、 多覆盖贫困人口 ２８ ５ 万人ꎮ
旅游扶贫新覆盖贫困村 １６８ 个、 带动贫困群

众 ９ 万人ꎮ 电子商务进农村综合示范县建设

实现贫困县全覆盖ꎬ 新增电商服务覆盖村

１５８１ 个、 农产品电商销售额 ９２ ３６ 亿元、
带动贫困人口 ４ ０７ 万人ꎮ 累计建设村级光

伏电站 １９８５ 个ꎬ 覆盖贫困村 ３２１１ 个ꎮ
【就业扶贫】 　 贫困劳动力转移就业

２８７
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２８ ８７ 万人ꎬ 自主创业 ７４４７ 人ꎬ 免费培训

１４ ８４ 万人ꎮ 新建扶贫车间 (社区工厂)
４２５ 个ꎬ 新培育就业扶贫基地 ５９７ 家ꎬ 公益

性岗位新吸纳贫困劳动力 ３ ６４ 万人ꎬ 选聘

贫困人口生态护林员 ３ 万多名ꎻ 苏陕两省合

作组织贫困劳动力在江苏就业 ７３９９ 人ꎬ 在

陕西就业 ９８８３ 人ꎮ 推广产业就业融合培训

和 “产业 ＋ 就业 ＋ 创业” 的 “三业融合”
培训模式ꎬ 扶智、 扶技、 扶志相结合ꎬ 帮助

贫困劳动力实现培训即就业ꎮ 发展新社区工

厂、 培育就业扶贫基地、 开发特设公岗和公

益专岗等做法ꎬ 成为陕西就业扶贫的特色

模式ꎮ
【健康扶贫】 　 持续推进 “一手抓精准

施治减存量ꎬ 一手抓预防控制遏增量” 健

康扶贫 “两手抓” 工作ꎮ ２０１８ 年起ꎬ 按照

人均 ７０ 元标准为贫困人口建立补充医疗保

障制度ꎬ 完善了贫困人口 “四重” 医疗保障

体系 (即新农合、 大病保险、 民政医疗救助

和补充医疗保障)ꎮ 深入实施疾病预防 “八
大行动”ꎬ 实施重点传染病专病专防策略ꎬ 加

强地方病综合防控和专项救治ꎮ 全省优质医

疗资源下沉实现对贫困县医疗机构结对帮扶

全覆盖ꎬ 实现贫困人口新农合和大病保险全

覆盖ꎬ “地毯式” 摸排大骨结病等地方病患

者 ２３ １３ 万人ꎬ 救治贫困人口 ３３ １６ 万人ꎬ
报销和救助资金 １８ ７６ 亿元ꎬ １１ 种大病患者

全部完成集中救治任务ꎬ 慢性病签约服务实

现贫困人口应签尽签ꎬ “一站式” 即时结算

服务实现市域内全覆盖ꎮ
【社保兜底】 　 保障建档立卡低保对象

２１ ５ 万户、 ５７ ６２ 万人ꎬ 保障建档立卡特困

人员 １０ ６５ 万户、 １１ ５４ 万人ꎮ 农村特困人

员供养服务机构实现深度贫困县 (区) 全

覆盖ꎬ 农村互助幸福院实现深度贫困村全覆

盖ꎮ ２０１８ 年 ７ 月起ꎬ 农村低保最低限定保

障标准提高到 ３９９０ 元 / (人年)ꎮ 实施农

村临时救助 ２９ ５ 万人次ꎬ 支出资金 ２ ９３ 亿

元ꎮ １２ ２ 万名农村特困人员、 １０２５３ 名孤儿

和 １０１３２ 名事实无人抚养儿童实现应养尽

养、 应救尽救ꎮ 发放残疾人 “两项补贴”
１０ １３ 亿元ꎬ 惠及生活困难残疾人和重度残

疾人 １１９ ３７ 万人次ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 易地扶贫搬迁入住

１７ １３ 万户、 ５７ ４４ 万人ꎮ 易地扶贫搬迁

“十三五” 规划 ２８ ４５ 万户、 ９５ ４５ 万人的

安置房建设提前两年全部开工ꎬ 安置房竣工

２７ ５ 万户ꎮ 全年实施建档立卡贫困户危房

改造 ７ ９ 万户全部竣工ꎬ 年度脱贫对象

４０２５３ 户全部入住ꎮ 持续推行先业后搬、 以

业促搬、 以岗定搬ꎬ 实现搬得出、 稳得住、
能致富ꎮ

【教育扶贫】 　 扎实落实 «陕西省教育

扶贫实施方案» 等 ２０ 多项教育扶贫政策措

施ꎬ 严格控辍保学ꎬ 义务教育阶段无因贫失

学辍学学生ꎮ 实施 “优质学校对口帮扶贫

困地区学校计划”ꎬ ２０１８ 年选派 １ ８３ 万名

骨干教师到贫困地区中小学支教帮扶ꎮ 扩大

高校扶贫专项招生比例ꎬ 高校扶贫专项招生

和中高职院校招录实现 “双过万”ꎮ 落实资

金 ４５ 亿元ꎬ 加强贫困地区中小学办学条件

改善ꎮ 投入 １４ ０３ 亿元ꎬ 加大寄宿制学校建

设力度ꎬ ９０％以上的贫困县义务教育基本均

衡达标ꎮ
【社会扶贫】 　 全力巩固大扶贫格局ꎬ

社会各方合力进一步凝聚ꎮ 中央 ３５ 个部委

单位定点帮扶陕西省 ５０ 个国家扶贫开发工

作重点县ꎬ 先后调研 １０５ 人次ꎬ 选派挂职干

部 ７５ 人ꎬ 投入帮扶资金 ２ ７７ 亿元ꎬ 引进资

金 ５ ０７ 亿元ꎬ 帮助销售贫困地区农产品

７４３２ 万元ꎮ 充分发挥国企合力团、 校地结

对 “双百工程”、 优质医疗资源下沉等

“３ ＋ Ｘ” 帮扶体系效能ꎮ ９ 个国企合力团共

对接项目 １２４ 个ꎬ 完成投资 ９１ 亿元ꎬ 带动

贫困人口 １ ９ 万户、 实现就业 １ ６ 万人ꎻ 校

地结对 “双百工程” 建成产学研示范基地

和落地实体项目 ９０ 个ꎬ 培训培养骨干教师、
医生护士、 农技人员和新型农民等 ４ 万多

人ꎻ 优质医疗资源下沉实现对贫困县医疗机

构结对帮扶全覆盖ꎬ 贫困人口县域内就诊率

３８７
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达 ８５％以上ꎻ 深入开展 “万企帮万村” 精

准扶贫行动ꎬ ６６４６ 家民营企业帮扶 ７６２１ 个

贫困村ꎬ 实施项目 １ ５ 万个ꎬ 涉及贫困人口

８３ ４７ 万ꎮ 鼓励社会组织参与ꎬ ４２ 家省级社

会组织帮扶贫困人口 １０７ ５ 万人ꎬ 投入帮扶

资金 １ ８８ 亿元ꎻ 省内其他社会组织参与扶

贫 ７９８３ 家ꎬ 投入扶贫资金 ３５ 亿元ꎬ 帮扶贫

困户 ４６ 万户ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 ２０１８ 年苏陕扶贫

协作进一步深化ꎮ 两省党政主要领导带团互

访ꎬ 完善合作机制ꎬ 签署 «２０１８ 年东西部

扶贫协作协议»ꎬ 细化签署 １９ 项合作协议和

６５ 个项目协议ꎮ 推动实现镇镇结对 ２９９ 个、
村村结对 ３３７ 个、 企村结对 １９１ 个ꎬ 构建起

“省市县镇村” 五级扶贫协作的系统性架

构ꎬ 惠及贫困人口 ３２ ２ 万人ꎮ 江苏投入财

政性帮扶资金 １６ ９４ 亿元ꎬ 县均帮扶资金达

到 ３０２５ 万元ꎻ 江苏镇村和企业累计支持陕

西省 １ ０７ 亿元ꎬ 惠及 １ ３ 万贫困人口ꎻ 江

苏各界援助 ９０００ 多万元ꎬ 救助陕西省贫困

妇女儿童 ２０５０ 名ꎮ 实施扶贫项目 １２００ 多

个ꎬ 带动 １６ ２２ 万贫困人口ꎮ 启动富丹产业

园、 通汉产业园等１０ 个 “区中园” 建设ꎬ 成

功组织陕西农特产品南京宣传推介周ꎬ 推动

产业合作项目落地 ３２０ 个ꎬ 实现投资 ３５ ５ 亿

元ꎬ １ ７ 万贫困户受益ꎮ 合办就业培训贫困

劳动力 １ ２ 万人ꎬ 实现 １ ９ 万名贫困劳动力

就业ꎮ 陕西省选派党政干部 ６２４ 人次、 专业

技术人员 ２９６９ 人次赴江苏挂职锻炼ꎮ 江苏省

选派党政干部 ２３２ 名、 专业技术人员 １６２３ 人

来陕挂职ꎬ 帮助陕西省培训党政干部 １ ２ 万

人次ꎬ 培训技术人员 ２ ５ 万人次ꎮ
【扶志扶智】 　 持续推动扶贫扶志工

作ꎮ 召开全省第二次扶贫扶志宣传工作会

议ꎬ 总结推行教育引导、 行为规范、 村规民

约、 文明创建、 公益救助、 司法保障等

“扶志六法” “爱心超市” 及安康 “新民

风” 建设等经验做法ꎮ 所有贫困村建立

“劳动换积分、 积分换商品” 模式的 “爱心

超市” ９５００ 多家ꎬ 实现全覆盖ꎮ 省级媒体

开设 “脱贫攻坚———扶贫扶志扶智在行动”
等 ２０ 余档脱贫攻坚栏目ꎬ 策划拍摄 «穿越

贫困奔小康» 等以脱贫攻坚为主题的作品ꎬ
各级媒体开辟专题、 专栏ꎬ 刊 (播) 扶贫

信息十万多篇 (条)ꎬ 用群众身边人、 身边

事教育引导群众树立 “要脱贫、 双手勤”
的思想观念ꎮ 陕西省 ２ 个单位和 ２ 名个人荣

获 ２０１８ 年全国脱贫攻坚奖 (镇巴县和延安

市扶贫局均荣获组织创新奖ꎬ 王喜玲荣获奋

进奖ꎬ 张延刚荣获创新奖)ꎮ ２０１８ 年ꎬ 陕西

省表彰了在脱贫攻坚中作出突出贡献的 ５０
个先进集体和 ７５１ 名先进个人ꎻ 组织开展陕

西省脱贫攻坚先进事迹巡回报告会ꎬ 组织开

展 “我的脱贫故事” 宣讲村村行活动ꎬ 累

计宣讲 ５０００ 余场次ꎮ 坚持群众主体ꎬ 通过

典型引领、 教育引导和政策宣传等主要抓

手ꎬ 引导贫困群众养成自尊、 自爱、 自强精

神ꎬ 不断激发贫困群众内生动力ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 聚力攻克

深度贫困地区脱贫ꎮ 聚焦深度贫困ꎬ 全面落

实资金、 项目、 举措 “三倾斜” 和 “六聚

焦、 五保障” 支持政策ꎬ １１ 个深度贫困县

投入中省财政专项扶贫资金 １５ ９ 亿元ꎬ 增

长 ５０％ ꎻ 增派帮扶干部 １６２２ 名ꎬ 脱贫 ７ ８８
万户、 ２８ ３ 万人ꎬ １１ 个深度贫困县贫困发

生率由 ２０１７ 年的 ２２ ２％下降到 １０ ８％ ꎻ 增

加公益专岗、 生态护林员等就业岗位ꎬ 带动

帮扶贫困人口就业 ８０７５ 名ꎮ 革命老区投入

中央和省级财政专项扶贫资金 ５３ ８ 亿元ꎬ
增长 ２７ ８５％ ꎮ ６３ 个革命老区县 ２０１８ 年共

脱贫 ２３ ７ 万户、 ７７ ８ 万人ꎬ 贫困发生率由

２０１７ 年的 ９ ５４％下降至 ４ ０２％ ꎮ ２０１８ 年延

安市所有贫困县摘帽、 所有贫困村退出ꎬ 延

安告别绝对贫困ꎬ 实现整体脱贫摘帽ꎮ 围绕

特殊困难群体ꎬ 组织卫生健康、 残联、 民政

等部门开展特殊困难群体帮扶行动ꎬ 累计救

治特困人口 ５１ ３２ 万人次ꎮ
(陕西省扶贫开发办公室　 阴　 琳)
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甘肃省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 甘肃省坚持以脱贫

攻坚统揽经济社会发展全局ꎬ 紧紧围绕

“两不愁三保障” 扶贫标准ꎬ 聚焦深度贫困

地区和特殊贫困群众ꎬ 坚持问题导向ꎬ 优化

政策供给ꎬ 着力夯实精准帮扶、 产业扶贫、
各方责任、 基层队伍和工作作风 “五个基

础”ꎬ 顺利完成了年度目标任务ꎮ 全年减少

贫困人口 ７７ ６ 万人ꎬ 贫困人口由 ２０１７ 年底

的 １８８ ６ 万减少到 １１１ 万ꎬ 贫困发生率由

９ ６％降至 ５ ６％ ꎬ １８ 个贫困县 (片区县 １４
个、 插花县 ４ 个) 摘帽退出ꎮ

【扶贫资金投入】 　 甘肃省财政专项扶

贫资金投入 １７３ ３ 亿元ꎬ 其中省级安排 ４６ ２
亿元ꎮ 整合省直 １３ 个部门管理的中央 ２０
项、 省级 １４ 项涉农专项资金 １７５ 亿元ꎬ 安

排一般债券额度 １１５ 亿元ꎬ 所有财政专项扶

贫资金和 ７０％ 以上的整合涉农资金主要用

于到户扶持ꎮ 加大金融支持力度ꎬ 累计发放

精准扶贫专项贷款 ４３７ ５７ 亿元ꎬ 惠及贫困

群众 ９６ ８ 万户、 ３９８ ８ 万人ꎮ 通过财政注

入和企业、 金融机构参股ꎬ 全省总担保规模

达到 １２０ 亿元、 排名全国第 ２ 位ꎮ
【攻坚责任】 　 层层签订责任书、 立下

军令状ꎬ 形成了省市县乡村五级书记一起

抓、 各地各部门协力推进的工作格局ꎮ 加强

省脱贫攻坚领导小组力量ꎬ 省委常委和副省

长全部担任领导小组副组长ꎬ 负责分管领域

的行业扶贫和组织保障工作ꎮ 组建 １２ 个脱

贫攻坚专责工作组ꎬ 抽调相关部门工作人员

到主责单位集中统一办公ꎬ 提高了工作效

率ꎮ 出台领导小组成员单位责任清单及问责

办法ꎬ 按照 “谁主管、 谁负责” 的原则ꎬ
强化行业扶贫工作责任ꎮ 健全完善督战机

制ꎬ 建立省市县乡党政主要负责人和村党支

部书记、 第一书记定期调度制度ꎬ 将脱贫攻

坚重点任务量化为 ７ 大类、 ３８ 项具体指标ꎬ
每月通报工作进展情况ꎬ 进一步传导压力ꎬ
以责任落实推动脱贫攻坚工作落实ꎮ

【 “一户一策”】 　 深入贯彻精准方略ꎬ
省、 市、 县、 乡 ４０ 多万名干部进村入户ꎬ
与贫困群众面对面分析致贫原因、 商议脱贫

措施ꎬ 制定完成 ６５ 万户、 ２６１ 万人 (含已

脱贫巩固提升户 １７ 万户、 ７２ 万人) 的 “一
户一策” 精准脱贫计划ꎬ 把剩余贫困人口

脱贫任务分解到年、 精准到人、 落实到具体

举措上ꎬ 推动扶贫政策到村到户到人ꎮ
【 “两不愁三保障”】 　 投入 “全面改

薄” 资金 ４２ ７１ 亿元新改建校舍 ５２５３ 所ꎬ
实现深度贫困地区有需求的行政村幼儿园全

覆盖ꎮ 劝返建档立卡义务教育阶段辍学学生

９３５２ 人、 劝返率达到 ９９ ９３％ ꎮ 实施大病集

中救治一批、 慢病签约服务管理一批、 重病

兜底保障一批 “三个一批” 行动计划ꎬ 建

立以基本医保、 大病保险、 医疗救助为主要

内容的合规医疗费用报销体系ꎬ 贫困人口大

病保险起付线降至 ２０００ 元ꎬ 合规住院医疗

费用报销达到 ８５％ 以上ꎮ 组织开展了全省

农村危房 “拉网式” 排查鉴定ꎬ ２０１８ 年完

成危房改造 ７ ９ 万户ꎮ 加大对特困户的支持

力度ꎬ 户均补助标准从 １ １５ 万元提高到

２ 万 ~ ２ ５ 万元ꎬ 对没有能力建房的特困户ꎬ
采取房屋置换等方式进行托底保障ꎬ 想方设

法让贫困群众住上安全房ꎮ 全年完成易地搬

迁住房建设 ２ ２ 万套ꎬ 搬迁入住 ６ ２８ 万人ꎬ
完成住房主体建设 ３ ３ 万套ꎬ 同步推进生产

配套和产业扶持ꎬ 确保群众搬得出、 稳得
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住、 能脱贫ꎮ
【产业扶贫】 　 健全产业组织体系ꎬ 加

强龙头企业引进和农民专业合作社培育组

建ꎬ 贫困地区新增龙头企业 ２９１ 家、 累计达

到 １７８１ 家ꎬ 新建专业合作社 ２８６２ 个ꎬ 基本

实现了每个贫困县特色优势产业至少组建

１ 个带贫能力强、 辐射面广的龙头企业ꎬ 每

个贫困村有 ２ 个以上专业合作社ꎬ 增收项目

和资金对有能力发展产业的贫困人口全覆

盖ꎮ 强化资金投入体系ꎬ 筹集设立了 １０００
亿元特色产业发展工程贷款、 ５００ 亿元产业

发展投资基金和 ５００ 亿元农产品收购贷款ꎬ
同时整合 １１９ １１ 亿元涉农资金ꎬ 按照人均

５０００ 元、 户均 ２ 万元、 每户最多不超过

３ 万元的原则ꎬ 用于到户到人的产业增收项

目ꎬ 特色产业贷款累计发放 ２８６ ５ 亿元ꎮ 建

立产销对接体系ꎬ 成立由 ２００ 多家省内外会

员企业参与的省农业扶贫产业产销协会ꎬ 举

办农产品产销对接活动和贸易洽谈会ꎬ 推动

甘肃特色优质农产品走进京津冀、 长三角、
粤港澳、 成渝地区、 东西部扶贫协作区等大

市场ꎬ 并支持贫困地区建成果蔬保鲜库 ７０１
座、 新增储藏能力 ２６ ３ 万吨ꎮ 完善风险保

障体系ꎬ 构建起以保险保本垫底、 入股分红

保底、 公益岗位托底和低保政策兜底的

“３ ＋ １” 保险保障体系ꎮ
【社会扶贫】 　 制定 «东西部扶贫协作

三年行动计划»ꎬ 省委、 省政府主要领导带

队赴对口帮扶省、 市进行协商对接ꎬ 签署

«２０１８ 年东西部扶贫协作协议»ꎬ 天津、 福

州、 厦门、 青岛 ４ 市投入甘肃省财政帮扶资

金 １９ ７８ 亿元ꎬ 是 ２０１７ 年的 ４ 倍ꎬ 引导 １２１
家龙头企业实施产业扶贫项目ꎬ 帮助 １ ９５
万名贫困劳动力实现就业ꎮ 深入开展 “携
手奔小康” 行动ꎬ 东部 ４ 市所属县区对甘肃

省 ５８ 个贫困县实现帮扶全覆盖ꎬ 双方共选

派 ３６９ 名干部交流挂职ꎬ 所属乡镇、 街道社

区与甘肃省贫困村、 学校、 医院、 企业广泛

建立结对帮扶关系ꎮ 主动对接中央单位定点

扶贫工作ꎬ ３３ 家中央单位共投入帮扶资金

３ ９１ 亿元ꎬ 实施帮扶项目 ２９３ 个ꎬ 帮助引

进资金规模达 ３９ ７６ 亿元、 项目 １１８ 个ꎬ 已

落实 １６ ０５ 亿元ꎮ 实施 “千企帮千村” 行

动ꎬ 组织 １５８７ 户企业结对帮扶甘肃省 ２３５７
个贫困村ꎬ 投入资金 ３６ ７７ 亿元ꎬ 帮扶贫困

人口 ３８ ３８ 万人ꎮ 动员社会组织广泛参与脱

贫攻坚ꎬ 全省 １８９ 个社会组织累计投入资金

６６２０ ０５ 万元ꎬ 帮扶 ７５ 个贫困村ꎬ 惠及贫

困人口 １８ ９５ 万人ꎮ
【扶志扶智】 　 制定 «关于在全省组织

开展 “精神扶贫” 工程的工作方案» «甘肃

省治理高价彩礼推动移风易俗的指导意

见»ꎬ 从组织保障、 政策宣传、 乡风文明、
文化惠民等方面综合施策ꎮ 推广 “农民讲

习所”、 “两户” 见面会等成功做法ꎬ 组织

专家为贫困群众解读脱贫攻坚政策ꎬ 由脱贫

户现身说法ꎬ 用身边事教育引导身边人ꎬ 增

强贫困群众依靠双手脱贫致富的信心和决

心ꎮ 在省内媒体开办 “脱贫攻坚奔小康”
专栏ꎬ 宣传推广先进单位和个人的典型事

迹ꎬ 引导贫困群众树立勤劳致富、 脱贫光荣

观念ꎬ 营造打赢脱贫攻坚战的良好氛围ꎮ
【整村推进】 　 加快推进贫困村整体提

升工程ꎬ 贫困地区全年新建农村公路 １００３６
千米 (含整治 “畅返不畅” 农村公路 ３７０６
千米)ꎬ 除 ６ 个向交通部报备不具备通硬化

路条件的建制村外ꎬ 全面实现建制村通硬化

路的目标ꎮ 贫困村对应的自然村实现动力电

全覆盖ꎮ 完成农村饮水安全巩固提升工程年

度任务ꎬ 受益群众 ９０ 万户、 ３８２ 万人ꎬ 贫

困地区农村集中供水率和自来水普及率分别

达到 ９１％和 ８８％ ꎮ 推进电信普遍服务试点ꎬ
全省 ９８％以上的行政村开通光纤宽带ꎬ 提

前实现 ２０２０ 年的目标ꎮ
【帮扶工作】 　 加强帮扶力量ꎬ 选派专

职副书记 ５４ 人、 科技副县长 ５５ 人到贫困县

挂职ꎬ 将东部 ４ 市、 中央定点帮扶单位选派

的 １６０ 多名挂职干部全部安排到扶贫部门和

贫困市、 县ꎬ 分管或协管扶贫工作ꎮ 实行干

部联系贫困户制度ꎬ 省直、 市直部门干部每
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人结对帮扶 ２ ~ ３ 户贫困户ꎬ 剩余贫困户由

县乡确定帮扶责任人ꎮ 优化驻村帮扶工作

队ꎬ 省、 市、 县三级选派的第一书记全部兼

任扶贫工作队队长ꎬ 抽调 ６０００ 多名专业技

术人员充实到扶贫工作队ꎬ 对不合格、 不称

职的 ６２ 名第一书记、 ２４２５ 名驻村帮扶干部

全部召回调整ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 制定 «甘

肃省深度贫困地区脱贫攻坚实施方案»ꎬ 逐

一完善 “两州一县” 和 １８ 个深度贫困县脱

贫攻坚实施方案ꎬ 出台 ３０ 多个政策文件支

持深度贫困地区脱贫ꎬ 不断完善基本财力保

障机制ꎬ 将扶贫开发支出标准由人均 ８００ 元

提高到 １２００ 元ꎻ 深度贫困地区财政专项扶

贫资 金 支 出 达 到 ８９ ９ 亿 元ꎬ 占 全 省 的

６７ ７％ ꎬ 安排财政涉农整合资金 １６７ ７ 亿

元ꎬ 占全省的 ６９ ８％ ꎮ 重点生态功能区转

移支付增量资金全部用于 “两州一县”ꎮ 加

快深度贫困地区水利、 交通、 能源、 生态、
社会事业等项目审批、 核准进度ꎬ 已经布局

的建设项目提前实施ꎮ 将符合条件的贫困户

残疾人全部纳入农村低保范围ꎬ 农村低保家

庭和特困供养人员中的残疾人、 贫困户重度

残疾人全部纳入医疗救助范围ꎮ 稳步提高各

类保障标准ꎬ 农村一、 二类低保对象年补助

水平分别提高到 ３７２０ 元和 ３４８０ 元ꎬ 农村特

困救助人员集中、 分散供养年保障标准分别

提高到 ６４３２ 元和 ５１７８ 元ꎬ 基本实现 “应保

尽保、 应救尽救”ꎮ
【以工代赈】 　 下达以工代赈资金 ４ ２８

亿元ꎬ 其中财政预算内以工代赈资金 ２ 亿

元ꎬ 中央预算内投资 １ ８２ 亿元ꎬ 省级财政

配套资金 ０ ４６ 亿元ꎮ 将国家安排的 ２ 亿元

财政预算内以工代赈资金全部安排到 “两
州一县”ꎬ 项目资金审批权和使用权全部下

放到县一级ꎮ 指导市县大力推广自建、 自

管、 自营等以工代赈方式ꎬ 鼓励当地贫困群

众积极参与基础设施、 生态保护、 水利工程

等项目建设ꎬ 及时足额发放劳务报酬ꎬ 通过

参与式扶贫激发内生动力ꎬ 共建美好家园ꎮ
【考核评估】 　 完善考评方式ꎬ 坚持年

终集中考核和平时了解工作情况相结合ꎬ 健

全行业部门量化打分、 考核评估组实地核

查、 脱贫情况综合分析等工作机制ꎬ 使考评

结果更加全面准确、 客观公正ꎮ 强化结果运

用ꎬ 对表现优秀、 实绩突出的贫困县党政正

职就地提拔ꎻ 对 ２０１７ 年市、 县党委政府扶

贫成效考核综合评价为 “一般” 或发现某

些方面有突出问题的 ３ 个市州、 １５ 个县区

和 ７ 个工作推进不力的省直部门ꎬ 由省委、
省政府主要领导进行约谈ꎬ 调整 ２ 名市州政

府主要负责人、 １ 名常务副市长和 ４ 名贫困

县党政正职ꎬ 推动形成了扶贫领域踏实干

事、 善作善成的良好环境ꎮ
【扶贫宣传】 　 中央主要新闻媒体和省

属媒体刊登或报道甘肃省脱贫攻坚各类稿件

８４７４ 篇 (条)ꎮ 编印全省脱贫攻坚专报 ３４
期、 动态 １０６ 期ꎮ 总结筛选各地脱贫攻坚典

型经验ꎬ 甄选编印 «甘肃精准扶贫 １００ 例»
«激发脱贫内力 １００ 例» «东西协作扶贫 ６０
例»ꎮ １ 个先进集体和 ３ 名优秀个人荣获

２０１８ 年全国脱贫攻坚奖ꎮ ２０ 个先进集体和

２０ 名先进个人荣获 ２０１８ 年全省脱贫攻

坚奖ꎮ
(甘肃省扶贫开发办公室　 任爱军)
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青海省扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 青海省以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 全面推

进脱贫攻坚各项举措落地落实ꎬ 年度实现

１２ 个贫困县摘帽、 ５２６ 个贫困村退出、 １７ ６
万贫困人口脱贫ꎬ 贫困发生率由 ２０１７ 年底

的 ８ １％下降到 ２ ５％ ꎮ
【扶贫资金投入】 　 ２０１８ 年累计投入各

类专项扶贫资金 １１４ 亿元ꎮ 其中ꎬ 中央财政

专项扶贫资金 ３４ ２８ 亿元ꎬ 省级专项扶贫资

金 １４ ５２ 亿元ꎻ 落实年度易地扶贫搬迁资金

２１ ８ 亿元、 金融扶贫贷款 ３４ ３ 亿元ꎮ 累计

整合财政涉农资金 １５７ ６ 亿元ꎬ 完成年度计

划的 １１３％ ꎮ
【扶贫政策文件】 　 制定印发 «关于贯

彻落实习近平总书记重要讲话精神ꎬ 全力打

好精准脱贫攻坚战的意见»ꎬ 教育引导各级

干部坚定 “两个维护”ꎬ 推进各项工作ꎻ 研

究制定 «关于打赢脱贫攻坚战三年行动计划

的实施意见»ꎬ 明确 ２０１８—２０２０ 年的攻坚目

标和方法举措ꎮ 教育、 卫健、 民政等行业部

门跟 进 制 定 «教 育 脱 贫 攻 坚 实 施 方 案

(２０１８—２０２０ 年)» «健康扶贫三年行动计划»
«社会救助兜底脱贫专项行动实施方案» «金
融扶贫规划 (２０１８—２０２０ 年)» «青海省生

态扶贫实施方案» 等相关行业配套攻坚方

案ꎬ 进一步完善政策体系ꎮ
【建档立卡和动态监测】 　 按照 “两评

议一比对两公示一公告” 精准识别程序ꎬ
年度新识别贫困人口 １８００ 人ꎬ 清退错评和

重复人员 ３００ 人ꎬ 返贫 ５６０ 人ꎬ 自然净减少

２００ 人ꎬ 精准识别率达到了 ９９％ ꎮ
【扶贫干部培训】 　 制定 «关于聚焦打

好精准脱贫攻坚战加强干部教育培训的实施

方案»ꎬ 抽调省直行业部门业务骨干组成宣

讲团ꎬ 累计开展各级各类培训班 １６０ 期、 培

训 ４ ３ 万人次ꎬ 完成送教上门 ２ １８ 万人次ꎬ
不断提升基层干部实战化攻坚能力ꎮ

【驻村帮扶】 　 制定 «关于加强第一书

记和驻村工作队选派管理工作的实施意见»
«关于进一步加强第一书记和驻村工作队帮

扶力量的十项措施»ꎬ 做好新一批 ７０３０ 名第

一书记和驻村工作队员调整轮换工作ꎬ 驻村

帮扶覆盖全省 ２３１３ 个村 (含深度贫困地区

６８８ 个有贫困人口的非贫困村)ꎬ 年驻村时

间不少于 ２００ 天ꎮ 累计优先提拔使用驻村干

部 ６３０ 人ꎬ 优先评聘职称 ７２ 人ꎬ 企业晋级

涨薪 ４６ 人ꎮ
【教育扶贫】 　 落实西宁、 海东贫困家

庭学生和藏区全部学生 １５ 年免费教育政策ꎬ
年度 ８６ 万名学生从中受益ꎮ 推进 “全面改

薄” 收官工作ꎬ 全省 １７８３ 所学校办学条件

得到全面改善ꎮ 加大异地办学力度ꎬ 藏区

１２００ 余名高中新生分赴北京、 天津、 山东、
江苏等省市就读ꎬ 省外就读高中 (中职)
学生达到 ６０８３ 人ꎮ 强化控辍保学力度ꎬ 对

因入寺、 早婚、 务工等辍学的适龄儿童进行

全面摸底ꎬ 劝返复学ꎬ 依法控辍ꎬ ２ ７２ 万

名辍学生重返校园ꎬ 控辍保学率达到 ９２％ ꎮ
按照 ３０００ 元、 ４０００ 元、 ５０００ 元和 ６０００ 元

的补助标准ꎬ 做好中高职、 预科、 大专和本

科贫困家庭大学生救助工作ꎬ ２０１８ 年 １ ８
万贫困大学生从中受益ꎮ 启动实施推普脱贫

攻坚行动 (２０１８—２０２０ 年)ꎬ ３ 年内做好全

省 ２ ７ 万名 ３ ~ ６ 岁学前教育阶段儿童普通

话推广工作ꎮ 制定出台 «关于全面深化新

时代教师队伍建设改革的实施意见»ꎬ 提升
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贫困地区教师队伍整体水平ꎮ
【健康扶贫】 　 推进健康扶贫 “三个一

批” 和 “六大攻坚” 行动ꎬ 严格落实 “六
减十覆盖” 政策ꎬ 各级医疗卫生机构累计

让利于民 ２ ５ 亿元ꎬ 贫困群众住院费用自费

比例平均下降到 ６％ ꎮ 落实健康扶贫 “双签

约” 政策ꎬ 全省贫困群众慢病签约管理服

务实现全覆盖ꎬ 履约率达到 ９０％ 以上ꎮ 制

定印发 «关于做好保险业助推青海省脱贫

攻坚工作的实施意见»ꎬ 按照人均不超过

１００ 元的标准ꎬ 为贫困群众购买 “健康扶贫

保”ꎬ 筑牢基本医疗、 大病保险、 民政救

助、 商业补充医疗保险四道 “保障线”ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 青海省 “十三五”

搬迁任务为 ４ ８ 万户、 １８ 万人ꎬ 年度实施

５６９１ 户、 １９８９５ 人易地扶贫搬迁项目ꎬ 累计

完成 “十三五” 搬迁总工程量的 ９７％ ꎬ 入

住率达到 ９２％ ꎮ 年度建档立卡贫困户危旧

房改造 １５７８９ 户ꎬ 完成全省 “十三五” ５ ８５
万户贫困户危旧房改造任务的 ９３％ ꎮ

【产业扶贫】 　 全力推动牦牛、 青稞、
光伏扶贫、 乡村旅游、 民族手工业 “五大

特色扶贫产业”ꎬ 制定 «牦牛和青稞产业发

展三年行动计划 (２０１８—２０２０ 年)»ꎬ 举办

“第六届国际牦牛大会暨第一届青海牦牛产

业大会” “２０１８ 中国青海青稞产业发展推

进行动启动会”ꎬ 做大做强牦牛、 青稞扶贫

产业ꎮ 全省光伏扶贫指标累计达到 ７２１ ６ 兆

瓦ꎬ 占全省光伏项目总量的 ７ ５％ ꎬ ７ ６４ 万

户贫困户、 ３２ 万贫困人口从中受益ꎮ 在 ５３
个村实施乡村旅游扶贫项目ꎬ 项目实施村累

计达到 ２０８ 个ꎬ 带动贫困人口 １ ６３ 万户、
５ ５４ 万人ꎮ 大力发展民族手工业ꎬ 建立扶

贫车间 ２９８ 个ꎬ 解决就业岗位 ６ ８ 万个ꎬ 其

中建档立卡贫困户 ２ ２ 万人ꎮ ９ 月ꎬ 承办

“全国特色手工业扶贫车间现场会”ꎮ ３９ 个

贫困县 (市、 区) 全部完成县级脱贫攻坚

(２０１８—２０２０ 年) 三年滚动计划ꎬ 储备项目

５５６６ 个ꎬ 资金规模达到 ４８７ 亿元ꎮ
【村集体经济发展】 　 制定印发 «关于

实施全省村集体经济 “破零” 工程的指导

意见» «关于健全扶贫资金扶持村集体经济

发展的指导意见»ꎬ 投入资金 ３２ 亿元ꎬ 按照

村均 ２９０ 千瓦的标准ꎬ 在全省 １６２２ 个贫困

村建立村级光伏电站ꎬ 项目建成后每村年度

收益达到 ３０ 万元以上ꎮ 投入资金 ２４ 亿元ꎬ
按照村均 １００ 万元的标准ꎬ 在全省 ２３９９ 个

有贫困人口的非贫困村投入村集体经济扶持

资金ꎬ 预计从 ２０１９ 年起每村收益超过 １０ 万

元ꎮ 印发 «青海省村集体经济发展基金设

立方案»ꎬ 计划投入资金 ３ 亿元ꎬ 撬动银行

贷款 ７ 亿元ꎬ 建立村集体经济发展基金ꎬ 重

点支持村集体领办创办或参股合作的产业和

项目ꎮ
【电商扶贫】 　 １１ 个贫困县 (市、 区)

入选国家电子商务进农村示范县ꎬ 全省示范

县累计达到 ２９ 个ꎮ 投入资金 １ ５２ 亿元ꎬ 建

成县级电子商务服务中心 ２ 个、 农村电子商

务综合服务点 ２８３ 个ꎬ 新改、 扩建公益性市

场 １０ 个ꎬ 完成各类电子商务人员培训 １０３８
人次ꎮ

【生态扶贫】 　 以深度贫困人口为主要

对象ꎬ 年度新增贫困群众生态公益性管护岗

位 ３０００ 个ꎬ ４ ９８ 万贫困群众从事生态公益

性管护工作ꎬ 落实年度工资 ９ ６９ 亿元ꎬ 户

均年度增收最高达 ２ １６ 万元ꎮ
【金融扶贫】 　 开展 “三有一无” 贫困

户摸底工作ꎬ 大力推进 “双基联动”ꎬ 做到

符合条件的贫困户应贷尽贷ꎮ 建立 “１２３６３”
精准扶贫金融服务热线ꎬ 做好答疑解惑ꎮ 截

至 ２０１８ 年 １１ 月底ꎬ 全省落实 “５３０” 扶贫小

额信贷和产业扶贫贷款 ３４ ３ 亿元ꎬ ３ ８６ 万户

贫困户获贷受益ꎻ 贫困户小额信贷逾期贷款

８３５ 万元ꎬ 逾期率 ０ ６２％ꎮ
【就业培训】 　 制定 «推进劳务协作促

进就业扶贫三年实施方案»ꎬ 全面整合共青

团、 妇联、 残联、 农牧、 人社、 扶贫等部门

培训资源ꎬ 统筹开展培训ꎬ 年度开展贫困群

众短期实用技能培训 １ ４５ 万人 (次)、 致

富带头人培训 １０００ 人 (次)ꎬ ７０％ 的受训

９８７
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人员找到了就业门路ꎬ 稳定就业率达到

６０％以上ꎮ 持续开展 “青春创业” 扶贫行

动ꎬ 累计发放贷款 ３ ０４ 亿元ꎬ 扶持 １１００ 余

名青年创业ꎬ 带动 ８０００ 余名贫困人口和青

年人就业增收ꎮ 组织召开 “全省扶贫产业

发展暨贫困劳动力转移就业推进会”ꎬ 推动

工作提质增效ꎮ
【低保兜底】 　 将一般困难家庭、 比较

困难家庭、 困难家庭年度补助水平由 ２０１７
年每人 ９６０ 元、 ２４００ 元和 ２９７６ 元分别提高

到 １８００ 元、 ３０００ 元和 ３６００ 元ꎮ
【基础设施建设】 　 落实行业部门扶贫

资金 １７９ ２１ 亿元ꎬ 持续提升贫困地区基础

设施建设和公共服务水平ꎮ 统筹推进片区

“四好农村路” 建设ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 贫

困地区行政村道路硬化率为 ９９ ６％ ꎻ 投入

５ １８ 亿元ꎬ 实施农牧民群众安全饮水巩固

提升工程ꎬ ９ ５ 万名贫困群众从中受益ꎻ 推

进中心村电网改造、 贫困村电网改造、 村村

通动力电、 易地搬迁供电配套等项目ꎬ 全省

乡镇大电网覆盖率达到 ９５％ 以上ꎬ 农网供

电可靠性稳定在 ９９％ 以上ꎮ 加快推进贫困

地区光纤网络村村通工程ꎬ 贫困村有线覆盖

率达到 ９８％ ꎬ 无线覆盖率达到 ９０％ ꎮ 扎实

推进广播电视户户通工程、 西新工程等重点

惠民工程ꎬ 广播电视综合人口覆盖率达

到 ９８ ６％ ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 紧盯全省

１５ 个深度贫困县、 １２９ 个深度困难乡镇、
１７ ５ 万深度贫困人口和 ６ ５ 万特殊困难群

体ꎬ 省上出台深度贫困地区脱贫攻坚 «实
施方案» 和 «三年行动方案»ꎬ ５ 个有深度

攻坚任务的市州同步制定 «三年行动方案»ꎬ
各行业部门配套出台行业扶贫政策ꎬ 形成符

合青海实际的深度贫困地区 “２ ＋ ５ ＋ Ｎ” 政

策体系ꎮ 落实 “三个新增” 要求ꎬ 年度安排

深度贫困地区中央和省级财政专项扶贫资金

２０ ２ 亿元ꎬ 落实行业部门投资 ３６ ６５ 亿元ꎮ
【片区扶贫】 　 在西宁召开 “六盘山片

区政协精准扶贫交流推进会第四次会议”ꎬ

陕西、 甘肃、 宁夏、 青海四省政协围绕片区

脱贫攻坚进行深入研讨ꎮ 会议审议通过了

«六盘山片区政协精准扶贫交流推进会会议

纪要»ꎬ 形成了 «六盘山片区脱贫攻坚现状

分析及意见建议» 和 «推进六盘山片区脱

贫攻坚拟向国家部委报送的重大项目和建

议»ꎮ
【定点扶贫】 　 北京、 上海、 江苏、 山

东、 浙江、 天津 ６ 个援青省市共落实年度帮

扶款 １５ ７２ 亿元ꎬ 捐赠各类物资 １ ４８ 亿元ꎬ
实施产业、 教育、 卫生和基础设施建设等援

助项目 ４００ 余个ꎮ 承担东西部扶贫协作任务

的江苏省与青海省实现高层互访ꎬ 两省签署

“１ ＋ ２ ＋ １０” 对口合作协议ꎬ 共落实对口帮

扶资金 ２ ７５ 亿元ꎬ 县均达到 ３０００ 万元以

上ꎮ １８ 家江苏企业落户青海ꎬ 落实投资

１ ２６ 亿元ꎮ 江苏增派 １７２ 名技术人员到青

开展专业帮扶ꎬ 青海增派 １１７ 名专业人员赴

江苏交流学习ꎮ ３０ 个乡镇、 ２９ 个行政村

(社区) 实现携手结对ꎮ ３６５ 名贫困群众在

江苏省稳定就业ꎬ 完成年度计划的 １２２％ ꎻ
通过江苏省企业省内安置就业 ３３４０ 人ꎬ 完

成年度任务的 １１１％ ꎮ
【社会扶贫】 　 １３ 家中央定点扶贫单位

落实年度帮扶资金 ９９５０ 万元ꎬ 选派挂职干

部 ２１ 人ꎮ 省内 ２９９３ 家省市县三级机关企事

业单位定点帮扶 ２３１３ 个行政村 (其中ꎬ 贫

困村 １６２２ 个)ꎬ 共投入帮扶资金 １ ８ 亿元ꎮ
５５９ 家民营企业 (异地商会) 参与 “双百”
行动ꎬ 为 ７３１ 个贫困村投入年度帮扶资金 ３
亿元ꎮ 推进 “互联网 ＋ 社会扶贫”ꎬ 全省社

会扶贫网爱心人士注册达 １１ ４ 万人ꎬ 贫困

户注册达 １４ ９ 万人ꎮ 国务院扶贫办协调河

仁慈善基金会与青海省签订 «助力健康扶

贫攻坚框架协议»ꎬ 三年计划投入帮扶资金

６０００ 万元ꎮ 扎实开展 “１０１７” 扶贫日系

列活动ꎬ 募集各类捐款捐物 １ ２ 亿元ꎮ 李玉

兰、 黄振荣、 靳永明分别获全国脱贫攻坚贡

献奖、 奉献奖和奋进奖ꎮ
【外资项目】 　 推进灌溉基础设施建

０９７
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设、 经济作物种植、 畜牧养殖、 非农生计培

训等外资项目实施ꎬ 完成年度投资 １ １ 亿

元ꎬ 国际农发基金中期评估检查团给予

“国内在建农发基金项目中的领先项目” 的

评价ꎮ
【问题整改】 　 中共中央办公厅、 国务

院办公厅关于 ２０１７ 年省级党委和政府扶贫

开发工作成效考核情况的通报下发后ꎬ 组织

开展扶贫领域问题大排查ꎬ 在认领中央反馈

５７ 条问题的基础上ꎬ 省级层面查摆问题 １９
条ꎬ 市县层面自查问题 １１７８ 条ꎮ 制定 «关
于 ２０１７ 年全省脱贫攻坚成效综合评价情况

的通报» 和 «脱贫攻坚突出问题对标整改

方案»ꎬ 建立问题清单和整改台账ꎬ ８ 名省

委常委深入 ８ 个包片 “战区”、 ３９ 名省级领

导深入 ３９ 个联点贫困县进行调研督导ꎮ
【作风建设】 　 成立全省扶贫领域作风

问题专项治理领导小组ꎬ 印发 «关于开展

扶贫领域作风问题专项治理的实施方案»
和 «关于 ２０１８—２０２０ 年开展扶贫领域腐败

和作风问题专项治理工作方案»ꎬ 制定 «克
服形式主义减轻基层负担八条措施»ꎬ 年度

全省性会议较 ２０１７ 年下降 ２０％ꎬ 贫困村填报

表册只保留精准扶贫管理手册、 贫困户明白

卡 ２ 种ꎬ 对 ５ 个脱贫攻坚排名靠后且存在突

出问题的县进行省级约谈ꎬ 对进度滞后的重

点攻坚项目开展省级挂牌督办、 对易地扶贫

搬迁重点项目下达风险预警通知ꎮ 全省受理

处置扶贫领域问题线索 ９６３ 件ꎬ 立案 ３１７ 件ꎬ
处理 １０９９ 人ꎬ 其中移送司法机关 ３０ 人ꎮ

【扶志扶智】 　 建立 ３０００ 万元省级励

志资金ꎬ 结合 “１０１７” 扶贫日系列活动ꎬ
从县级层面对 ２０１６ 年、 ２０１７ 年 １２４３ 户

“脱贫光荣户” 进行集中表彰ꎮ 制定了 «青
海省 “精神脱贫” 试点方案»ꎬ 从减轻群众

宗教负担、 解决禁宰惜售问题、 破除陈规陋

习、 坚持扶志扶智相结合、 着力推进健康扶

贫等五个方面ꎬ 选取 １３ 个县开展 “精神脱

贫” 试点工作ꎮ
【扶贫宣传】 　 组织召开全省 ２０１７ 年

度脱贫攻坚表彰大会ꎬ 授予湟中县等 ８ 个县

(市、 区) “青海省脱贫攻坚先进集体” 称

号ꎬ 国家电网有限公司等 ３ 家中央国家机关

定点扶贫单位、 省教育厅扶贫工作组等 ８ 家

行业扶贫单位、 省委办公厅扶贫工作组等

３３ 家省级定点扶贫单位、 南京对口支援西

宁工作组等 ２ 家东西部扶贫协作单位、 青

海可可西里实业开发集团等 ２０ 家社会扶贫

单位为 “青海省脱贫攻坚先进单位”ꎬ 对

方明同志等 ４９ 名第一书记、 公却加同志等

２６ 名驻村扶贫干部、 张云霄同志等 １０ 名

乡村干部、 蔡成海同志等 ９ 名扶贫系统干

部、 李继军等 ２ 名东西部扶贫协作挂职干

部进行了表彰ꎮ 加强与省内外主流新闻媒体

合作ꎬ 开设 “精准扶贫在青海” “脱贫攻坚

看青海” “脱贫攻坚一线故事” 等专栏ꎬ 报

道脱贫攻坚新做法、 新经验、 新成效ꎬ 营造

浓厚攻坚氛围ꎮ 全年编发脱贫攻坚信息简报

３２ 期ꎬ 在各级各类媒体刊登 (播) 稿件

２ ２ 万余篇 (次)ꎬ 其中ꎬ 中央主流媒体刊

发 ５９４ 篇 (次)ꎮ
(青海省扶贫开发局　 李瀚章)
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宁夏回族自治区扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 宁夏回族自治区各

级党委和政府坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导ꎬ 认真贯彻党的十九大

精神ꎬ 全面落实中央脱贫攻坚决策部署ꎬ 深

入推进脱贫富民战略ꎬ 脱贫攻坚工作稳扎稳

打、 扎实推进ꎬ 取得明显成效ꎮ 贫困地区农

民人 均 可 支 配 收 入 达 到 ９２９８ 元ꎬ 增 长

１１ ４％ ꎬ 高于宁夏农民人均可支配收入 ２ 个

百分点ꎻ 实现 １１ ５ 万建档立卡贫困人口脱

贫ꎬ 贫困发生率由 ６％降至 ３％ ꎻ 盐池县高

质量脱贫摘帽ꎬ 隆德县、 泾源县、 彭阳县具

备脱贫退出条件ꎮ
【扶贫资金投入】 　 共投入各类财政扶

贫资金 １０９ ２２ 亿元ꎬ 增长 １４ ６％ ꎬ 其中自

治区财政扶贫资金 ６ ６ 亿元ꎬ 增长 ２１ ３％ ꎮ
规范财政涉农资金统筹整合ꎬ ９ 个贫困县

(区) 涉农资金增幅超过宁夏平均增幅ꎬ 共

整合涉农资金 ６９ ４６ 亿元ꎬ 实现 “应整尽

整”ꎮ
【精准识别】 　 ２０１８ 年建档立卡动态调

整新识别贫困人口 ０ ９４ 万人、 返贫 ０ １ 万

人ꎬ 做到 “应纳尽纳、 应扶尽扶”ꎮ 出台

«关于进一步规范贫困退出工作的实施意

见» «２０１８ 年贫困县退出评估检查工作方

案»ꎬ 严格规范贫困退出标准、 程序和人均

纯收入计算方法ꎬ 落实脱贫退出责任人签字

背书制度ꎬ 防止早退错退ꎬ 确保 “脱真贫、
真脱贫”ꎮ 经第三方评估ꎬ ２０１８ 年实现脱贫

１１ ５ 万人ꎮ
【扶贫小额信贷】 　 新增扶贫小额信贷

７２ ５ 亿元ꎬ 贷款余额 ８６ １ 亿元ꎬ 覆盖率

８５ ６％ ꎬ 户均贷款 ４ ８ 万元ꎬ 符合条件的贫

困户实现 “应贷尽贷”ꎮ 持续完善 “扶贫

保” 政策ꎬ 为贫困户提供特色产业、 大病

补充医疗、 家庭意外伤害等保险保障ꎬ 累计

赔付 １ ４６ 亿元ꎬ 受益 ６ ２ 万人次ꎮ
【基础设施建设】 　 聚焦贫困村水、

路、 电、 通信等基础设施短板ꎬ 整合资金

２１ ６８ 亿元ꎬ 统筹实施贫困村整村推进工

程ꎮ 加快农村饮水安全工程建设ꎬ 巩固提升

２５１ 个贫困村、 ９ １５ 万贫困人口饮水安全ꎬ
安全饮水普及率达到 ９０％ 以上ꎮ 推进 “四
好农村路” 建设ꎬ 行政村通硬化路全覆盖ꎬ
农村公路累计通车里程 ２ ７ 万千米ꎮ 所有行

政村全部通上动力电ꎻ 贫困村光纤、 ４Ｇ 信

号、 宽带网络实现全覆盖ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 扶贫资金

６０％以上投向 “五县一片” 深度贫困地区ꎮ
持续加强帮扶力量ꎬ 向深度贫困村选派干部

２０６８ 人、 技术人员 ５５５ 名ꎬ 动员组织 １００ 家

企业结对帮扶 １０７ 个深度贫困村ꎮ 持续加大

政策倾斜力度ꎬ ５ 个深度贫困县 (区) 跨省

域调剂城乡建设用地增减挂钩结余指标

１２００ 亩ꎬ 获得补助资金 ３ ６ 亿元ꎮ 根据摸

底和第三方评估ꎬ 实现 ５０ 个深度贫困村稳

定退出ꎮ
【产业扶贫】 　 实施 «全区特色产业脱

贫攻坚三年行动方案»ꎬ 建立产业项目、 技

术培训、 小额信贷、 帮扶措施、 农业保险

“五到户” 扶持体系ꎬ 大力发展草畜、 枸

杞、 葡萄、 滩羊、 马铃薯、 瓜菜、 中药材等

增收带动作用明显的特色产业ꎬ 有序推进乡

村旅游、 电商、 光伏等新业态ꎬ 通过发展生

产促进脱贫 ９ ４ 万人ꎮ 充分发挥种养大户、
农民合作社、 龙头企业等新型经营主体带动

作用ꎬ 探索开展资产收益扶贫ꎬ 大力发展壮

２９７
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大集体经济ꎬ １１００ 个贫困村近一半集体经

济超过 ５ 万元ꎮ
【就业培训】 　 出台就业扶贫 “十七

条” 政策ꎬ 持续开展 “点单式” “配送式”
培训ꎬ 全年培训贫困人口 ８ ２ 万人ꎬ 完成年

度计划的 １０２％ ꎮ 建设扶贫车间 １７３ 个ꎬ 近

万名贫困地区劳动力实现就近就地就业ꎮ 自

治区每年购买 ３５００ 个公益性岗位用于建档

立卡贫困劳动力托底就业ꎮ 加强跨省劳务协

作ꎬ 提高劳务对接组织化程度和就业质量ꎬ
实现贫困人口跨省就业 ４３００ 人ꎮ

【教育扶贫】 　 全面加强义务教育控辍

保学ꎬ 共劝返辍学中小学生 ９４７３ 人ꎬ 劝返

率 ９９％ ꎬ 义务教育阶段因贫失学辍学问题

基本消除ꎮ 建立从学前到大学全程精准资助

体系ꎬ 安排 ７ ３６ 亿元ꎬ 资助学生 ４５ 万人

次ꎮ 投入 １１ ３ 亿元实施贫困地区义务教育

薄弱学校改造ꎮ 持续实施农村义务教育学生

营养改善计划ꎬ 惠及学生 ２６ 万人ꎮ
【健康扶贫】 　 健康扶贫政策覆盖所有

建档立卡贫困人口ꎬ 贫困患者住院实行

“先诊疗、 后付费” “一站式” 结算ꎬ 住院

费用报销比例 ９０％以上ꎮ 宁夏 ７５％ 以上的

乡镇卫生院建设实现标准化ꎬ 村卫生室标准

化建设全覆盖ꎮ
【危房改造】 　 严格落实补助标准ꎬ 精

准核实改造对象ꎬ 分类指导、 因户施策ꎬ 最

大限度减轻贫困户负担ꎬ 建设 ３ ２８ 万户

(其中建档立卡户 １ ５ 万户)ꎬ 完成 ２ ２ 万户

计划任务的 １４８％ ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 全面完成 “十三

五” 易地扶贫搬迁项目建设和安置任务ꎬ
累计搬迁安置移民 ８ １ 万人ꎮ 工作重心转向

促进移民后续产业发展和就业增收ꎮ 出台

«关于解决政策性移民发展问题的实施意

见»ꎬ 着力解决历次政策性移民产业发展、
户籍迁转、 社会保障接续、 “多代多人” 住

房困难等突出问题ꎬ 让移民搬得出、 稳得

住、 逐步能致富ꎮ
【生态扶贫】 　 加大贫困地区生态保护

修复力度ꎬ 做好移民迁出地拆旧复垦和生态

修复ꎬ 造林绿化、 退耕还林、 生态补偿等扶

贫措施重点倾斜 ９ 个贫困县 (区)ꎬ 共安排

贫困地区生态项目资金 １１ ４２ 亿元ꎬ 占宁夏

的 ６０ １％ ꎮ 优先使用建档立卡贫困户的苗

木和劳务ꎬ 落实护林员岗位 ８５００ 个ꎬ 带动

贫困家庭近 ２ ５ 万人稳定增收ꎮ
【东西部扶贫协作】 　 出台 «闽宁对口

扶贫协作三年行动计划»ꎬ 召开闽宁对口协

作第 ２２ 次联席会议ꎬ 专题研究部署扶贫协

作工作ꎮ 编制闽宁镇乡村振兴规划、 脱贫致

富奔小康三年行动计划ꎬ 统筹推进闽宁镇扶

贫产业、 基础设施、 公共服务协同发展ꎮ 深

化携手奔小康行动ꎬ 脱贫攻坚期内保持现有

市县结对关系不变ꎬ 并推动向乡镇、 部门、
村居延伸ꎬ 累计建立结对关系 ３０７ 对ꎮ ２０１８
年ꎬ 福建省投入财政帮扶资金 ３ ２ 亿元ꎬ 实

施帮扶项目 １６７ 个ꎬ 新建闽宁示范村 ３６ 个ꎬ
总数达到 １１０ 个ꎮ

【社会扶贫】 　 ９ 家中央单位高度重视ꎬ
选派 ２０ 名优秀干部定点帮扶ꎬ 加大资金投

入、 智力支持和技术服务力度ꎬ 精准帮扶 ９
个贫困县 (区)ꎮ 投入帮扶资金 １ ０５ 亿元ꎬ
引进帮扶资金 ０ ８６ 亿元ꎬ 支持建设一批基

础设施、 特色产业和社会事业项目ꎮ 扎实开

展 “百企帮百村” 行动ꎬ ４８３ 家民营企业帮

扶 ３６７ 个贫困村ꎬ 实施各类帮扶项目 １０００
余个ꎬ 累计投入 ２１ 亿元ꎮ 引导支持社会力

量积极参与脱贫攻坚ꎬ 参与社会组织达到

１６１ 家ꎬ 实施帮扶项目 １７９ 个ꎬ 投入帮扶资

金 ６ ５３ 亿元ꎮ 开展扶贫志愿服务活动ꎬ 参

与团队 ３８１ 个ꎬ 人员 ３ ５４ 万人次ꎮ
【综合保障性强化】 　 将农村低保标准

提高到每人每年 ３８００ 元ꎬ 宁夏建档立卡与

民政保障对象重合人口 ７ ３６ 万人ꎮ 开展贫

困残疾人脱贫行动ꎬ ９ ４ 万名残疾人纳入低

保救助范围ꎬ 占宁夏低保的 ２０ ２％ ꎻ 困难

残疾人生活补贴、 重度残疾人护理补贴覆盖

率分别达到 ９５％ 和 ９７％ ꎮ 出台专门政策ꎬ
着力解决军烈属、 退伍老兵及现役军人军属

３９７
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建档立卡贫困户脱贫问题ꎮ
【作风建设】 　 深入开展扶贫领域作风

问题专项治理暨 “脱贫攻坚作风建设年”
活动ꎬ 以作风攻坚战保障脱贫攻坚战ꎬ 推动

脱贫攻坚始终沿着正确的方向前进ꎮ 分级分

类开展扶贫干部轮训ꎬ 着力打造懂扶贫、 会

帮扶、 作风硬的扶贫干部队伍ꎬ 共培训各级

扶贫干部 ２５０ 期、 ５ ２ 万人ꎮ 宁夏各市、 县

(区)、 自治区扶贫领导小组各成员单位共

梳理和整改作风问题 ８１０ 个ꎬ 落实整改措施

１２１０ 条ꎬ 建立完善工作制度 ２３７ 项ꎮ
【扶志扶智】 　 坚持扶贫同扶志、 扶智

相结合ꎬ 建立脱贫正向激励机制ꎬ 对脱贫户

发放脱贫光荣证书ꎬ 倾斜安排支农惠农项目

资金ꎬ 通过典型示范、 宣传教育、 技能培

训ꎬ 培育贫困群众发展生产和务工经商的基

本技能ꎮ 大力实施移风易俗 “五大行动”ꎬ
贫困村综合文化服务中心实现全覆盖ꎬ 建设

“新时代农民讲习所” １１８６ 个ꎬ 举办各类讲

座 ３４２７ 场次ꎬ 用身边人身边事激发贫困群

众内生动力ꎮ
【民委助力脱贫攻坚】 　 中央财政下达

宁夏少数民族发展资金 １２８７９ 万元ꎬ 加大资

金向深度贫困地区倾斜力度ꎬ 切块下达 ９ 个

贫困县和中部干旱带西部片的沙坡头区、 中

宁县共 １２１７９ 万元ꎬ 占资金总量的 ９４ ５６％ ꎬ
较上一年度增长 １８ ３６％ ꎻ 实施项目从扶贫

项目库中筛选ꎬ 主要用于贫困村道路维修硬

化、 太阳能路灯安装、 农业设施建设、 美丽

乡村建设、 危房危窑改造、 农产品特色产业

等 ４８ 个项目ꎮ
【土地整治】 　 中央下达土地整治专项

资金 １ ３９ 亿元全部下达到 ８ 个贫困县区ꎬ
整治土地面积 ６ ９５ 万亩ꎬ 通过高标准农田

建设进一步助推精准脱贫ꎮ 加大贫困地区地

质灾害防治资金投入力度ꎬ 共安排贫困地区

地质灾害防治资金 ４７９ 万元ꎬ 开展地质灾害

防治工作ꎬ 协调当地政府实施西吉县和隆德

县地质灾害隐患点 ５９ 户、 ２５２ 名群众的搬

迁避让工作ꎮ 投入 ３００ 万元安排实施西吉县

马莲川河砂石矿区矿山地质环境治理工程ꎮ
【扶贫生态建设】 　 投入贫困地区大气

污染治理资金 ２ １５ 亿元ꎬ 投入贫困地区水

污染治理资金 ６ ８１ 亿元ꎮ 固原地区渝河实

施控源截污、 河库共治、 生态修复综合治理

工程ꎬ 黄河干流宁夏段 ２２ 年来首次连续 １３
个月出入境断面水质保持在Ⅱ类优水质ꎮ 向

贫困地区拨付生态保护资金 ５６９９ 万元ꎬ 用

于生态修复和能力建设ꎮ 向贫困地区拨付资

金 ９４６ 万元ꎬ 推进土壤污染详查工作ꎮ 宁夏

９ 个贫困县 (区) 全部纳入国家重点生态功

能区ꎬ 进一步夯实了贫困县 (区) 生态环

境工作的基础ꎮ
【水利扶贫】 　 在 ９ 个贫困县建设农村

饮水安全巩固提升工程 ２２ 处ꎬ 完成投资

３ ２ 亿元ꎬ 巩固提升 ４４ ２ 万人饮水安全水

平ꎬ 解决 ９ １５ 万贫困人口的饮水安全问题ꎮ
在贫困地区实施 ４８ 项高效节水灌溉工程ꎬ
投资 ５ ９７ 亿元ꎮ 建成高效节水灌溉面积

２５ ２２ 万亩ꎮ 新增水土流失治理面积 ７６７ 平

方千米ꎬ 完成投资 ６ ６ 亿元ꎮ 投资 １ ６７ 亿

元建设 ７ 座水库ꎬ 当年蓄水投入使用ꎮ 投资

０ ５３ 亿元ꎬ 除险加固西吉县和彭阳县两座

病险水库ꎮ
【文化旅游扶贫】 　 自治区财政投资

３３３０ 万元、 争取文化和旅游部专项资金

１０５２ 万元ꎬ 完善贫困地区 ５５５ 个村综合文

化服务中心基础设施、 配齐活动器材ꎬ 率先

在全国实现村综合文化服务中心全覆盖、 全

达标ꎮ 扶持农民文化大院、 民间文艺团队

１７ 个ꎬ 按需配置了文化器材ꎮ 争取中央专

项资金 １０００ 万元ꎬ 支持固原市和原州区、
彭阳县等县 (区) 公共文化场馆维修改造

及设备购置ꎮ 安排自治区旅游发展专项资金

１０００ 万元ꎬ 用于七个贫困县 ２０ 个建档立卡

的旅游扶贫重点村的旅游基础设施 “六小

工程” 建设ꎮ
【妇联扶贫】 　 ９ 个贫困县共发放贷款

６ ５ 亿元ꎬ 扶持 ９４２０ 名贫困地区妇女创业ꎮ
为 １４０ 个脱贫考核销号村、 ７７０ 名贫困妇女

４９７
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发放贷款 ４７８１ ５ 万元ꎮ 针对建档立卡贫困

妇女、 留守妇女等群体开展了扶贫政策宣

传、 讲座及培训等活动 ２９７ 次ꎬ 发放资料

１４４２５０ 份ꎬ 表彰妇女脱贫典型及妇联干部

１００ 人ꎮ 在宁夏 １１ 个县 (区) １５２ 个脱贫销

号村宣讲 “好家庭好家教好家风” １５０ 余场

(次)ꎬ 覆盖群众 １ ６ 万余名ꎮ 举办各类脱

贫技能培训班 １６６ 期ꎬ 参加人员 １４５２２ 人

(次)ꎬ 组织动员建档立卡贫困妇女参与政

府各项实用技能培训 １０１２６ 次ꎮ 扶持妇女手

工龙头企业 ２１ 个ꎬ 建立妇女手工编织协会

８ 个ꎬ 通过妇女手工编织带动贫困妇女就业

５１０２ 人ꎬ 巾帼家政等转移就业 １５０３ 人ꎬ 巾

帼电商带动就业 ６９７ 人ꎮ
【残联扶贫】 　 实施好 “阳光助残小康

计划” 项目ꎮ 为原州区、 泾源县、 海原县、
红寺堡区 ４ 县 (区) 农村贫困残疾人建档

立卡 １５００ 户残疾人家庭每户补助 ４０００ 元ꎬ

项目资金 ３００ 万元ꎬ 项目资金已全部兑付贫

困残疾人ꎮ 抓好贫困残疾儿童抢救性康复项

目ꎮ 为 １０００ 名 ０ ~ ６ 岁听力言语、 智力、 脑

瘫、 孤独症残疾贫困儿童免费进行机构内康

复训练ꎬ 每名残疾人补助资金 １２００ 元ꎬ 项

目资金 １２００ 万元已全部拨付到位ꎮ 开展好

贫困残疾人家庭无障碍改造项目ꎮ 为 ２０００
户贫困残疾人家庭每户补助 ３０００ 元实施无

障碍改造ꎬ 项目资金 ６００ 万元已全部拨付到

位ꎮ 做好残疾人学生助学项目ꎮ 实施 «宁
夏回族自治区第二期特殊教育提升计划»ꎬ
采取送教上门等形式ꎬ 逐一落实贫困家庭未

入学适龄残疾儿童接受义务教育ꎮ 继续实施

扶残助学项目ꎬ 为 ２００ 名学前贫困残疾学生

给予资助ꎬ 每年每人资助 １０００ 元ꎬ 项目资

金 ２０ 万元ꎮ
(宁夏回族自治区扶贫开发办公室

高海林)
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新疆维吾尔自治区扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 新疆维吾尔自治区

全面贯彻党的十九大精神ꎬ 贯彻落实习近平

总书记关于扶贫工作的重要论述和重要指示

批示精神ꎬ 贯彻落实新时代党的治疆方略ꎬ
聚焦社会稳定和长治久安总目标ꎬ 坚决扛起

脱贫攻坚政治责任ꎮ ２０１８ 年全区 ５３ ７ 万贫

困人口脱贫、 ５１３ 个贫困村退出、 ３ 个贫困

县摘帽ꎬ 贫困发生率降至 ６ １％ ꎬ 比 ２０１７
年下降 ４ ５８ 个百分点ꎬ 其中: 南疆四地州

５２ ０８ 万人脱贫、 ５１３ 个村退出、 ３ 个贫困

县摘帽ꎬ 贫困发生率降至 １０ ９％ ꎬ 比 ２０１７
年下降 ７ ９７ 个百分点ꎬ 解决区域性整体贫

困迈出坚实步伐ꎮ 在 ２０１８ 年省级党委和政

府扶贫开发工作成效考核综合评价中ꎬ 被国

务院扶贫开发领导小组评定为 “好” 的

等次ꎮ
【扶贫资金投入】 　 安排财政专项扶贫

资金 １４５ １２ 亿元ꎬ 其中: 中央财政专项扶

贫资金 １０１ ５３ 亿元ꎬ 自治区财政扶贫资金

４３ ５９ 亿元ꎮ 地县两级安排财政扶贫资金

１２ ６６ 亿元ꎮ
【精准识别】 　 动员组织开展了扶贫对

象信息数据动态管理工作ꎬ 逐户逐人开展贫

困家庭实情、 建档立卡数据、 公安户籍信息

“三方比对”ꎬ 据实执行建档立卡数据和公

安户籍信息 “双向校准”ꎬ 实现三方高度统

一ꎬ 全面摸清贫困底数ꎬ 在 “户有卡、 村

有表、 乡有册、 县有档、 地有卷、 区有库”
基础上ꎬ 进一步完善了自治区扶贫对象建档

立卡信息数据库ꎮ
【深度贫困地区脱贫攻坚】 　 ２０１８ 年ꎬ

继续把南疆四地州 ２２ 个深度贫困县及其所

辖的 １９６２ 个深度贫困村和 １６２ ７５ 万未脱贫

人口作为脱贫攻坚的重中之重、 坚中之坚ꎮ
坚持新增财政专项扶贫资金全部用于深度贫

困地区ꎬ 新增脱贫攻坚项目主要布局于深度

贫困地区ꎬ 新增涉农资金集中整合用于深度

贫困地区脱贫攻坚项目ꎬ 举全区之力推进南

疆四地州脱贫攻坚ꎮ
【统筹整合使用财政涉农资金】 　 落实

涉农资金统筹整合政策要求ꎬ 进一步做好

３２ 个国定贫困县涉农资金统筹整合工作ꎬ
将 １７ 项中央资金、 １４ 项自治区资金纳入整

合范围ꎬ 整合财政涉农资金 １０９ ９８ 亿元ꎬ
其中: 中央财政涉农资金 ７９ ６２ 亿元ꎬ 自治

区财政涉农资金 ３０ ３６ 亿元ꎮ
【扶贫资金管理】 　 进一步落实 «自治

区财政专项扶贫资金管理办法» «自治区财

政专项扶贫资金 (扶贫发展) 项目管理办

法»ꎬ 建立扶贫资金投入增长机制ꎬ 规范县

级脱贫攻坚项目库建设ꎬ 完善项目管理机

制ꎬ 落实公告公示制度ꎬ 全面做到了资金跟

着项目走、 项目跟着规划走、 规划跟着贫困

群众需求走ꎮ 开展区地县三级财政专项扶贫

资金绩效评价ꎬ 实行第三方审查评价机制ꎬ
建立财政扶贫资金管理问责机制ꎬ 进行专项

跟踪问效ꎬ 实施全过程管理ꎬ 强化责任

追究ꎮ
【产业扶贫】 　 南疆四地州深度贫困地

区稳步推进设施蔬菜生产ꎬ ２２ 个深度贫困

县建成日光温室 ５０７１ 座、 拱棚 ３ ７８ 万座ꎮ
实施林果业提质增效工程ꎬ 落实提质增效面

积 ５０ ５１ 万亩ꎬ 完成核桃、 红枣果园疏密面

积 １１３ ３９ 万亩ꎮ 支持 ４０ ６ 万户贫困户发展

庭院经济ꎮ 加大合作社培育力度ꎬ 深度贫困

地区 ２０１８ 年新注册成立农民合作社 １０５１

６９７
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家ꎮ 实施产地初加工项目ꎬ 建设冷藏保鲜库

１２１２ 座ꎮ 采用 “总部 ＋卫星工厂” “公司 ＋
基地 ＋ 农户” 等形式ꎬ 发展劳动密集型产

业ꎬ 建成卫星工厂、 扶贫车间 １７９２ 个ꎬ 带

动贫困人口就业 １ ８８ 万人ꎮ 国家级电子商

务进农村综合示范县已达 ４６ 个ꎬ ２２ 个深度

贫困县做到全覆盖ꎮ ２０１８ 年已建成农村电

商服务站 (点) ３８６ 个ꎮ 培训贫困人口 ２ ６２
万人次ꎮ 首批评选南疆四地州 ６０ 个 “自治

区旅游扶贫示范点”ꎮ
【转移就业扶贫】 　 南疆四地州 ２２ 个

深度贫困县 ２０１８ 年通过国有企业、 重点产

业、 兵团、 公益岗位、 协作扶贫、 非公企业

６ 类渠道ꎬ 实现 ８ ２ 万人稳定就业ꎮ
【土地清理再分配扶贫】 　 稳妥推进南

疆四地州土地收益再分配改革ꎬ 依法依规清

退和收回机关、 企事业单位、 干部、 种植大

户等违法违规占有的农用耕地ꎬ 以土地入

股、 土地流转等形式ꎬ 进行企业化经营ꎬ 把

土地利益用于向贫困人口购买劳务ꎬ 累计清

理土地 ７７２ ０６ 万亩ꎬ 惠及贫困人口 １０４ ０９
万人ꎮ

【边境扶贫】 　 在 ３２ 个边境县市投入

财政专项扶贫资金 ４３ ６８ 亿元ꎬ 其中: １７
个边境贫困县市投入中央、 自治区财政专项

扶贫资金 ３７ ７４ 亿元ꎮ 提高护边员补助标

准ꎬ 由原来的平原地区 １０００ 元 / (人月)、
高原地区 １３００ 元 / (人月)ꎬ 分别提高到

２０００ 元 / (人月)、 ２６００ 元 / (人月)ꎮ
【生态补偿扶贫】 　 将生态护林员选聘

范围从国家扶贫开发重点县扩展到集中连片

特困地区和重点生态功能区建档立卡贫困人

口ꎬ 管护补助标准每人每年１ 万元ꎮ 新增２ １
万名生态护林员ꎬ 其中南疆四地州新增护林

员 １９９２３ 名ꎬ 带动 ７ ７ 万贫困人口脱贫ꎮ
【易地扶贫搬迁】 　 易地扶贫搬迁坚持

与新型城镇化、 新农村建设、 旅游开发、 产

业发展、 促进就业、 生态保护等相结合ꎬ 稳

妥有序推进ꎬ 完成 ６４０８ 户、 ３ 万名搬迁对

象住房建设任务ꎮ

【综合社会保障措施兜底扶贫】 　 将农

村低保标准从 ２０１７ 年的 ３２００ 元 /年提高达

到 ３４５６ 元 /年ꎮ 将所有符合低保条件、 无法

通过自己的劳动摆脱贫困的 ３２ ２ 万名建档

立卡贫困人口全部纳入农村低保范围ꎮ 集中

供养 “五保” 老人 １３４６２ 人、 集中收养孤

儿 ５５８３ 人ꎬ 发放困难残疾人生活补贴和重

度残疾人护理补贴 ３ ８５ 亿元ꎮ
【教育扶贫】 　 推进农村学前三年免费

双语教育ꎬ 实现农村双语幼儿园应建尽建、
适龄儿童应入尽入ꎮ 健全覆盖各级各类教育

的资助政策体系ꎬ 提前两年实现学前和义务

教育阶段国家通用语言文字教学全覆盖ꎮ 南

疆四地州落实 １５ 年免费教育政策ꎮ ２０１８ 年

落实 “全面改薄” 等项目资金 ２４ 亿元、 改

善 １５９２ 所义务教育学校办学条件ꎬ 拨付南

疆四地州学生营养改善计划资金 １０ １２ 亿

元、 受助学生 １１６ ７ 万人ꎬ 安排 ２０ 亿元专

项资金解决自聘教师工资补助ꎬ 拨付各类学

生资助资金 ４４ ４１ 亿元ꎬ 保障贫困家庭学生

有学上、 上得起学、 不辍学ꎮ
【健康扶贫】 　 持续开展全民免费健康

体检ꎬ 每年安排 ３ 亿元财政专项资金ꎬ 为

１６２ ７５ 万贫困人口购买补充医疗保险ꎬ 各

类保险联动报销比例达 ９５％ 左右ꎻ 将贫困

人口全部纳入重特大疾病医疗救助范围ꎬ 取

消贫困人口基本医疗保险单次住院封顶线ꎬ
城乡居民基本医疗保险县级以上医疗机构门

诊、 住院报销比例提高 ５ 个百分点ꎬ 城乡居

民大病保险各分段报销比例对贫困人口提高

５ 个百分点ꎬ 全区 １４ 个地州市城乡居民大

病保险对贫困人口的起付线全部降低至

６０％ ꎻ 深化健康扶贫工程 “三个一批” 行

动计划ꎬ 县乡两级定点医疗机构全部实现住

院治疗先诊疗后付费、 一站式结算ꎻ 改善贫

困地区医疗条件ꎬ 乡镇卫生院、 村卫生室达

标率分别达 ８７ ３％ 、 ８８ ３％ ꎬ 基本做到小

病不出乡村、 大病不出县ꎮ
【基础设施建设】 　 基础设施建设共投

入 ９５ ９７ 亿元ꎬ 完成 ２０１８ 年度计划的 １１８％、

７９７
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三年计划的 ７２％ ꎮ 投入 ２９ ８ 亿元推进 ２２ 个

深度贫困县、 ６ ８９ 万户贫困户安居房建设ꎬ
投入 ８ ４３ 亿元推进 ６９０８ 户游牧民定居房建

设ꎮ 投入 ２９ 亿元解决 ２２ 个深度贫困县

５５ ９４ 万贫困人口饮水安全问题ꎮ 投入 ６ １８
亿元推进 ２６１ 个贫困村电网提升完善ꎮ 投入

７ １ 亿元重点推进 ４ 个乡、 ２８ 个村 ５９３ 千米

通硬化路项目ꎬ 投入 １０ ３ 亿元建成村组道

路 ２４００ 千米ꎮ 投入 ２２３ 万元实现 ２４ 个村、
５００７ 户广播电视全覆盖ꎮ 投入 １ ３４ 亿元解

决 ４５２ 个村宽带网络全覆盖问题ꎮ 投入 ３ ８
亿元实施农村污染治理项目ꎬ 厨厕圈院改造

率、 生活垃圾处理率、 畜禽污染治理率均达

到 ９０％以上ꎮ
【金融扶贫】 　 新增扶贫小额信贷 １７ ２

亿元ꎬ 新增贷款贫困户数 ４ ５ 万户ꎬ 累计贷

款规模达到 １２０ ０８ 亿元、 贷款户数 ３２ ６２
万户ꎮ

【东西部扶贫协作和对口援疆】 　 ２０１８
年ꎬ １９ 个援疆省市将 ８０％以上援疆资金用

于民生建设、 将 ８０％ 以上援疆资金安排使

用到县及县以下脱贫攻坚ꎬ 安排援疆扶贫资

金 １０４ ０３ 亿元ꎬ 实施援疆项目 ９９１ 个ꎬ 重

点用于改善住房条件、 发展教育、 完善医疗

卫生服务、 实施产业带动就业ꎮ 国务院扶贫

办牵头在喀什召开南疆四地州脱贫攻坚现场

推进会暨对口帮扶工作会议ꎬ 会上 １０ 个援

疆省市与南疆四地州签订三年帮扶协议ꎬ 资

金总额 ２０３ ６ 亿元ꎬ ２０１８ 年度任务全部

完成ꎮ
【定点扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ ２４９ 家区直定

点帮扶单位投入资金 (款物) 折价 ６ ９ 亿

元ꎬ 实施帮扶项目 ３４３３ 个ꎮ １６ 家中央定点

帮扶单位帮扶 ２７ 个贫困县ꎬ 选派挂职干部

５４ 人ꎬ 投入帮扶资金 １ ８３ 亿元ꎬ 实施帮扶

项目 １３１ 个ꎮ
【区内协作扶贫】 　 继续组织 ３３ 个经

济实力较强县 (市、 区) 对南疆四地州 ２７
个贫困县的协作扶贫ꎬ 以产业合作、 劳务协

作、 人才支援、 拓宽增收门路等为切入点ꎬ

选派干部人才 ６２８ 人ꎬ 帮助受援县培养各类

人才 １ ４８ 万人ꎬ 投入援建资金 ３ ９ 亿元ꎬ
协议合作项目 ２３３ 个ꎬ 引进协作企业 １１ 个ꎮ

【社会扶贫】 　 继续积极引导和协调社

会组织、 慈善力量与贫困村、 贫困户对接ꎬ
有针对性地开展扶贫、 助学、 支教、 助医、
扶老、 助残等各类慈善 “扶贫济困” 项目ꎮ
动员各类商会和民营企业积极参与 “千企

帮千村” 精准扶贫行动ꎬ 通过打造特色产

业、 吸纳就业、 促进商贸、 小贷援助、 公益

捐赠、 结对认亲等方式ꎬ 包村包户参与脱贫

攻坚ꎮ １１５７ 家民营企业投入产业帮扶资金

１２ ８７ 亿元ꎬ 帮扶贫困村 １２０３ 个ꎮ
【结对帮扶】 　 扎实开展 “民族团结一

家亲” 结对认亲活动ꎬ 全区 １１２ 万名干部职

工与 １６９ 万户各族群众结对认亲ꎮ 推动民族

团结 “结亲周” 活动常态化ꎬ 与亲戚同吃

同住同劳动同学习ꎮ 实行各级干部包村住

户、 入户住户ꎬ 干部人人都住户、 贫困户家

家都有干部住ꎬ 推动结对认亲、 入户住户、
关心关爱、 惠民政策等全覆盖措施落实ꎮ

【作风建设】 　 深入开展脱贫攻坚作风

建设年活动ꎬ 制定脱贫攻坚作风建设 “十
不准” 规定ꎬ 常态化、 全覆盖开展扶贫领

域腐败问题专项整治ꎬ 加强对扶贫资金项目

的监督管理、 跟踪落实ꎬ 开展扶贫领域专项

审计ꎬ 严肃查处工作落实不力、 政策棚架等

突出问题ꎬ 严惩贪污挪用、 优亲厚友、 虚报

冒领等行为ꎬ 以作风攻坚推进脱贫攻坚ꎮ
【扶志扶智】 　 坚持扶贫与扶志扶智相

结合ꎬ 充分调动贫困群众的积极性、 主动

性、 创造性ꎮ 加强思想教育ꎬ 开展 “周一

升国旗” 常态化宣讲、 农牧民夜校、 感恩

教育、 草根宣讲、 “民族团结一家亲” 和民

族团结联谊等活动ꎬ 引导贫困群众自觉转变

思想观念、 学习先进文化、 崇尚现代文明、
反对暴力恐怖、 抵制极端思想ꎮ 加强技能培

训ꎬ 把思想发动、 宣传教育与沟通感情、 技

能培训结合起来ꎬ 帮助群众提高发展生产和

务工经商的基本技能ꎬ 开展实用技能和国家
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通用语言文字培训 １２ ９ 万多场次ꎮ 加强帮

扶引导ꎬ 采用生产奖补、 劳务补助、 以工代

赈等机制ꎬ 改变简单送钱送物、 发钱发物的

做法ꎬ 引导贫困群众靠自己的辛勤劳动脱贫

致富ꎮ
【扶贫机构和队伍建设】 　 新疆维吾尔

自治区党政主要领导任 “双组长” 的扶贫

开发领导小组和深度贫困地区脱贫攻坚工作

领导小组ꎬ 下设基层组织和阵地建设、 社会

保障、 教育扶贫、 健康扶贫、 住房安全、 农

村饮水安全和水利建设、 易地扶贫搬迁、 文

化建设、 产业发展、 就业扶贫、 公共设施建

设、 乡村综合治理、 美丽庭院建设、 援疆扶

贫、 执纪问责、 资金保障 １６ 个专项组ꎬ 两

月一调度、 半年一部署ꎬ 全力推进脱贫攻

坚ꎮ 自治区扶贫开发办公室编制数由原来的

４６ 个增加到 １２７ 个ꎬ 厅级领导由 ６ 名增加

至 １０ 名ꎮ 在 ３２ 个国家扶贫开发重点县配备

专职脱贫攻坚副职ꎬ 为南疆四地州、 ２２ 个

深度贫困县、 １９２ 个深度贫困乡党委各增配

１ 名专职副书记基础上ꎬ 南疆四地州的地、
县、 乡、 村扶贫办干部配备分别做到了 ３０
人、 ２０ 人、 １０ 人、 ５ 人ꎬ 切实加强扶贫工

作的组织力量ꎬ 确保脱贫攻坚任务的全面

落实ꎮ
　 (新疆维吾尔自治区扶贫办)
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新疆生产建设兵团扶贫开发

【概述】 　 ２０１８ 年ꎬ 新疆生产建设兵团

(以下简称 “兵团”) 党委坚持以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 全面贯

彻落实党的十九大精神ꎬ 聚焦贫困团场和特

殊贫困群体ꎬ 着力摸清贫困底数ꎬ 强力推进

到连 (村) 到户到人精准帮扶ꎬ 督促脱贫

攻坚责任和政策全面落实ꎬ 年初确定的各项

任务顺利推进ꎬ 脱贫攻坚战开局良好ꎬ 第三

师伽师总场等 １０ 个团场脱贫摘帽ꎬ 贫困人

口减少至 １４２３ 户、 ６０１８ 人ꎬ 贫困发生率降

至 ０ ４％ ꎬ 为 ２０１９ 年实现贫困人口全部脱

贫ꎬ 贫困团场全部摘帽ꎬ 巩固脱贫攻坚成果

目标奠定了坚实基础ꎮ
【扶贫资金投入与管理】 　 ２０１８ 年是兵

团建立财政体制的第一年ꎬ 兵团本级财政继

续加大投入力度ꎬ 将扶贫资金额度提高至

３ 亿元ꎮ 争取少数民族发展资金共计 ２ ４３
亿元ꎬ 其中兴边富民行动专项补助资金

２ ３２ 亿元ꎻ 争取以工代赈资金 ０ ９５５ 亿元ꎮ
编制 «２０１８ 年兵团财政扶贫资金分配方

案»ꎬ 以贫困团场、 贫困连队为重点ꎬ 集中

向南疆师市深度贫困团场、 连队和人口倾

斜ꎬ 扶贫资金分配占比达 ８０％以上ꎮ
【工作机制】 　 切实加强组织领导ꎬ 兵

团党委重新调整扶贫开发领导小组组成人

员ꎬ 实行 “双组长” 制ꎬ 经中央编委批准ꎬ
２０１８ 年 ２ 月兵团单独设置正厅级扶贫开发

办公室ꎬ 相应核定了行政编制ꎬ 同时ꎬ 各师

仍在发展和改革委员会保留扶贫开发工作

机构ꎮ
【建档立卡】 　 ２０１８ 年ꎬ 部署开展了

２０１７ 年度扶贫对象建档立卡工作ꎮ 抽调兵

师团及石河子大学、 塔里木大学等 ２０００ 余

名干部师生用时 ２ 个月投入到建档立卡工作

中ꎬ 依照 “一申请、 一评议、 两公示、 一

比对、 一公告” 认定程序ꎬ 对贫困户、 贫

困连队进行识别认定ꎬ 识别贫困人口 ２８９８
户、 １２２０９ 人ꎬ 贫困连队 ３８ 个ꎬ 贫困团场

４ 个ꎬ 贫困发生率 ０ ８％ ꎮ 彻底摸清了贫困

底数ꎬ 切实做到了 “户有卡、 连有册、 团

有档、 师有卷、 兵团有库”ꎮ
【产业扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 大力发展以特

色林果业为主的特色产业ꎬ 特色林果面积达

２９２ ０２ 万亩ꎬ 果品质量和价格联结机制逐

步形成ꎬ 占职工当年收入的 ３０％ 以上ꎮ 初

步形成果蔬加工业等 １２ 个特色优势主导产

业ꎬ １８８ 团、 ２２４ 团产业强镇获批创建ꎬ 农

产品加工和流通企业不断向产业园区和城镇

集中ꎮ 推进种养结合循环发展和规模高效养

殖业ꎬ 促进畜牧业提质增效ꎬ 扶持 ５３ 个肉

牛肉羊标准化规模养殖场 (小区) 建设ꎮ
搭建兵团级名优农产品网上销售平台ꎬ 着力

推进阿拉尔市国家级红枣批发市场申报工

作ꎮ 叶河源果业被评为国家林业重点龙头企

业ꎬ ７３ 团 ４ 连等 ４ 家单位被认定为第八批

全国一村一品示范村镇ꎬ １８８ 团等入选 “全
国农村创业创新示范县”ꎮ

【住房安全】 　 印发 «关于认真贯彻落

实中央办公厅文件精神推进有关师抓紧建立

深度贫困团场住房安全兜底保障制度的通

知»ꎬ 在四个深度贫困团场全面建立贫困户

等重点对象住房安全兜底保障制度ꎮ 兵团出

台 «关于兵团连队新建抗震安居住房的指

导意见»ꎬ 按照民建公助的新模式、 新要

求ꎬ 采取有效措施ꎬ 最大限度降低安居住房

建设成本ꎬ 切实解决好兵团连队职工群众的
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住房问题ꎮ 继续实施兵团农村安居工程ꎬ 发

放农村安居工程建设补助资金 １ ５６ 亿元ꎬ
用于解决兵团 ５２００ 户贫困户等重点对象的

住房安全问题ꎮ
【教育扶贫】 　 编制 «兵团 “三区三

州” 教育脱贫攻坚资金规划方案 (２０１８—
２０１９ 年)»ꎬ 组织实施全面改善贫困地区义

务教育薄弱学校基本办学条件等建设项目ꎬ
实施推普脱贫攻坚行动ꎬ 加强贫困团教师队

伍建设ꎬ 万名教师支教、 学前支教、 大学生

支教等向贫困团场倾斜ꎬ 足额落实国家贫困

专项招生计划ꎬ 全面落实义务教育 “两免

一补”、 团场学生营养改善计划、 集中连片

特困团场教师生活补助和各级各类学生资助

政策ꎬ 确保建档立卡贫困家庭适龄孩子

１００％接受义务教育ꎬ 实现从学前教育到高

等教育资助全覆盖ꎮ
【医疗保障】 　 印发 «关于进一步提高

兵团医疗保险待遇水平的意见»ꎬ 全面提高

贫困人员的基本医保、 大病保险待遇水平ꎮ
将贫困人员职工、 居民基本医疗保险二级以

上 (含二级) 医疗机构住院报销比例提高 ５
个百分点ꎮ 将贫困人员大病保险起付标准降

低至 ６０％ ꎬ 大病保险支付比例提高了 ５ 个

百分点ꎮ 印发了 «关于建立兵团医保扶贫

考核工作机制的通知»ꎬ 建立了专项考核工

作机制ꎮ
【饮水安全】 　 对南疆 ４ 个师贫困团场

实施了农村饮水安全巩固提升工程ꎬ 中央投

资 １１１００ 万元ꎮ 通过新建或改造水源、 水

厂、 管网等巩固提升工程ꎬ 提高 １２ 个团场、
１ 个地方乡、 １９ 万人的饮水安全保障能力ꎮ
编制了 «新疆生产建设兵团饮水型氟 (砷)
超标地方病防治工作实施方案»ꎬ 其中重点

解决贫困团场饮水型氟 (砷) 超标人数

１ ５１ 万人ꎮ
【健康扶贫】 　 研究制定深度贫困团场

健康扶贫专项行动方案ꎮ 依托贫困人口建档

立卡数据ꎬ 对贫困患者按 ４５ 种病种进行摸

底调查ꎬ 摸清患病人数及所患病种和就诊信

息ꎮ 深入推进贫困人口大病集中救治工作ꎬ
落实 “定点医院、 定诊疗方案、 定单病种

收付费标准” 等 “三定” 措施ꎬ 开展大病

专项救治ꎬ 救治病种范围扩大到 １４ 种ꎮ 全

年分类救治 ６４１ 名贫困患者ꎬ 支出救治资金

６４４ ９４ 万元ꎬ 补助资金 ６３８ ６８ 万元ꎮ 将贫

困人口慢性病患者全部纳入家庭医生签约服

务管理ꎮ 依托全民健康体检ꎬ 着力提高贫困

团场重点传染病和地方病综合防控力度ꎮ 全

面落实基层医疗卫生机构 １００％配备基本药

物及零差率销售ꎮ
【社会救助】 　 制定实施切实做好社会

救助兜底保障工作的实施意见ꎬ 进一步加强

低保制度与扶贫开发政策的有效衔接ꎬ 将建

档立卡贫困人口中符合低保条件的 ７０８７ 人

全部纳入低保ꎬ 做到了 “应保尽保ꎬ 应兜

尽兜”ꎮ 各师低保标准均在 ４７５０ 元 / (人
年) 以上ꎬ 高于扶贫开发标准ꎬ 编密织牢

了困难群众基本生活安全保障网ꎮ
【交通扶贫】 　 ２０１８ 年ꎬ 累计安排固定

资产投资 ４０ 亿元用于兵团贫困地区改造建

设公路、 基础设施及运输服务设施ꎬ 实现了

９９ ７％的建制村 (连队) 通硬化路目标ꎬ
圆满完成了交通运输部下达的 ２０１８ 年兵团

交通扶贫各项目标任务ꎮ 图木舒克唐王城机

场作为兵团南疆首个支线机场于 ２０１８ 年 １２
月 ２６ 日顺利实现通航ꎬ 一师通用机场、 图

木舒克铁路等一批重点基础设施项目加快

建设ꎮ
【土地整治扶贫】 　 积极争取城乡建设

用地增减挂钩节余指标跨省域调剂政策落地

兵团ꎮ 兵团实施高标准农田项目 ２８ 个ꎬ 建

设规模 ７８１ ０４ 万亩ꎬ 总投资 ６２０５７ ０８ 万

元ꎮ 兵团屯垦戍边土地整治重大工程项目

(一期)ꎬ 建设规模 ７４１ ９ 公顷ꎬ 总投资

１０ １５ 亿元ꎮ
【文化扶贫】 　 全面提升公共文化服务

水平ꎬ 开展文化惠民活动ꎬ 为贫困团场配送

１７ 辆流动文化车ꎬ 做到贫困团场流动文化

车全覆盖ꎮ 加大 “送文化下基层” 惠民力

１０８
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度ꎬ 通过提供 “菜单式” 服务ꎬ 满足职工

群众的不同文化需求ꎬ 增强职工群众的文化

获得感ꎮ 各级专业文艺团体共演出 ９３７ 场ꎬ
观众达 ２４ ６ 万余人ꎮ

【科技扶贫】 　 积极组织和引导科技人

员向贫困团场集聚ꎬ 并开展科技扶贫工

作ꎮ 推进科技支撑向南发展专项行动的实

施ꎮ 在南疆创建 ４ 个 “星创天地”ꎬ 支持

南疆 ４ 个农业科技园建设ꎬ 引导 ３９０ 名科

技人员深入南疆开展科技帮扶ꎮ 全力推进

兵团惠民工程科技带动任务落实ꎮ 实施 １６
项科技示范基地建设项目ꎬ 建成科技示范

点 ６９ 个ꎮ
【金融扶贫】 　 坚持纠正以往不符合国

家扶贫贷款政策的贷款行为ꎬ 重新开展兵团

建档立卡贫困户的贷款需求摸底工作ꎬ 按户

贷户用户还要求能贷尽贷ꎬ 同时结合兵团改

革需要ꎬ 开展棉花收购贷款新模式和制定

«农业职工小额贷款共同守则»ꎬ 以便捷低

成本融资方式及时兑现贫困户棉花收购款和

实施 “两免一基准” 小额农贷ꎬ 全年累计

投放小额农户贷款 ６３ ３ 亿元ꎮ
【残疾人脱贫攻坚】 　 制定 «兵团贫困

残疾人脱贫攻坚行动方案» «关于加快推进

深度贫困团场贫困残疾人脱攻坚巩固脱贫成

果实施方案»ꎬ 明确任务目标ꎬ 细化推进措

施ꎮ 充分比对兵团贫困人口系统信息数据ꎬ
以连 (村) 为单位ꎬ 以户为基础ꎬ 驻连入

户ꎬ 精准识别核实ꎬ 为贫困残疾人家庭实名

管理ꎬ 强化精准到户到人举措ꎬ 全年帮扶建

档立卡贫困残疾人 ２０８ 户、 ２１７ 人实现增收

脱贫ꎮ
【以工代赈】 　 以工代赈计划总投资

１２８０２ 万元ꎬ 其中中央预算内和中央财政预

算内补助资金合计 １００００ 万元ꎬ 自筹 ２８０２
万元ꎬ 用于兵团 ２８ 个贫困团场 (含已摘帽

贫困团场) 的基本农田建设ꎬ 小型农田水

利、 草场、 田间道路等农村中小型基础设施

建设ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 完成投资 ７７２４ 万

元ꎬ ４４２ 名贫困团场职工群众 (含建档立卡

贫困户 １４１ 人) 直接参与工程建设获取劳务

报酬 ４３９ 万元ꎬ 数十万名职工群众受益于项

目效果ꎬ 收入明显提高ꎮ
【兴边富民】 　 兴边富民行动项目通过

各师申报组织专家评审、 编制实施方案、 征

求意见等环节ꎬ 确定实施项目 ２７ 个ꎬ 投资

总额 ２ ３２ 亿元ꎬ 涉及特色种植养殖、 特色

旅游、 边民生产生活基础设施改善等项目ꎬ
其中特色畜牧水产养殖项目 １１ 个ꎻ 林果、
食用菌种植、 现代农业产业园建设项目

４ 个ꎻ 农家乐、 旅游基地建设项目 ３ 个ꎻ 保

鲜库、 面粉厂建设项目 ２ 个ꎻ 农贸市场建设

项目 ４ 个ꎻ 边民生产生活基础设施建设项目

２ 个ꎻ 防风林建设项目 １ 个ꎮ 项目将惠及项

目区 １０ 余万名职工群众ꎮ
【社会扶贫】 　 ５７ 个机关部门 (大专院

校、 直属单位) 积极开展与 ３３ 个贫困团场

“结对子” 帮扶ꎮ 深入开展 “百企帮百连”
行动ꎬ 已对接连队 ９９ 个ꎬ 商会实地对接的

连队有 １８ 个ꎬ 参与的企业有 ２６０ 余家ꎬ 其

中重点帮扶南疆第三师已对接 ２０ 个连队ꎬ
第十四师已对接 １０ 个连队ꎬ 公益捐赠累计

１０００ 多万元ꎬ 实施产业扶贫项目 ２５ 个ꎬ 带

动建档立卡贫困人口 ４０００ 余人ꎮ 实施对口

援疆项目 ３００ 个ꎬ 总投资 ３２ ０６ 亿元ꎬ 援疆

资金 ８０％投向基层和民生领域ꎮ
【党建扶贫】 　 召开兵团党委抓党建促

脱贫攻坚工作会议ꎬ 强力推进各级党组织和

党员干部抓党建促脱贫攻坚工作ꎮ 配齐配强

贫困团场领导班子ꎬ 对 ４ 个深度贫困团场领

导班子及成员扶贫领导能力进行了全面评

估ꎬ 对不能胜任人员及时进行了调整ꎬ 选优

配强贫困连队第一书记ꎬ 实现了贫困连队

(村) 选派第一书记全覆盖ꎮ 扎实推进基层

党组织标准化建设ꎬ 对 ２９ 个贫困连队

(村) 开展为期 ３ 个月的专项整治ꎬ 帮助连

队 (村) 落实开展脱贫攻坚等责任ꎮ 组织

连队万名 “两委” 成员集中轮训ꎬ 着力提

高落实党的扶贫政策、 团结带领贫困群众脱

贫致富的本领ꎮ 健全完善脱贫攻坚考核监督

２０８
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评估机制ꎬ 对深度贫困团场领导班子进行专

项测评ꎬ 开展常态化约谈ꎮ 积极引导援疆干

部人才、 “访惠聚” 驻村工作队等各方力量

投身脱贫攻坚ꎮ
【监督执纪问责】 　 ２０１８ 年ꎬ 查处扶贫

领域腐败和作风问题 ５６３ 件ꎬ 立案查处 １９７
件ꎬ 党纪政务处分 １９６ 人ꎬ 移送司法 ５ 人ꎬ
组织处理 ４４７ 人ꎮ 制定并印发 «兵团关于开

展扶贫领域作风问题专项治理实施方案»
等多项制度ꎮ 分别于 ２０１８ 年 １ 月、 ６ 月、 １１
月召开 ３ 次扶贫领域腐败和作风问题专项治

理工作推进会ꎻ 组织开展扶贫领域监督检查

９ 轮次ꎬ 发现问题线索 ３７４ 条ꎻ 对车刚违纪

案等 １２ 起发生在群众身边的 “微腐败” 和

“蚁贪” 进行通报曝光ꎮ
【专项巡视巡查】 　 ２０１８ 年 ６ 月 ２０ 日

至 ２９ 日、 ８ 月 ２ 日至 ９ 月 １４ 日ꎬ 兵团党委

先后派出 ６ 个巡视组对 ３７ 团、 ２２３ 团、 ５１
团、 ９１ 团等 １７ 个贫困团场党组织开展脱贫

攻坚专项巡视ꎮ 加上首轮巡视的第三师 ４４
团、 伽师总场、 ６４ 团、 １３７ 团等 ４ 个贫困团

场党组织ꎬ 实现对兵团 ２１ 个贫困团场党组

织的专项巡视全覆盖ꎮ 巡视中共发现梳理问

题 ３４８ 个ꎬ 反映领导干部问题线索 ４６ 人ꎻ
巡视期间ꎬ 对群众反映强烈、 能够立行立改

的 ５２ 个问题组织边巡边改ꎬ 进一步压实了

脱贫攻坚政治责任ꎮ
【扶贫审计工作】 　 ２０１８ 年ꎬ 组织开展

对第二师等 ６ 个师的扶贫专项审计ꎬ 审计发

现扶贫工作领域各类问题 １０１ 个ꎬ 涉及扶贫

资金问题金额 ８ ０７ 亿元ꎮ 针对突出问题提

出了针对性的意见建议ꎬ 移送问题线索

１１ 件ꎮ
【扶贫宣传工作】 　 组织 １３ 家中央驻

疆、 自治区和兵团主要媒体记者开展 “在
改革的春天里” 等集中采访活动ꎬ 及时推

出了一批带露珠、 冒热气的脱贫攻坚现场报

道ꎬ 全年兵团各级各类媒体共刊发脱贫攻坚

类稿件 ２５００ 余篇 (条)ꎮ 一师四团 ３ 连党支

部书记陈俊业荣获全国脱贫攻坚先进个人贡

献奖ꎬ 兵团医院荣获全国脱贫攻坚先进组织

创新奖ꎮ
【扶贫培训】 　 编制印发了 «关于转发

中共中央组织部、 国务院扶贫办 关于聚

焦打好精准脱贫攻坚战加强干部教育培训的

意见 的通知»ꎬ ２０１８ 年ꎬ 兵团本级开展

１６ 次脱贫攻坚专题培训ꎬ 累计培训扶贫系

统各级领导干部 １２９７ 人次ꎮ 兵团各师团累

计培训 ９０ 余次ꎬ 培训人员 ７０００ 余人ꎮ
【支援地方脱贫攻坚】 　 兵团本级财政

共安排 ２４００ 万元助力墨玉县、 和布克赛尔

县和察布查尔县等 ３ 个县脱贫攻坚ꎮ １４ 个

师 (市) 积极帮扶地方贫困县、 乡、 村ꎬ
接收 ５２０３ 人到兵团就业ꎮ 贯彻落实 «兵团

支持墨玉县脱贫攻坚实施方案»ꎬ 组织实施

科技帮扶项目 １０ 个ꎬ 在 ８ 个乡 １０ 个村建立

１０ 个科技示范点ꎬ 建成葡萄栽培示范 ５０
亩、 新建蔬菜拱棚 １２ 座、 赠送物资 １２ 吨、
完成果园修剪 ２００ 亩ꎬ 开展技术培训 ３０ 场

次、 培训农民 ４０００ 人次ꎮ １４ 个师 (市) 以

促进就业扶贫、 教育扶贫、 医疗扶贫和兵地

干部人才培训交流扶贫为重点ꎬ 帮扶地方贫

困县乡村ꎮ 同时ꎬ 接收 ５２０３ 名自治区南疆

四地州深度贫困地区建档立卡贫困劳动力到

兵团南疆师市务工就业ꎬ 其中企业稳定就业

４１８７ 人ꎬ 季节性务工 １０１６ 人ꎮ
【就业扶贫】 　 实施 “一户一就业” 专

项扶贫工程ꎬ 加大就业扶贫、 技能扶贫、 社

保扶贫、 人才扶贫措施落实力度ꎮ 将 ４３６９
名有劳动能力的贫困劳动力录入兵团就业和

职业培训扶贫信息系统ꎬ ２０１８ 年建档立卡

贫困劳动力实现就业 １８６４ 人ꎬ 开展少数民

族示范培训 ５１００ 人次ꎮ ２０１８ 年兵团贫困人

员 (建档立卡贫困户、 低保对象、 特困人

员) ７ ４ 万人ꎬ 基本养老保险应参保 ４ ５３
万人ꎬ 参保率 ９９ ７８％ ꎬ 其中: 城乡居民基

本养老保险参保 ３ ３ 万人ꎬ 财政代缴率

９９ ９３％ ꎮ 实施 “三支一扶” 计划ꎬ 为南疆

和边境团场选派 ４５７ 名高校毕业生ꎬ 拨付补

助资金 ３２８９ １４ 万元落实贫困地区工资倾斜

３０８
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政策ꎬ 调整艰苦边远地区津贴标准ꎮ 继续实

施面向南疆包括中小学在内的机关事业单位

工资收入倾斜政策及乡镇工作补贴ꎮ 组织 ４
批农业、 医疗专家开展万名专家服务基层行

动ꎬ 推荐少数民族科技骨干特殊培养项目

２０ 人ꎮ
(新疆生产建设兵团扶贫办综合处

张　 杰)
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综　 　 述

减贫领域的国际交流合作是中国特色扶

贫开发道路的重要内容ꎬ 也是中国对外开放

大局的重要组成部分ꎮ 中国政府高度重视减

贫领域的国际交流与合作ꎬ 一直是世界减贫

事业的积极倡导者和有力推动者ꎮ 随着脱贫

攻坚进入决战决胜阶段ꎬ 减贫国际交流合作

日益成为我国对外合作大局中的重要领域ꎮ
２０１８ 年ꎬ 国务院扶贫办国际减贫交流合作

工作积极进取ꎬ 持续创新ꎬ 各项工作取得积

极进展ꎮ 总体上看ꎬ 有四个特点: 一是与国

家总体外交大局结合更为紧密ꎮ 二是国际减

贫交流范围更加广泛ꎮ 从参加活动的国别数

量、 代表类别到人员规模都比往年有了明显

增加ꎮ 三是加强了工作创新ꎮ 在减贫交流、

扶贫外宣、 经验分享等方面都有创新性活

动ꎮ 四是部门合作更为顺畅ꎮ 通过与中共中

央宣传部、 外交部等相关部门密切合作ꎬ 共

讲中国扶贫故事ꎬ 形成了传播中国扶贫理念

和经验的 “大合唱”ꎮ
下一步ꎬ 我们将以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导ꎬ 全面贯彻党的十九

大精神ꎬ 以讲好中国扶贫故事ꎬ 推介中国扶

贫方案为主线ꎬ 进一步加强减贫经验交流分

享ꎬ 不断推动减贫领域国际合作ꎬ 积极落实

联合国 ２０３０ 年可持续发展议程ꎬ 为共建一

个没有贫困、 共同发展的人类命运共同体而

奋斗ꎮ
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国际减贫交流

【领导出访】 　 ２０１８ 年 ５ 月 １９ 日ꎬ 应

澳门特别行政区行政长官崔世安邀请ꎬ 国务

院扶贫办主任刘永富赴澳门宣讲介绍脱贫攻

坚情况ꎬ 并就澳门特区政府参与内地脱贫攻

坚事宜进行了座谈交流ꎮ
６ 月 ３—７ 日ꎬ 应联合国粮农组织的邀

请ꎬ 国务院扶贫办副主任欧青平率团赴意大

利出席全球减贫伙伴关系研讨会、 联合国粮

农组织第 １５９ 届理事会边会以及与联合国粮

农组织、 国际农发基金、 世界粮食计划署等

国际组织开展双边交流ꎬ 推进减贫合作ꎮ
６ 月 ２６ 日—７ 月 ３ 日ꎬ 国务院扶贫办副

主任陈志刚率团赴菲律宾出席第 １２ 届中国—
东盟社会发展与减贫论坛并赴缅甸调研东亚

减贫示范合作技术援助项目ꎮ 在菲期间ꎬ 陈

志刚出席论坛开幕式并致辞ꎬ 与菲律宾国家

减贫委员会等相关部门进行了会谈ꎮ 在缅期

间ꎬ 代表团赴东亚减贫示范合作技术援助项

目村进行调研ꎬ 同缅甸农业畜牧和灌溉部举

行会谈ꎮ
８ 月 １９—２０ 日ꎬ 应中央驻港联络办的

邀请ꎬ 国务院扶贫办副主任洪天云出席在香

港举行的亚洲家庭高峰会议并发表主旨演

讲ꎬ 介绍了我国脱贫攻坚取得的主要成就、
做法和未来任务ꎮ

【外事活动】 　 ２０１８ 年 ４ 月 ９ 日ꎬ 国务

院扶贫办副主任洪天云会见了柬埔寨农村发

展部副国务秘书波乐敏一行ꎮ 洪天云重点介

绍了中共十八大以来ꎬ 在以习近平同志为核

心的党中央坚强领导下ꎬ 中国脱贫攻坚的目

标任务、 精准方略、 决定性进展和经验做

法ꎮ 他表示ꎬ 中国将聚焦深度贫困地区和特

殊困难群体ꎬ 继续深入攻坚ꎬ 确保到 ２０２０

年整体消除绝对贫困现象ꎮ 波乐敏对中国脱

贫攻坚的政策举措和显著成就表示赞赏ꎬ 希

望更多学习借鉴中方经验ꎮ 双方共同表示ꎬ
愿进一步加强减贫领域交流ꎬ 积极推进有关

合作项目ꎬ 为两国人民带来更多福祉ꎮ
５ 月 ８ 日ꎬ 第三届中非地方政府合作论

坛在京召开ꎮ 国家副主席王岐山ꎬ 第十一届

全国政协副主席、 中国非洲人民友好协会会

长阿不来提阿不都热西提ꎬ 尼日尔总理拉

菲尼等出席开幕式ꎮ 论坛以 “摆脱贫困与

可持续发展” 为主题ꎬ 国务院扶贫办主任

刘永富在全体大会上作主旨演讲ꎮ
５ 月 ２３ 日ꎬ “２０１８ 中国扶贫国际论坛”

在京举行ꎮ 论坛以 “共享推动合作 　 携手

消除贫困” 为主题ꎬ 来自 ９ 个国际组织、 ２８
个国家的近 ２００ 位中外来宾参会ꎬ 国务院扶

贫办副主任陈志刚出席论坛并致辞ꎮ
６ 月 ２９ 日ꎬ 国务院扶贫办副主任欧青

平会见国际农发基金助理副总裁索夏洛女士

一行ꎮ 欧青平介绍了中国脱贫攻坚工作的进

展和取得的成绩ꎬ 表示中国的扶贫开发事业

一直得到国际社会的关心帮助ꎬ 欢迎国际社

会继续关心支持中国的脱贫攻坚事业ꎮ 索夏

洛女士表示ꎬ 国际农发基金愿继续同中国国

务院扶贫办加强工作交流ꎬ 创新合作形式ꎬ
共同促进全球减贫事业发展ꎮ

１０ 月 １９ 日ꎬ 国务院扶贫办副主任陈志

刚会见了东盟副秘书长穆赫坦一行ꎮ 陈志刚

重点介绍了中国开展东西部扶贫协作的背

景、 意义、 举措和成效ꎬ 表示中国在减贫事

业中形成并不断壮大全党动手、 全民动员、
全社会参与的脱贫攻坚合力ꎬ 对促进贫困地

区经济社会加快发展、 激发培育贫困地区脱
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贫内生动力起到了重要的积极作用ꎮ 穆赫坦

高度评价中国脱贫攻坚取得的成就ꎬ 双方进

一步加强交往交流ꎬ 促进双方减贫经验互学

互鉴ꎬ 为不断增进民生福祉做出努力ꎮ
１１ 月 ２ 日ꎬ 国务院扶贫办副主任陈志

刚会见丹麦发展合作大臣乌拉特尔奈斯女

士一行ꎮ 双方主要围绕加强中丹减贫和社会

发展领域的交流合作、 推动全球减贫事业发

展、 实现联合国 ２０３０ 年可持续发展目标等

内容进行了交流ꎮ 陈志刚简要介绍了中国扶

贫工作的主要进展ꎬ 特别是脱贫攻坚以来中

国减贫的政策体系、 取得的成就、 主要做法

和面临的任务ꎮ 他表示ꎬ 中国国务院扶贫办

将充分发挥中国国际扶贫中心平台作用ꎬ 与

丹方不断加强减贫领域交流合作ꎮ 特尔奈斯

女士表示ꎬ 丹方愿意与中方在以往良好合作

的基础上ꎬ 进一步增进交流ꎬ 积极拓展合作

空间ꎬ 为推动联合国 ２０３０ 年可持续发展议

程和全球减贫事业发展共同努力ꎮ 会后ꎬ 双

方签署了中丹减贫交流合作谅解备忘录ꎮ

９０８
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国　 际　 会　 议

【国务院扶贫办与驻华国际机构座谈

会】 　 ２０１８ 年 ３ 月 １ 日ꎬ 国务院扶贫办同

有关驻华国际组织和境外非政府组织举行座

谈会ꎬ 国务院扶贫办主任刘永富主持会议ꎮ
联合国开发计划署、 联合国儿童基金会、 联

合国粮农组织、 世界粮食计划署、 国际农发

基金、 世界卫生组织、 世界银行、 亚洲开发

银行等国际组织和盖茨基金会、 国际美慈组

织、 国际小母牛香港分会等境外非政府组织

派出高级别代表参会ꎮ 刘永富介绍了中共十

八大以来中国脱贫攻坚取得的主要成就和政

策举措ꎬ 表达了中国将在以习近平同志为核

心的党中央坚强领导下打赢打好脱贫攻坚战

的信心和决心ꎮ 与会国际组织和境外非政府

组织一致祝贺中国脱贫攻坚取得的巨大成

就ꎬ 认为中国的扶贫经验值得推广ꎬ 表示愿

意发挥各自机构的优势和特点ꎬ 进一步加强

同中国在减贫领域的交流合作ꎮ 本次座谈会

是国务院扶贫办近年来首次专门面向国际组

织和境外非政府组织的高级别对话活动ꎬ 对

于向国际社会全面通报工作进展、 有效回应

外方关切、 引导外方准确认识和积极评价中

国减贫工作具有积极意义ꎮ
【中国—东盟社会发展与减贫论坛】 　

２０１８ 年 ６ 月 ２７—２９ 日ꎬ 国务院扶贫办与菲

律宾国家减贫委员会在菲律宾马尼拉共同举

办第 １２ 届 “中国—东盟社会发展与减贫论

坛”ꎬ 该论坛以 “深化减贫伙伴关系ꎬ 构建

中国—东盟命运共同体” 为主题ꎬ 来自政

府部门、 学术机构、 非政府组织、 东盟秘书

处等国际机构的 １２０ 余名代表出席论坛ꎬ 国

务院扶贫办副主任陈志刚出席开幕式并

致辞ꎮ
【中非合作论坛———减贫与发展会议】

２０１８ 年 ８ 月 １４—１６ 日ꎬ 中非合作论坛———
减贫与发展会议及考察活动在北京市和贵州

省分别举办ꎬ 国务院扶贫办主任刘永富出席

会议开幕式并致辞ꎮ 来自中国和非洲 ４０ 多

个国家的 ３００ 余名代表参会ꎬ 并于会后赴贵

州省毕节市实地考察脱贫攻坚情况ꎮ 此次会

议呈现出规格高、 规模大、 代表广泛的特

点ꎬ 促进了国际减贫经验交流ꎬ 进一步推动

了中非减贫合作进程ꎮ
【改革开放与中国扶贫国际论坛】 　

２０１８ 年 １１ 月 １—２ 日ꎬ 由中共中央宣传部、
财政部、 国务院扶贫办、 世界银行主办的改

革开放与中国扶贫国际论坛在北京市举行ꎮ
论坛以 “国际减贫合作: 构建人类命运共

同体” 为主题ꎬ 来自联合国、 世界银行、
国际货币基金组织、 亚洲基础设施投资银

行、 金砖国家新开发银行等 １１ 个国际组织

和 ５１ 个国家的政界人士、 智库学者、 企业

领袖以及其他各方代表 ４００ 余人参加论坛ꎮ
论坛前ꎬ 参会代表赴河南省兰考县、 贵州省

毕节市、 宁夏回族自治区闽宁镇和广东省深

圳市进行了考察ꎮ
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国际减贫合作

【东亚减贫示范合作项目】 　 ２０１８ 年ꎬ
在柬埔寨、 老挝、 缅甸实施的东亚减贫示范

合作项目已进入全面实施阶段ꎬ 各项工作按

计划推进ꎮ ６ 月ꎬ 国务院扶贫办副主任陈志

刚赴缅甸进行了实地考察调研ꎮ 各项目实施

单位已完成了专家组派驻、 建立各级联合项

目办、 制定完善规章制度等工作ꎻ 已完成部

分办公设备采购ꎻ 一些基础设施和公共服务

项目开工建设ꎬ 生计改善项目已经启动调研

和设计工作ꎬ 并开展了多次培训能力建设活

动ꎬ 项目总体进展顺利ꎮ
【澜沧江湄公河项目】 　 ２０１８ 年 ３ 月 ２１

日ꎬ 为积极推进落实澜湄减贫合作ꎬ 国务院

扶贫办在云南省昆明市举办主题为 “汇聚八

方资源ꎬ 助力减贫合作ꎬ 共建澜湄命运共同

体” 的研讨会ꎮ ４ 月 ２２ 日ꎬ 在浙江省杭州市

和义乌市举办 “２０１８ 柬埔寨农村发展部小企

业发展与减贫研修班”ꎮ １５ 名来自柬埔寨农

村发展部和地方的官员参加本次研修活动ꎮ
【中国—巴基斯坦项目合作】 　 为积极

推动中巴减贫合作ꎬ ２０１８ 年 １１ 月 ３ 日ꎬ 在

中国国务院总理李克强和巴基斯坦总理伊姆

兰汗的见证下ꎬ 国务院扶贫办与巴基斯坦

规划发展和改革部签署了合作备忘录ꎮ 合作

内容主要包括减贫知识共享和经验交流、 能

力建设、 合作研究以及在条件具备的情况下

开展减贫试点项目ꎮ 项目将在国家国际发展

合作署的支持下ꎬ 按计划推进ꎮ
【海外公益扶贫项目】 　 ２０１８ 年ꎬ 在国

务院扶贫办的支持下ꎬ 中国扶贫基金会在埃

塞俄比亚、 苏丹、 纳米比亚等 ７ 个国家开展

学校供餐、 教育助学、 爱心包裹等公益扶贫

项目ꎬ 累计支出 １２００ 万元人民币ꎬ 累计受

益千万人ꎬ 有力促进了民间减贫交流合作

进程ꎮ
【世行第六期扶贫贷款项目】 　 世行第

六期扶贫贷款项目按计划开展了中期监测评

价、 召开协调会、 定期督导检查等活动ꎮ 项

目在贫困地区产业项目选择、 合作社组建、
投资活动设计、 产业链延伸等方面ꎬ 对利用

外资开展产业扶贫、 助力脱贫攻坚工作探索

了新经验ꎮ
【盖茨基金会合作项目】 　 ２０１８ 年ꎬ 国

务院扶贫办与盖茨基金会合作开展 “中国

扶贫经验总结与国际共享” 项目合作ꎬ 项

目期为 ２０１９—２０２１ 年ꎬ 计划投入 ３００ 万美

元ꎬ 主要开展中国扶贫经验总结、 新时代中

国减贫战略与国际减贫交流合作研究以及减

贫国际交流、 减贫人才培养活动ꎮ
【中国贫困片区儿童减贫与综合发展试

点项目】 　 ２０１８ 年 ５ 月 １６ 日ꎬ “中国贫困

片区儿童减贫与综合发展试点项目总结会”
在湖北省武汉市召开ꎬ 国务院扶贫办副主任

夏更生出席大会ꎮ 该项目由丹麦绫致基金出

资ꎬ 中国国际扶贫中心和湖北省扶贫办合作

于 ２０１４ 年正式启动实施ꎮ 实施期为 ４ 年ꎬ
丹方共投入 ４２４３ 万元人民币ꎬ 在湖北省 ８
个国家扶贫开发工作重点县开展儿童减贫与

综合发展试点项目ꎮ
【民间捐资项目】 　 ２０１８ 年ꎬ 国务院扶

贫办指导中国扶贫基金会与境外 １１ 家机构

开展合作ꎬ 共筹集和捐赠资金约 ２２８２ 万元

人民币ꎬ 在国内开展了生计发展、 学生供

餐、 爱心包裹等众多公益扶贫项目ꎮ
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国际减贫培训

在外交部、 商务部、 国际发展合作署的

支持下ꎬ ２０１８ 年ꎬ 国务院扶贫办共举办 １８
期减贫援外培训班ꎬ 为亚非拉 ６６ 个国家

５２７ 名减贫官员提供专题培训ꎬ 切实帮助发

展中国家官员提升减贫政策制定与实践能

力ꎮ 其中ꎬ 在南非举办的农村产业扶贫海外

研修班是国务院扶贫办第一次走出国门办培

训ꎬ 开拓创新了减贫培训的思路和途径ꎮ
组织两期全国扶贫系统干部出国培训项

目ꎬ 分别赴美国和南非进行了减贫专题培

训ꎬ 进一步加强了全国扶贫系统能力建设ꎮ
(国务院扶贫办综合司　 赵懂文)
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“一带一路” 倡议背景下的中非减贫:
路径与前景

一、 引言

贫困作为全人类所面临的共同挑战ꎬ 一

直是威胁人们获得生存、 生计、 健康、 卫

生、 教育等福祉的重要因素ꎮ 过去几十年

里ꎬ 世界各国始终将减贫和消除贫困作为国

家发展战略中的重要内容ꎬ 并通过多种途径

力图实现这一目标ꎬ 从而贡献于联合国千年

发展目标和 ２０３０ 年可持续发展议程ꎮ ２０ 世

纪 ９０ 年代以来ꎬ 在全球经济进入较快增长

周期的带动下ꎬ 无论是全球贫困人口数量ꎬ
还是贫困发生率都出现显著下降的趋势ꎮ 根

据联合国的统计数据ꎬ 截至 ２０１３ 年ꎬ 全球

大约共有 ７ ６７ 亿人口生活在每天 １ ９０ 美元

的国际贫困线以下ꎬ 远远低于 １９９９ 年的 １７
亿人ꎬ 全球贫困发生率从 １９９９ 年的 ２８％降

至 ２０１３ 年的 １１％ ꎮ 然而ꎬ 在一些国家和地

区ꎬ 包括东亚、 东南亚、 中欧和非洲地区ꎬ
仍然集中生活着世界上最贫困的人口ꎬ 贫困

一直是这些国家经济和社会发展进程中的主

要障碍ꎬ 尤其是撒哈拉以南非洲ꎬ 是世界上

贫困人口最多、 贫困发生率最高的地区ꎮ
２０１２ 年 人 类 发 展 指 数 的 全 球 平 均 值 是

０ ６９４ꎬ 而撒哈拉以南非洲地区最低ꎬ 仅为

０ ４７５ꎮ 摆脱贫困一直是这些国家政府与民

众强烈的发展诉求ꎮ
过去近四十年里ꎬ 中国通过自己的努力

和奋斗ꎬ 不仅实现了经济高速增长ꎬ 而且还

在减贫领域取得了举世瞩目的成就ꎮ 联合国

«２０１５ 年千年发展目标报告» 中指出ꎬ 中国

极端贫困人口比例从 １９９０ 年的 ６１％下降到

２０１４ 年的 ４ ２％ ꎬ 是世界上减贫人口数量最

多的国家ꎬ 也是世界上率先完成联合国千年

发展目标的国家ꎬ 对全球减贫的贡献率超过

７０％ ꎮ 尤其是ꎬ 农村的贫困人口从 ２０１２ 年

的 ９８９９ 万人减少到 ２０１７ 年的 ３０４６ 万人ꎬ
五年内减少 ６８５３ 万人ꎮ 在实现 ２０３０ 年可持

续发展议程减贫目标的过程中ꎬ 中国政府向

国际社会展示了中方与各国携手推进议程的

意愿和决心ꎬ 习近平总书记在出席 Ｇ２０ 杭

州峰会、 东亚领导人系列会议、 澜—湄合作

首次领导人会议等一系列重大国际会议时反

复强调ꎬ 中国将在减贫领域提出新的国际合

作方案ꎮ
２０１３ 年 ９ 月和 １０ 月ꎬ 中国国家主席

习近平在出访中亚和东南亚国家期间ꎬ 先后

提出共建 “丝绸之路经济带” 和 “２１ 世纪

海上丝绸之路” (以下简称 “一带一路”)
的重大倡议ꎬ 得到国际社会的高度关注ꎮ
“一带一路” 建设作为一项系统工程ꎬ 其共

商、 共建、 共享的原则是推进沿线国家发展

战略相互对接的重要基础ꎬ 将有利于全球化

的深化开展ꎬ 换句话说ꎬ “一带一路” 倡议

的提出与行动将建立亚洲、 欧洲和非洲之间

新型的沟通与交流通道ꎬ 进一步促进沿线发

展中国家共享中国发展的红利、 实现共同发

展ꎬ 从而协同促进世界多极化、 经济全球

化、 文化多样化以及社会信息化的新时代发

展与新世界格局的形成ꎮ
那么ꎬ 在 “一带一路” 倡议的大背景

下ꎬ 中国将如何在减贫领域取得更大成就的

同时ꎬ 向世界发展中国家尤其世界上最贫困

的撒哈拉沙漠以南非洲国家一同分享减贫经

验ꎬ 并实现共同繁荣、 共同发展ꎬ 换句话
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说ꎬ “一带一路” 倡议将为未来实现中非减

贫战略、 加强中非减贫成效带来怎样的契

机ꎬ 这对中国和非洲国家来说将具有什么重

要的战略意义和实践价值呢?

二、 中非减贫的实践与经验比较

(一) 撒哈拉以南非洲的经济增长与减贫

在过去十年中ꎬ 非洲是世界范围内经济

增长速度较快的地区之一ꎬ 总体上呈现出较

好的发展趋势 (表 １)ꎬ 尤其是一些国家如

埃塞俄比亚等ꎬ 近几年的经济增长率甚至

达到两位数以上ꎬ 其他一些国家如毛里求

斯、 莫桑比克、 加纳等的经济增长率也呈

现积极的发展态势 (３％以上)ꎬ 有学者曾

指出ꎬ 这与部分非洲国家和中国、 印度等

新兴经济体的贸易活动日益频繁、 外商投

资增加、 城市化进程加快等因素有一定的

相关性ꎮ

表 １　 撒哈拉以南非洲国家人均 ＧＤＰ 增长率 (１９６０ｓ—２０１０ｓ)

国家 １９６０ｓ １９７０ｓ １９８０ｓ １９９０ｓ ２０００ｓ ２０１０ｓ

安哥拉 — — — －２ ２３ ５ ４２ １ ３４

贝宁 １ １３ － ０ １９ － ０ ３１ ０ ９７ ０ ７４ １ ８９

博茨瓦纳 ４ ２８ １０ ０７ ６ ９４ ２ ４６ １ ７５ ２ ５５

布基纳法索 １ ５２ １ ４８ １ ２４ ２ ５５ ２ ３０ ２ ３１

布隆迪 ０ ３９ ０ ６９ １ ２３ － ３ ５０ － ０ １０ － ０ ７１

佛得角 — — ３ ５２ ７ ４３ ４ ５４ ０ ６２

喀麦隆 － ０ ３６ ４ １２ １ ２０ － １ ５５ ０ ６２ ２ ５９

中非共和国 － ０ ０８ － ０ １８ － １ ０８ － ０ ７７ ０ ６３ － ８ １４

乍得 － ０ ９１ － ３ ４６ ３ １０ － ０ ６６ ５ ８３ １ ２２

科摩罗 — — －０ ２８ － １ ５５ － ０ ４８ － ０ ０２

刚果 (金) ０ ５７ － ２ ２６ － ０ ９１ － ７ ６５ １ ０４ ４ ３２

刚果共和国 ０ ９９ １ ８９ ２ ０８ － １ ６９ １ ３１ １ ３８

科特迪瓦 ３ ７８ ２ ２１ － ２ ６６ － ０ ３４ － ０ ８５ ３ ８９

赤道几内亚 — — －２ １１ ２５ ４６ １４ ８３ － ２ ７７

厄立特里亚 — — — — －１ ９４ —

埃塞俄比亚 — — — －０ ８２ ４ ７１ ７ ３０

加蓬 ４ ４３ ５ ３７ － １ １１ － ０ ４９ － １ ３０ ２ ９２

冈比亚 — １ ４９ － ０ ５７ ０ ０７ ０ ２６ － ０ ９５

加纳 － ０ ３２ － １ ７３ － ０ ９５ １ ５７ ２ ５８ ５ １０

几内亚 — — — －０ ０１ ０ ４２ － ０ ６１

几内亚比绍 — １ １２ ２ ３４ － １ ８７ ０ １１ ０ ６１

肯尼亚 １ ９４ ３ ９３ ０ ２６ － ０ ７７ １ ０９ ２ ７１

莱索托 ３ ０６ ５ ４４ １ ４４ ２ ３８ ２ ５３ ２ ８７

利比里亚 ２ ０５ － ０ ３１ － ５ ５８ － ２ ３８ － ２ ０３ ２ ３７

马达加斯加 ０ １７ － １ ６５ － ２ ２４ － １ ５３ － ０ １４ － ０ ２０
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(续)

国家 １９６０ｓ １９７０ｓ １９８０ｓ １９９０ｓ ２０００ｓ ２０１０ｓ

马拉维 ２ ４１ ３ ３８ － ２ ２２ １ ７９ １ ５２ ０ ９４

马里 — ２ ８３ １ １６ １ ６５ ２ ２９ ０ ４７

毛里塔尼亚 ４ １８ － １ ２９ － ０ ６８ ０ １１ １ ７３ —

毛里求斯 — — ４ ４０ ３ ３４ ３ ２９ ３ ４３

莫桑比克 — — －０ ９４ ４ １２ ４ ７２ ４ １４

纳米比亚 — — －１ ９６ ０ ５４ ２ ８０ ３ １３

尼日尔 － ０ ０８ － １ ０６ － ２ ４７ － １ ２１ ０ ３３ １ ８０

尼日利亚 ０ １６ １ ８０ － ４ ３８ － ０ ９３ ５ ５８ １ ９４

卢旺达 － ０ １４ １ ６０ － １ １６ － ０ ８５ ４ ７５ ４ ４９

圣多美和普林西比 — — — — ２ ５２ ２ ２７

塞内加尔 － １ ４５ － ０ ４９ － ０ ０７ ０ ２５ １ １７ ０ ９０

塞舌尔 １ ５５ ６ ２７ １ ４７ ２ ５８ ０ ６９ ４ ６２

塞拉利昂 ２ ０９ － ０ ０２ － １ ７２ － ３ ２２ ２ ５６ １ ６１

索马里 — — — — — —

南非 ３ ０３ ０ ３６ － ０ ５９ － ０ ４５ ２ ００ ０ ６０

南苏丹 — — — — — －１４ ４３

苏丹 － １ ４６ ０ ４６ ０ ３１ ２ １１ ３ ７３ ４ ９２

斯威士兰 — ２ １７ ３ ７８ ０ ７９ ２ ３９ １ ３５

坦桑尼亚 — — — －０ １１ ３ ２４ ３ ５２

多哥 ５ ３４ ０ ５８ － １ ９４ － ０ ０２ － ０ ６９ ２ ２１

乌干达 — — — ３ ２５ ３ ６３ ２ ０１

赞比亚 ０ ３４ － ２ ０６ － １ ８０ － １ １０ ３ ８４ ２ ００

津巴布韦 １ １１ － １ ２５ ０ ２９ ０ ３９ － ６ ６３ ３ ８５

　 　 资料来源: 世界银行网站ꎮ

但若从撒哈拉以南非洲地区总体来看ꎬ
经济增长并未带来就业机会的增加ꎬ 也没

有降低贫困人口的数量ꎮ «２０１７ 年世界发

展报告» 显示ꎬ 从 １９９０ 年至 ２０１３ 年ꎬ 尽

管撒哈拉以南非洲地区的贫困发生率从

５６％下降到 ４１％ ꎬ ２０ 多年的时间降低了

１５ 个百分点ꎬ 但是由于人口的快速增长ꎬ
该地区极端贫困人口的绝对数量却在增

加ꎬ ２０１３ 年仍有近 ４ 亿人生活在 １ ９０ 美

元国际贫困线以下ꎬ 比 １９９０ 年增加了 １ 亿

多人ꎮ 而同时期中国在同一标准下的贫困

发生 率 从 ６６ ６％ 下降到 １ ９％ ꎬ 减少了

６０％以上 (图 １)ꎮ 截至 ２０１５ 年ꎬ 撒哈拉以

南非洲地区仍然有 ３ ４７ 亿人口每日生活费

不足 １ ９ 美元ꎬ 贫困发生率为 ３５ ２％ ꎮ 如

此看来ꎬ 非洲国家并没有像中国过去几十年

的发展所经历的那样ꎬ 伴随着经济增长的进

程而贫困减少ꎮ
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图 １　 中国和撒哈拉以南非洲的 ＧＤＰ 增长率与贫困发生率 (按每天 １ ９０ 美元的标准) 比较

资料来源: 根据世界银行数据库整理ꎮ

换句话说ꎬ 撒哈拉以南非洲国家的经济

增长并未对减贫产生非常直接的作用ꎮ 那

么ꎬ 为什么会出现这种经济增长与减贫相脱

节的现象? 究其原因ꎬ 在非洲地区ꎬ 由于人

口的快速增长ꎬ 劳动力市场供应充足ꎬ 然

而ꎬ 以劳动密集型为特点的工业部门发展缓

慢ꎬ 直接导致的结果是就业岗位的数量远远

不能满足人们的就业需求ꎬ 而作为对 ＧＤＰ
增长贡献较大的农业部门ꎬ 其发展一方面仍

然缓慢ꎬ 另一方面由于人口的快速增长而将

其对减贫的积极影响抵消掉了ꎮ
１ 农业发展缓慢

农业一直以来是非洲国家国民经济中的

基础产业ꎮ 有研究显示ꎬ 尽管撒哈拉以南非

洲的农业增长多数维持在 ２％ ~ ４％ ꎬ 但是

２０００—２０１１ 年非洲农业增长中面积扩大、
种植面积增长近 ３％ ꎬ 而单位面积增产仅仅

提高了 １ ５％ ꎬ 以坦桑尼亚为例ꎬ 其粮食种

植面积提高了 ７ ８％ ꎬ 但生产率仅仅提高了

０ ４ 个百分点ꎮ 近几年由于气候变化等因

素ꎬ 单位面积产量增收效果并不显著ꎬ 以非

洲国家主产农作物玉米为例ꎬ 不仅平均水平

较低ꎬ 而且在这些非洲国家之间还呈现不均

衡的特点 (表 ２)ꎮ 可见ꎬ 非洲农业虽然呈

增长态势ꎬ 但劳动生产率、 农业单位面积的

生产率并未提高ꎬ 并且ꎬ 非洲国家从事农业

的劳动力在过去二十年中收入增长十分

缓慢ꎮ

表 ２　 撒哈拉以南非洲一些国家玉米单位产量

单位: 千克 /公顷

国家 ２０１２ 年 ２０１３ 年 ２０１４ 年

埃塞俄比亚 ３０５９２ ３２５４２ ３４２１０

肯尼亚 １７３６６ １６９２２ １６６０２

马拉维 ２１９３２ ２１７０８ １６５６３

乌干达 ２４９９１ ２４９５９ ２５００５

赞比亚 ２６５４５ ２５３８２ ２７８０２

津巴布韦 ７７９９ ７３６２ ６３７５

坦桑尼亚 １２３９５ １３０００ １６２５０

　 　 资料来源: ＦＡＯꎮ

总体而言ꎬ 在非洲国家ꎬ 农业部门的主

要限制因素在于: 基础设施较差ꎬ 在缺少灌

溉系统和水源的情况下ꎬ 只能依赖靠天吃饭

的生产条件ꎻ 许多贫困农户无法支付农业生

产资料的投入成本ꎻ 农业技术服务推广体系

不健全ꎮ 此外ꎬ 农户也缺少产量较高的农作

物品种、 病虫害防治技术以及养殖技术等ꎮ
在气候变化的威胁下ꎬ 农户所面临的生产环

境和技术等挑战尤为突出ꎮ 再者ꎬ 作为可能

提供就业机会和提高生产效率、 增加对经济

增长贡献的农业生产部门ꎬ 并没有得到这些

国家公共财政分配上的足够重视ꎮ
２ 人口增长快、 抵消增长剩余

在非洲地区ꎬ ６０％ 以上的劳动力和
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７５％的贫困人口主要依赖农业谋生ꎬ 结果农

业产值的增加并没有减少贫困ꎮ 有研究显示ꎬ
非洲国家在实施绿色革命后ꎬ 农作物种植面

积增加了 １７％ꎬ 谷物单产从 ０ ８ 吨 /公顷增加

到 １ ５ 吨 /公顷ꎬ 但是人口增加了 ２ ８ 倍ꎬ
结果人均拥有粮食和农业产出的数量不增反

降ꎬ 下降了约 １ / ４ (Ｍｉｃｈａｅｌ Ｌｉｐｔｏｎꎬ ２０１０)ꎮ
长期以来ꎬ 撒哈拉以南非洲地区较高的人口

增长速度 (２ ５％左右) 在一定程度上抵消

了农业本身增长和经济增长所带来的有效剩

余ꎮ 以坦桑尼亚为例ꎬ 由于农业增长乏力ꎬ
坦桑尼亚农业 ＧＤＰ 在整个 ＧＤＰ 中所占的份

额呈现出明显的下降趋势ꎬ 从 １９９５ 年的 ４７％
下降到 ２０１５ 年的 ３１ ０１％ꎮ 与此同时ꎬ 坦桑

尼亚人口一直保持 ３％的高增长率ꎬ ２０１４—

２０１６ 年ꎬ 坦桑尼亚人口总量达到了 ５２００ 万ꎬ
农业增长所带来的效益基本上被人口增长所

抵消ꎬ 难以缓解坦桑尼亚的粮食安全问题ꎬ
坦桑尼亚营养不良人口也达到了 １６８０ 万ꎬ
营养不良人口占总人口的 ３２ １２％ ꎮ

而与其相比ꎬ 中国在 １９７８—１９８６ 年农

业增长率超过 ７％ ꎬ 但同时期人口增长却不

到 １％ ꎬ 即使在 １９８６ 年以后农业增长比较

稳定ꎬ 增长率一直在 ４％左右ꎬ 人口增长率

也一直在 １％ 以下ꎬ 在过去的这四十年里ꎬ
中国农民收入初期的增长率达到 １５％ ꎬ 即

便在后期ꎬ 农民收入增长也都超过了 ５％
(图 ２)ꎮ 因而ꎬ 从这个意义上讲ꎬ 中国的发

展轨迹表明ꎬ 无论是农业增长还是经济增

长ꎬ 其产生的边际剩余都比非洲国家要高ꎮ

图 ２　 近 ２０ 年中国与撒哈拉以南非洲国家人口出生增长率比较

资料来源: 根据世界银行数据库资料整理ꎮ

３ 经济结构失衡

除上述原因之外ꎬ 非洲经济发展与减贫

相脱节的另一个重要原因在于非洲本身的经

济结构问题ꎮ 不同于中国和其他新兴经济体

国家ꎬ 在过去十年间ꎬ 非洲工业对于经济增

长的贡献率非常小ꎮ 在过去几十年里ꎬ ＳＳＡ
国家的经济和社会已经发生转型ꎮ 农业部门

对经济增长的贡献从 ２００４ 年的 ２０％ 降到

２０１６ 年的 １８％ ꎬ 制造业对经济增长的贡献

却一直低于 ２０％ ꎮ 如图 ３ 所示ꎬ 过去十年

来ꎬ 撒哈拉以南非洲国家的经济增长主要来

自工业和服务业的增长ꎬ 这两项所占的比例

远远超过了农业和制造业对其 ＧＤＰ 增长所

带来的贡献ꎮ 已有的研究数据表明ꎬ 非洲在

过去十多年里所实现的经济增长主要依赖于

那些无法吸纳更多劳动力的矿业、 建筑、 电

信等部门ꎬ 相比之下ꎬ 能够吸纳劳动力的那

些劳动密集型产业如制造业ꎬ 在非洲并没有

实现增长ꎮ
并且ꎬ 从近五年的数据来看ꎬ 撒哈拉以

南非洲地区国家的工业和制造业部门的增长

率呈现下降趋势ꎬ 农业部门的增长率趋于平

稳但略有下降ꎬ 而服务业部门的增长率则呈

现上升趋势 (图 ４)ꎬ 具体而言ꎬ 制造业的

经济增长率仅为 ４％ 左右ꎬ 低于服务业的

４ ６％以及农业的 ４ １％ ꎮ
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图 ３　 撒哈拉以南地区非洲国家的不同部门对经济增长的贡献

资料来源: 根据世界银行数据库资料整理ꎮ

图 ４　 撒哈拉以南地区非洲国家不同部门的经济增长率

资料来源: 根据世界银行数据库资料整理ꎮ

此外ꎬ 与其他发展中地区和国家相比ꎬ
上述撒哈拉以南非洲国家现有的经济增长模

式并没有为快速递增的人口提供充足的就业

机会ꎮ «２０１３ 年世界发展报告» 的数据显

示ꎬ 在非洲国家ꎬ 每年有 １０００ 万人口进入

劳动力市场ꎬ 但其中很少有人能够在正规的

高工资行业找到工作ꎬ 正规部门无法吸收所

有潜在的从业者ꎮ 结果是ꎬ ７５％ ~ ８０％的劳

动力就业都是国际劳工组织所界定的脆弱性

就业ꎮ 相比之下ꎬ 虽然非正规部门有更多的

灵活选择和就业机会ꎬ 至少短期内能够满足

一些从业者的就业需求ꎮ 但是ꎬ 非正规部门

到底在多大程度上能够为这些国家的经济增

长和减贫作出贡献ꎬ 在学术界一直存在着很

大的争议ꎮ
结果是ꎬ 这种经济结构的扭曲与不平

衡ꎬ 使得发展较快的那些部门不能够从农村

吸纳剩余劳动力ꎬ 而那些滞留在农村和农业

生产部门的劳动力又由于资本匮乏、 技术缺

失等原因而无法实现农业生产中劳动生产率

的提高ꎮ
４ 基础设施不完善

现有数据表明ꎬ 尽管基础设施的发展将

对长期的发展产生积极的影响ꎬ 但撒哈拉以

南非洲国家的基础设施建设的落后成为影响

其减贫效果的重要因素之一ꎬ 换句话说ꎬ 非

洲国家的基础设施对其经济增长贡献的作用

并不明显ꎬ 因此无法贡献于减贫ꎮ 现实中ꎬ
大多数非洲国家对于基础设施的需求都较

大ꎬ 但是实际投入的资金却很少ꎬ 存在着资

金和技术等方面的发展困境ꎮ
在基础设施方面ꎬ 电力资源不充分是诸

多撒哈拉以南地区国家的农户和企业所面临

的一个主要问题ꎬ 近 ６ 亿的非洲农户仍然无

法获得电力供应ꎬ 而且多数国家还面临着电

力短缺的困难ꎮ 尽管非洲国家在铺设道路和

电信网络ꎬ 但发电条件的发展远远落后于其

他发展中国家和地区ꎬ 电力资源的投资远远
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未能满足人口增长的需求ꎬ 此外ꎬ 道路交通

设施的不完善也成为阻碍其经济增长的重要

因素ꎮ 表 ３ 显示ꎬ 在撒哈拉以南非洲地区ꎬ
公路密度为 １３７ 千米 / １００ 平方千米ꎬ 电话

主线密度为 １０ 条 /千人ꎬ 电网覆盖率仅为

１６％ ꎬ 享用改善水源和卫生设施的人口比例

分别为 ６０％和 ３４％ ꎬ 远远低于其他低收入

国家的水平 (Ａｄｄｉｓｏｎ ｅｔ ａｌ ꎬ ２０１７)ꎮ

表 ３　 撒哈拉以南非洲低收入国家和其他

低收入国家的基础设施情况

撒哈拉以南非洲

低收入国家

其他低

收入国家

道路

　 铺面道路密度 ３１ １３４

　 总道路密度 １３７ ２１１

通信

　 干线通信密度 １０ ７８

　 移动通信密度 ５５ ７６

　 网络密度 ２ ３

电力

　 发电能力 ３７ ３２６

　 电力覆盖 １６ ４１

水与卫生

　 水改良 ６０ ７２

　 卫生改良 ３４ ５１

(二) 中国的减贫经验分享

１ 中国减贫概况

１９７８ 年改革开放以来ꎬ 我国先后实施

«国家八七扶贫攻坚计划 (１９９４—２０００ 年)»
«中国农村扶贫开发纲要 (２００１—２０１０ 年)»
和 «中国农村扶贫开发纲要 (２０１１—２０２０
年)»ꎮ 经过 ４０ 多年的努力ꎬ ８ 亿多人成功

摆脱贫困ꎬ 对全球减贫的贡献率超过 ７０％ ꎬ
我国成为率先实现联合国千年发展目标减贫

目标的发展中国家ꎮ 其中ꎬ 全国农村贫困人

口从 ２０１２ 年的 ９８９９ 万人减少到 ２０１７ 年的

３０４６ 万人ꎬ 贫困发生率从 １０ ２％ 下降到

３ １％ ꎮ 贫困地区农村居民人均可支配收入

从 ２０１３ 年的 ６０７９ 元增加到 ２０１７ 年的 ９３７７
元ꎬ 年均增速达 １０ ４％ (刘永富ꎬ ２０１８)ꎮ
２０１３ 年ꎬ 习近平总书记提出了 “精准扶贫”
的概念ꎬ 旨在实现 “扶真贫、 真扶贫” 的

目标ꎮ 其后ꎬ ２０１５ 年中共中央、 国务院又

作出 «关于打赢脱贫攻坚战的决定»ꎬ 目标

是 ２０２０ 年在中国现行标准下农村贫困人口

全部脱贫ꎬ 这标志着中国将提前 １０ 年实现

联合国 ２０３０ 年可持续发展议程确定的减贫

目标ꎮ 尤其值得一提的是ꎬ ２０１７ 年贫困地

区农村居民人均可支配收入达到 ９３７７ 元ꎬ
比 ２０１３ 年提高了 ５０％ 以上ꎬ 与全国农村

平均水平的差距进一步缩小ꎬ 贫困地区的

基础设施、 公共服务明显改善ꎬ 贫困人口

生活水平有了明显的提高ꎮ 改革开放以

来ꎬ 中国从政策、 制度、 实践的不同层

面ꎬ 政治、 经济、 社会等不同领域不断在

探索减贫的路径ꎬ 并付诸实施而取得了一

定的成果ꎮ 尤其是在农村地区ꎬ 作为中国

贫困人口的聚集地ꎬ 直接受惠于各项减贫

措施和手段ꎮ
２ 中国减贫经验分享

有学者认为ꎬ 一系列改革措施ꎬ 包括提

高农民收入、 推进城市化和工业化发展、 大

力发展基础设施建设、 实施政府主导的减贫

项目以及引进国际发展援助资金进行扶贫等

多种政策是中国实现现有减贫成就的重要因

素 (汤敏ꎬ ２０１０)ꎬ 持续而稳定的扶贫政策

是减缓贫困的重要基础ꎬ 此外ꎬ 小额信贷等

金融扶贫是引导贫困人口增加收入、 缓解经

济困境而摆脱贫困的有效手段 (Ａｗｏｊｏｂｉꎬ
２０１１ꎻ Ｑｉａｎ ｅｔ ａｌ ꎬ ２０１６ꎻ Ｂａｎｅｒｊｅｅ ｅｔ ａｌ ꎬ
２０１７ꎻ 温涛等ꎬ ２０１８)ꎬ 发展农村中小企业

也是中国成功减贫的一个重要经验 (米增

渝ꎬ ２０１３)ꎮ 总而言之ꎬ 目前学界和社会普

遍的共识是: 持续而稳定的扶贫政策、 经济

特区的发展、 农业的发展、 就业政策以及中

小企业和工业化的发展等ꎬ 是中国实现经济

增长和贫困人口减少的各项关键因素ꎮ 对

此ꎬ 我们认为ꎬ 农业部门的经济增长和制造

１２８
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业的发展是中国过去几十年里摆脱贫困的重

要推手ꎬ 这二者对中国经济增长和减贫的贡

献的经验可以与撒哈拉以南非洲国家一道进

行分享ꎬ 因为这对于当前非洲国家的发展阶

段更具有借鉴意义ꎮ
首先ꎬ 农业发展对于中国过去几十年的

经济增长和减贫有积极影响ꎬ 中国的减贫凸

显了益贫式增长ꎬ 尤其是农业在减贫过程中

扮演了极其重要的角色ꎬ 农业的发展与工业

化进程持续为减贫事业作出贡献ꎮ 对于这一

点ꎬ １９９６ 年诺贝尔经济学奖得主 Ｊａｍｅｓ Ｍｉｒ￣
ｒｌｅｅｓ 也充分肯定ꎮ 他认为ꎬ 中国贫困人口

的减少以及在减贫方面的成就主要得益于农

业的发展而非工业ꎬ 具体而言ꎬ 中国农业生

产收入归农民所有ꎬ 土地平均分配、 收益平

均化ꎬ 另外ꎬ 基础设施的不断完善和农产品

价格不断上涨等原因ꎬ 使得中国农业有了很

大的提高和发展ꎬ 中国贫困人口主要聚集在

农村ꎬ 农业的发展使得大量的人口脱贫ꎮ 除

此之外ꎬ 中国灌溉农业对农业发展的贡献不

容忽视ꎬ 投资于水利工程等农业生产硬件是

促进粮食生产的有力基础ꎮ 事实上ꎬ 中国的

发展经验也表明ꎬ 持续稳定的农业政策的制

定、 农业基础设施建设、 农业技术研究推

广、 农业产业链和农民组织化等要素对农业

的发展与减贫发挥着至关重要的作用ꎬ 他们

共同为农业发展提供了设备、 技术、 人力、
财力等方面的有力支持ꎮ

其次ꎬ 制造业的发展在过去几十年里极

大地促进了中国的经济增长ꎬ 尤其是中小企

业ꎮ 中国过去几十年的发展经验表明ꎬ 以劳

动密集型为特征的制造业的快速发展一方面

提供了大量的就业机会ꎬ 另一方面增加了贫

困人口的收入ꎬ 从而贡献于减贫ꎮ 改革开放

后ꎬ 中国经过几十年的发展ꎬ 基本实现了从

传统农业国向现代工业国的转变ꎬ 作为全球

制造业的重地而被称为 “世界工厂”ꎮ 在此

过程中ꎬ 中小企业贡献了企业总 ＧＤＰ 的

６０％ ꎬ 企业总就业的 ７５％ ꎬ 还有企业总技

术创新的 ７５％ ꎬ 中小企业的数量占中国企

业总数的 ９９％以上 (彭润中ꎬ ２０１３)ꎮ 以浙

江省为例ꎬ 通过发展中小企业ꎬ 有效地促进

了地方就业ꎬ 促进当地经济发展ꎬ 减贫成效

显著ꎮ 在浙江ꎬ 产业以加工制造和服务业为

主、 企业经营规模以小为主ꎬ 企业经营方式

以民营为主ꎬ 企业产品以外贸出口为主ꎮ 这

不仅解决了本省的劳动就业问题ꎬ 还吸纳了

１２００ 多万主要来自中西部地区其他省份的

劳动力就业ꎮ 可以说ꎬ 中国工业化进程ꎬ 尤

其是以劳动密集型为特点的制造业的发展吸

收了大量的农村剩余劳动力ꎬ 提高了农户ꎬ
尤其是贫困农户的收入水平ꎬ 从而为中国减

贫做出了重要贡献ꎮ

三、 “一带一路” 倡议促进中非减贫

(一) “一带一路” 倡议的内涵

“一带一路” 倡议的提出ꎬ 旨在借用古

代丝绸之路的历史符号ꎬ 积极发展与沿线国

家的经济合作伙伴关系ꎬ 共同打造政治互

信、 经济融合、 文化包容的利益共同体、 命

运共同体和责任共同体ꎮ “一带一路” 建设

作为一项系统工程ꎬ 其共商、 共建、 共享的

原则是推进沿线国家发展战略相互对接的重

要基础ꎬ 将有利于全球化的深化开展ꎬ 换句

话说ꎬ “一带一路” 倡议的提出与行动将建

立亚洲、 欧洲和非洲之间新型的沟通与交

流通道ꎬ 进一步促进沿线发展中国家共享

中国发展的红利、 实现共同发展ꎬ 从而协

同促进世界多极化、 经济全球化、 文化多

样化以及社会信息化的新时代发展与新世

界格局的形成ꎮ 习近平总书记在 ２０１７ 年

“一带一路” 国际合作高峰论坛中强调指

出ꎬ “一带一路” 建设是开放包容的发展

平台ꎬ 各国都是平等的参与者、 贡献者、
受益者ꎮ

(二) “一带一路” 倡议的影响

有的学者认为ꎬ “一带一路” 是一个开

放的国际区域经济合作网络ꎬ 尚未界定空间

范围 (刘卫东ꎬ ２０１５ )ꎬ 有的学者指出ꎬ
“一带一路” 沿线有 ７０ 多个国家 (张理娟

２２８
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等ꎬ ２０１６)ꎬ 但也有学者指出 “一带一路”
沿线包括 ６５ 个国家ꎬ 即中国、 中亚 ５ 国、

蒙俄、 东南亚 １１ 国、 中东欧 １９ 国、 南亚

８ 国以及西南亚、 中东 １９ 国 (表 ４)ꎮ

表 ４　 “一带一路” 沿线国家

区域 主要国家

中国 　 中国

中亚 ５ 国 　 哈萨克斯坦、 吉尔吉斯斯坦、 塔吉克斯坦、 乌兹别克斯坦和土库曼斯坦

蒙俄 　 蒙古、 俄罗斯

东南亚 １１ 国
　 越南、 老挝、 柬埔寨、 泰国、 马来西亚、 新加坡、 印度尼西亚、 文莱、 菲律宾、 缅甸、
东帝汶

南亚 ８ 国 　 印度、 巴基斯坦、 孟加拉国、 阿富汗、 尼泊尔、 不丹、 斯里兰卡、 马尔代夫

中东欧 １９ 国

　 波兰、 捷克、 斯洛伐克、 匈牙利、 斯洛文尼亚、 克罗地亚、 罗马尼亚、 保加利亚、 塞

尔维亚、 黑山、 马其顿、 波黑、 阿尔巴尼亚、 爱沙尼亚、 立陶宛、 拉脱维亚、 乌克兰、
白俄罗斯、 摩尔多瓦

南西亚、 中东 １９ 国
　 土耳其、 伊朗、 叙利亚、 伊拉克、 阿联酋、 沙特阿拉伯、 卡塔尔、 巴林、 科威特、 黎

巴嫩、 阿曼、 也门、 约旦、 以色列、 巴勒斯坦、 亚美尼亚、 格鲁吉亚、 阿塞拜疆、 埃及

虽然学者们对 “一带一路” 沿线到底

有多少国家并没有完全一致的看法ꎬ 但不可

否认的是ꎬ 一方面ꎬ “一带一路” 沿线国家

贯穿亚、 非、 欧地区ꎬ 另一方面ꎬ 积极响应

“一带一路” 倡议的国家数量也在不断地增

加ꎮ 截至 ２０１９ 年ꎬ 参与 “一带一路” 建设

的国家与国际组织有 １００ 多个ꎬ 除了新兴经

济体以外ꎬ 其中绝大多数国家还是发展中国

家ꎬ 工业化水平较低ꎬ 贫困问题仍然是他们

所面临的发展中的重要问题ꎮ 据统计ꎬ 正式

与中国签署合作协议的国家及国际组织已有

１０３ 个ꎬ 涵盖互联互通、 产能、 投资、 经

贸、 金融、 科技、 社会、 人文、 民生、 海洋

等诸多合作领域ꎮ
“一带一路” 倡议在某种程度上是超级

扶贫战略ꎬ 它可以将全球相对落后封闭的地

区联系起来ꎮ① 在 “一带一路” 框架下ꎬ 包

括非洲在内的 １０３ 个国家和国际组织同中国

签署 １１８ 份 “一带一路” 方面的合作协议ꎬ
合作项目落地ꎬ 基础设施联通网络初步成

型ꎬ 沿线产业合作形成势头ꎬ 各国政策协调

日益增强ꎮ 五年来ꎬ 中国与沿线国家贸易总

额超过 ５ 万亿美元ꎬ 投资累计超过 ７００ 亿美

元ꎬ 在沿线国家新签对外承包工程合同额超

过 ５０００ 亿美元ꎮ 中国企业在沿线国家建设

境外经贸合作区 ８２ 个ꎬ 累计投资 ２８９ 亿美

元ꎬ 入区企业 ３９９５ 家ꎬ 上缴东道国税费累

计 ２０ １ 亿美元ꎬ 为当地创造 ２４ ４ 万个就业

岗位ꎮ②

(三) “一带一路” 促进中非减贫的路径

１ “一带一路” 促进中非减贫的战略

需求

“一带一路” 倡议旨在与世界上其他

国家分享中国的发展成果ꎬ 实现 “一带一

路” 沿线国家之间互联互通的目标ꎮ 这与

非盟的 «２０６３ 议程» 中所提议的 ２０２５ 年

消除贫困、 着力发展农业、 制造业、 人力

资源发展、 社会服务网建设等目标高度契

合ꎮ 此外ꎬ 非盟已将中国列为 «２０６３ 议程»
的重要战略合作伙伴 (欧盟、 美国、 日本、

３２８
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中国和印度) 之一ꎮ 坦桑尼亚的 «２０２５ 愿

景» (Ｖｉｓｉｏｎ ２０２５)、 乌干达的 «２０３５ 愿景»
(Ｖｉｓｉｏｎ ２０３５ ) 和肯尼亚的 « ２０３０ 愿景»
(Ｖｉｓｉｏｎ ２０３０) 等非洲国家的中长期发展战

略规划也将重点放在包容性经济增长、 创造

就业、 基础设施建设等与减贫密切相关的领

域 (安春英ꎬ ２０１６)ꎮ
２０１４ 年 ５ 月ꎬ 中国与非盟签订的 «中

国和非洲联盟加强中非减贫合作纲要» 指

出ꎬ 要利用 “中非减贫与发展会议” 机制

开展双方减贫合作ꎬ 共同为中非和世界民生

福祉的改善做出贡献ꎮ ２０１５ 年 １２ 月ꎬ 中非

合作论坛约翰内斯堡峰会上ꎬ 习近平主席强

调ꎬ “当前中非都肩负着发展国家、 改善民

生的使命ꎬ 中非合作发展迎来难得的历史性

机遇”ꎬ 并且习近平还提出中非 “十大合作

计划”ꎬ 旨在双方共同为中非减贫合作贡献

力量ꎮ ２０１８ 年ꎬ 继南非之后ꎬ 中国又同塞

内加尔、 卢旺达签署共建 “一带一路” 谅

解备忘录ꎬ 同毛里求斯也就签署 “一带一

路” 协议达成共识ꎮ
可见ꎬ 在国家层面上ꎬ 无论是中国还是

非洲国家ꎬ 都期冀未来能够加强合作ꎬ 为中

非减贫而贡献自己的力量ꎬ 并且从政策、 制

度等层面进行经验分享、 共享ꎮ “一带一

路” 建设为中非减贫合作带来了新的机遇ꎮ
中国有丰富的减贫和脱贫经验来帮助非洲发

展ꎬ 并可提供技术、 资金和人员的支持ꎬ 而

非洲需要对接 “一带一路”ꎬ 成为中国发展

的合作伙伴ꎮ
２ 中非投资与贸易

有研究数据表明ꎬ 当前全球化的趋势不

可逆转ꎬ ２０１７ 年ꎬ 全球贸易总量高达 ３５ 万

亿美元ꎬ 占世界 ＧＤＰ 总量的 ４７％ ꎮ 如图 ５
所示ꎬ 中非之间的经济纽带也在不断加强、
双边贸易在不断增长ꎬ 中非双边的贸易额从

２０００ 年的 １０６ 亿美元增加到 ２０１７ 年的 １７０
亿美元ꎬ 在过去 １８ 年里翻了 １７ 倍ꎮ

图 ５　 中非双边贸易情况 (２０００—２０１７ 年)
资料来源: ＣＥＩＣ 数据库 (参见余淼杰ꎬ ２０１８)ꎮ

与此同时ꎬ 中非之间投资额也呈现稳定

的增长趋势ꎬ 尤其是中国对非洲国家的投资

在近 １３ 年里呈现明显的上升趋势ꎬ 从 ２００３
年的 ７０００ 万美元增加到 ２０１６ 年的 ２４ 亿美

元ꎬ 翻了 ３４ 倍ꎮ
２０１６ 年的数据显示ꎬ 中国是非洲地区

投资项目排名第三的国家ꎬ 仅次于美国和法

国ꎬ 中国所投资的前十名国家依次为南非、
加纳、 埃塞俄比亚、 赞比亚、 安哥拉、 乌干

达、 埃及、 喀麦隆、 毛里塔尼亚和尼日利

亚ꎬ 主要领域涉及采矿业、 建筑业和制造业

等ꎬ ２０１５ 年其比例分别为 ２８％ 、 ２７％ 和

１３％左右 (余淼杰ꎬ ２０１８)ꎮ
如图 ６ 所示ꎬ 已有研究表明ꎬ 就平均水

４２８
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平而言ꎬ 中国对非洲的投资对其减贫产生了

直接的积极影响ꎬ 事实上ꎬ 那些与中国贸易

关系越多的国家ꎬ 经济发展和减贫效果也会

更加显著 (余淼杰ꎬ ２０１８)ꎮ

图 ６　 中国对非洲投资与其减贫关系 (以每日

１ ９ 美元国际贫困线为标准)
资料来源: 世界银行ꎬ ＣＥＩＣ (参见余淼杰ꎬ ２０１８)ꎮ

３ “一带一路” 建设促进中非减贫的

路径

如前所示ꎬ 过去几十年里ꎬ 伴随着全球

化的进程ꎬ 中非之间的投资与贸易等经济活

动往来较活跃并且呈现稳定的增长趋势ꎮ
以中非之间长期友好的政治关系、 发展伙

伴关系为基础ꎬ 中非伙伴关系将进一步加

强ꎬ 投资与贸易关系也将进一步深化ꎮ 然

而ꎬ 需要注意的是ꎬ 如上所述ꎬ 中国企业

在非洲投资和进行贸易的领域还重点集中

在采矿业和建筑业等基础工业领域ꎬ 而能

够为非洲国家解决劳动力就业、 增加收入

而缓解贫困的农业与制造业领域尚有更大

的发展空间ꎮ 因此ꎬ 如果 “一带一路” 建

设能够在非洲国家落地ꎬ 可以考虑从以下

几个方面继续加强:
(１) 进一步加强中非农业合作ꎬ 促进

非洲农业发展ꎮ 如前所述ꎬ 建设和完善农业

基础设施ꎬ 包括道路和灌溉水利设施等ꎬ 将

对农业发展起到关键性作用ꎬ 从而助力减

贫ꎮ 有研究显示ꎬ 农业增长率每增加一个百

分点ꎬ 将使极端贫困人口贫困发生率下降

２ ９ 个百分点ꎬ 贫困家庭消费支出能力增强

３ 倍ꎮ 在埃塞俄比亚ꎬ ２００３—２０１５ 年ꎬ 农业

产业的发展对减贫的直接拉动效应是非农产

业的 ２ 倍ꎬ 增加 １ 个百分点的农业增长率使

贫困发生率下降约 １ ６％ (安春英ꎬ ２０１６)ꎮ
从非洲国家的角度讲ꎬ 其耕地面积大 (尚
有一半以上土地处于闲置状态ꎬ 约 ４ ５ 亿公

顷)ꎬ 提高单位面积产量和提高粮食安全水

平的潜力也巨大ꎬ 而中国国内的资本存量丰

富ꎬ 因此ꎬ 如何有效地吸引中国资金进入非

洲农业发展领域ꎬ 进一步促进中非农业合作

仍然是一个重要战略问题 (李小云等ꎬ
２０１１)ꎮ 在非盟 «２０６３ 议程»、 中非合作论

坛约翰内斯堡峰会 “十大合作计划” 框架

下ꎬ 中非双方开展在农作物栽培、 遗传育

种、 培肥地力、 病虫害防治、 水土保持、 荒

漠化防治等方面的农业科研交流合作ꎬ 提高

农业生产率和农产品的附加值ꎬ 将促进非洲

国家粮食安全水平的提高、 改善农户的生

计ꎬ 有利于非洲农业产业部门的发展ꎮ
以中国国际扶贫中心和中国农业大学在

坦桑尼亚莫罗戈罗省所开展的 “中国国际

扶贫中心—坦桑尼亚村级减贫学习中心项

目” 为例ꎬ ２０１１ 年以来ꎬ 项目技术团队到

达坦桑尼亚莫罗戈罗省的基罗萨县鲁代瓦乡

佩雅佩雅 (Ｐｅａｐｅａ) 村ꎬ 进行项目规划、 设

计并具体开展实践活动ꎬ 旨在示范中国在村

一级如何通过小农户农业发展实现减贫的基

本经验ꎬ 尤其是示范中国农民通过自力更生

提高农业生产能力、 改善村级农业生产条件

等方面的基本做法ꎬ 从而形成与坦桑尼亚乃

至非洲共享中国减贫经验的实践案例ꎮ 在项

目技术团队提供技术支持、 坦桑尼亚当地政

府官员、 技术人员的协调和配合下ꎬ 项目具

体活动包括农业技术示范 (包括玉米种植、
养鸡)、 基础设施建设以及制度建设和能力

建设ꎬ 等等ꎮ 截至 ２０１８ 年ꎬ 项目已开展

７ 年ꎬ 结果发现ꎬ 劳动密集型的玉米种植方

式适合当前坦桑农业发展的需求ꎬ 示范户的
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玉米产量从 ２０１１ 年的每英亩∗ ７ ２ 袋增加到

２０１３ 年的每英亩 １６ ７ 袋ꎬ ２０１４ 年的产量达

到每英亩 １８ ３ 袋ꎬ 农业产出提高了两倍以

上ꎬ 每英亩利润比利用传统种植技术增加了

１５９％ ꎬ 高达 ２６９０００ 坦桑先令ꎮ 此外ꎬ 更重

要的是ꎬ 当地农民在农作物种植、 田间管理

以及育种等方面的技术都有所提高ꎬ 直接贡

献于项目村农户的粮食安全问题ꎬ 并贡献于

当地农村地区的减贫ꎮ 由于项目成果显著ꎬ
全村加入项目的农户已经从 ２０１２ 年的 １０ 户

增加到 ２０１７ 年的 ２０７ 户①ꎬ 并且ꎬ 在坦桑尼

亚农业部和地方政府的倡导下ꎬ ２０１８ 年ꎬ 该项

目在坦桑尼亚从覆盖 ２ 个村已经推广到 １０ 个

村庄ꎬ 参加项目的示范户达到 １０００户以上ꎮ
因此说ꎬ “一带一路” 可以为中非农业

合作提供契机ꎬ 即将中国的资本、 技术和设

备引入非洲国家ꎬ 通过中国农业技术转移等

途径吸引中国企业到非洲投资农业生产ꎮ 此

外ꎬ 就农产品贸易而言ꎬ “一带一路” 沿线

国家之间的网络联系也日益紧密ꎬ 贸易关系

逐渐加强ꎬ 并且农产品贸易的互补性大于竞

争ꎬ 存 在 较 大 的 合 作 潜 力 ( 詹 淼 华ꎬ
２０１８)ꎬ 这一点ꎬ 在中非之间也具有同等重

要意义ꎬ 例如在保障非洲国家粮食安全的前

提下ꎬ 通过中国企业投资对非洲农产品进行

深加工、 延长产业链ꎬ 将非洲小农与市场和

产业链建立联系ꎬ 这将直接有助于提高农户

收入ꎬ 而助力于非洲农村人口减贫ꎮ
(２) 吸引中国劳动密集型中小企业向

非洲转移ꎮ 中国从 ２０ 世纪 ８０ 年代起ꎬ 依赖

于劳动力的数量优势ꎬ 吸纳了从发达国家和

地区转移的劳动力密集型产业ꎬ 以低成本劳

动力的工业发展模式ꎬ 将劳动力数量优势转

化为工业化发展的资本ꎬ 从而在实现了经济

增长的同时ꎬ 也促进了贫困人口的减少ꎮ 然

而ꎬ 随着中国人口结构的变化ꎬ 其经济结构

也在逐渐发生变化和转型ꎬ 即从早期主要依

赖农业到以工业为主ꎬ 再发展到目前服务业

占据经济总量的一半以上ꎮ 事实上ꎬ 中国制

造业在国内面临着土地和劳动力价格等成本

上涨的挑战ꎬ 其对 ＧＤＰ 的贡献率呈现式微

的趋势 (图 ７)ꎮ

图 ７　 ２００４—２０１６ 年中国不同产业部门经济增长率

资料来源: 根据世界银行数据库资料整理ꎮ

如图 ８ 所示ꎬ 自 ２００１ 年起ꎬ 制造业的

时薪每年增长 １２％ ꎬ 从 ２００４ 年到 ２０１４
年ꎬ 经过生产率计算调整后的制造业薪资

增长了近三倍ꎮ 可以说ꎬ 劳动力工资的急

剧上涨ꎬ 是对中国制造业的巨大冲击ꎬ 尤

其对那些依靠劳动密集型的产业来说ꎬ 生

产资料价格和物流价格与劳动力价格的上

扬等综合因素ꎬ 直接导致劳动密集型产业

空间上的转移ꎬ 从中国转向其他国家和地

区是必然的趋势ꎮ

６２８
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①

英亩为非法定计量单位ꎬ １ 英亩≈０ ４０７ 公顷ꎮ ———编者注

注: 佩雅佩雅村全村共有 ４５４ 户农户ꎮ
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图 ８　 中国过去二十年里制造业劳动力价格变化

资料来源: 根据世界银行数据库资料整理ꎮ

那么ꎬ 作为全球第二大对外直接投资

国ꎬ 中国对外直接投资的目的地既可以是发

展中国家ꎬ 也可以是发达国家 (张理娟等ꎬ
２０１６)ꎬ 是到亚洲国家还是去非洲国家是这

些企业面临的选择ꎮ 按照日本经济学家赤松

要 (Ｋａｎａｍｅ Ａｋａｍａｔｓｕ) 提出的雁型模式

(Ｆｌｙｉｎｇ Ｇｅｅｓｅ Ｐａｒａｄｉｇｍ) 来理解ꎬ 未来非洲

发展的动力将来自制造业ꎮ 因为非洲国家是

全球最年轻的大陆ꎬ 大概有 １ 亿非洲劳动力

为 １５ ~ ２４ 岁ꎬ 至 ２０２５ 年ꎬ 这个数字会翻一

倍ꎬ 非洲每年新增劳动力 １０００ 万人的发展

趋势ꎬ 使得非洲成为未来全球青壮年劳动力

储备最大的区域ꎮ 从这个角度上讲ꎬ 中国低

成本、 环境友好型的劳动密集型企业从中国

向非洲进行转移ꎬ 一方面可以缓解自身的劳

动力储备减少、 土地和劳动力等生产成本上

扬的压力ꎬ 另一方面ꎬ 可以为非洲国家的农

业领域和第三产业所无法吸纳的青壮年劳动

力提供就业机会ꎬ 并为他们提高收入水平、

技能等提供可能ꎬ 从而使其实现减贫ꎮ
据不完全统计ꎬ 截至 ２０１６ 年ꎬ 在非中

资企业总数超过 ３０００ 家ꎬ 涵盖基础设施建

设、 能矿资源开发、 制造业、 服务业等多个

领域ꎮ 然而ꎬ 这些投资主要还集中在采矿业

和建筑业等领域ꎬ 制造业投资不足ꎬ 尚存在

极大的发展潜力 (图 ９)ꎮ 非洲人口ꎬ 尤其

是青壮年劳动力的数量较多ꎬ 并且ꎬ 过去几

十年的数据表明ꎬ 其人口增长率一直呈现稳

定的上升趋势 (图 １０)ꎬ 这将为以劳动密集

型为特点的制造业提供充足的劳动力ꎬ 并且

对非洲国家的减贫直接产生显著的影响ꎮ 以

埃塞俄比亚的东方工业园区为例ꎬ 其 ３６ 个

制鞋、 制衣、 钢铁制造等厂家共雇用了

６０００ 多个当地的劳动力ꎬ 位于坦桑尼亚的

阳光集团在当地的石膏板厂等在当地雇用员

工共 １６００ 多人ꎬ 而在尼日利亚的一家投资

瓷砖生产的中国企业ꎬ 雇用当地工人高达

１０００ 多人ꎮ

图 ９　 中国资本在非洲投资的主要产业部门

资料来源: 根据世界银行数据库资料整理ꎮ
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图 １０　 过去二十年撒哈拉以南非洲国家和中国人口总数变化比较

资料来源: 根据世界银行数据库资料整理ꎮ

商务部的数据显示ꎬ 中国企业在非洲制

造业的投资项目ꎬ 从 ２０００ 年的 ２ 例增加到

现在每年约 １５０ 例ꎬ 而且现实数据可能还要

更多ꎬ 因为有一些中国企业在当地的投资还

未被收录在官方统计的数据之中ꎮ 研究数据

表明ꎬ 所有中国企业雇用当地工人的比例均

高于 ７８％ ꎬ 而在那些拥有数千名员工的公

司中ꎬ 这一数字超过 ９９％ ꎮ 这些企业不仅

为非洲人提供了就业机会ꎬ 而且还培养了一

代非洲企业家ꎬ 从而改变了当地的社会经济

生态 (孙辕ꎬ ２０１８)ꎮ
(３) 建设和完善基础设施ꎮ 如前所述ꎬ

基础设施主要包括交通、 电力和电信等方面ꎬ
基础设施发展不足以成为阻碍非洲社会经济

发展的主要障碍ꎬ 非洲国家公路和铁路总里

程较短ꎬ 且公路及铁路网密度较低ꎬ 交通设

施整体发展水平较差ꎬ 影响了非洲地区的整

体发展水平ꎮ 除了制造业和农业外ꎬ 中国企

业通过 “一带一路” 平台投资非洲的基础设

施ꎬ 也将在一定程度上促进非洲减贫ꎮ
中国的发展经验表明ꎬ 基础设施建设的

投资可以直接贡献于宏观经济的增长ꎬ 可以

对资产和公共产品等资源进行再分配ꎬ 并且

通过提供非农工作机会来促进低技能的劳动

力就业ꎬ 从而直接提高贫困人口的就业率和

工资水平ꎬ 并间接扩大工业规模和提高产品

的供给ꎬ 提高贫困人口的收入和支出ꎬ 达到

减贫效果ꎮ 例如ꎬ 农田水利灌溉工程的建

设、 工业园区基础设施的建设、 交通运输和

通信网络等基础设施的建设等ꎬ 对于提高农

业生产率、 工业化发展ꎬ 促进经济发展都将

发挥重要作用ꎮ
有研究估算ꎬ 非洲基础设施发展至少能

够带动 ２％的 ＧＤＰ 的增长 (ＯＥＣＤꎬ ２０１２)ꎮ
２００１—２００８ 年ꎬ 中国成为非洲最大的基础

设施投资资金的提供者ꎬ 超过了国际开发协

会 (ＩＤＡ)、 欧盟 ( ＥＵ) 和非洲发展银行

(ＡｆＤＢ)ꎬ 中国的投资规模占整个撒哈拉南

部非洲基础设施总投资的 ３４％ ꎬ 中国在非

洲的基础设施投资不仅总规模大ꎬ 还倾向于

投资大型基础设施ꎬ 中国的基础设施建设项

目数量仅占总项目量的 ３％ ꎬ 发达国家的基

础设施项目以小型设施为主ꎬ 其支持的基础

设施项目占总项目量的 ７６％ (Ｌｉｎꎬ ２０１４)ꎮ
世界银行的数据显示ꎬ 从 ２００１ 年到 ２０１０
年ꎬ 中国援建的基础设施项目解决了非洲国

家 ６３％ 的需求瓶颈 (包括水供应、 电力、
公路、 铁路ꎬ 机场和通信等) (Ｋｉｌａｍａꎬ
２０１６)ꎮ 基础设施投资能够快速消除经济发

展中的障碍性因素ꎬ 能够快速刺激经济的增

长ꎬ 同时也为当地人创造了就业机会ꎬ 能直

接减少贫困ꎬ 以蒙内铁路为例ꎬ 为当地创造

了 ２ ５ 万个就业机会ꎬ 节约交通成本 ４０％①ꎮ
中国在马拉维援建的公路ꎬ 带来了沿线商业
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中心的发展和交通的便利ꎬ 公路沿线的农民

通过售卖农产品以及从事小商业而提高收入

水平ꎮ 但是ꎬ 从目前投资非洲国家基础设

施的程度以及当地发展的需求来看ꎬ 两者

之间还存在着巨大的差距ꎮ 因此说ꎬ 未来

中非减贫的一个重点可聚焦在基础设施的

建设上ꎮ

四、 结论和建议

综上所述ꎬ 在当前阶段ꎬ 自 ２０１５ 年启

动的 “一带一路” 建设无论是对于中国还

是对于其他发展中国家ꎬ 尤其是非洲地区的

贫困国家来说ꎬ 都将从长远战略意义上提供

丰富的资源和强有力的支撑ꎮ 中国的 “一
带一路” 建设将通过经济走廊促进沿线各

国更好地利用各自的资源实现其经济繁荣和

区域经济合作ꎬ 并加强不同文明之间的交流

互鉴ꎬ 虽然其所包含的国家尚还有限ꎬ 但事

实上ꎬ 从 “一带一路” 的愿景文件中可以

看出ꎬ 它在某种程度上是一个开放的大型全

球贸易网ꎬ 在其构建的路线图里ꎬ 中非关系

无疑是重要的一个组成部分ꎬ 而中非减贫也

将成为构建新型中非关系的重要内容ꎮ
无论是对于中国还是对于非洲国家来

说ꎬ 通过农业发展合作、 劳动密集型中小企

业转移以及基础设施建设等方面实现中非减

贫的愿望都是非常强烈的ꎮ 作为连接中国与

世界上其他国家的一个重要平台ꎬ “一带一

路” 倡议的提出ꎬ 将有助于中国资本、 技

术、 企业和人员等资源走出去ꎬ 进而实现与

“一带一路” 沿线国家之间的互联互通ꎬ 通

过在基础设施建设、 钢铁业、 物流业、 金融

业和能源合作等领域进行投资等合作方式ꎬ
一方面促进中国产能和资本的转移、 产业结

构的升级ꎬ 另一方面助力于沿线各国的经济

和社会发展ꎬ 改变这些国家的产业发展和经

济增长格局ꎬ 从而贡献于沿线各国的减贫ꎮ
当前ꎬ 非洲国家面临着资金和技术短缺

而耕地面积充足、 劳动力人口年轻而过剩的

发展困境与优势并存的局面ꎬ 急需将外资和

外企 “引进来”ꎮ 由此ꎬ 以 “一带一路” 为

契机ꎬ 实现中国与非洲国家之间的互联互

通ꎬ 共商、 共建、 共享ꎬ 将有助于非洲国家

同中国等其他 “一带一路” 沿线国家一道ꎬ
利用这个平台建设国家的基础设施 (包括

港口、 机场、 道路等)ꎬ 并促进与其他 “一
带一路” 沿线国家之间的贸易往来ꎬ 从而

有助于促进非洲经济多元化和工业化发展、
实现其产业结构调整ꎬ 有助于促进劳动力技

能培养、 释放青年创造力和能量ꎬ 有助于农

业和农产品加工转型、 发挥地域和产业优

势、 非洲粮食自给ꎬ 最终从根本上助力于非

洲的经济发展ꎬ 从而实现区域一体化、 全球

化的宏观发展战略ꎬ 实现 “２０６３ 年愿景”
规划ꎮ

然而ꎬ 基于中国过去几十年的经济发展

和减贫经验ꎬ 为了更加有效地依托 “一带

一路” 建设促进中非减贫ꎬ 我们在以下方

面提出建议:
(１) 在中非合作论坛框架下ꎬ 中国与

非洲国家之间进行的合作领域要优先考虑那

些劳动密集型的制造业产业ꎬ 以促进国家转

型、 加快实现减贫ꎮ 尤其是中小企业的投资

对于非洲经济发展的贡献不容忽视ꎮ 发展中

小企业ꎬ 一方面可以促进产业结构调整ꎬ 另

一方面可以促进地方人口就业、 改善贫困

状况ꎮ
(２) 制定具体的中非减贫规划ꎬ 由中

方与非盟共同提出和确定通过 “一带一路”
促进非洲减贫的机制ꎬ 具体规划减贫的措

施、 方案ꎬ 例如如何开展能力建设和在非洲

进行实地示范等ꎮ 并以中非减贫规划为基

础ꎬ 在中非双方政府的引导和支持下ꎬ 有计

划、 分步骤地带动中国企业走进非洲进行

投资ꎮ
(３) 对于中国而言ꎬ 将援助、 贸易和

投资等资源进行整合ꎬ 通过 “一带一路”
的途径帮助非洲建设和改善基础设施条件ꎬ
并带动更多的中国企业到非洲进行投资ꎮ

(４) 非洲国家对于 “一带一路” 沿线

９２８

第十篇　 专题研究篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



企业需要提供稳定的投资环境ꎬ 包括稳定的

政治环境、 开放的经济环境和包容的社会环

境等ꎮ 另外ꎬ 可进一步增强政府ꎬ 尤其是地

方政府的协调和动员能力、 提高办事效率ꎮ
(５) 农业发展和制造业发展并进ꎬ 不

能仅仅重视工业发展而忽视了农业的发展ꎮ
通过发展工业促进农业产业链的延伸ꎮ

(６) 无论是中国还是非洲国家ꎬ 在

“一带一路” 建设与减贫方面的经验可以共

享ꎬ 但决不能照搬ꎬ 还需要根据本国的国情

对减贫和发展的经验和教训进行借鉴或

避免ꎮ
(中国农业大学　 李小云　 武　 晋

陆继霞　 唐丽霞　 徐秀丽　 吴丽娟)
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城市贫困问题研究

一、 研究现状

城市贫困问题研究ꎬ 主要关注城市贫困

人群识别、 城市贫困区域或空间特征、 城市

贫困形成机理及反贫困措施等方面ꎮ
城市贫困人口的识别经历了由绝对贫困

到涵盖相对贫困的转变①ꎮ 贫困测度也从收

入单一指标拓展到包含教育、 健康和生活条

件等多个维度综合指标②ꎮ 聚焦于城市贫困

人群聚集居住现象ꎬ 相关研究主要探讨了城

市贫困空间分异格局、 地域类型、 形成机理

及社会效应③ꎮ 通过对北京④、 南京⑤等城

市的考察研究ꎬ 发现城市经济背景、 不同收

入层次居住需求差异、 文化习俗等都会导致

或形成城市贫困人群聚居ꎬ 致使贫困邻里现

象发生并显现⑥ꎬ 引发贫困代际传递ꎬ 并且

对周边区域的经济社会发展产生影响ꎮ 造成

城市贫困问题的原因是多方面的ꎬ 从宏观层

面来看ꎬ 转型贫困是一个主要原因⑦ꎻ 同

时ꎬ 现有的城市福利体系中ꎬ 一部分脆弱人

群无法得到有效的保障和救助ꎬ 生活成本的

提高使其陷入贫困⑧ꎮ 从微观层面来看ꎬ 个

人、 家庭的属性特征以及所形成的贫困文化

是导致贫困及贫困代际传递的主要原因⑨ꎮ
城市反贫困措施侧重于社会保障体系和福利

体系的构建ꎬ 在一定程度上可以消除城市

绝对贫困ꎬ 但是也存在一些问题: 如难以

缩小收入的贫富差距等ꎮ 随着研究的不断

深入ꎬ 预防性措施受到越来越多关注ꎬ 提高

城市贫困人群的自我发展能力ꎬ 构建社会支

持体系ꎬ 促进其就业、 融入社会ꎬ 成为反

贫困长效机制形成的基础ꎮ
２０１８ 年ꎬ 城市贫困问题研究多维度关

注贫困识别、 区域贫困问题及贫困标准与相

对贫困问题ꎬ 特别关注城市精准扶贫ꎮ 何水

构建了涵盖 “教育” “健康” “生活标准”
“收入资产” “公民权利” “政治参与” “社
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４０３ ４１２
袁雯ꎬ 朱喜钢ꎬ 马国强  南京居住空间分异的特征与模式研究 [Ｊ] . 人文地理ꎬ ２０１０ꎬ ２５ (２): ６５ ６９
Ｋｉｎｇｓｌｅｙ Ｇ Ｔｈｏｍａｓ Ｋａｔｈｒｙｎ Ｌ Ｓ Ｐｅｔｔｉｔ Ｃｏｎｃｅｎｔｒａｔｅｄ Ｐｏｖｅｒｔｙ: Ａ Ｃｈａｎｇｅ ｉｎ Ｃｏｕｒｓｅ Ｔｈｅ Ｎｅｉｇｈｂｏｕｒｈｏｏｄ Ｃｈａｎｇｅ ｉｎ Ｕｒ￣

ｂａｎ Ａｍｅｒｉｃａ Ｓｅｒｉｅｓ [Ｍ]. Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ ＤＣ: Ｕｒｂａｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅꎬ ２００３
高云虹ꎬ 张建华  中国产业结构变动对城市贫困的影响分析 [Ｊ] . 华中科技大学学报ꎬ ２００６ (５): ６７ ７１
Ｌｕ Ｙａｏꎬ Ｗａｎｇ Ｆｅｎｇ Ｆｒｏｍ Ｇｅｎｅｒａｌ Ｄｉｓｃｒｉｍｉｎａｔｉｏｎ ｔｏ Ｓｅｇｍｅｎｔｅｄ Ｉｎｅｑｕａｌｉｔｙ: Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｉｎｅｑｕａｌｉｔｙ ｉｎ Ｕｒｂａｎ Ｃｈｉｎａ

[Ｊ] . Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｒｅｓｅａｒｃｈꎬ ２０１３ꎬ ４２ (６): １４４３ １４５６
Ｏｓｃａｒ Ｌｅｗｉｓ Ｆｉｖｅ Ｆａｍｉｌｉｅｓ: Ｍｅｘｃｉａｎ Ｃａｓｅ Ｓｔｕｄｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｃｕｌｔｕｒｅ ｏｆ Ｐｏｗｅｒｔｙ [Ｍ]. Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ: Ｂａｓｉｃ Ｂｏｏｋｓꎬ １９６６
Ｍｏｆｆｉｔｔꎬ Ｒ Ｉｎｃｅｎｔｉｖｅ Ｅｆｆｅｃｔｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ Ｓ Ｗｅｌｆａｒｅ Ｓｙｓｔｅｍ [Ｊ]. Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅꎬ １９９２ꎬ ３０ (１): １ ６１
都阳ꎬ Ａｌｂｅｒｔ Ｐａｒｋ 中国的城市贫困: 社会救助及其效应 [Ｊ] . 经济研究ꎬ ２００７ (１２): ２４ ３３
陈芳  中国城市反贫困效应与对策思考 [Ｊ] . 财政研究ꎬ ２００６ (１１): ２７ ２９
杨芳  论我国城市贫困人口的救助模式 [Ｊ] . 学术研究ꎬ ２００８ (３): ９６ １００
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会关系” “排斥积累” “身份定位” 等九个

维度的农民工城市贫困测量指标体系ꎬ 对城

市农民工进行精准识别①ꎻ 贺坤、 周云波采

用 Ａｌｋｉｅ Ｆｏｓｔｅｒ 贫困测度方法对农民工的收

入贫困和多维贫困进行测度和比较ꎬ 认为农

民工贫困是多维贫困而不是收入贫困②ꎻ 郭

君平等基于 “收入—消费—多维” 视角探

究了中国进城农民工家庭贫困规模、 程度、
空间分异及其内在规律ꎬ 得出其贫困主要以

消费贫困 (支出型贫困) 为主ꎬ 相对贫困

问题更为严重③ꎮ 另外ꎬ 阎逸④、 罗峰⑤等

关注了隐形贫困人口ꎬ 主要以城市青年为

主ꎬ 由于过度消费、 收不抵支ꎬ 陷入贫困状

态ꎮ 涂丽等⑥以劳动者工作现状和相对贫困

线为标准测量了城市工作 (就业状态) 贫

困程 度ꎬ 利 用 中 国 家 庭 追 踪 调 查 数 据

(ＣＦＰＳ) 测算出城市社会的工作贫困发生率

和工作贫困深度ꎻ 张文武等⑦基于我国 １００
个地级及以上城市面板数据ꎬ 采用 ＧＭＭ 和

门槛面板模型ꎬ 分析产业结构和城市规模对

城市贫困的协同效应ꎻ 慈勤英等⑧通过控制

个人、 社会特征变量ꎬ 考察了家庭代际传递

和国家福利对于贫困老年人口的经济状况、
健康状况和生活满意度的影响ꎻ 徐文奇等⑨

利用北京大学中国社会科学调查中心 (ＩＳＳＳ)
实施的中国家庭追踪调查数据 (ＣＦＰＳ)ꎬ 分

别利用多维测量方法及 ＦＧＴ 指数分析方法ꎬ
估算了城镇低保政策的覆盖范围及减贫效果ꎻ
魏后凯提出ꎬ ２０２０ 年中国实现现行标准下

农村贫困人口脱贫目标后ꎬ 将面临如何建立

可持续的农村减贫长效机制和新形势下如何

统筹城乡贫困治理两大战略任务ꎮ
随着城市贫困问题研究的逐渐深入ꎬ 形

成统一的相对贫困测度指标成为一个越来越

重要的问题ꎬ 如何精准识别城市贫困人口ꎬ
消除贫困ꎬ 越来越具有现实意义ꎮ

二、 城市贫困基本状况

(一) 城市贫困人口规模

随着我国城镇化进程推进ꎬ 城镇户籍人

口和常住人口数量持续上升ꎮ ２００９ 年以常

住人口计算的城镇化率为 ４８ ３％ ꎬ ２０１８ 年

已经增长为 ５９ ６％ (图 １)ꎻ 以目前的上升

速度 来 看ꎬ 到 ２０２０ 年 城 镇 化 率 将 突 破

６０％ ꎬ 城镇常住人口增加的趋势将在未来很

长一段时间内不会改变ꎮ
由于尚未明确统一城市贫困人口统计口

径ꎬ 在研究城市贫困人口问题ꎬ 特别是贫困

人口规模时ꎬ 通常以民政部公布的各城市收

入水平在当地政府规定的最低生活保障线

以下的城镇户籍人口数量为依据ꎮ 城市最

低生活保障政策的实施是以城市户籍人口

为基础范围ꎬ 但有相当一部分的城市劳动

力为非城镇户籍的流动人口ꎮ 根据国家卫

生健康委员会发布的 «中国流动人口发展

报告 ２０１８» 显示ꎬ 我国流动人口规模增长

快速ꎬ 从 １９８２ 年的 ６５７ 万人增加到 ２０１５ 年

２３８
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何水  农民工城市贫困测量指标体系构建———基于多维度视角的探索 [Ｊ]. 探索与争鸣ꎬ ２０１８ (８): １０７ １１２
贺坤ꎬ 周云波  精准扶贫视角下中国农民工收入贫困与多维贫困比较研究 [ Ｊ] . 经济与管理研究ꎬ ２０１８ꎬ ２

(２９): ４２ ５４
郭君平ꎬ 谭清香ꎬ 曲颂  进城农民工家庭贫困的测量与分析———基于 “收入—消费—多维” 视角 [ Ｊ] . 中国

农村经济ꎬ ２０１８ (９): ９４ １０９
阎逸ꎬ 姚海滨ꎬ 舒蛟靖  重视城市 “隐形贫困人口” 问题 [Ｊ] . 产经纵横ꎬ ２０１８ (２１) 
罗峰  城市青年的幸福与忧愁: “隐形贫困人口” 的社会学分析 [Ｊ] . 中国青年研究ꎬ ２０１８ (９): ８５ ９０
涂丽ꎬ 乐章  城市工作贫困及其影响因素研究———来自 ＣＦＰＳ 数据的实证 [Ｊ]. 人口与经济ꎬ ２０１８ (５): ２０ ３０
张文武ꎬ 左飞  产业结构和城市规模对城市减贫的影响———基于中国 １００ 个城市的面板数据的分析 [ Ｊ] . 城

市问题ꎬ ２０１８ (８): １２ ２１
慈勤英ꎬ 宁雯雯  家庭养老弱化下的贫困老年人口社会支持研究 [Ｊ] . 中国人口科学ꎬ ２０１８ (４): ６８ ８０
徐文奇ꎬ 平萍  中国社会主要矛盾转化与城镇低保政策调整 [Ｊ] . 经济问题ꎬ ２０１８ (５): ８ １５
魏后凯  ２０２０ 年后中国减贫的新战略 [Ｊ] . 中州学刊ꎬ ２０１８ꎬ ９ (９): ３６ ４２
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的 ２ ４７ 亿人ꎬ ２０１８ 年流动人口数量为 ２ ４１
亿人ꎮ 流动人口规模变化趋势由持续上升到

缓慢下降ꎬ 但基数较大ꎮ 因此ꎬ 以城市接受

最低生活保障的所谓 “低保人口” 为标准

的测算可能会低估了城市贫困人口的实际

规模ꎮ

图 １　 ２００９—２０１８ 年我国城镇人口与乡村人口数及城镇化率

资料来源: 国家统计局ꎮ

我国城市居民最低生活保障制度的正式

确立以 １９９７ 年国务院 «关于在全国建立城市

居民最低生活保障制度的通知» 的发布为标

志ꎮ １９９９ 年ꎬ 城市最低生活保障制度全面推

行ꎬ 对低收入群体的保障在制度层面全覆盖ꎬ
制度实施以来ꎬ 保障人数呈现先上升后下降

的趋势ꎮ １９９９ 年符合城镇低保标准的人数为

２６５ ９ 万人ꎬ 占城市人口总数的０ ６１％ꎻ ２００１
年ꎬ 城市低保人数首次超过 １０００ 万人ꎬ ２００２
年超过 ２０００ 万人ꎻ ２００３ 年ꎬ 城市最低生活保

障制度全面落实ꎬ 基本上实现了应保尽保ꎬ
低保人口 ２２４６ ８ 万人ꎻ 从 ２００４ 年到 ２０１３ 年ꎬ

基本稳定在 ２２００ 万人左右ꎻ ２００９ 年ꎬ 受金融

危机的影响ꎬ 达最高值 ２３４５ ６ 万人ꎻ ２０１０ 年

以后ꎬ 城镇绝对贫困问题得到有效的缓解ꎬ
城市低保人数开始下降ꎻ 到 ２０１８ 年ꎬ 已降至

１００８ 万人ꎬ 比 ２０１７ 年减少 ２５３ 万人ꎬ 占城市

人口总数的比例也由 ２００３ 年的最高值 ４ ２９％
降至 １ ２１％ (图 ２)ꎮ 随着产业转型推进ꎬ 城

乡二元格局进一步打破ꎬ 特别是民营经济发

展对就业保障水平的稳定提高ꎬ 社会分配制

度的改革也对减少城镇绝对贫困人口产生了

积极影响ꎬ 城市绝对贫困的产生成因相对弱

化ꎬ 城市贫困发生出现了新的变化ꎮ

图 ２　 １９９９—２０１８ 年我国城市低保人数及城市低保人口占比

资料来源: 民政部 «社会服务发展统计公报»、 国家统计局ꎮ
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(二) 城市贫困人口结构

贫困人口的主体构成与环境及形成贫困

的因素有关ꎮ 从改革开放到 ２０ 世纪 ９０ 年

代ꎬ 城市贫困人口除了 “三无” 人员①ꎬ 下

岗职工、 低收入退休人员等也受到了关

注②ꎮ ２０００ 年后ꎬ 城镇化进程加快ꎬ 城市流

动人口规模增加ꎬ 基本生活开支不断增长ꎬ
老龄化程度不断加深ꎬ 失业人员、 非城镇户

籍的农民工、 “支出型贫困人口” 以及低收

入老年人也成为新的贫困人口主体ꎮ 城市内

部二元结构问题日益突出③ꎬ 贫困人口结构

日趋多元化ꎮ
失业人口是城市贫困人口的后备军ꎮ 如

图 ３ 所示ꎬ ２０１８ 年末城镇登记失业人员 ９７４
万人ꎬ 城镇登记失业率为 ３ ８％ ꎮ 近五年

来ꎬ 我国城镇登记失业率始终保持在 ４ ０％
的较低水平ꎬ 城镇登记失业人数维持在

１０００ 万人以下ꎮ 考虑到我国目前统计的仅

为城镇登记失业率ꎬ 未包含城镇未登记失

业人员ꎬ 因此现有的统计失业率可能会低

于实际失业率ꎮ 除了因家庭、 身体以及基

本劳动能力缺失等原因造成的失业ꎬ 在供

给侧改革、 产业转型、 就业结构性矛盾突

出的背景下ꎬ 部分城市劳动者由于技能欠

缺ꎬ 职业素养和资质缺失ꎬ 不符合岗位需

求ꎬ 也极易因失业状态持续陷入贫困ꎮ 此

外ꎬ 暂时无法就业的大学生及其他进入就

业阶段的各类毕业生也是一个容易被忽略

的城市贫困群体ꎮ ２０１８ 年普通本、 专科毕

业生数达 ７５３ 万人ꎬ 就业率为 ９２ １９％④ꎬ
仍有约 ５９ 万人未能顺利就业ꎮ 高校毕业生

规模较大ꎬ 加之科技进步和产业变迁周期缩

短ꎬ 人才供给与需求关系调节难度加大ꎬ 客

观上对大学生就业产生影响ꎬ 部分毕业生短

期内难以就业可能成为常态ꎮ

图 ３　 ２０１４—２０１８ 年城镇登记失业人数及登记失业率

资料来源: 人力资源和社会保障部 «２０１８ 年人力资源和社会保障事业发展统计公报»ꎮ

作为流动人口的主要组成部分ꎬ 非城市

户籍的农民工是城市贫困人口的主要来源ꎮ
２０１８ 年ꎬ 城市农民工总量达到 ２８８３６ 万人ꎬ

比 ２０１７ 年增加 １８４ 万人ꎬ 增长 ０ ６％ ꎬ 增速

有放缓趋势⑤ꎮ 农民工是城市化进程中一个

规模庞大的劳动力群体ꎬ 由于受教育程度影

４３８
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①
②
③

④
⑤

“三无” 人员主要是指无劳动能力、 无经济来源、 无法定赡养人的贫困人员ꎮ
臧元峰  双重转型背景下的城市贫困问题研究 [Ｊ] . 现代城市研究ꎬ ２０１７ (７): １０７ １１３
于涛  中国的经济增长、 收入差别变动与城市贫困———基于城市内部二元结构的分析 [ Ｊ] . 财贸研究ꎬ

２０１９ꎬ ３０ (５): １ １２
资料来源: 国家统计局ꎬ 东北师范大学 «中国大学生就业创业发展报告２０１７—２０１８»ꎮ
国家统计局: «２０１８ 年农民工监测调查报告»ꎮ
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响ꎬ 缺乏专业技术ꎬ 多就业于劳动强度大、
劳动时间长、 福利保障少、 收入水平低的行

业ꎬ 且因非城镇户籍ꎬ 无法得到户籍城市居

民同等公共服务和社会保障ꎬ 处于社会保障

体系覆盖的盲区ꎬ 增加了贫困发生率①ꎮ
“支出型贫困人口” 是城市贫困人口不

可忽视的部分ꎮ 住房、 医疗、 教育等基本生

活开支不断增长ꎬ 部分人群收入看似高于贫

困线ꎬ 但由于生活成本过高ꎬ 支出压力过

大ꎬ 使得实际生活水平处在贫困线以下ꎮ
２０１８ 年ꎬ 城镇居民人均可支配收入实际增

长 ５ ６％ ꎬ 人均消费支出实际增长 ４ ６％ ꎻ
居住和医疗保健作为消费中的刚性支出占总

支出的比例约为 ４０％ ꎬ 分别增长了 １３ １％
和 １６ １％②ꎬ 远远高于收入的增长速度ꎮ 对

于一些非户籍失业人口、 低保边缘户、 较低

收入的部分应届毕业大学生ꎬ 维持性消费支

出过高ꎬ 收支平衡极易被打破ꎬ 从而陷入贫

困状态ꎮ
城市低收入老年人也是一个重要的贫困

群体ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 我国 ６５ 周岁及以上

老年人口占总人口的 １１ ９％ ꎬ 我国已经进

入了老龄化时代ꎮ 老年人的身体机能与劳动

能力处于不断下降的过程中ꎬ 一般情况下无

法就业ꎬ 因此其收入主要是固定的养老金ꎬ
难以抵抗通货膨胀、 疾病、 残疾、 失能等外

部风险的冲击ꎬ 导致相当一部分城市老年人

口处于贫困的状态中ꎮ
(三) 城市贫困分布特征与变化

改革开放以来ꎬ 由于区域间经济发展速

度不同ꎬ 居民的收入水平、 消费水平等差距

逐渐扩大ꎬ 城市贫困人口的分布在区域间存

在一定差异ꎮ 近五年来ꎬ 各地区城市贫困人

口总体规模都在下降ꎬ 以各区域城镇低保人

数占当地城镇人口比例作为参照指标ꎬ 贫困

人口变化趋势如图 ４ 所示ꎮ 可以看出ꎬ 四大

区域③城市贫困特点主要有: 第一ꎬ 东北、
西部以及中部地区贫困发生率依次下降ꎬ 均

高于全国水平ꎬ 仅东部地区低于全国水平ꎬ
城市贫困发生自西向东逐渐递减ꎬ 我国城市

贫困人口主要分布在西部和东北两大区域ꎻ
第二ꎬ 城市贫困率下降的同时ꎬ 区域间差距

逐渐缩小ꎬ 东部地区占比一直较低ꎬ 下降幅

度小ꎬ 其他三大区域下降幅度较大ꎬ 东北地

区下降幅度小于西部、 中部地区ꎬ 脱贫的实

施效果不如其他区域ꎮ

图 ４　 ２０１４—２０１８ 年我国各大区域城市贫困发生情况

注: 由于 ２０１８ 年各省市城镇人口数据缺失ꎬ 故采用 ２０１７ 年城镇人口数据替代计算ꎮ
资料来源: 根据民政部历年各省第四季度社会服务统计数据及国家统计局数据整理ꎮ
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②
③

李梦娜  社会资本视角下城市农民工反贫困治理研究 [Ｊ] . 农村经济ꎬ ２０１９ (５): １２１ １２７
中国国家统计局: «２０１８ 年居民收入和消费支出情况»ꎮ
东部地区包括河北、 北京、 天津、 山东、 江苏、 上海、 浙江、 福建、 广东、 海南ꎻ 西部地区包括四川、 云

南、 贵州、 西藏、 重庆、 陕西、 甘肃、 青海、 新疆、 宁夏、 内蒙古、 广西ꎻ 中部地区包括山西、 河南、 安徽、 湖北、
江西、 湖南ꎻ 东北地区包括辽宁、 吉林、 黑龙江ꎮ
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值得注意的是ꎬ 如图 ５ 所示ꎬ 东北地区

的城镇化率为全国第二 (第一为东部地

区)ꎬ 近 ５ 年来都达 ６０％以上ꎬ 高于全国水

平ꎬ 但贫困发生率却居全国第一位ꎬ 且城镇

常住人口少于城市户籍人口① ５００ 万左右ꎬ
处于人口净流失的局面ꎮ

图 ５　 ２０１３—２０１７ 年我国东北地区人口情况与镇化率

注: ２０１８ 年各省市数据缺失ꎬ 因此该图只到 ２０１７ 年ꎮ
资料来源: 根据国家统计局及历年 «中国人口和就业统计年鉴» 数据整理ꎮ

随着社会的发展ꎬ 城市最低生活保障制度

有效应对了绝对贫困问题ꎬ 以城市最低生活保

障线作为参照的绝对贫困人口数量在不断减

少ꎬ 但相对贫困问题也在逐渐显现ꎮ 城市相对

贫困人口由于缺乏稳定的制度性生活保障ꎬ 受

自身教育水平、 职业素养、 社会保障水平等限

制ꎬ 风险管理与应对能力欠佳ꎬ 且生计来源脆

弱、 不可持续ꎬ 容易受到经济、 社会转型等外

部因素的冲击ꎬ 陷入绝对贫困状态ꎮ
受地方经济发展水平和财政支出能力的

影响ꎬ 我国不同地区的城市最低生活保障标

准存在较大差异ꎮ ２０１８ 年第 ４ 季度ꎬ 全国

城市最低生活保障支付平均标准为 ６１５ ８７
元 / (月人)ꎬ 高于这一标准的省区市有

８ 个ꎬ 低于这一标准的有 ２３ 个②ꎮ 不同地区

最低生活保障支付标准的差异性较大ꎬ 因此

可以用消费支出替代率③来衡量低保标准的

高低ꎬ 减少经济发展水平差异带来的干扰ꎮ
如表 １ 所示ꎬ ２０１６—２０１８ 年我国各省

低保标准的消费支出替代率ꎬ 除了西藏地区

在 ０ ４ 以上ꎬ 其他地区都位于 ０ ２ 与 ０ ４ 之

间ꎮ 其中 ２０１８ 年消费支出替代率在 ０ ３ 以

下的省区市有 １７ 个ꎬ 位于 ０ ３ 与 ０ ４ 之间

的省区市有 １３ 个ꎮ 综合看近三年的消费支

出替代率 (表 ２)ꎬ 其中最小值和最大值在

２０１６ 年和 ２０１７ 年都保持不变ꎬ ２０１８ 年略微

有下降ꎬ 最大值从 ０ ４３ 下降到 ０ ４２ꎬ 最小

值从 ０ ２２ 下降到 ０ ２１ꎮ 均值呈现小幅度上

升趋势ꎬ 由 ２０１６ 年的 ０ ２８ 上升到 ０ ２９ꎮ 同

时ꎬ 中值保持不变ꎬ 维持在 ０ ２８ 的水平ꎮ

６３８

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

①

②
③

«中国人口和就业统计年鉴» 中的城市户籍人口没有包括县域及县域以下城镇户籍人口ꎬ 实际的城镇户籍人

口数应该更高ꎮ
资料来源: 民政部 «２０１８ 年 ４ 季度各省城市低保标准» 表ꎮ
消费支出替代率是不同地区低保标准占当地人均消费支出的比例ꎮ 一般而言ꎬ 人均消费支出高的地区ꎬ 基本

的生活成本也相对较高ꎬ 满足当地居民的最低生活需求的保障支付标准就高一些ꎮ
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表 １　 ２０１６—２０１８ 年 ３１ 个省区市低保标准、 人均消费支出以及相应的消费支出替代率

城市

２０１６ 年 ２０１７ 年 ２０１８ 年

低保标准

[元 /
(月人)]

人均消费

支出

(万元 /年)

消费支出

替代率

低保标准

[元 /
(月人)]

人均消费

支出

(万元 /年)

消费支出

替代率

低保标准

[元 /
(月人)]

人均消费

支出

(万元 /年)

消费支出

替代率

北京 ８００ ０ ３ ８３ ０ ２５ ９００ ０ ４ ０３ ０ ２７ １０００ ４ ２９ ０ ２８

天津 ７８０ ０ ２ ８３ ０ ３３ ８６０ ０ ３ ０３ ０ ３４ ９２０ ３ ２７ ０ ３４

河北 ５０１ ２ １ ９１ ０ ３１ ５４４ ０ ２ ０６ ０ ３２ ６０１ ２ ２１ ０ ３３

山西 ４４１ １ １ ７０ ０ ３１ ４６７ ５ １ ８４ ０ ３０ ４９６ １ ９８ ０ ３０

内蒙古 ５４０ ２ ２ ２７ ０ ２９ ５９１ ６ ２ ３６ ０ ３０ ６４１ ２ ４４ ０ ３１

辽宁 ５２２ ８ ２ ５０ ０ ２５ ５６１ ６ ２ ５４ ０ ２７ ５９０ ２ ６４ ０ ２７

吉林 ４４６ ９ １ ９２ ０ ２８ ４８３ ４ ２ ０１ ０ ２９ ５０７ ２ ２４ ０ ２７

黑龙江 ５３５ ９ １ ８１ ０ ３５ ５５０ ７ １ ９３ ０ ３４ ５６５ ２ １０ ０ ３２

上海 ８８０ ０ ３ ９９ ０ ２６ ９７０ ０ ４ ２３ ０ ２８ １０７０ ４ ６０ ０ ２８

江苏 ６１０ ８ ２ ６４ ０ ２８ ６４５ ６ ２ ７７ ０ ２８ ６８２ ２ ９５ ０ ２８

浙江 ６７３ ７ ３ ０１ ０ ２７ ７０６ ２ ３ １９ ０ ２７ ７６３ ３ ４６ ０ ２６

安徽 ４９７ １ １ ９６ ０ ３０ ５３１ ２ ２ ０７ ０ ３１ ５７０ ２ １５ ０ ３２

福建 ５１４ ８ ２ ５０ ０ ２５ ５８９ ８ ２ ６０ ０ ２７ ６０６ ２ ８１ ０ ２６

江西 ４８０ ８ １ ７７ ０ ３３ ５３１ ７ １ ９２ ０ ３３ ５７７ ２ ０８ ０ ３３

山东 ４９４ ９ ２ １５ ０ ２８ ５１３ ２ ２ ３１ ０ ２７ ５３２ ２ ４８ ０ ２６

河南 ４２５ １ １ ８１ ０ ２８ ４５９ ６ １ ９４ ０ ２８ ４９３ ２ １０ ０ ２８

湖北 ４８７ ９ ２ ００ ０ ２９ ５６３ ６ ２ １３ ０ ３２ ６０５ ２ ４０ ０ ３０

湖南 ４３１ ３ ２ １４ ０ ２４ ４４４ １ ２ ３２ ０ ２３ ４６９ ２ ５１ ０ ２２

广东 ５７６ ２ ２ ８６ ０ ２４ ６７４ ８ ３ ０２ ０ ２７ ７４９ ３ ０９ ０ ２９

广西 ４５７ ６ １ ７３ ０ ３２ ５１８ ０ １ ８３ ０ ３４ ５９０ ２ ０２ ０ ３５

海南 ４６７ ０ １ ９０ ０ ２９ ４８４ ４ ２ ０４ ０ ２９ ４８６ ２ ３０ ０ ２５

重庆 ４５９ ６ ２ １０ ０ ２６ ５００ ０ ２ ２８ ０ ２６ ５４６ ２ ４２ ０ ２７

四川 ４１９ ５ ２ ０７ ０ ２４ ４８５ １ ２ ２０ ０ ２６ ５０７ ２ ３５ ０ ２６

贵州 ５０７ ３ １ ９２ ０ ３２ ５５７ ０ ２ ０３ ０ ３３ ５９２ ２ ０８ ０ ３４

云南 ４４２ ２ １ ８６ ０ ２８ ５１６ ０ １ ９６ ０ ３２ ５６７ ２ １６ ０ ３１

西藏 ６９３ ５ １ ９４ ０ ４３ ７５１ ５ ２ １１ ０ ４３ ８０５ ２ ３０ ０ ４２

陕西 ４７９ ５ １ ９４ ０ ３０ ５３２ ２ ２ ０４ ０ ３１ ５６８ ２ ２０ ０ ３１

甘肃 ４１０ ９ １ ９５ ０ ２５ ４５８ ６ ２ ０７ ０ ２７ ４８９ ２ ２６ ０ ２６

青海 ４００ ８ ２ ０９ ０ ２３ ４５０ ５ ２ １５ ０ ２５ ５０３ ２ ３０ ０ ２６

宁夏 ４１６ ４ ２ ０４ ０ ２５ ４７３ ２ ２ ０２ ０ ２８ ５７０ ２ ２０ ０ ３１

新疆 ３８９ ９ ２ １２ ０ ２２ ４０９ ０ ２ ２８ ０ ２２ ４３３ ２ ４２ ０ ２１

　 　 资料来源: 低保标准采用各年度第四季度的低保标准作为该年的标准ꎬ 数据来源于民政部网站ꎻ 人均消费支出数

据来源于国家统计局网站ꎮ
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表 ２　 ２０１６—２０１８ 年各地消费支出

替代率分布趋势

年份 最大值 最小值 均值 中值

２０１６ ０ ４３ ０ ２２ ０ ２８ ０ ２８

２０１７ ０ ４３ ０ ２２ ０ ２９ ０ ２８

２０１８ ０ ４２ ０ ２１ ０ ２９ ０ ２８

从表 ２ 可以看出ꎬ 虽然四个指标基本保

持稳定ꎬ 但消费支出替代率的最大值和最小

值之间依旧有 ０ ２１ 的差距ꎮ 且大部分省区

市的消费支出替代率都处于 ０ ２ 与 ０ ４ 之

间ꎬ 皆不足 ５０％ ꎮ 我国城市低保标准在与

社会平均消费水平相适应方面仍有提升的空

间ꎮ 考虑到在社会不断发展的背景下逐渐显

现的相对贫困问题ꎬ 低保标准在满足城市居

民的基本生活需求、 维持其生活所必需的衣

食住支出、 解决城市绝对贫困的基础上ꎬ 还

应具备适应性调整机制ꎬ 以适应当前相对贫

困较为突出的基本现实ꎮ

三、 城市贫困影响因素分析

目前ꎬ 我国处于快速转型期ꎬ “转型贫

困” 成为城市贫困的重要影响因素ꎮ 市场

经济制度演进、 产业结构调整及供给侧结构

性改革等逐步推进ꎬ 尤其是以信息技术革命

为标志的技术进步ꎬ 带来了人工智能技术的

普及与应用ꎬ 对于产业发展、 就业需求都具

有划时代的影响ꎮ 城市生活成本持续上升ꎬ
处于低收入边缘的群体正在逐渐扩大ꎮ 现行

制度下ꎬ 社会保障体系未能覆盖到进入城市

的农民工等群体ꎬ 使其无法享受到与持有城

镇户口的居民同等的公共服务和社会保障ꎬ
另外ꎬ 老龄化问题日益突出ꎮ 总之ꎬ 以市场

经济制度完善发展及产业结构调整为本质属

性的经济转型ꎬ 以城乡人口流动和城镇化为

主的社会转型ꎬ 是我国经济社会发展的时代

特征ꎬ 贫困问题的发生也具有明显的转型

特点ꎮ
(一) 经济转型

随着经济体制的改革ꎬ 我国由计划经济

转向市场经济ꎬ 生产和分配方式发生了重大

改变ꎮ 计划经济时期ꎬ 收入分配差距较小ꎮ
以市场化为导向的经济体制改革政策的实

施ꎬ 极大地激发了城市经济发展的活力ꎬ 资

源配置由计划主导转向市场主导ꎬ 外资、 民

营经济快速发展拉开了区域经济发展的差

距ꎬ 无法在市场机制下生存的企业关、 停、
并、 转ꎬ 在养老保险制度尚未全面构建及有

效运行的背景下ꎬ 失业和待岗人员成了新增

贫困人口的主要部分ꎮ 四十多年来ꎬ 经济改

革不断推进ꎬ 市场在配置资源中起决定性作

用已经明确为深化改革的既定目标ꎬ 市场机

制作用下的产业转型和由此引起的就业波动

和调整已成为常态ꎮ
新时期ꎬ 高质量的发展目标使得经济发

展方式、 经济结构及经济增长动力发生了改

变ꎮ 以信息技术革命为引导、 绿色发展为导

向的产业转型对就业格局产生了重大影响ꎬ
传统生产部门逐渐被替代ꎬ 新增就业对劳动

力素质要求越来越高ꎮ 产业转型产生的临时

失业人员面临着再就业的困难ꎻ 经济转型过

程中ꎬ 有限的生活保障、 不稳定就业和失业

现象的存在成为城市贫困现象发生不可忽视

的因由ꎮ
全球化背景下ꎬ 为提高资源配置效率ꎬ

市场主导的资本、 技术、 劳动力等生产要素

在产业间转移成为要素流动的基本形态ꎬ 产

业转型升级速度加快ꎮ 中国加入世界贸易组

织后ꎬ 产业开始由以劳动密集型产业为主逐

步向以资本、 技术密集型产业为主转变ꎬ 以

金融、 技术为主的高新技术产业的比重逐渐

增大ꎬ 从而带动就业结构发生转变ꎮ 数据显

示ꎬ ２００４ 年至 ２０１８ 年ꎬ 第一产业就业人数

占全国就业总人数比重从 ４６ ９％ 下降到

２６ １％ ꎻ 第二产业就业人数从 ２７ ６％ 下降

到 ２２ ５％ ꎻ 第三产业就业人数占全国就业

总人数比重从 ３０ ６％ 上升至 ４６ ３％ ꎬ 第三

８３８
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产业吸纳劳动力数量增长较为显著①ꎮ 另

外ꎬ 第二产业内部结构也已经发生了重大改

变ꎬ 供给侧结构性改革的不断推进ꎬ 对高耗

能、 高污染、 高排放产业进行去产能ꎬ 大大

缩减了用工数量ꎬ 劳动密集型、 资源密集型

行业用人需求大幅下降ꎬ 导致相当数量劳动

力失业ꎮ 失业劳动力缺乏相应的技术水平ꎬ
再就业周期较长ꎬ 即使有失业保险支持也不

能维持正常消费与生活ꎬ 而无法获得失业保

险全面保障的失业人员ꎬ 处于城市贫困线的

边缘ꎬ 极易陷入贫困ꎮ
因此ꎬ 经济体制、 机制转型及由此引起

的产业结构转型是市场经济条件下城市贫困

发生的主要原因之一ꎮ
(二) 社会转型

１ 人口流动与城乡结构变化

在城市化不断推进的过程中ꎬ 大量农民

工涌入城市ꎮ 随着经济增长ꎬ 城市功能综合

化与多元化ꎬ 城市生活成本正快速上升ꎬ 住

房作为基本生活需要是刚性需求ꎬ 为居民生

活消费不可缺少的组成部分ꎮ 国家统计局数

据显示ꎬ ２０１８ 年ꎬ 我国城镇居民人均住房

支出为 ６２５５ 元ꎬ 相较于 ２０１４ 年的 ４４９０ 元ꎬ
上涨了 ３９ ３％ ꎻ 同时ꎬ 城镇居民人均住房

支出占总支出的比重也由 ２０１４ 年的 ２２ ４８％
上升至 ２０１８ 年的 ２３ ８６％②ꎮ 大中城市房价

整体表现出较高的水平ꎬ 相当部分城市居民

需要租用住房ꎬ 尽管保障性住房在一定程度

上能够缓解低收入群体住房压力ꎬ 但由于供

给不足ꎬ 尚未全面覆盖ꎮ 高房价背景下的高

房租ꎬ 增加了租房居民特别是流动人群的生

活成本ꎮ 由此可见ꎬ 低收入群体的住房问题

不容忽视ꎬ 是以城乡结构变化和人口流动为

重要特征的社会转型期城市贫困现象发生的

又一需要关注的因素ꎮ

目前ꎬ 以城乡一体化为特征的户籍制度

改革不断推进ꎮ 但由于经济、 社会及制度方

面因素影响ꎬ 城市流动人口无法完全享受到

城市户籍居民的保障和福利ꎬ 不能完全融入

城市ꎮ ２０１８ 年我国常住人口的城市化率为

５９ ６％ ꎬ 尽管近年户籍制度改革步伐加快ꎬ
除部分特大城市外ꎬ 全国大部分城市取消了

落户限制ꎬ 城市户籍人口增速提高ꎬ 但实际

户籍人口城市化率为 ４３ ４％③ꎬ 与全国数据

相差近 １６ ２％ ꎬ 即我国目前大约有 ２ ２６ 亿

城市常住人口为城市非户籍人口ꎬ 约占城市

常住人口的 ２７％左右ꎮ ２０１８ 年我国城市户

籍人口贫困发生率为 １ ７％④ (图 ６)ꎬ 若以

此为依据进行估算ꎬ 则城市非户籍人口中约

有 ３７６ ７５ 万人属于未能享受到最低生活保

障的潜在贫困人口ꎮ
２ 人口老龄化

由于我国社会保障制度的构建相对滞后ꎬ
相当部分老年人口可以获得社会保障支持的

程度有限ꎬ 因此ꎬ 城市人口老龄化程度日益

加重ꎬ 也是城市贫困的重要成因ꎮ ２０１８ 年

末ꎬ 全国 ６０ 周岁及以上老年人口 ２４９４９ 万

人ꎬ 占总人口的 １７ ９％ꎬ 其中 ６５ 周岁及以上

人口 １６６５８ 万人ꎬ 占总人口的 １１ ９％⑤ꎮ 日

益庞大的老年人群体在加重社会赡养负担的

同时ꎬ 也加大了低收入家庭预防贫困或摆脱

贫困的难度ꎮ 原国家卫生和计划生育委员会

(现国家卫生健康委员会) ２０１５ 年发布的

«中国家庭发展报告» 表明: 中国家庭结构

具有家庭规模小型化、 家庭类型多样化的特

点ꎬ 以二人、 三人家庭为主体ꎬ 由两代人组

成的核心家庭占六成以上ꎮ 家庭成员的减少

意味着当老龄化较为严重时ꎬ 其子女的经济

负担加重ꎮ 对于贫困家庭来说ꎬ 赡养老人会

增加生活成本ꎬ 提高贫困的发生率ꎮ

９３８
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①
②
③
④
⑤

资料来源: 人力资源和社会保障部 «人力资源和社会保障事业发展统计公报» ２００４—２０１８ 年ꎮ
资料来源: 国家统计局发布的 «中国统计年鉴 ２０１８»ꎮ
资料来源: 国家统计局 «中国统计年鉴 ２０１８»ꎮ
详情参考图 ６ 附注①ꎮ
资料来源: 民政部 «社会服务发展统计公报» ２０１８ 年ꎮ

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



图 ６　 ２００１—２０１８ 年城镇户籍与非户籍贫困人口情况及城市户籍人口贫困爆发率

注: ①城市户籍人口贫困爆发率 ＝城市低保人口 /城市户籍人口ꎮ 其中城市低保人口数据来源于民政部 «社
会服务发展统计公报»ꎮ

②由于城市非户籍人口的收入一般更低ꎬ 住房等支出更多ꎬ 生活环境较户籍人口而言更差ꎬ 因此按照城市户

籍人口贫困爆发率计算得出的结果是较保守的ꎬ 真实的非户籍贫困人口应该更多ꎮ

(三) 文化及其他因素

“贫困代际理论” 认为贫困可以由父辈

传递给子辈ꎬ 从而使子辈在成年后重复父辈

的贫困状态ꎮ 联合国儿童基金会 (ＵＮＩＣＥＦꎬ
２００１) 在 «世界儿童状况报告» 中指出:
出生于贫困家庭的儿童比出生于非贫困家庭

的儿童在长大成人后陷入贫困的概率要高得

多①ꎮ 贫困家庭父母自身的受教育水平较

低ꎬ 对于子女没有很高的期望ꎬ 希望他们能

早点工作分担家庭重担ꎬ 父母过低的期待使

得孩子自我期待较低ꎬ 比较安于现状ꎬ 缺少

奋斗的动力ꎬ 从价值观上为下一代埋下了贫

困的根ꎻ 一般贫困家庭父母无法顾及和协助

解决孩子学习成长中遇到的问题与困难ꎬ 通

常难以取得接受系统教育及进一步深造的机

会ꎬ 孩子成年后进入社会ꎬ 职业技能偏低ꎬ
无法进入高等劳动力市场ꎬ 收入水平较低ꎬ
贫困传递到了下一代ꎮ

另外ꎬ 由于社会、 经济乃至自然诸多因

素影响ꎬ 经济发展不平衡是普遍存在也是长

期存在的问题ꎮ 特别是市场经济转型期ꎬ 随

着社会阶层分化ꎬ 由来已久的城市居住空间

分异现象开始显现ꎬ 所谓贫困邻里问题也成

为关注城市贫困因素不可忽视的方面ꎮ 贫困

邻里在类型上主要有衰败内城、 职工大院和

城中村三种类型ꎻ 在分布模式上呈现出整体

非均衡性和与老城区、 工业区耦合的特征ꎻ
在演变趋势上呈现 “集中———分散———再

集中” 的演变过程②ꎮ 除此之外ꎬ 近年来建

设的保障性住房由于空间选址的边缘性、 建

设的集中性、 配套设施不完备性等特征ꎬ 成

为城市贫困邻里的新类型③ꎮ 由于低收入人

口及贫困人口聚集ꎬ 形成贫困邻里ꎬ 可能对

孩童教育产生不利影响ꎬ 从而造成贫困的代

际传递ꎮ

０４８
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①

②

③

谢婷婷ꎬ 司登奎  收入流动性、 代际传递与农村反贫困———异质性视角下新疆 ３０ 个贫困县的实证分析 [ Ｊ] .
上海财经大学学报ꎬ ２０１４ꎬ ２ (１): ６２ ６８

袁媛  中国城市贫困阶层聚居区的变迁、 分类和特征———以广州为例 [Ｊ] . 现代城市研究ꎬ ２０１１ꎬ ２６ (１０):
１４ １８

翟宇鸣ꎬ 冯长春  我国保障性住房空间布局的优化策略研究 [Ｊ] . 特区经济ꎬ ２０１２ (９): ２１１ ２１３
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四、 城市反贫困政策和措施

为有效应对和解决市贫困问题ꎬ 形成长

期有效的消除城市贫困现象制度体系ꎬ 我国

建立了济贫助困以最低生活保障制度为主ꎬ
贫困预防以社会保险制度、 救助政策、 就业

促进政策、 社会互助等为主体的城市反贫困

制度体系ꎮ 这不仅有助于城市贫困人口的救

助和生活保障ꎬ 还对从根本上减轻和消除城

市贫困现象具有重要支持和保障作用ꎮ

(一) 城市最低生活保障制度

最低生活保障政策是我国城市反贫困政

策的基础制度ꎬ 是社会保障体系的最后一道

防线ꎮ 我国城市低保人数总体呈现先上升后

下降的趋势ꎬ 而城市平均保障标准则是不断

上升ꎮ ２０１８ 年我国城市低保对象共有 ６０５ ６
万户、 １００８ 万人ꎬ 比 ２０１７ 年减少 １３７ １ 万

户、 ２５６ １ 万人ꎬ ２０１８ 年城市低保标准为每

人每月 ５７９ ７ 元 (图 ７)ꎬ 比 ２０１７ 年增长

３９ １ 元ꎮ

图 ７　 １９９９—２０１８ 年城市低保人数和平均保障标准

资料来源: 根据民政部历年 «社会服务发展统计公报» 整理ꎮ

最低保障标准受经济发展水平的影响ꎬ
呈现出区域特征: 东部地区最高ꎬ 其次是东

北地区ꎬ 再次是中部地区ꎬ 最后是西部地

区ꎮ ２０１８ 年我国平均城市低保标准为５８０ 元 /
(月人)ꎬ 由表 １ 可知ꎬ 东部 １３ 个省区市

(除香港、 澳门、 台湾以外) 超出这一标准

的有 ８ 个ꎬ 平均低保标准为 ７４０ ８５ 元 / (人
月)ꎻ 东北 ３ 省中 ２ 省达标ꎬ 其平均低保标准

为 ５５３ ９７ 元 / (月人)ꎻ 中部 ６ 省仅有 １ 省

超过 ５８０ 元 / (月人)ꎬ 平均低保标准为

５３４ ９４ 元 / (月人)ꎻ 西部 １２ 个省区市达标

到平均标准的有 ４ 个ꎬ 平均低保标准为

５１８ ４３ 元 / (月人)ꎮ
(二) 社会保险制度

社会保险能够预防因老、 因病以及失业等

造成的贫困ꎬ 是贫困预防政策的主体部分ꎮ
２０１８年 １２月 ２９日ꎬ 第十三届全国人民代表大

会常务委员会第七次会议通过 «关于修正

中华人民共和国社会保险法 的决定»ꎬ 将

中国共产党第十九次代表大会提出的兜底线、
织密网、 建机制的要求ꎬ 建成覆盖全民、 城乡

统筹、 权责清晰、 保障适度、 可持续的多层次

社会保障体系的政策主张落实到法律层面ꎮ
２０１８ 年我国五大类社会保险 (养老保

险、 失业保险、 工伤保险、 医疗保险、 生育

保险) 覆盖面进一步扩大ꎬ 总计参与人数

达到 ２７ ９６ 亿人ꎬ 较 ２０１７ 年增加 ８ ３９％ ꎬ
五大类社会保险基金年总收入为 ７８０７８ 亿

元ꎬ 总支出为 ６６７３４ 亿元ꎬ 分别比 ２０１７ 年

增加 １６ ２１％ 、 １６ ７８％ ꎮ

１４８
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１ 养老保险

２０１８ 年 ３ 月 ２３ 日ꎬ 人力资源和社会保

障部、 财政部联合印发 «关于 ２０１８ 年调整

退休人员基本养老金的通知»ꎬ 明确从 ２０１８
年 １ 月 １ 日起ꎬ 为 ２０１７ 年底前已按规定办

理退休手续并按月领取基本养老金的企业和

机关事业单位退休人员提高基本养老金水

平ꎬ 总体调整水平为 ２０１７ 年退休人员月人

均基本养老金的 ５％ 左右ꎬ 预计将有 １ １４
亿名退休人员受益ꎮ ２０１８ 年 ７ 月 １ 日ꎬ 我

国建立实施企业职工基本养老保险基金中央

调剂制度ꎬ ２０１８ 年调剂比例为 ３％ ꎬ 调剂基

金总规模为 ２４２２ 亿元ꎮ
从图 ８ 中可看出ꎬ ２０１８ 年我国城镇养老

保险覆盖范围进一步扩大ꎬ 养老保险基金不

断提高ꎮ ２０１８ 年末ꎬ 全国参加城镇职工基本

养老保险人数为 ４１９０２ 万人ꎬ 比 ２０１７ 年增长

了 ３ ９９％ꎻ 城镇职工基本养老保险基金收入

５１１６８ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增长了 １８％ꎻ 基金支

出 ４４６４５ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 增长了 １７ ６３％ꎻ 城

镇职工基本养老保险基金累计结存 ５０９０１ 亿

元ꎬ 比 ２０１７ 年增长了 １５ ８４％ꎮ

图 ８　 ２０１４—２０１８ 年我国城镇养老保险基本状况

资料来源: 中国人力资源和社会保障部 «人力资源和社会保障事业发展统计公报»ꎮ

２ 失业保险

２０１８ 年 ６ 月 ２６ 日ꎬ 人力资源和社会保

障部联合财政部发布 «关于使用失业保险

基金支持脱贫攻坚的通知»: 提高深度贫困

地区失业保险金标准ꎬ 从 ２０１９ 年 １ 月 １ 日

起ꎬ 深度贫困地区失业保险金标准上调至最

低工资标准的 ９０％ ꎮ 对深度贫困地区的失

业保险参保企业ꎬ 可以将稳岗补贴标准提高

到该企业及其职工上年度实际缴纳失业保险

费总额的 ６０％ ꎮ 同时放宽深度贫困地区参

保职工技能提升补贴申领条件ꎬ 对深度贫困

地区参加失业保险的企业职工的申领条件放

宽到 “依法参加失业保险ꎬ 累计缴纳失业

保险费 １２ 个月以上 (含 １２ 个月)”ꎮ

２０１８ 年ꎬ 我国参加失业保险人数为

１９６４３ 万人ꎬ 比 ２０１７ 年增加 ４ ５７％ ꎬ 其中

领取失业保险金人数 ２２３ 万人ꎬ 比 ２０１７ 年

末增加了 １ ３６％ ꎮ 并为 ４５２ 万名失业人员

发放了不同期限的失业保险金ꎬ 比 ２０１７ 年

减少 １ ３１％ ꎮ 失业保险金月人均水平 １２６６
元ꎬ 比 ２０１７ 年增长 １３ ９％ ꎮ 全年为领取失

业保险金人员代缴基本医疗保险费 ９２ 亿元ꎬ
比 ２０１７ 年增长 ８ ２％ ꎮ 并为 ６４４５ 万人发放

稳岗补贴ꎬ 为 ６０ 万人发放技能提升补贴ꎮ
２０１８ 年失业保险基金收入 １１７１ 亿元ꎬ 基金

支出 ９１５ 亿元ꎬ 年末失业保险基金累计结存

５８１７ 亿元ꎬ 分别比 ２０１７ 年增长了 ２ ４５％ 、
２ ３５％ 、 ４ ７７％ (图 ９)ꎮ
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图 ９　 ２０１４—２０１８ 年我国城镇失业保险基本状况

资料来源: 中国人力资源和社会保障部 «人力资源和社会保障事业发展统计公报»ꎮ

３ 工伤保险

２０１８ 年我国参加工伤保险人数为 ２３８７４
万人ꎬ 比 ２０１７ 年末增加 ５ ０６％ ꎮ 截至 ２０１８
年末ꎬ 全国新开工工程建设项目工伤保险参

保率为 ９９％ ꎮ 全年认定 (视同) 工伤 １１０

万人ꎬ 评定伤残等级 ５６ ９ 万人ꎬ 共计 １９９
万人次享受工伤保险待遇ꎮ 全年工伤保险基

金收入 ９１３ 亿元ꎬ 支出 ７４２ 亿元ꎬ 累计结存

１７８５ 亿元 (含储备金 ２９４ 亿元) (图 １０)ꎮ

图 １０　 ２０１４—２０１８ 年我国工伤保险基本状况

资料来源: 中国人力资源和社会保障部 «人力资源和社会保障事业发展统计公报»ꎮ

４ 医疗保险

２０１８ 年我国基本医疗保险覆盖面进一

步扩大ꎮ 全年参加医疗保险人数为 １２１４１４
万人ꎬ 比 ２０１７ 年增加 ３７３３ 万人ꎮ 其中ꎬ 参

加职工基本医疗保险人数 ３１６７３ 万人ꎬ 比

２０１７ 年末增加 １３５１ 万人ꎻ 参加城镇居民基

本医疗保险人数为 ８９７４１ 万人ꎬ 比 ２０１７ 年

末增加 ２３８２ 万人ꎮ 全年基本医疗保险基金

总收入 ２０２３３ ２２ 亿元ꎬ 支出 １６７８９ ４３ 亿

元ꎬ 分别比 ２０１７ 年增长 １２ ８３％ 、 １６ ４２％
(图 １１)ꎮ
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图 １１　 ２０１４—２０１８ 年我国医疗保险基本状况

资料来源: ①中国人力资源和社会保障部 «人力资源和社会保障事业发展统计公报»ꎮ
②国家医疗保障局 «２０１８ 年全国基本医疗保障事业发展统计公报»ꎮ

５ 生育保险

２０１８ 年末ꎬ 全国参加基本生育保险人

数为 ２０４３５ 万人ꎬ 比 ２０１７ 年增加 １１３５ 万

人ꎮ 全年基本生育保险基金总收入 ７５６ 亿

元、 总支出 ７３８ 亿元、 累计结存 ５７４ 亿元ꎬ
分别比 ２０１７ 年增长 １７ ７６％ 、 减少 ０ ８％ 、
增加 １ ７８％ (图 １２)ꎮ

图 １２　 ２０１４—２０１８ 年我生育保险基本状况

资料来源: 中国人力资源和社会保障部 «人力资源和社会保障事业发展统计公报»ꎮ

(三) 救助政策

１ 医疗救助

２０１８ 年ꎬ 医疗救助的规模和质量均有

所提升ꎮ 全年资助参加基本医疗保险共计

４９７１ ６ 万人次ꎬ 比 ２０１７ 年减少 １１ ５５％ ꎮ
直接医疗救助 ３８２４ ６ 万人ꎬ 比 ２０１７ 年增加

７ １％ ꎮ 全年医疗救助总支出 ２８１ ７ 亿元ꎬ
比 ２０１７ 年增加 ５ ８４％ ꎮ 住院和门诊每人次

平均救助水平分别为 １２５５ ０３ 元和 １５４ ９
元ꎬ 分别比 ２０１７ 年减少 １６ ２４％ 、 增加

１ １１％ (表 ３)ꎮ
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表 ３　 ２０１４—２０１８ 年城市医疗救助实施情况

年份 ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７ ２０１８

资助参加基本医疗保险人数 (万人) ６７２３ ７ ６６３４ ７ ５５６０ ４ ５６２１ ４９７１ ６

直接医疗救助人次 (万人) ２３９５ ３ ２８８９ １ ２６９６ １ ３５７１ １ ３８２４ ６

人均救助水平
住院 (人次均 /元) １６２８ — １７０９ １ １４９８ ４ １２５５ ０３

门诊 (人次均 /元) １８６ — １９０ １５３ ２ １５４ ９

支出资金总额 (亿元) ２５２ ６ ２３６ ８ ２３２ ７ ２６６ １ ２８１ ７

　 　 注: ２０１３ 年城市和农村医疗救助数据部分合并统计 (直接医疗救助人次)ꎻ ２０１３ 年的支出总金额只包括直接医疗

救助金ꎻ ２０１４ 年以后城市和农村医疗救助合并统计ꎮ
资料来源: ①民政部 “社会服务发展统计公报” (历年)ꎮ
②国家医疗保障局: «２０１８ 年医疗保障事业发展统计快报»ꎮ

２ 教育救助

２０１８ 年我国成立教育部脱贫攻坚工作

领导小组ꎬ 以教育扶贫工程为引领ꎬ 先后制

定出台了 «教育部等七部门关于实施教育

扶贫工程的意见» «教育脱贫攻坚 “十三

五” 规划» «推普脱贫攻坚行动计划

(２０１８—２０２０ 年)» «深度贫困地区教育脱贫

攻坚实施方案 (２０１８—２０２０ 年)» 等政策性

文件ꎬ 明确了打赢教育脱贫攻坚战的路线图

和时间表ꎮ
２０１８ 年我国累计资助学前教育、 义务

教育、 中职学校、 普通高中和普通高校学生

(幼儿) ９８０１ ４８ 万人次 (不包括义务教育

免费教科书和营养膳食补助)ꎬ 比 ２０１７ 年增

加 ２１１ ０７ 万人次ꎬ 增幅 ２ ２％ ꎮ 从资助金额

来看ꎬ ２０１８ 年全国累计资助金额 ２０４２ ９５
亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增加 １６０ ８１ 亿元ꎬ 增幅为

８ ５４％ ( 表 ４ )ꎮ 其 中ꎬ 财 政 投 入 共 计

１２９０ ０８ 亿元 (不含义务教育免费教科书和

营养膳食补助)ꎬ 比 ２０１７ 年增加 ７９ ４６ 亿

元ꎬ 增幅 ６ ５６％ ꎻ 学校和社会投入超过 ７５０
亿元ꎬ 增幅 １２％ ꎮ

表 ４　 ２０１４—２０１８ 年教育救助实施情况

年份 ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７ ２０１８

全年教育救助人次

(万人次)

总计 ８５４３ ７８ ８４３３ ３１ ９１２６ １４ ９５９０ ４１ ９８０１ ４８

学前教育 ４１１ ６５ ４５７ ８２ ６１９ ３６ ８８９ ７７ ９５１ ５７

义务教育 — — — — —

普通高中 ７９８ ２２ ７９０ １２ １１５８ ４７ １３１０ ４２ １３３２ ７４

中等职业教育 １７８３ ７３ １５６７ ０１ １５０２ ６６ １５０９ ９２ １６２９ ７

高等教育 ４０６４ ２５ ４１４１ ５８ ４２８１ ８２ ４２７５ ６９ ４３８７ ８９

全年资助总金额

(亿元)

总计 １４２１ ２８ １５６０ ２５ １６８８ ７６ １８８２ １４ ２０４２ ９５

学前教育 ５２ ７７ ５３ ６１ ６８ １８ ９３ ２ １１１ ９１

义务教育 — — — — —

普通高中 １１５ １２ １３９ ２８ １６７ ５ １９３ ８ １８９ ７９

中等职业教育 ３６２ ８９ ３４６ １８ ３３２ １３ ３６５ ２９ ３９９ ９６

高等教育 ７１６ ８６ ８４７ ９７ ９５５ ８４ １０５０ ７４ １１５０ ３

　 　 注: 上述数据均不包括义务教育免除学杂费和免费教科书、 营养膳食补助ꎮ
资料来源: 教育部 «中国学生自助发展报告» (历年)ꎮ
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(四) 就业促进政策

从新中国成立之初的 “以工代赈” 到

２０ 世纪 ９０ 年代针对下岗职工的再就业服

务ꎬ 帮助有劳动能力的经济困难人员实现就

业或再就业ꎬ 一直是我国社会救助制度中重

要的组成ꎮ
２００８ 年 «就业促进法» 明确对难以实

现就业人员提供就业援助ꎮ ２０１４ 年 «社会

救助暂行办法» 规定ꎬ 就业救助的对象为

最低生活保障家庭中有劳动能力并处于失业

状态的成员ꎮ ２０１５ 年 «关于进一步做好新

形势下就业创业工作的意见» 提出ꎬ 要建

立健全失业保险、 社会救助与就业的联动机

制ꎮ ２０１７ 年 « “十三五” 促进就业规划的通

知» 提出ꎬ 要通过公益性岗位托底、 就业

援助等ꎬ 推进就业扶贫ꎮ
２０１８ 年ꎬ 就业援助主要从职业技能培

训入手ꎬ «关于推行终身职业技能培训制度

的意见» 中指出ꎬ 要围绕就业创业重点群

体ꎬ 广泛开展就业技能培训ꎬ 通过职业技术

培训来实施就业援助ꎬ 开展技能脱贫攻坚行

动ꎬ 实施 “雨露计划”、 技能脱贫千校行

动、 残疾人职业技能提升计划ꎮ 同时ꎬ 在

«关于做好当前和今后一个时期促进就业工

作的若干意见» 中支持各类培训机构和符

合条件的企业承担失业人员职业技能培训或

创业培训ꎬ 对培训合格的失业人员给予职业

培训补贴和生活费补贴ꎮ
２０１８ 年促进就业政策效果显著ꎮ 全年

城镇新增就业 １３６１ 万人ꎬ 比 ２０１７ 年增加 １０
万人ꎬ 有 ５５１ 万城镇失业人员实现再就业ꎬ
就业困难人员就业 １８１ 万人ꎮ 年末城镇登记

失业人员 ９７４ 万人ꎬ 城镇登记失业率为

３ ８０％ ꎮ 年 末 全 国 城 镇 调 查 失 业 率 为

４ ９％ ꎬ 比 ２０１７ 年末下降 ０ １ 个百分点ꎻ 城

镇登记失业率为 ３ ８％ ꎬ 下降 ０ １ 个百分

点ꎮ 全年全国共帮助 ４ ９ 万户零就业家庭实

现每户至少一人就业ꎮ①

(五) 社会互助发展

作为社会救助制度的重要补充ꎬ 城市互

助体系的完善和发展是构建我国城镇多元

化、 多层次反贫困体系的重要内容ꎬ 传统的

社会互助的形式主要包括工会组织、 妇联、
共青团组织的群众性互助互济活动ꎬ 以及民

间公益团体组织如中国红十字会的慈善救助

活动等ꎮ
随着科技发展ꎬ 由于网络互助高性价

比ꎬ 以互联网募捐和众筹为主要形式的社

会互助模式开始出现ꎬ 目前互联网众筹平

台包括水滴筹、 相互宝、 轻松筹、 爱心

筹、 腾讯公益等ꎮ ２０１８ 年ꎬ 民政部指定的

２０ 家互联网募捐信息平台共为全国 １４００
余家公募慈善组织发布募捐信息 ２ １ 万条ꎬ
吸引超过 ８４ ６ 亿人次参与ꎬ 募集善款总额

超过 ３１ ７ 亿元ꎬ 同比增长 ２６ ８％ ②ꎮ 公益

与众筹相结合ꎬ 打破了传统社会互助模式

时间和空间的限制ꎬ 使得社会互助的信息

更加透明便捷ꎬ 其覆盖面也更加广泛ꎬ 在

社会互助、 助人救困方面起到了积极的

作用ꎮ
数据显示ꎬ ２０１８ 年全核算社会公益总

价值预计达 ３２６５ 亿元ꎬ 与 ２０１７ 年矫正后

的数据基本持平ꎮ 其中ꎬ 社会捐赠总量预

估约 １１２８ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年矫正后的 １５２６
亿元下滑了 ２６％ ꎬ 药价基准制度的建立使

得医疗捐赠折价下降成为 ２０１８ 年度捐赠总

量下降的最主要原因ꎮ 民政系统直接接收

社会各界捐款仅在 ８ 亿元左右ꎬ 与 ２０１７ 年

２５ 亿元相比大幅下滑ꎮ 有 ６２３０ 万名志愿

者通过 １４３ 万家志愿服务组织参与了志愿

服务活动ꎬ 贡献志愿服务时间总计为 ２２ 亿

小时ꎬ 总价值 ８２３ ６ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增加
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①
②

人力资源和社会保障部: «２０１８ 年度人力资源和社会保障事业发展统计公报»ꎬ 国家统计局ꎮ
新华社: ２０ 家互联网募捐信息平台 ２０１８ 年募集善款 ３１ ７ 亿元ꎬ 吸引 ８４ ６ 亿人次参与ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｘｉｎ￣

ｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２０１９ ０４ / ０４ / ｃ＿ １１２４３２９７５７ ｈｔｍꎮ
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了 ５０％以上ꎮ 福利彩票和体育彩票共筹集

公益金 １３１３ ６ 亿元ꎬ 同比增加 １７０ ４ 亿

元ꎮ 社会组织方面ꎬ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 全国

社会组织总数量为 ８１ ６ 万个ꎬ 较 ２０１７ 年增

长 ７ １％ ꎬ 增长率有所下滑ꎻ 基金会 ７０２７
个ꎬ 社会团体 ３６ ６ 万个ꎬ 社会服务机构

４４ ３ 万个ꎬ 分别比 ２０１７ 年增长了 １１ ４％ 、
３ １％ 、 １０ ８％①ꎮ

(中央民族大学经济学院　 张建平

黑学双　 林泽慧　 郑梦玲　 唐艺嘉

丁语瞳)
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２０１８ 年中国扶贫理论综述

２０１８ 年是全面贯彻党的十九大精神的

开局之年ꎬ 是实施脱贫攻坚战的第三个年

头ꎬ 同时距 ２０２０ 年实现脱贫攻坚战目标只

剩两年时间ꎬ 是关键的一年ꎮ ２０１８ 年 «中
共中央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行

动的指导意见» 正式公布ꎬ 从政策上对未

来脱贫攻坚进行了全面规划ꎮ 国家统计局数

据显示ꎬ 全年共减少贫困人口 １３８６ 万人ꎬ
贫困发生率降至 １ ７％ ꎮ ２０１８ 年理论研究也

同样取得了丰硕成果ꎬ 为决胜期的扶贫脱贫

提供了理论支撑和实践指导ꎮ 据不完全统

计ꎬ ２０１８ 年共出版扶贫脱贫研究专著近 ２００
部ꎬ 与 ２０１７ 年相比增加了 ８０ 部之多ꎬ 全年

共发表学术论文约 １２８３８ 篇ꎬ 有关扶贫脱贫

博士和硕士论文有 １０８５ 篇ꎬ 体现出学术界

对扶贫脱贫的关注度有了极大提升ꎮ 从扶贫

研究作者来看ꎬ 专家学者的范围不断拓展ꎬ
不仅有长期从事扶贫研究的专家学者ꎬ 还有

很多其他领域的学者ꎬ 分别从不同研究视角

来研究扶贫脱贫问题ꎬ 从而使研究深度和广

度得以加强ꎮ 与此同时ꎬ 中央国家机关和社

会团体 /企业及个人也在扶贫脱贫研究方面

取得了很多成果ꎮ 而且从研究内容看ꎬ 除了

精准扶贫机制、 扶贫脱贫路径、 扶贫开发经

验模式及案例研究、 扶贫脱贫区域差异性研

究、 易地搬迁扶贫、 金融扶贫、 旅游扶贫

外ꎬ 对习近平总书记关于扶贫的重要论述的

研究ꎬ 对 ２０２０ 年后减贫战略研究等也产生

了许多成果ꎮ 总体来看ꎬ ２０１８ 年中国扶贫

脱贫理论研究更加深入ꎬ 对新时代中国扶贫

理论体系完善起到了很好的推动作用ꎻ 扶贫

脱贫研究和实践创新探索更加深化ꎬ 中国减

贫智慧与经验得到了很好展示ꎻ 扶贫脱贫创

新研究更加深入ꎬ 中国减贫理论和实践相结

合的优秀案例得到了很好的运用ꎮ

一、 习近平总书记关于扶贫的重要

论述学习和研究方面

习近平总书记关于扶贫工作的重要论述

是马克思主义中国化的又一重大理论发展成

果ꎬ 是对新时代中国特色扶贫开发实践规律

的创新认识ꎬ 是习近平新时代中国特色社会

主义思想的重要组成部分ꎮ 中共中央党史和

文献研究院同国务院扶贫办联合编辑的

«习近平扶贫论述摘编» 内容涉及习近平总

书记 ２０１２ 年 １１ 月 １５ 日至 ２０１８ 年 ６ 月期间

的讲话、 报告、 演讲、 指示、 批示等 ６０ 多

篇重要文献ꎬ 分八个专题ꎬ 共计 ２４２ 段论

述ꎬ 其中许多论述是第一次公开发表ꎬ 对全

面理解习近平总书记关于扶贫的重要论述起

到了重要作用ꎮ 国务院扶贫开发领导小组办

公室主任刘永富指出ꎬ 习近平同志在长期革

命实践中ꎬ 逐步形成的内涵丰富、 思想深

刻、 逻辑严密的扶贫相关论述ꎬ 具有马克思

主义和新时代中国特色社会主义思想的理论

特质ꎬ 充分体现了人民性、 科学性、 创新性

和国际性ꎬ 具有重要的历史地位ꎬ 是指引我

们打赢脱贫攻坚战的根本遵循和行动指南ꎮ
黄承伟提出ꎬ 习近平总书记关于扶贫的重要

论述是脱贫攻坚的根本遵循ꎬ 是脱贫攻坚最

重要的理论创新成果ꎬ 这一成果成为新时代

中国特色社会主义思想的重要组成部分ꎮ 雷

明认为ꎬ 习近平总书记关于扶贫的重要论述

可以概括为一个核心、 五个基本点ꎮ 一个核

心就是以人民为中心思想下的精准扶贫ꎬ 五

个基本点是创新、 协调、 绿色、 开放、 共
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享ꎮ 冉光圭、 朱静认为贵州省在习近平总书

记关于扶贫的重要论述的指导下ꎬ 不断强化

政治意识、 责任意识、 精准意识ꎬ 举全省之

力实施 “大扶贫” 战略行动ꎬ 以创新的精

神和务实的作风扎实推进精准扶贫、 精准脱

贫ꎬ 在实践中探索出了毕节经验、 塘约道

路、 六盘水 “三变” 模式、 丹寨万达小镇

等成功经验ꎮ

二、 以多维贫困为核心的贫困标准

研究

在贫困测度方面ꎬ 李博等对收入贫困和

多维贫困状态进行比较后指出ꎬ 收入贫困和

多维贫困的发生率和状态转换率相差不大ꎬ
但两种贫困家庭之间却存在巨大的静态和动

态偏离ꎮ 中国 ２０１４ 年两种贫困家庭的重合

度仅为 １７％ ꎬ ２０１０—２０１４ 年在收入脱贫

(或入贫) 的家庭中同时发生多维脱贫 (或
入贫) 的家庭占比一般不超过 ２０％ ꎬ 深度

贫困家庭减贫进展缓慢ꎮ 沈扬扬等依据全球

ＭＰＩ 标准测算中国的多维贫困状况后发现:
中国的多维贫困程度并不高ꎬ 且随着时间的

推移呈下降趋势ꎻ 区域发展不平衡对多维贫

困有着显著的影响ꎻ 贫困人群普遍在健康、
教育等方面遭受了剥夺ꎻ 经济贫困与多维贫

困的交叠程度呈跨期递减趋势ꎮ 同时ꎬ 沈扬

扬等认为ꎬ 中国农村多维贫困得到了极大缓

解ꎬ 彰显出超越收入维度的多维扶贫成效ꎮ
现阶段ꎬ 多维贫困农户面临的困境主要来自

健康和医疗ꎮ 细分群体中ꎬ 老年人、 教育程

度低、 居住在西部地区和贫困县等子群体的

贫困程度很高ꎬ 说明多维贫困集中分布于弱

势群体和经济发展程度低的区域ꎬ 这些群体

是政策的着力点ꎮ 张海霞等对甘肃藏区农牧

户多维贫困状况进行测量后发现: 家庭成年

成员平均受教育年限、 厕所类型、 劳动能力

等指标影响的单维贫困发生率较高ꎻ 甘肃藏

区农牧户三维贫困发生率高达 ６２ ６１％ ꎬ 多

维贫困问题较严重ꎻ 教育、 住房、 劳动能力

等对多维贫困的贡献率较大ꎬ 通电情况和耐

用消费品数量的贡献率较小ꎮ 文琦等以宁夏

彭阳县为研究区ꎬ 运用 Ａ Ｆ 法对黄土高原

村域多维贫困进行了测度ꎬ 并结合空间自相

关、 地理探测器和回归分析方法对其空间异

质性进行了系统分析ꎮ 此外ꎬ 郭君平等则从

“收入—消费—多维” 视角探究了中国进城

农民工家庭贫困的规模、 程度、 空间分异及

其内在规律ꎮ 高明、 唐丽霞对贫困村庄建档

立卡户与非贫困户的多维贫困指数进行测算ꎮ
结果表明ꎬ 对贫困地区而言ꎬ 卫生设施、 生

活用主要燃料和生产性资产是对贫困发生率

影响最大的指标ꎮ 而从多维测量的视角来看ꎬ
收入维度依然是多维贫困识别的重要因素ꎬ
但非收入因素对农户贫困的影响更大ꎮ

在研究专著方面ꎬ 毕洁颖著作 «中国

农户贫困的测量及影响因素研究» 采用收

入贫困、 支出贫困和多维贫困三种测量方法

对贫困人口测量进行比较研究ꎮ 张全红、 周

强 «中国农村多维贫困的测度与反贫困政

策研究» 借鉴和完善了经济学家 Ａｌｋｉｒｅ 提出

的 “双界线法” 多维贫困测算理论ꎬ 构建

了教育、 健康、 收入、 生活水平等指标福利

体系ꎬ 测度了我国城乡之间以及农村内部的

多维贫困程度ꎮ

三、 聚焦精准扶贫的扶贫脱贫机制

研究

精准扶贫是在科学有效的标准和程序

下ꎬ 因时、 因地对贫困地区、 贫困村和贫困

户进行精确识别ꎬ 按照当地的实际情况开展

帮扶和分类管理ꎬ 并根据动态的准入和退出

机制做出精准考核的过程ꎮ 在精准扶贫的综

合机制、 成效考核和退出机制方面ꎬ 专家学

者进行了深入研究ꎮ
(一) 扶贫脱贫综合机制研究

黄承伟提出ꎬ 实现高质量脱贫需要做到

“四个坚持” 和 “三个并重”ꎮ “四个坚持”
即要坚持目标标准ꎻ 要坚持精准扶贫、 精准

脱贫方略ꎻ 要坚持中央统筹、 省负总责、 市

县抓落实的工作机制ꎬ 强化党政一把手负总
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责的责任制ꎻ 要坚持大扶贫格局ꎮ “三个并

重” 即全面推进帮扶与更加注重深度贫困

地区脱贫攻坚并重ꎻ 脱贫速度和脱贫质量并

重ꎻ 开发式扶贫与综合性保障扶贫并重ꎮ 向

德平、 华汛子认为ꎬ 十八大以来ꎬ 中国政府

对贫困治理进行了系统化的制度设计和政策

创新ꎬ 通过构建多元主体参与格局、 提升贫

困人口内生动力、 丰富贫困治理路径、 建立

扶贫工作机制、 确立科学考核指标、 完善监

督与评估体系ꎬ 实现了治理视角、 治理理

念、 治理策略、 治理路径、 治理方式的转

变ꎮ 在研究专著方面ꎬ 黄承伟等 «三维资

本协同反贫困机制» 从物质资本、 人力资

本、 社会资本以及三维资本投资的角度ꎬ 阐

述了中国在开发式扶贫以及脱贫攻坚阶段基

于不同资本形式投资的政策模式和治理实

践ꎬ 总结提出了中国在脱贫攻坚阶段基于三

维资本协同形成的反贫困机制和模式ꎬ 并针

对三维资本协同激发内生动力提出对策建

议ꎮ 张琦、 万君 «扶贫机制创新的理论与

实践» 全面阐述了扶贫攻坚机制创新的目

标任务、 农村扶贫开发模式创新发展的重

点ꎬ 并通过案例和比较研究指出了 ２１ 世纪

农村扶贫机制模式创新的发展趋势和规律ꎻ
系统阐释了如何依据各地区的实际情况ꎬ 从

发展的角度做好扶贫机制的理论创新和实践

创新ꎬ 并有效处理好创新、 目标和现实的关

系ꎮ 其他专著还有潘慧、 章元所著的 «中
国战胜农村贫困: 从理论到实践» 等ꎮ

(二) 精准扶贫机制研究

精准扶贫是目前我国扶贫脱贫的基本方

略ꎬ 也是扶贫脱贫机制研究的核心内容ꎬ 研

究成果十分丰富ꎮ 许汉泽、 李小云基于对云

南省两个国家级贫困县的调研发现: 在精准

扶贫政策具体执行过程中ꎬ 容易出现精细化

与碎片化、 条块化的矛盾ꎬ 制度性治理与运

动式治理的矛盾ꎬ 以及社会扶贫与经济开发

之间的矛盾ꎮ 因此ꎬ 需要在制度、 思维模式

以及具体工作方法等方面进行改革与调整ꎬ
使精准扶贫政策能够更加有效地实施ꎮ 向德

平等认为精准扶贫确立的科学发展目标、 培

育多元的发展主体、 推进精准的发展方式、
探索创新的发展路径ꎬ 在中央政府、 地方政

府和贫困人群等利益相关者之间形成了合理

的责任分担ꎬ 形成了规范化机制ꎬ 实现了贫

困的有效治理ꎬ 可被视为精准扶贫政策问题

的实质ꎮ 丁建军、 吴学兵以湖北省京山县五

姊山村为例ꎬ 分析了精准扶贫在该村面临的

困境ꎬ 提出政府应: 增强政策针对性和灵活

性ꎬ 允许地区差异ꎻ 强化驻村工作的针对

性ꎬ 避免形式主义ꎻ 激活贫困村主体ꎬ 走千

家万户模式ꎮ 曲海燕等提出社区主导发展理

论可以为我国精准扶贫提供部分借鉴: 即可

以通过赋权提高群众的参与程度ꎬ 在参与的

过程中增加获得感ꎻ 应聚焦扶贫对象的自我

发展能力ꎬ 推进可持续发展ꎻ 应激发社区整

体内生动力和集体行动能力ꎬ 在实现脱贫的

基础上为乡村振兴提供支持ꎮ 邢成举认为公

共政策张力带来了对村庄原有公平观念的冲

击ꎬ 最终导致了人们对精准扶贫工作合理性

的质疑ꎬ 这种质疑带来了许多负面效应ꎮ 精

准扶贫工作要取得更大成效ꎬ 需要平衡好不

同主体的相关利益ꎬ 同时也要做好不同政策

的衔接工作ꎬ 注重公共政策合理性资源的积

累ꎮ 黄承伟、 覃志敏所著的 «精准扶贫精准

脱贫方略» 系统阐释了精准扶贫精准脱贫方

略提出与形成的国际国内背景、 基本内涵、
重要内容、 实施体系和重大意义ꎬ 总结评估

了精准扶贫精准脱贫从顶层设计到基层落实

的实践现状、 主要做法、 经验模式ꎬ 论证了

精准扶贫精准脱贫方略的创新发展方向ꎮ
(三) 成效评估考核与退出机制研究

在脱贫攻坚的最后关头ꎬ 科学评估脱贫

成效、 合理进行考核退出的任务尤为艰巨ꎮ
如何适应现实状况创新扶贫绩效评价的思

路ꎬ 如何通过建立有效评估体系实现精准绩

效评估、 并挖掘阻碍绩效提升的深层原因ꎬ
如何在扶贫项目绩效评估实践的基础上ꎬ 进

一步完善扶贫项目绩效评估体系和相关配套

措施ꎬ 都是亟待研究和解决的问题ꎮ 史志乐
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等提出ꎬ 贫困县考核机制目前在顶层设计上

形成了以精准扶贫、 精准脱贫为主线的四梁

八柱体制机制建设ꎬ 在制度安排上实现了考

核主体、 内容、 程序的综合布局ꎬ 在政策实

践上构建了上下联动考核体系ꎮ 但目前贫困

县考核机制中多重考核检查互补性有待加

强ꎬ 交叉重叠性需要尽量克服ꎬ 扶贫脱贫持

续性和长远性尚需提升ꎮ 王志立认为ꎬ 精准

扶贫成效第三方评估作为一种 “新生事

物”ꎬ 面临着实施合法性、 多维度测量、 数

据获取渠道影响评估指标设定和评估制度规

范缺失等难题ꎮ 需要根据精准扶贫的纲要性

文件构建科学的评估指标体系ꎬ 畅通信息收

集和反馈渠道ꎬ 利用群众满意度调查和体验

式调查等方式弥补第三方评估存在的缺陷和

不足ꎮ 蒋天佑从相关者利益博弈视角分析了

农户、 基层政府、 第三方评估机构等主体基

于自身利益诉求和博弈信息结构特点而选择

的行动策略与行为ꎬ 以及相关主体博弈行为

对第三方评估客观的消解效应ꎬ 并提出提升

第三方评估的专业性、 提高贫困信息透明

度、 严格评估标准、 加强对第三方评估监督

等应对策略ꎮ
在专著成果方面ꎬ 有孙露所著的 «扶

贫项目绩效评估研究: 基于精准扶贫的视

角»、 韩缙所著的 «贵州精准扶贫论———基

于第三方评估视角»ꎬ 王志章、 韩佳所著的

«贫困地区精准脱贫的路径优化与退出机制

研究» 等ꎮ

四、 聚焦实现如期脱贫的扶贫路径

创新研究

不同类型的贫困人口致贫原因不尽相

同ꎬ 不同地区的贫困程度也差异很大ꎬ 因此

需要因地制宜、 因人施策ꎬ 确定具体的扶贫

脱贫路经ꎬ 实现精准扶贫脱贫ꎮ 专家学者们

针对扶贫脱贫的不同路径及其选择进行了研

究和比较分析ꎮ
产业扶贫研究方面ꎮ 产业扶贫作为

“五个一批” 的重要环节ꎬ 既是提高贫困地

区自我发展能力的根本举措ꎬ 又是贫困地区

建立长效机制的重要内容ꎮ 雷明指出ꎬ 精准

扶贫的最高层次是实现可持续脱贫ꎮ 要达到

这一层次ꎬ 关键在产业ꎬ 无论是从脱贫攻坚

还是从乡村振兴来看ꎬ 发展产业都是根本之

策ꎮ 林万龙提出ꎬ 瞄准型产业帮扶模式有助

于贫困农户提升可持续发展能力ꎬ 应成为今

后产业扶贫的主要模式ꎮ 雷文艳等认为ꎬ 必

须在产业扶贫工作中重视破解扶贫项目选择

难、 单一产业项目风险高、 产业利益分配偏

离贫困群体、 产业可持续性较低等困境并尝

试建构综合性产业扶贫治理结构ꎬ 以此实现

产业扶贫功能的充分发挥ꎮ 陈成文等提出ꎬ
在产业扶贫中要注重因地制宜ꎬ 发展特色产

业ꎬ 通过发展农业专业合作组织实现规模经

营ꎻ 通过开发金融和保险产品健全保障机制ꎻ
通过加强网络信息建设推广 “互联网 ＋ ” 扶

贫ꎮ 胡守勇提出了加大产业培育和基础设施

投入力度、 强化产业扶贫风险识别与防范机

制建设、 推进产业扶贫利益联结机制的总结

提炼和建章立制、 加强贫困地区村级组织和

贫困户增收致富能力建设、 注重脱贫摘帽后

相关帮扶政策调整和兜底制度设计五个方面

的政策建议ꎮ
在专著方面ꎬ 有全国扶贫宣传教育中心

组织编写、 张琦等主编的 «产业扶贫脱贫

概览»ꎬ 王建明所著的 «扶贫产业技术集

群»ꎬ 谭云明、 艾华所著的 «探路: 产业扶

贫十八洞村思考»ꎬ 刘清华等所著的 «贫困

山区农业产业发展模式研究———来自重庆三

个典型村庄的前沿报告» 等著作ꎮ
教育扶贫研究方面ꎮ 教育扶贫既是手段

也是目标ꎬ 通过扶志、 扶智ꎬ 转变贫困人口

的文化观念ꎬ 可以提升其文化素质和技能ꎬ
增加收入ꎬ 巩固脱贫效果ꎮ 黄承伟指出ꎬ 教

育精准扶贫是解决贫困问题、 实现脱贫目标

的重要举措ꎬ 能够有效提高整体脱贫效果和

扶贫效率ꎬ 为长远脱贫奠定了基础ꎮ 我国应

该不断丰富教育精准扶贫的内涵方式ꎬ 继续

提高教育精准扶贫的精准度和有效性ꎬ 更加
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广泛动员社会力量参与教育精准扶贫ꎮ 史志

乐、 张琦认为ꎬ 贫困家庭的教育投入不足容

易导致其陷入贫困陷阱ꎬ 较高的人力资本投

资可以带来较高的收入ꎮ 因此ꎬ 建议政府鼓

励贫困家庭进行教育投资ꎬ 通过教育的方式

稳步持续且高质量地实现脱贫攻坚ꎮ 李兴

洲、 邢贞良指出ꎬ 十八大以来ꎬ 我国教育扶

贫顶层设计的核心理念已经由追求教育起点

公平转向追求教育过程公平ꎬ 由粗放式教育

扶贫转向精准教育扶贫ꎬ 在公平基础上发展

贫困地区的优质教育ꎬ 实施教育精准扶贫ꎮ
朱德全等认为ꎬ 职业教育作为精准扶贫的有

效方式ꎬ 通过发挥补偿性和发展性功能ꎬ 能

帮助农民工改善就业、 扩充社会关系网络和

认同城市文明ꎬ 在缩小物质贫困、 消解能力

贫困和消弭精神贫困方面有着巨大价值ꎮ
在专著成果方面ꎬ 有王文静、 李兴洲、

白晓、 史志乐等编著的 «教育扶贫蓝皮书:
中国教育扶贫报告 (２０１７)»、 罗丽琳编著

的 «大数据视域下高校贫困生精准资助研

究»、 柳劲松编著的 «空间经济学视阈下武

陵山区农村职教扶贫研究» 等ꎮ
金融扶贫研究方面ꎬ 金融作为现代经济

的核心ꎬ 不仅是经济社会发展的重要推动力

量ꎬ 也是消除贫困、 改善民生、 逐步实现共

同富裕的重要保障ꎮ 在我国减贫过程中ꎬ 金

融工具、 金融服务及金融机构发挥着不可忽

略的作用ꎮ 杜晓山认为我国目前在金融精准

扶贫工作中所运用的手段主要是特惠金融的

手段ꎬ 而非普惠金融的手段ꎮ 特惠金融以补

贴方式提供优惠性融资或保险ꎬ 而普惠金融

则以市场运作为模式、 保本微利为原则、 投

融资为载体ꎬ 金融精准扶贫应过渡到以普惠

金融为主ꎮ 杨穗、 冯毅提出ꎬ 目前金融扶贫

仍然存在着贫困地区金融服务水平不高、 金

融产品单一以及扶贫贷款瞄准精准度不高等

问题ꎮ 欧国立、 王睿哲认为ꎬ 为更好地实现

精准扶贫目标ꎬ 开发性金融机构应积极为贫

困地区产业扶贫规划的编制提供智力支撑、
推动贫困地区信用体系建设、 结合开发性金

融特点创新扶贫产品、 强化监督审查并加强

风险防控管理ꎮ 在贫困村互助资金研究方

面ꎬ 殷浩栋等认为ꎬ 贫困村互助资金与农村

金融市场的正规金融、 非正规金融部门之间

存在替代关系ꎬ 尤其是替代了非正规金融部

门贷款ꎬ 且这种替代关系在贫困群体以及消

费性借贷中表现更突出ꎮ 吴梓境、 张波提出

引导基金以 “母基金” 模式参与金融扶贫ꎬ
可以利用其杠杆特性撬动更多的社会资本与

专业力量ꎬ 以多元化模式投资贫困地区的特

色资源与龙头产业ꎬ 为贫困地区 “融资融

智”ꎬ 最终实现贫困地区的 “脱贫造富”ꎮ
在专著成果方面ꎬ 有郭利华编著的

«金融扶贫: 理论、 政策与实践»、 崔艳娟

编著的 «制度质量、 包容性金融发展与减

贫的关系研究»、 陈清华编著的 «村级互助

资金与扶贫贴息贷款的减贫机制与效应比较

研究»、 周逢民编著的 «金融扶贫三十六

计» «助推脱贫攻坚　 保险在路上» 等ꎮ
资产收益扶贫研究方面ꎬ 杨青贵认为ꎬ

目前以股份制为核心的资产收益扶贫理论面

临理论支撑不够、 扶贫资源边界不清且持续

性不足、 运行模式缺乏多样化、 实施有效性

弱和动力不强、 相关规定缺乏协同等问题ꎮ
需要从理论建构、 准入制度建设、 权利设计

与运行、 收益公平分享、 有效监管、 风险防

治等方面予以制度回应ꎮ 韩海燕、 姚金伟指

出ꎬ 现有农村土地产权制度存在的诸多问题

成为资产收益扶贫制度全面推广的掣肘ꎬ 只

有尽快完善农地产权相关的法律法规ꎬ 才能

保证资产收益扶贫工作的顺利实施ꎬ 有效解

决我国的贫困问题ꎮ 李卓、 左停基于对东部

扶贫改革试验区 Ｚ 市的深入考察ꎬ 从资产收

益扶贫的基本内涵和运作机制入手ꎬ 结合国

家政策和地方实践ꎬ 深入分析了资产收益扶

贫的减贫机理与实践困境ꎬ 并在此基础上提

出进一步改革的政策建议ꎮ
资产收益扶贫专著成果ꎬ 有由全国扶贫

宣传教育中心组织、 汪三贵主编的 «资产

收益扶贫的实践探索» 等ꎮ
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财政扶贫研究方面ꎮ 财政扶贫是中国农

村扶贫政策体系的重要组成部分ꎬ 中国的扶

贫最早是从财政扶贫开始的ꎬ ３０ 多年来的

财政扶贫为贫困地区基础设施建设、 公共服

务、 社会保障、 环境保护和产业发展等多方

面扶贫开发工作提供了资金保障ꎮ 专家学者

们通过研究探讨财政扶贫政策的优化路径ꎬ
以期实现提升政府扶持效率的目标ꎮ

陈鹏、 李建贵对 ３１ 个省区市农村财政

支农资金的面板数据进行实证分析表明ꎬ 财

政支农资金项目会对贫困人口减贫增收产生

正向作用ꎬ 但区域间各支农资金项目的作用

效果存在着较大的差异ꎮ 地区发展水平越是

落后ꎬ 社会性支农资金项目的减贫增收效应

越强ꎮ 周艳等考察财政专项扶贫对缓解农村

贫困的影响后发现: 财政专项投入每增长

１％ ꎬ 农村贫困发生率会降低 ０ ６３％ ꎬ 财政

专项扶贫发挥了显著的负向拉动作用且持续

稳定ꎬ 但对深度贫困调节效用并不显著ꎻ 经

济增长是近年来缓解农村贫困的主要动力ꎬ
有助于改善深度贫困状况ꎻ 收入分配状况恶

化会削减经济增长的减贫效应ꎮ 王艺明、 胡

久凯通过构建基于劳动价值论的中央—地方

政府财政转移支付模型研究得出: 实施倾向

于贫困地区的财政转移支付不但不会影响整

体经济增长率ꎬ 还会促进整体消费增长率的

最大化ꎬ 缩小地区差距ꎮ 在专著成果方面ꎬ
周艳编著的 «财政农村扶贫政策及其减贫

效应研究» 全面和准确地评价了财政扶贫

的效果ꎻ 李盛基、 吕红编著的 «中国农村

财政支出的减贫作用机制及效果研究» 全

面分析了财政支出与农村贫困的现状及相互

关系ꎬ 验证了财政支出的直接减贫效果和间

接减贫效果ꎮ 此外ꎬ 还有李勇编著的 «扶
贫开发法律法规» 等成果ꎮ

旅游扶贫研究方面ꎮ 乡村旅游扶贫是旅

游产业发展与扶贫活动的结合ꎬ 它将贫困户

的生计能力提升嵌入乡村旅游产业的发展

中ꎬ 将贫困乡村的生态环境和文化转换为可

增值的旅游资本ꎬ 从而带动贫困群众脱贫致

富和贫困乡村可持续发展ꎮ 丁建军、 周书应

对武陵山片区近几年旅游综合收入等要素进

行分析后发现: 旅游综合收入对农民收入及

城乡收入差距的边际影响递减ꎻ 不同级别的

景区对城镇、 农村居民增收效应各有不同ꎮ
宋慧娟等从空间作用机制、 动力机制、 受益

机制三方面辅以模型进行分析ꎬ 从景区、 贫

困村、 贫困户等角度提出了景区带动型乡村

旅游精准扶贫的五大实现路径ꎮ 而孙春雷、
张明善则利用数据将湖北大别山 １６ 个县

(市、 区) 旅游扶贫模式分为双低型地

区———产业联动模式、 朝阳型地区———区域

联合模式、 黄金型地区———政企合作模式与

潜力型地区———项目支撑模式 ４ 种类型ꎬ 并

针对每种类型提出了旅游扶贫模式建议ꎮ 李

燕琴认为ꎬ 在旅游扶贫中要警惕村寨生活空

间沦为纯粹的旅游生产空间ꎬ 单一旅游生计

彻底取代传统多元生计ꎬ 绝对贫困快速消除

引发相对贫困扩大等问题ꎮ 张晓等从利益相

关者的理论视角构建了涉及政府、 本地企

业、 外来企业、 当地居民、 公益组织、 高校

科研机构以及旅游者的多主体参与旅游扶贫

理论框架ꎬ 明确了各利益主体在旅游扶贫实

践过程中所应扮演的角色和作用ꎮ 邢成举、
胡连认为ꎬ 以乡村旅游合作社为代表的农民

专业合作组织ꎬ 通过对内对外统一的行动ꎬ
不仅解决了乡村旅游中欺客宰客和恶性竞争

现象ꎬ 同时还解决、 优化了乡村旅游的秩序

并推动了乡村旅游的发展ꎬ 更践行了旅游扶

贫的政策倡导ꎮ
在专著成果方面ꎬ 有梁留科编著的

«乡村旅游扶贫理论与实践»ꎬ 郭君平等编

著的 « “互联网 ＋ ” 战略背景下精准化乡村

旅游扶贫开发研究»ꎬ 李定珍、 张琰飞、 鲁

明勇编著的 «武陵山片区旅游扶贫发展报

告»ꎬ 李会琴编著的 «黄土高原旅游扶贫研

究»ꎬ 张琰飞、 鲁明勇编著的 «乡村旅游扶

贫雪峰山模式» 等ꎮ
易地扶贫搬迁研究方面ꎮ 易地扶贫搬迁

作为 “五个一批” 精准扶贫工程重要组成
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部分ꎬ 专家学者研究也逐渐深入ꎮ 曾小溪、
汪三贵提出ꎬ 打赢易地扶贫搬迁脱贫攻坚战

应该从找准搬迁对象、 严控住房面积、 合理

选择安置方式、 做好新老政策衔接、 动员搬

迁群众参与、 适当放宽搬迁用地政策、 降低

搬迁税费负担、 研究制定有针对性的后续发

展路径等几方面入手ꎮ 宁静等利用 １６８８ 个

微观农户调查面板数据发现ꎬ 易地扶贫搬迁

降低了农户的贫困脆弱性ꎬ 能够从根本上解

决自然禀赋不足导致的贫困ꎮ 魏文松、 宋才

发认为ꎬ 制度安排是实现民族地区易地扶贫

搬迁的理论依据ꎬ 法治方式是实现民族地区

易地扶贫搬迁的实践抓手ꎬ 法律监督是实现

民族地区易地扶贫搬迁的坚强后盾ꎬ 责任追

究是实现民族地区易地扶贫搬迁的关键举

措ꎮ 刘伟等认为ꎬ 生计资源致使农户生计适

应能力表现各异ꎬ 进而影响农户选择不同的

适应策略ꎮ 农户提升物质资产水平、 积累金

融储蓄能力、 增强社会资本ꎬ 均有利于提升

农户的生计适应能力ꎮ 而孙晗霖等认为ꎬ 基

础设施、 产业发展、 就业条件对于易地搬迁

脱贫户满意度均具有正向影响ꎻ 而生计改善

很大程度上决定了脱贫户对易地扶贫搬迁的

整体满意度ꎮ
专著成果主要有: 国家发展和改革委员

会编著的 «全国易地扶贫搬迁年度报告

(２０１８)»ꎬ 其分为总报告、 部门篇、 地方

篇ꎬ 全面记述了 １０００ 万贫困人口易地搬迁

脱贫的中国故事ꎮ 另外还有白永秀所著的

«中国城乡发展报告 ２０１８———聚焦新时代西

部地区易地搬迁精准扶贫»ꎬ 何玲玲、 吕翠

丽所著的 «易地扶贫搬迁与搬迁人口市民

化耦合研究: 广西少数民族聚居地区的实践

表述» «扶贫移民的自愿性和可持续性研

究———基于秦晋两省的实证分析» 等ꎮ
生态扶贫研究方面ꎮ 扶贫开发和生态建

设是我国社会发展所面临的两项主要任务ꎬ
必须把扶贫开发促进减贫和绿色增长结合起

来ꎬ 推进绿色减贫ꎮ 王晓毅认为习近平生态

文明思想为绿色减贫提供了理论基础ꎬ “两

山” 理念为绿色减贫提供了战略选择ꎬ 精

准扶贫为绿色减贫提供了具体的操作策略ꎮ
我国在绿色减贫实践中形成了以生态环境建

设保护、 易地搬迁、 绿色产业开发三个措施

相互结合ꎬ 政府主导ꎬ 私营部门和贫困人群

参与ꎬ 完善市场和绿色资产建设同步进行的

绿色减贫模式ꎮ 冷志明等从 “人地关系地

域系统” 视角研究生态贫困的形成ꎬ 将生

态贫困界定为特定时空情境下ꎬ 人地关系地

域系统中 “地” 维度上的剥夺及其制约

“人” “业” 维度的发展或导致彼此不协调、
不可持续发展的过程和状态ꎬ 提出了生态扶

贫的机理与路径ꎮ 张琦认为要实现绿色减

贫ꎬ 一是应积极探索绿色减贫财政奖励政策

试点ꎻ 二是要完善绿色资产定价体系ꎬ 不断

放大绿色资源资产收益和扶贫效应ꎻ 三是要

完善和构建贫困地区生态补偿机制ꎬ 提升绿

色减贫效果ꎮ
在专著成果方面主要有: 张琦、 黄承伟

所著的 «中国绿色减贫发展报告 (２０１７)»ꎬ
该报告系统详实地呈现了精准扶贫精准脱贫

阶段绿色减贫领域的理论创新与实践创新进

展ꎬ 并通过大量案例详细展示了绿色减贫的

成效和机理ꎮ 报告呈现了理论界和实践领域

对于习近平总书记关于绿色减贫的重要论述

的学习和理解的基本脉络ꎬ 即从理念的辨析

转向对实践的分析、 从经济发展的视域扩展

至生态文明的视野ꎬ 从 “开发—保护” 的

思路迈向 “转化—创造” 的思维ꎮ 蔡典雄

等所著的 «中国生态扶贫战略研究 (修订

版)»ꎬ 选择宁夏回族自治区进行案例分析ꎬ
开展生态系统服务功能价值评估ꎬ 系统总结

了中国生态扶贫面临的主要挑战ꎬ 提出了生

态扶贫发展战略ꎮ 王超、 肖小虹所著的

«贵州绿色发展的减贫机制与路径研究»ꎬ
也提出了贵州省如何打造绿色发展的减贫机

制与路径的相关问题ꎮ
文化扶贫研究方面ꎬ 张海荣认为ꎬ 文化

失调导致农民精神贫困与德性失守、 心理失

衡、 认同失灵等问题ꎮ 因此ꎬ 应重塑守序与
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遵道ꎬ 将 “敬法” 与 “修儒” 相连接ꎬ 弘

扬新时代人文精神ꎬ 重构乡村文化价值认

同ꎮ 贺海波认为ꎬ 精准扶贫要与改造贫困文

化同步进行ꎬ 突破贫困文化的传统社会规

范ꎬ 要做好义务教育与成人教育ꎬ 阻断贫困

文化的代际传递ꎬ 培育贫困人口的现代理性

精神ꎮ 此外ꎬ 还要关注贫困文化变迁中的文

化震惊现象ꎬ 防止贫困回流与社会失序或社

会解组ꎮ 张霞认为ꎬ 面对当前我国农村文化

精准扶贫提出的新问题和新挑战ꎬ 应以共享

理念为指导ꎬ 以 “全民共享” 引领农村文

化精准扶贫的 “主旋律”ꎬ 以 “全面共享”
筑牢农村文化精准扶贫的 “主阵地”ꎬ 以

“共建共享” 疏通农村文化精准扶贫的 “主
动脉”ꎬ 以 “渐进共享” 构筑农村文化精准

扶贫的 “防波提”ꎮ 江宗超、 陈锋认为ꎬ 需

进一步加强对精准扶贫系统中文化扶贫的关

注和乡村振兴战略下文化扶贫的思考ꎬ 加强

马克思主义文化建设理论对文化扶贫的指

导ꎬ 同时注重把定性研究与定量研究相结

合ꎬ 在实地调研精准扶贫中供需矛盾和文化

短板的基础上ꎬ 深化文化扶贫的对策机制研

究ꎮ 文化扶贫研究专著成果ꎬ 有袁一民所著

的 «传播社会学中关于贫困的研究» 等ꎮ
电商扶贫研究方面ꎬ 王鹤霏认为ꎬ 我国

电商扶贫目前存在产业基础薄弱、 创新能力

不足及相应公共服务不到位等问题ꎬ 应通过

对电商扶贫进行统筹规划、 夯实精准扶贫产

业基础、 发挥人才和技术的引领作用、 加强

基础设施建设等方式ꎬ 推动电商扶贫发展ꎮ
张夏恒认为ꎬ 在电子商务进农村的推进过程

中ꎬ 要关注产业扶贫、 教育扶贫与电商扶贫

的协同推进以及政府、 企业与个人的示范效

应ꎬ 要依托平台、 技术支撑ꎬ 夯实基础设施ꎬ
实现多元协同运作ꎮ 易法敏结合京东 “跑步

鸡” 案例ꎬ 提出电商扶贫的基本模式: 在扶

贫生态系统中ꎬ 平台通过资源整合ꎬ 发展可

持续的特色化产业ꎬ 并以此构建扶贫服务支

点ꎻ 农户在平台协同下ꎬ 通过参与产业链获取

市场机会以及直接参与生态系统的价值分配ꎬ

进而获得知识与技能ꎬ 积累持续发展能力ꎮ
健康扶贫研究方面ꎬ 汪三贵、 刘明月认

为ꎬ 部分贫困地区在健康扶贫实施过程中还

存在目标理念偏差、 医疗保障水平过高、 政

策利用率低、 过度治疗和部门机构衔接机制

不完善等问题ꎮ 可以通过加强公共卫生和疾

病防控、 合理确定医疗保障水平、 重视基层

医疗人才培养、 加强对医疗机构的监督和约

束、 完善健康扶贫部门之间的衔接机制等予

以优化ꎮ 鲍震宇、 赵元凤认为ꎬ 未来健康扶

贫工程完善的重点是改革新农合门诊统筹保

险制度、 强化住院统筹制度以及扩大多重医

疗保障的覆盖面ꎬ 促进保险健康扶贫功能的

实现ꎮ 翟绍果、 严锦航认为ꎬ 目前的健康扶

贫措施存在目标理念偏差、 瞄准对象不精

准、 对口帮扶效果不明显、 递送体系不完

善、 可持续发展能力不足等问题ꎮ 政府应

该: 优化健康扶贫理念ꎬ 制定健康扶贫远期

规划ꎻ 建立科学识别机制ꎬ 细分瞄准健康扶

贫对象ꎻ 完善法律规范并建立考核机制ꎬ 促

进对口帮扶有效落实ꎻ 提升基层健康服务能

力ꎬ 建立健全健康服务递送体系ꎻ 多措并

举ꎬ 协同行动ꎬ 增强健康扶贫制度的可持续

发展能力ꎮ 王三秀、 刘亚孔认为ꎬ 健康扶贫

应重构破除贫病循环、 提升贫困者健康可行

能力、 适度普惠与精准瞄准相结合的目标体

系ꎬ 以实现健康扶贫的标本兼治ꎮ 同时ꎬ 政

府应从健康扶贫资源配置、 社会参与健康扶

贫及相关政策立法方面采取措施ꎮ

五、 中国扶贫开发道路及经验模式

研究

改革开放以来ꎬ 我国走出了一条具有本

国特色的扶贫脱贫之路ꎬ 积累了丰富宝贵的

经验ꎮ 黄承伟认为ꎬ 十八大以来ꎬ 中国脱贫

攻坚实现了 “理论—政策—实践” 的互动

转换ꎬ 建构了意识形态话语与政策科学研究

的互动空间ꎬ 避免了学术研究成果与现实发

展需求的割裂ꎬ 激发了学术与政策领域的研

究活力ꎮ 李小云认为中国走出了一条超越结
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构与行动的中国特色扶贫开发道路ꎬ 实现了

对宏观、 中观和微观层面的致贫结构的破

除ꎬ 同时还确立了新的亲贫性制度与政策结

构ꎻ 其不仅健全了贫困治理体系ꎬ 更突显了

贫困者在扶贫攻坚中的主体价值与内在发展

动力ꎮ 吴国宝则提出ꎬ 中国农村扶贫开发

４０ 年来ꎬ 既内含着特定的时空因素和中国

独特的政治制度与治理体系的影响ꎬ 也形成

了一些可与其他国家分享的大规模减贫经

验ꎬ 即通过发展减贫ꎬ 提升贫困地区和贫困

人口自我发展能力ꎬ 实行精准扶贫ꎬ 坚持扶

贫创新ꎬ 坚持党和政府领导、 群众主体、 社

会参与的基本扶贫制度ꎬ 坚持持续扶贫ꎮ 汪

三贵强调ꎬ 中国取得的大规模减贫成就是高

速经济增长和扶贫开发共同作用的结果ꎬ 而

中国在多个方面的制度优势是大规模减贫的

坚实基础和根本保障ꎮ 谢玉梅认为ꎬ 改革开

放 ４０ 年来ꎬ 中国扶贫政策历经了救济型扶

贫、 温饱型扶贫和小康型扶贫三个阶段ꎮ 政

府主导型的扶贫取得了巨大成就ꎬ 尤其是十

八大以来ꎬ 习近平总书记关于扶贫的重要论

述已经在经济社会发展总体战略及扶贫开发

政策实践中形成了独特的理论体系ꎬ 是新时

代中国特色社会主义理论的重要组成部分ꎬ
为发展中国家贫困治理动态跟踪及其评估提

供了借鉴ꎬ 为全球贫困治理贡献了中国智慧

和中国方案ꎮ 李实认为ꎬ 中国经济转型的

４０ 年中ꎬ 前 ３０ 年城乡之间、 城镇内部和农

村内部收入差距都在全方位扩大ꎬ 但这并不

是一种两极分化ꎬ 只是低收入人群收入增长

的幅度小于高收入人群ꎬ 而且在高速经济增

长的带动下ꎬ 贫困人口数量不断减少ꎻ 而在

过去近 １０ 年中ꎬ 这种收入差距的扩大趋势

得到了初步遏制ꎮ 向德平、 华汛子认为ꎬ 改

革开放 ４０ 年来ꎬ 中国在贫困治理中坚持制

度优势与政治优势相结合ꎬ 坚持顶层设计与

实践创新相结合ꎬ 坚持政府领导与多方参与

相结合ꎬ 坚持扶贫开发与社会保障相结合ꎬ
坚持生产发展与生态保护相结合ꎬ 坚持外部

帮扶与自主脱贫相结合ꎬ 形成了贫困治理的

中国经验ꎮ 孙久文、 林万龙所著的 «中国

扶贫开发的战略与政策研究» 分别从全国

层面和甘肃、 青海、 新疆、 西藏、 武陵山片

区等贫困地区层面梳理了我国扶贫开发的战

略与政策ꎬ 从中心城镇培育角度和农村特色

农业扶持角度探讨了扶贫开发的政策评估与

未来政策设计ꎬ 探究经济增长、 收入分配、
人口动态变化对扶贫开发的影响机理ꎮ 李实

等所著的 «２１ 世纪中国农村贫困特征与反

贫困战略» 通过研究经济增长、 收入分配

和贫困的关系ꎬ 得到以下结论: 经济增长如

果不能带来居民收入增长ꎬ 特别是农村地区

居民收入增长ꎬ 那么减贫的效果会大打折

扣ꎻ 收入差距扩大减缓了收入增长产生的减

贫效应ꎬ 在一定时期内成为加重农村贫困的

主要因素ꎻ 市场化经济改革改进了农村劳动

力的流动性和配置效率ꎬ 对提高农民收入与

缓解农村贫困起到了积极作用ꎮ

六、 扶贫脱贫区域差异性研究

由于不同地区的地理位置、 自然环境、
经济条件等存在差异ꎬ 中国贫困现状因地域

不同而呈现出不同特点ꎬ 地区性的扶贫研究

可以有针对性地体现出各个地区的扶贫现状

和特性ꎬ 从而推行差异性、 多样化的扶贫策

略ꎬ 提高扶贫效率ꎮ 因此ꎬ 许多学者针对不

同地区进行了扶贫开发研究ꎮ
(一) 深度贫困地区扶贫开发研究

刘永富指出ꎬ 加快推进深度贫困地区脱

贫攻坚ꎬ 要坚持中央统筹ꎬ 将新增脱贫攻坚

资金、 项目、 举措主要用于深度贫困地区ꎬ
重点支持 “三区三州”ꎮ 坚持落实部门责

任ꎬ 中央和国家机关有关部门要落实行业主

管责任ꎬ 对 “三区三州” 和其他深度贫困

地区、 深度贫困问题ꎬ 予以统筹支持解决ꎮ
张琦认为攻克深度贫困堡垒ꎬ 应从教育精准

扶贫入手ꎬ 注重扶志与扶智相结合、 起点与

过程相结合、 治标与治本相结合、 短效与长

效相结合ꎬ 助力深度贫困地区顺利脱贫ꎮ 汪

三贵认为ꎬ 中国未来三年脱贫攻坚战的重点
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是深度贫困地区和特殊类型的贫困人群ꎬ 考

虑到贫困问题的复杂性ꎬ 减贫、 缓贫的公共

政策体系仍然值得高度关注ꎬ 特殊困难人群

依然需要格外关心、 格外关注、 格外关爱ꎮ
同时ꎬ 需要采用超常规手段和创新机制ꎬ 短

期长期帮扶结合ꎬ 短期内重点解决贫困人口

生活问题ꎬ 长期则需要重点解决发展动力和

能力不足问题ꎬ 并实施兜底政策ꎮ 左停等以

四省藏区为例ꎬ 提出深度贫困地区反贫困要

更多关注该类地区的特殊需求、 适当调整扶

贫策略ꎬ 在保证地区稳定、 生态良好的基础

上ꎬ 寻找突破深度贫困、 走出困境的路径ꎮ
渠鲲飞等认为ꎬ 由于 “显性技能扶贫” 脱

嵌于贫困户的 “深层能力贫困” 实际ꎬ 导

致贫困户的能力建设不充分ꎬ 扶贫功能式

微ꎮ 具体表现为: 实施前ꎬ 实施对象的识别

中存在社会排斥ꎬ 目标人群发生偏离ꎻ 实施

中ꎬ 对扶贫对象的教育贫困认识不足ꎬ 行政

过程中的组织失灵ꎬ 造成培训效应遗漏ꎻ 实

施后ꎬ 缺乏隐形能力建设和碎片化治理ꎬ 导

致掌握技能的深度贫困户依旧不能稳定脱

贫ꎮ 李小云认为ꎬ 制定缓解和消除深度贫困

的政策需要在 “贫困陷阱” 理论基础上ꎬ
从区域发展、 社会发展、 社会文化、 扶贫组

织资源角度出发ꎬ 为深度贫困地区和人群寻

找合适的脱贫之道ꎮ 雷明指出ꎬ 必须深刻认

识深度贫困地区如期完成脱贫攻坚任务的艰

巨性、 重要性、 紧迫性ꎬ 需要采取更大力度

的支持、 更加有效的举措、 更加有力的工

作ꎬ 扎实推进深度贫困地区脱贫攻坚ꎮ
(二) 连片特困地区扶贫开发研究

熊国平所著的 «集中连片贫困地区扶

贫开发规划» 总结归纳了国内外集中连片

贫困地区扶贫开发规划ꎬ 梳理了相关理论基

础和研究方法ꎬ 并对国内外集中连片贫困地

区减贫实践进行对比研究ꎮ 郭永田所著的

«集中连片特困地区发展现代农业增收脱贫

的实践与思考» 是一本调查研究文集ꎬ 既

包括以集中连片特困片区为样本的调查ꎬ 也

包括以地市为样本的调查ꎻ 既包括以旗县为

样本的调查ꎬ 也包括以村庄为样本的调查ꎮ
王金营、 李竞博所著的 «连片贫困地区贫

困家庭调查及对策研究———基于燕山—太行

山和黑龙港流域的调查»ꎬ 结合 ２０１０ 年人口

普查ꎬ 运用多层次模型ꎬ 多维度对连片贫困

地区农村家庭户贫困—富裕度进行测度和精

准识别ꎬ 提出 “三三三四” 制反贫困政策

体系ꎮ 另外还有刘林所著的 «新疆连片特

困地区少数民族贫困农户自我发展能力提升

研究»、 陈敬胜所著的 «经验与典型: 罗霄

山脉连片特困区精准扶贫的个案研究» 等

研究成果ꎮ
(三) 特殊区域的扶贫脱贫研究

特殊类型贫困地区环境恶劣ꎬ 致贫原因

多样ꎬ 其贫困状况相对其他地区更加突出ꎬ
实现特殊类型贫困地区如期脱贫已经成为打

赢脱贫攻坚战的重要一环ꎮ
在少数民族和民族地区研究方面ꎬ 李小

云、 高明认为政策制定者需要从贫困的元问

题上重构我国的扶贫逻辑ꎬ 将民族地区传统

亚文化与现代性有机结合ꎬ 控制现代性在消

费领域的过度扩张并协助深度贫困少数民族

群体接近和把握现代性伦理ꎬ 促进基于农户

主体认知的福利水平的实现ꎮ 朱宝莉、 刘晓

鹰认为ꎬ 民族地区通过全域旅游实现精准扶

贫尚需处理好整体性和益贫性、 资源开发和

文化生态保护、 政府主导和社会参与、 突出

市场机制和农民市场进入能力不强之间的矛

盾ꎮ 何莽等 (２０１６) 基于四川省兴文县苗

族旅游扶贫案例发现ꎬ 民族地区旅游扶贫ꎬ
丰富的非物质文化遗产可为扶贫提供资源支

撑ꎬ 采用节事活化、 景区集中展示和非遗街

区建设三步走的策略ꎬ 能够实现非遗保护、
旅游开发、 精准扶贫三者的有机统一ꎮ 民族

地区扶贫研究专著主要有: 方堃所著的

«民族地区精准扶贫难点问题研究»ꎬ 程蹊、
陈全功所著的 «民族山区精准扶贫与片区

发展问题调查研究: 以湖北省为例»ꎬ 邵志

忠所著的 «山村重塑: 少数民族贫困山区

参与式乡村社会发展研究» 等ꎮ 边境地区
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扶贫研究方面ꎬ 李洁超著有 «滇西边境山

区扶贫开发»ꎮ 革命老区扶贫研究方面ꎬ 有

宁德市老区建设促进会、 宁德市社会科学界

联合会联合编著的 «闽东老区扶贫路»ꎬ 谭

志松编著的 «三峡流域民族地区精准扶贫

研究»ꎬ 张绪清所著的 «乌蒙山国家能矿基

地脱贫开发问题研究»ꎮ
(四) 区域及省级扶贫脱贫研究

区域扶贫脱贫研究方面ꎬ 张永丽等通过

对西部地区甘肃省 １４ 个贫困村的农户家庭数

据进行研究后发现: 贫困家庭和非贫困家庭

最大的区别在于家庭劳动力情况、 家庭人口

情况、 家庭人口健康状况和家庭资产状况四

个方面ꎬ 主要是两类家庭在所拥有的劳动力

资源及配置方面存在较大差异ꎮ 丁建军、 冷

志明认为ꎬ 贫困的多维属性和空间属性意味着

具备综合性和区域性优势且以 “人地关系”
为研究核心的地理学在贫困研究和扶贫实践指

导方面应大有作为ꎮ 因此ꎬ 作者从地理学的视

角对区域贫困的本质、 构成要素、 格局、 形成

过程进行了阐释及并提出应对方案ꎮ
省级扶贫脱贫研究方面ꎬ 王英等对四川

深度贫困地区致贫原因的宏观表现和微观事

实进行分析后发现: 区域整体经济欠发达是

四川深度贫困地区的主要问题ꎬ 疾病、 缺劳

动力是出现频度最高的致贫原因ꎬ 技能培训

和小额信贷等帮扶措施提升了贫困群众脱贫

的内在动力和发展能力ꎬ 异地搬迁与医疗救

助尚未体现出对贫困脆弱性的改善作用ꎮ 郭

远志等在对 ２０１０ 年和 ２０１５ 年云南省县域经

济发展与农村减贫的耦合协调进行分析后指

出ꎬ 在推进精准扶贫政策落实中ꎬ 必须在经

济发展的基础上从多方入手ꎬ 强化措施的精

准性ꎬ 从而确保 ２０２０ 年减贫目标的实现ꎮ
蔡进等认为ꎬ 重庆市农村多维贫困程度较深

且区域差异较大ꎬ 空间分异特征表现为: 高

贫困水平的区县主要分布在渝东北和渝东南

地区ꎬ 低贫困水平的区县主要分布在主城和

主城外围地区ꎮ 空间关联格局特征表现为:
农村多维贫困在空间上呈现出显著的集聚效

益ꎬ 各区县主要以 ＨＨ 型和 ＬＬ 型正相关空

间格局为主ꎬ ＨＨ 型区县主要集中在渝东北

地区ꎬ ＬＬ 型区县主要集中在主城地区ꎮ 徐

大佑、 郭亚慧认为ꎬ 贵州省目前的农产品品

牌打造与贫困农民脱贫致富还缺乏有效的联

动机制ꎬ 存在品牌意识淡薄、 品牌延伸不

足、 规模效应不佳、 品牌营销水平低、 地理

标志品牌滥用等问题ꎮ 因此ꎬ 需要增强品牌

意识ꎬ 强化品牌延伸ꎬ 扩大规模效应ꎬ 优化

营销手段ꎬ 规范品牌管理ꎬ 进而建立和完善

品牌打造与脱贫致富的联动机制ꎬ 并充分利

用品牌价值带动相关产业发展ꎬ 提升脱贫攻

坚效果ꎮ 赵璐、 赵作权认为ꎬ 贵州省具有从

核心到边缘扩散的空间减贫规律ꎬ 贫困县致

富格局与减贫摘帽过程呈现空间扩张趋势ꎮ
因此ꎬ 贵州省省域空间发展和减贫脱贫可充

分利用以经济集聚为导向的空间减贫模式ꎬ
加强扶贫开发横向布局和区域扶贫开发合

作ꎬ 加快全省脱贫致富ꎮ 省级案例研究专著

有: 任宗哲等所著的 «陕西蓝皮书: 陕西精

准脱贫研究报告 (２０１８)»、 王春光等所著的

«脱贫攻坚的可持续性探索———贵州的实践

与经验» 等ꎮ 县级案例研究成果有: 王西琴等

所著的 «红色火种: 湖南省永州市 “党建 ＋
产业技术扶贫” 实践»、 祝灵君等所著的

«治理贫困之路———四川宣汉调查»ꎮ 村级案

例研究成果有: 中共中央组织部组织二局编

著的 «发展壮大村级集体经济案例选»ꎬ 其

选取了各地发展农村集体经济的典型案例予

以汇编ꎮ 彭学明所著的 «人间正是艳阳

天———湖南湘西十八洞的故事» 记述了十

八洞村脱贫攻坚的变化与故事ꎮ

七、 社会保障与扶贫开发相结合的

减贫理论探索

正如有关专家提出的那样ꎬ 中国未来的

扶贫工作应聚焦于三方面的改变: 微观层面

贫困人口和贫困村内生动力的激活和配置ꎬ
中观层面益贫式经济发展环境的营造及其减

贫功能的充分发挥ꎬ 宏观层面保障性的社会
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政策格局的建立ꎮ
左停等认为ꎬ 当前农村扶贫阶段中ꎬ 贫

困人口的社会生理性致贫因素增强ꎬ 因此要

求包括社会保障、 社会权利救济在内的社会

保护式扶贫发挥更大作用ꎮ 为了减少因制度

不一造成的缝隙和叠加问题ꎬ 让扶贫与低保

等其他社会保障制度进行衔接ꎬ 构建多领

域、 多主体的反贫困协作治理框架十分必

要ꎮ 孙久文、 张静指出ꎬ 应探索开发与保障

并重的扶贫模式ꎬ 针对因病、 因残、 因老、
因年龄等原因不能参与或只能少量参与经济

活动的人群ꎬ 构建生活、 居住、 健康、 养

老、 教育保障和就业保障体系ꎬ 与其他部

门、 政策相结合ꎬ 厘清保障性扶贫思路ꎬ 构

建长效工作机制ꎮ 贺雪峰认为ꎬ 中国的反贫

困制度设计实际上同时存在两套不同的功能

互补的制度体系ꎮ 其中ꎬ 扶贫政策重在环境

建设ꎬ 重点是为贫困地区有劳动力的农户增

收创造环境条件ꎮ 社会保障政策则是为所有

因缺少劳动力而缺少响应市场条件能力的农

户家庭提供基本生活保障ꎮ 刘欢对中国健康与

营养调查数据进行研究后发现: 家庭非生产性

资产、 异质性风险与家庭慢性贫困脆弱显著正

相关ꎬ 家庭生产性资产、 公共转移支付收入、
养老金收入、 医保参保与家庭慢性贫困脆弱显

著负相关ꎻ 家庭生产性资产、 异质性风险变量

与家庭暂时性贫困脆弱显著正相关ꎬ 退休金收

入与暂时性贫困脆弱显著负相关ꎮ
在这方面的研究成果有: 左停等所著的

«社会保障与减贫发展»、 乔煜所著的 «反
贫困战略下的西部农村社会保障法律创新研

究»ꎬ 林义、 刘喜堂所著的 «当代中国社会

救助制度: 兜底与脱贫»、 兰剑所著的 «反
贫困视域下社会救助依赖问题的解构及其治

理» 等ꎬ 以上成果为研究者掌握中国的社

会救助制度运行特点及反贫困提供了参考ꎮ

八、 社会扶贫背景下的大扶贫格局

理论探索

全社会力量参与扶贫开发ꎬ 是中国特色

扶贫开发道路的重要特征ꎬ 也是我国扶贫开

发事业的成功经验ꎮ 如何构建社会扶贫背景

下的大扶贫格局已经成为各路学者关注的

焦点ꎮ
向德平、 刘风提出ꎬ 社会扶贫主体的理

性选择不同ꎬ 贫困治理效果就有区别ꎮ 社会

扶贫主体要实现最优的扶贫效果ꎬ 必须实现

价值理性与工具理性的统一ꎮ 谢玉梅、 藏丹

指出ꎬ 在制度设计中ꎬ 政府一方面发挥财政

专项资金的杠杆作用和社会帮扶工作机制激

励作用引导多元主体参与扶贫开发ꎻ 另一方

面以政策为指导ꎬ 基层组织、 企业和社会分

别从 “整村提升工程” “家门口就业工程”
和社会帮扶等路径助力贫困治理ꎬ 实现了村

集体和农户收入同步增长ꎮ
林顺利、 孟亚男提出ꎬ 政府要在地方工

作中为社会工作嵌入留下接口ꎬ 积极营造和

改善社会工作在基层的工作情境并强化社会

工作的行业能力建设ꎬ 促进社会工作在精准

扶贫工作中的系统嵌入ꎬ 激发社会工作脱贫

攻坚的潜能ꎮ 汪怀君、 汝绪华认为ꎬ 突破社

会救助与精准扶贫有效衔接的 “瓶颈问题”
是关系到 ２０２０ 年脱贫攻坚战目标能否实现

的重大问题ꎮ 因此ꎬ 在创新扶贫开发思路的

同时ꎬ 必须厘清阻碍社会救助与精准扶贫有

效衔接的瓶颈问题ꎬ 努力探索出一条破解瓶

颈问题的善治对策ꎮ
这方面研究的专著有: 陆汉文、 梁爱

有、 彭堂超等所著的 «政府市场社会大扶

贫格局»、 赵辉所著的 «社会扶贫项目实

施»、 辛刚国所著的 «非公有制经济参与精

准扶贫研究» 等ꎮ

九、 ２０２０ 年后我国减贫研究

在 ２０２０ 年后扶贫脱贫机制研究方面ꎬ
汪三贵、 曾小溪指出ꎬ 后 ２０２０ 贫困问题的

政策取向可以是: 区域政策解决制约深度贫

困地区和贫困人口发展的外部约束ꎬ 开发式

扶贫政策提升一般贫困人口向上流动的能

力ꎬ 精准滴灌式扶贫政策解除特殊困难贫困

９５８
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人口的特殊困境ꎬ 城乡一体化扶贫体系解决

扶贫的 “真空地带”ꎮ 李小云、 许汉泽认

为: ２０２０ 年后ꎬ 农村贫困将会进入一个以

转型性的次生贫困和相对贫困为特点的新阶

段ꎬ 届时转型贫困群体和潜在贫困群体将会

成为扶贫工作新的目标群体ꎬ 并呈现出新的

特征ꎬ 为此需要加大力度推进城乡一体化和

扶贫开发与社会公共服务一体化改革以及发

育新的综合性贫困治理机制和贫困治理结

构ꎮ 万兰芳、 向德平认为 ２０２０ 年以后ꎬ 中

国将进入 “后贫困时代”ꎬ “后贫困时代”
的减贫必须转向 “新发展主义” 逻辑下的

福利治理ꎬ 在政府、 市场和社会的 “三手

协奏” 之下ꎬ 通过普遍性的福利供给和完

善的社会保障ꎬ 构建起弱势贫困人群的正式

和非正式社会支持网络ꎬ 最终通过全面有效

的社会保护达到贫困的根本性治理ꎮ 王小林

认为 ２０２０ 年后ꎬ 中国将进入缓解相对贫困

的发展阶段ꎬ 改革开放 ４０ 年来形成的贫困

治理框架中的许多理念和方法仍应坚持ꎬ 但

需根据贫困的相对性等特征进行调整和完

善ꎮ 而这 ４０ 年来贫困治理的中国经验将是

实现联合国 ２０３０ 年可持续发展目标的宝贵

财富ꎬ 是中国在处理全球发展事务中的

“软 实 力 ”ꎮ 专 著 方 面ꎬ 杨 秋 宝 所 著 的

«２０２０: 中国消除农村贫困———全面建成小

康社会的精准扶贫、 脱贫攻坚研究»ꎬ 立足

于全面建成小康社会ꎬ 围绕党和国家关于精

准扶贫、 脱贫攻坚的大政方针、 战略要求与

具体实践进行分析论述ꎬ 同时侧重对全面建

成小康社会决胜阶段精准扶贫、 脱贫攻坚的

一系列重要问题进行理论研究ꎬ 并提出解决

之策ꎮ

十、 国际减贫经验研究

左常升、 谭卫平、 张广平、 徐丽萍编著

的 «世界各国减贫概要 (第二辑)» 整合了

老挝、 印度、 缅甸等国家的减贫概要和战略

研究ꎬ 以及柬埔寨旅游扶贫研究、 拉美社会

养老金的精准扶贫与效果分析、 拉美国家有

条件现金转移支付计划的退出机制、 巴西

“社会计划登记系统” 考察报告、 墨西哥多

维贫困识别对我国 “精准扶贫” 的启示等

内容ꎬ 对所述国家的经济社会发展概况、 贫

困状况、 减贫战略及政策体系等进行了综合

归纳和基本评述ꎮ 左常升编著的 «国际减

贫理论与前沿问题 ２０１８» 主要介绍了国外

减贫领域权威专家在 ２０１７ 年发表的研究报

告ꎬ 反映了减贫领域的研究进展和成果ꎬ 分

析了全球减贫取得的成效及存在的问题ꎮ 同

时探讨了哥伦比亚、 金砖国家、 撒哈拉非洲

地区等国家和地区的减贫实践问题ꎮ 王志

章、 李梦竹、 王静等所著的 «中国与 “一
带一路” 沿线国家合作反贫困研究»ꎬ 在理

论分析的基础上ꎬ 紧扣 “一带一路” 反贫

困这个重大关切ꎬ 分区域、 分国家分析了沿

线国家反贫困的现实情况与存在的困境ꎬ 提

出了相应的对策ꎮ 安春英所著的 «中非减

贫合作与经验分享» 一书ꎬ 在当下非洲国

家迫切需要分享中国减贫与发展红利的情势

下ꎬ 基于国际发展合作的全球视野ꎬ 在分析

中非减贫合作条件的基础上ꎬ 系统梳理了中

非减贫合作的发展演变ꎬ 结合典型案例ꎬ 从

政府层面、 企业层面、 非政府层面三个维度

解读了中非减贫合作的具体内容、 实施方式

以及取得的成效ꎬ 还针对非洲国家减贫与发

展面临的困境ꎬ 提出了可供非洲国家选择的

中国减贫经验ꎬ 以及进一步深化中非减贫合

作的原则、 方式和路径ꎮ
左停、 金菁梳理多国针对脆弱群体的社

会政策后指出: 国际上 “弱有所扶” 的社

会政策设计维度多样ꎬ 涵盖帮扶条件、 给付

方式、 帮扶对象、 实施载体以及对象准路径

五个锥度ꎻ 同时ꎬ 国际上的帮扶较多区分不

同类型的脆弱群体ꎬ 这对我国实现 “弱有

所扶” 具有重要启示ꎮ 张海霞等认为ꎬ 基

于建构主义的视角ꎬ 中国—柬埔寨合作减贫

以不附加条件的援助为起点ꎬ 相似的贫困特

征形成了观念认同ꎬ 区域合作模式塑造了合

作减贫的 “社会规范”ꎮ 中柬将逐渐形成合
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中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



作减贫的共有文化ꎬ 促进两国在减贫领域的

深入开展ꎬ 为世界范围内的减贫合作提供范

式和参考ꎮ 温涛等对 “一带一路” 沿线国

家的金融扶贫模式进行了系统总结ꎬ 深入分

析了其内在的行动逻辑ꎬ 并立足于当前新时

期新阶段中国现实困境ꎬ 提出了基于 “顶
层设计———体系完善———精准识别———功能

定位———模式创新” 路线ꎬ 完善金融扶贫

机制与模式的战略构思ꎮ 龙晓柏、 龚建文认

为英美两国基于国情制定的乡村可持续发展

体系ꎬ 注重完善乡村基础设施和提升现代乡

村公共服务保障水平ꎬ 鼓励农业规模化经

营ꎬ 深度挖掘乡村产业发展链条ꎬ 并针对重

点贫困与偏远乡村区域制定特殊发展计划ꎬ
为我国推动乡村振兴与摆脱贫困提供了启

示ꎮ 陈成文、 陈建平认为ꎬ 国外社会组织在

扶贫资源动员、 扶贫路径选择方面形成的模

式为我国完善社会组织参与精准扶贫的政策

体系提供了有益的启示: 一是要完善法律法

规ꎬ 优化社会组织的正式制度环境ꎻ 二是要

培育慈善文化ꎬ 优化社会组织的非正式制度

环境ꎻ 三是要健全购买服务机制ꎬ 构建扶贫

政社伙伴关系ꎻ 四是要鼓励服务创新ꎬ 支持

发展社会企业ꎻ 五是要加强人才队伍建设ꎬ
提升社会组织的专业能力ꎮ 刘宝臣认为ꎬ 借

鉴美国贫困家庭临时救助 ( ＴＡＮＦ) 的经

验ꎬ 我国社会救助制度建设应发挥不同社会

主体的作用ꎬ 实现不同救助项目的良好合

作ꎬ 合理划分中央和地方政府的权责ꎮ
(北京师范大学中国扶贫研究院

张　 琦　 张欣欣　 薛亚硕)

附表　 ２０１８ 年出版扶贫研究相关专著

序号 名　 　 称 作者 出版社 出版时间

１ 　 中国生态扶贫战略研究 (修订版) 　 蔡典雄等 　 科学出版社 ２０１８ 年 １ 月

２ 　 甘肃民族地区精准扶贫研究 　 权丽华 　 九州出版社 ２０１８ 年 １ 月

３
　 新常态下精准扶贫的理论与实践———以湖北黄

冈地区为例
　 贾利军 　 知识产权出版社 ２０１８ 年 １ 月

４
　 国家精准扶贫工作成效第三方评估方法案

例———以阿坝师范学院对汶川县 ２０１７ 年评估检

查为例

　 肖幼林、 何远祯 　 西南交通大学出版社 ２０１８ 年 １ 月

５ 　 宗祖文化与精准扶贫

　 中国文化管理协会新

农村文化建设管理委

员会

　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 １ 月

６
　 民族山区精准扶贫与片区发展问题调查研究:
以湖北省为例

　 程蹊、 陈全功 　 科学出版社 ２０１８ 年 １ 月

７ 　 收入平等目标下的农村扶贫政策研究 　 王宏杰 　 科学出版社 ２０１８ 年 １ 月

８ 　 扶贫蓝皮书: 中国扶贫开发报告 (２０１７)
　 李培林、 魏后凯、 吴

国 宝、 王 萍 萍、 檀 学

文、 李静

　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 １ 月

９
　 ２０２０: 中国消除农村贫困———全面建成小康社

会的精准扶贫、 脱贫攻坚研究
　 杨秋宝 　 人民出版社 ２０１８ 年 １ 月

１０
　 “互联网 ＋ ” 战略背景下精准化乡村旅游扶贫

开发研究
　 郭君平

　 中国农业科学技术出

版社
２０１８ 年 １ 月
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(续)

序号 名　 　 称 作者 出版社 出版时间

１１
　 经验与典型: 罗霄山脉连片特困区精准扶贫的

个案研究
　 陈敬胜 　 中南大学出版社 ２０１８ 年 １ 月

１２
　 精准扶贫与乡村建设的理论和实践———来自湘

西北地区的调查
　 黄渊基、 李云峰

　 中南大学出版社有限

责任公司
　

１３ 　 陕西省精准扶贫对策研究
　 国 亮、 石 春 娜、 张

弘、 党晶晶
　 中国农业出版社 ２０１８ 年 １ 月

１４ 　 宁夏脱贫富民战略研究 　 宁夏社会科学院 　 宁夏人民出版社 ２０１８ 年 １ 月

１５ 　 精准脱贫中国方案 　 程冠军 　 中央编译出版社 ２０１８ 年 １ 月

１６
　 反贫困战略下的西部农村社会保障法律创新

研究
　 乔煜 　 光明日报出版社 ２０１８ 年 １ 月

１７
　 中国儿童发展报告 ２０１７: 反贫困与儿童早期

发展
　 中国发展研究基金会 　 中国发展出版社 ２０１８ 年 １ 月

１８ 　 残疾人贫困与教育就业问题研究 　 廖娟 　 华夏出版社 ２０１８ 年 １ 月

１９ 　 传播社会学中关于贫困的研究 　 袁一民 　 西南财经大学出版社 ２０１８ 年 １ 月

２０ 　 金融扶贫理论与实践创新研究 　 王宁 　 人民出版社 ２０１８ 年 ２ 月

２１ 　 扶贫开发法律法规 　 李勇 　 汕头大学出版社 ２０１８ 年 ２ 月

２２ 　 时代大决战———贵州毕节精准扶贫纪实 　 何建明 　 人民出版社 ２０１８ 年 ２ 月

２３
　 扶贫开发与区域发展———我国特困地区的贫困

与扶贫策略研究

　 汪 三 贵、 杨 龙、 张

伟宾
　 经济科学出版社 ２０１８ 年 ２ 月

２４ 　 扶贫产业技术集群 　 王建明
　 西北农林科技大学出

版社
２０１８ 年 ２ 月

２５ 　 高腔 　 马平 　 天地出版社 ２０１８ 年 ２ 月

２６ 　 精准扶贫: 理论、 路径与和田思考 　 王灵桂、 侯波 　 中国社会科学出版社 ２０１８ 年 ３ 月

２７ 　 社会扶贫项目实施 　 赵辉 　 经济科学出版社 ２０１８ 年 ３ 月

２８ 　 旅游扶贫新视野———以重庆武陵山片区为例 　 陶少华 　 经济科学出版社 ２０１８ 年 ３ 月

２９ 　 非公有制经济参与精准扶贫研究 　 辛刚国 　 中国商业出版社 ２０１８ 年 ３ 月

３０ 　 西藏地区科技精准扶贫模式研究 　 冯楚建
　 中国农业科学技术出

版社
２０１８ 年 ３ 月

３１ 　 广东扶贫开发模式创新研究 　 林伟君 　 中国农业出版社 ２０１８ 年 ３ 月

３２ 　 脱贫攻坚　 政协在行动 　 周北川 　 中国文史出版社 ２０１８ 年 ３ 月

３３ 　 西南民族地区农村脆弱性贫困与反贫困研究 　 朱明熙、 郭佩霞 　 中国财政经济出版社 ２０１８ 年 ３ 月

３４
　 连片贫困地区贫困家庭调查及对策研究———基

于燕山—太行山和黑龙港流域的调查
　 王金营、 李竞博 　 人民出版社 ２０１８ 年 ３ 月

３５ 　 社会救助在贫困治理中的作用研究 　 王杰秀 　 中国社会出版社 ２０１８ 年 ３ 月

３６ 　 制度质量、 包容性金融发展与减贫的关系研究 　 崔艳娟 　 中国财政经济出版社 ２０１８ 年 ３ 月

３７ 　 扶贫政策: 政府导向或市场导向? 　 樊明 　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 ４ 月

２６８

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



(续)
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３８ 　 四川省旅游扶贫模式创新与实践研究 　 李晓琴 　 四川大学出版社 ２０１８ 年 ４ 月

３９
　 村级互助资金与扶贫贴息贷款的减贫机制与效

应比较研究
　 陈清华 　 经济科学出版社 ２０１８ 年 ４ 月

４０ 　 摆脱贫困———记述陕西易地扶贫搬迁 　 何得桂 　 知识产权出版社 ２０１８ 年 ４ 月

４１ 　 高原上的扶贫尖兵: 青海优秀第一书记风采录
　 中共青海省委组织部、
中共青海省委宣传部

　 青海人民出版社 ２０１８ 年 ４ 月

４２ 　 教育精准扶贫与代际流动 　 陈纯槿 　 华东师范大学出版社 ２０１８ 年 ４ 月

４３ 　 陕西蓝皮书: 陕西精准脱贫研究报告 (２０１８)
　 任宗哲、 白宽犁、 王

建康
　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 ４ 月

４４ 　 贫困地区精准脱贫的路径优化与退出机制研究 　 王志章、 韩佳丽 　 人民出版社 ２０１８ 年 ４ 月

４５ 　 全面打好精准脱贫攻坚战 　 郭玮 　 言实出版社 ２０１８ 年 ４ 月

４６
　 多维贫困与反贫困绩效评估: 理论、 方法与

实证
　 周强 　 经济科学出版社 ２０１８ 年 ４ 月

４７ 　 反贫困与中国儿童发展 Ⅱ 　 李伟 　 中国发展出版社 ２０１８ 年 ４ 月

４８ 　 财政农村扶贫政策及其减贫效应研究 　 周艳 　 中国财政经济出版社 ２０１８ 年 ５ 月

４９ 　 武陵山片区旅游扶贫发展报告
　 李定珍、 张琰飞、 鲁

明勇
　 经济科学出版社 ２０１８ 年 ５ 月

５０ 　 精准扶贫　 精准脱贫
　 中共中央组织部干部

教育局
　 党建读物出版社 ２０１８ 年 ５ 月

５１ 　 乡村旅游扶贫理论与实践 　 梁留科 　 科学出版社 ２０１８ 年 ５ 月

５２ 　 大国脱贫之路 　 王海燕 　 人民出版社 ２０１８ 年 ５ 月

５３ 　 青龙脱贫诗记 　 纪立功 　 群言出版社 ２０１８ 年 ５ 月

５４
　 同贫困斗争: 城市低保家庭的脱贫行动以及低

保制度的服务输送研究
　 李正东 　 中国社会出版社 ２０１８ 年 ５ 月

５５ 　 贫困何以生产: 城市低保家庭的贫困状况研究 　 李正东 　 中国社会出版社 ２０１８ 年 ５ 月

５６
　 精准脱贫与乡村振兴———农业农村干部培训

读本
　 王雄

　 西北农林科技大学出

版社
２０１８ 年 ５ 月

５７ 　 西北民族地区经济增长的贫困变动效应 　 张平 　 经济管理出版社 ２０１８ 年 ５ 月

５８ 　 土地制度、 规模经济与农民贫困问题 　 王永华 　 经济管理出版社 ２０１８ 年 ５ 月

５９
　 民族村寨建设、 文化旅游资源开发与反贫困

研究
　 李军 　 民主与建设出版社 ２０１８ 年 ５ 月

６０ 　 金融扶贫三十六计 　 周逢民 　 中国金融出版社 ２０１８ 年 ６ 月

６１ 　 中国扶贫开发的战略与政策研究 　 孙久文、 林万龙 　 科学出版社 ２０１８ 年 ６ 月

６２ 　 扶贫项目绩效评估研究: 基于精准扶贫的视角 　 孙璐 　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 ６ 月

６３ 　 大国扶贫———来自巴中市扶贫一线的报告 　 贺享雍 　 四川人民出版社 ２０１８ 年 ６ 月

６４ 　 乡村旅游扶贫雪峰山模式 　 张琰飞、 鲁明勇 　 经济科学出版社 ２０１８ 年 ６ 月

３６８
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序号 名　 　 称 作者 出版社 出版时间

６５ 　 民族地区精准扶贫难点问题研究 　 方堃 　 科学出版社 ２０１８ 年 ６ 月

６６ 　 中国共产党与中国扶贫事业 　 文建龙 　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 ６ 月

６７ 　 空间经济学视阈下武陵山区农村职教扶贫研究 　 柳劲松 　 科学出版社 ２０１８ 年 ６ 月

６８ 　 大国扶贫———献给第一线的扶贫工作者 　 贺享雍 　 四川人民出版社 ２０１８ 年 ６ 月

６９
　 普惠金融改变世界: 应对贫困、 失业和环境恶

化的经济学

　 [孟加拉国] 穆罕默

德 尤 努 斯 ( Ｍｕｈａｍ￣
ｍａｄ Ｙｕｎｕｓ)

　 机械工业出版社 ２０１８ 年 ６ 月

７０
　 新疆连片特困地区少数民族贫困农户自我发展

能力提升研究
　 刘林 　 经济科学出版社 ２０１８ 年 ６ 月

７１
　 参与式社区综合发展的减贫效应研究———基于

多维动态视角
　 郭君平 　 经济科学出版社 ２０１８ 年 ６ 月

７２ 　 吕梁市旅游扶贫开发研究 　 李强
　 中国石化出版社有限

公司
２０１８ 年 ７ 月

７３ 　 民族地区旅游扶贫 “什寒模式” 研究
　 谢镕键、 张丹丹、 曾

令明、 罗加桢
　 中国旅游出版社 ２０１８ 年 ７ 月

７４ 　 滇西边境山区扶贫开发 　 李洁超 　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 ７ 月

７５ 　 扶贫机制创新的理论与实践 　 张琦、 万君
　 湖南人民出版社图书

发行部
２０１８ 年 ７ 月

７６
　 中国扶贫攻坚前沿问题研究丛书———政治制度

优势贫困治理

　 孙兆霞、 张建、 曹端

波、 毛刚强
　 湖北人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

７７ 　 庆城县扶贫开发成效及美丽乡村建设
　 中共庆城县委、 庆城

县人民政府
　 甘肃人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

７８ 　 发展壮大村级集体经济案例选
　 中共中央组织部组织

二局
　 党建读物出版社 ２０１８ 年 ７ 月

７９ 　 当代中国社会救助制度: 兜底与脱贫 　 林义、 刘喜堂 　 人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

８０
　 集中连片特困地区发展现代农业增收脱贫的实

践与思考
　 郭永田 　 中国农业出版社 ２０１８ 年 ７ 月

８１ 　 生态文明建设与精准脱贫
　 吴大华、 张学立、 黄

承伟、 叶韬
　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 ７ 月

８２ 　 大潘扶贫 　 潘祝华 　 中共中央党校出版社 ２０１８ 年 ７ 月

８３ 　 脱贫攻坚　 我们的行动———２３ 位书记访谈录
　 何昌平等口述ꎬ 贺享

雍采访、 整理
　 四川人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

８４
　 贫困家庭儿童养育策略视角下城市低保制度

探析
　 栾文敬

　 首都经济贸易大学出

版社
２０１８ 年 ７ 月

８５ 　 中国反贫困: 人类历史的伟大壮举 　 朱信凯、 彭超等 　 中国人民大学出版社 ２０１８ 年 ７ 月

８６ 　 西部农村贫困与反贫困研究 　 洪名勇等 　 中国财政经济出版社 ２０１８ 年 ７ 月
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８７ 　 自然贫困线原理、 方法与实证研究 　 谭诗斌 　 武汉大学出版社 ２０１８ 年 ７ 月

８８ 　 西北地区反贫困战略与政策研究 　 张永丽 　 人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

８９ 　 中国绿色减贫发展报告 ２０１７ 　 张琦、 黄承伟 　 经济日报出版社 ２０１８ 年 ７ 月

９０ 　 留守老人社会保障与减贫效果研究 　 韦璞 　 中国社会科学出版社 ２０１８ 年 ７ 月

９１ 　 金融减贫的理论与实践: 以四川省宜宾市为例 　 刘艳、 臧敦刚 　 西南财经大学出版社 ２０１８ 年 ７ 月

９２ 　 政府市场社会大扶贫格局
　 陆汉文、 梁爱有、 彭

堂超
　 湖南人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

９３ 　 精准扶贫精准脱贫方略 　 黄承伟、 覃志敏 　 湖北人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

９４ 　 扶贫对象主体性与组织化 　 林曾、 梅红 　 湖北人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

９５ 　 社会保障与减贫发展 　 左停 　 湖北人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

９６ 　 减贫目标与减贫手段 　 向德平 　 湖北人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

９７ 　 多维贫困与贫困治理
　 庄 天 慧、 杨 浩、 蓝

红星
　 湖北人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

９８ 　 三维资本协同反贫困机制 　 黄承伟、 刘欣 　 湖北人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

９９ 　 新型城镇化与减贫发展 　 雷明 　 湖北人民出版社 ２０１８ 年 ７ 月

１００
　 易地扶贫搬迁与搬迁人口市民化耦合研究: 广

西少数民族聚居地区的实践表述
　 何玲玲ꎬ 吕翠丽 　 经济科学出版社 ２０１８ 年 ８ 月

１０１ 　 资产收益扶贫的实践探索
　 全国扶贫宣传教育

中心
　 中国农业出版社 ２０１８ 年 ８ 月

１０２ 　 习近平扶贫论述摘编
　 中共中央党史和文献

研究院
　 中央文献出版社 ２０１８ 年 ８ 月

１０３ 　 脱贫攻坚政策解读
　 国务院扶贫开发领导

小组办公室组织
　 党建读物出版社 ２０１８ 年 ８ 月

１０４ 　 诗写贵州脱贫攻坚战 　 何京、 杨杰 　 贵州大学出版社 ２０１８ 年 ８ 月

１０５ 　 助推脱贫攻坚　 保险在路上
　 «助推脱贫攻坚 　 保

险在路上» 编委会
　 中国金融出版社 ２０１８ 年 ８ 月

１０６ 　 中国战胜农村贫困: 从理论到实践 　 潘慧、 章元 　 北京大学出版社 ２０１８ 年 ８ 月

１０７
　 资源衰竭地区贫困问题研究———以内蒙古国有

林区为例
　 李京华 　 经济管理出版社 ２０１８ 年 ８ 月

１０８
　 中国农村贫困家庭代际传递研究: １９７８—
２０１２ 年

　 周宗社 　 经济科学出版社 ２０１８ 年 ８ 月

１０９ 　 贫困地区公共文化服务体系建设调研报告 　 孙道进、 熊仕刚 　 西南师范大学出版社 ２０１８ 年 ８ 月

１１０ 　 贫困村创业致富带头人培育工程优秀案例选编
　 全国扶贫宣传教育

中心
　 中国农业出版社 ２０１８ 年 ８ 月

１１１ 　 世界各国减贫概要 (第二辑)
　 左常升、 谭卫平、 张

广平、 徐丽萍
　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 ８ 月
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１１２ 　 贵州绿色发展的减贫机制与路径研究 　 王超、 肖小虹 　 科学出版社 ２０１８ 年 ８ 月

１１３ 　 教育扶贫蓝皮书: 中国教育扶贫报告 (２０１７)
　 王文静、 李兴洲、 白

晓、 史志乐
　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１１４ 　 扶贫攻坚实战手册 　 王家华 　 中国农业出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１１５ 　 扶贫经济与产业发展 (政协委员文库) 　 林嘉騋 　 中国文史出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１１６
　 第一书记与精准扶贫: 农村扶贫工作反思与

创新
　 为公

　 首都经济贸易大学出

版社
２０１８ 年 ９ 月

１１７ 　 县域金融扶贫的田东经验 　 崔长彬、 张正河 　 中国农业大学出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１１８ 　 黄土高原旅游扶贫研究 　 李会琴 　 华中科技大学出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１１９ 　 闽东老区扶贫路

　 宁德市老区建设促进

会、 宁德市社会科学界

联合会

　 海峡文艺出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１２０ 　 人力资源社会保障精准扶贫研究 　 李娟 　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１２１
　 中国城乡发展报告 ２０１８———聚焦新时代西部地

区易地搬迁精准扶贫
　 白永秀等 　 中国经济出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１２２ 　 我的精准扶贫日记 　 姚建刚 　 北京燕山出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１２３ 　 扶贫的故事
　 中国新闻社图片网络

中心
　 新世界出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１２４
　 脱贫攻坚先锋 ２０１６ 年全国脱贫攻坚获奖者

事迹

　 脱贫攻坚先锋系列图

书编辑委员会

　 中国劳动社会保障出

版社
２０１８ 年 ９ 月

１２５
　 贫穷的本质 (修订版): 我们为什么摆脱不了

贫穷

　 (印度) 阿比吉特
班纳吉

　 中信出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１２６ 　 陈家湾 　 陈学知 　 四川文艺出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１２７
　 脱贫攻坚先锋 ２０１７ 年全国脱贫攻坚获奖者

事迹

　 脱贫攻坚先锋系列图

书编辑委员会

　 中国劳动社会保障出

版社
２０１８ 年 ９ 月

１２８ 　 城市贫困老人的多重困境与抗逆过程 　 陈岩燕 　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１２９
　 山村重塑: 少数民族贫困山区参与式乡村社会

发展研究
　 邵志忠 　 民族出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１３０ 　 中非减贫合作与经验分享 　 安春英 　 中国社会科学出版社 ２０１８ 年 ９ 月

１３１ 　 金融扶贫: 理论、 政策与实践 　 郭利华 　 知识产权出版社 ２０１８ 年 １０ 月

１３２ 　 探路: 产业扶贫十八洞村思考 　 谭云明、 艾华 　 中国经济出版社 ２０１８ 年 １０ 月

１３３ 　 农村金融改革创新与精准扶贫 　 蒋远胜、 王挺 　 西南财经大学出版社 ２０１８ 年 １０ 月

１３４ 　 金融扶贫: 理论、 政策与实践 　 郭利华 　 知识产权出版社 ２０１８ 年 １０ 月

１３５
　 红色火种: 湖南省永州市 “党建 ＋ 产业技术扶

贫” 实践
　 王西琴、 陈秋红 　 中国人民大学出版社 ２０１８ 年 １０ 月
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序号 名　 　 称 作者 出版社 出版时间

１３６ 　 第一书记扶贫手记 　 贾平凹 　 陕西师范大学出版社 ２０１８ 年 １０ 月

１３７ 　 公务员脱贫攻坚培训教材 　 吴德慧 　 中国言实出版社 ２０１８ 年 １０ 月

１３８
　 中共中央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行

动的指导意见
　 　 人民出版社 ２０１８ 年 １０ 月

１３９ 　 百村脱贫案例
　 山西省扶贫开发办

公室
　 北岳文艺出版社 ２０１８ 年 １０ 月

１４０ 　 中国农村多维贫困的测度与反贫困政策研究 　 张全红、 周强 　 华中科技大学出版社 ２０１８ 年 １０ 月

１４１
　 贫困山区农业产业发展模式研究———来自重庆

三个典型村庄的前沿报告

　 刘清华、 柯剑鸿、 李

英奎
　 重庆大学出版社 ２０１８ 年 １０ 月

１４２
　 反贫困视域下社会救助依赖问题的解构及其

治理
　 兰剑 　 科学出版社 ２０１８ 年 １０ 月

１４３ 　 中国教育发展与减贫研究
　 李 兴 洲、 白 晓、 王

小林
　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 １０ 月

１４４ 　 教育扶贫的力量 　 曾天山 　 教育科学出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１４５ 　 中国扶贫理论的形成与发展
　 全国扶贫宣传教育

中心
　 中国农业出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１４６ 　 产业扶贫脱贫概览
　 全国扶贫宣传教育

中心
　 中国农业出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１４７ 　 精准扶贫精准脱贫方略基层干部读本
　 全国扶贫宣传教育

中心
　 中国农业出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１４８ 　 全国易地扶贫搬迁年度报告 (２０１８)
　 国家发展和改革委

员会
　 人民出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１４９
　 贫困村精准扶贫实施指南———精准扶贫村级实

施的程序与方法

　 全国扶贫宣传教育

中心
　 中国农业出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１５０ 　 盐池的精准扶贫之路 　 王灵桂、 张中元 　 中国社会科学出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１５１ 　 脱贫攻坚理论实践创新研究
　 全国扶贫宣传教育

中心
　 中国农业出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１５２ 　 集中连片贫困地区扶贫开发规划 　 熊国平 　 中国建筑工业 ２０１８ 年 １１ 月

１５３ 　 中国扶贫模式研究 　 胡兴东、 杨林 　 人民出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１５４ 　 湖北精准扶贫工作现状调查 　 彭玮 　 湖北人民出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１５５ 　 多维贫困视角下的精准扶贫研究 　 高考、 年旻 　 华中科技大学出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１５６
　 开发性金融脱贫攻坚发展报告 (２０１７ /中英文

对照)
　 国家开发银行 　 人民出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１５７ 　 财政促进脱贫攻坚的体制机制与政策研究 　 段炳德 　 中国发展出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１５８ 　 乌蒙山国家能矿基地脱贫开发问题研究 　 张绪清 　 经济科学出版社 ２０１８ 年 １１ 月
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(续)

序号 名　 　 称 作者 出版社 出版时间

１５９ 　 党建引领脱贫攻坚案例精选
　 中共福建省委党建工

作领导小组办公室
　 福建人民出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１６０
　 乡村振兴战略看陇西: 国家级贫困县打赢脱贫

攻坚战
　 李传章、 张青松 　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１６１ 　 掷地有声———脱贫攻坚山西故事
　 鲁 顺 民、 杨 遥、 陈

克海
　 北岳文艺出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１６２ 　 读懂中国脱贫攻坚 　 胡富国 　 外文出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１６３ 　 大数据视域下高校贫困生精准资助研究 　 罗丽琳 　 知识产权出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１６４
　 新时代中国农村老年贫困精准治理研究: 基于

马克思主义反贫困理论
　 张赛玉 　 世界知识出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１６５ 　 ２１ 世纪中国农村贫困特征与反贫困战略 　 李实等 　 经济科学出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１６６
　 城市贫困家庭可持续生计: 发展型社会政策

视角
　 高功敬 　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 １１ 月

１６７ 　 中国贫困县农户粮食安全及脆弱性研究
　 聂凤英、 毕洁颖、 黄

佳琦

　 中国农业科学技术出

版社
２０１８ 年 １１ 月

１６８ 　 精准扶贫的辩证法 　 苏昌强 　 厦门大学出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１６９ 　 脱贫攻坚前沿问题研究

　 国务院扶贫办政策法

规司、 国务院扶贫办全

国扶贫宣教中心

　 研究出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１７０ 　 脱贫攻坚干部培训十讲

　 国务院扶贫办政策法

规司、 国务院扶贫办全

国扶贫宣教中心

　 研究出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１７１ 　 贵州精准扶贫论———基于第三方评估视角 　 韩缙 　 知识产权出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１７２
　 扶贫移民的自愿性和可持续性研究———基于秦

晋两省的实证分析

　 薛 韬、 王 耀 麟、 薛

龙义
　 中国建筑工业出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１７３ 　 连片特困地区就业扶贫问题研究 　 李娟、 韩永江
　 中国劳动社会保障出

版社
２０１８ 年 １２ 月

１７４ 　 三峡流域民族地区精准扶贫研究 　 谭志松 　 中国社会科学出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１７５ 　 中国医疗联合体建设与健康扶贫蓝皮书 　 方伟岗、 刘丰梅 　 科学技术文献出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１７６
　 决不让一个兄弟民族掉队———图说怒江扶贫与

跨越 ５０ 年
　 宋媛、 宋林武 　 云南人民出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１７７
　 精准扶贫精准脱贫百村调研白石口村卷: 乡

村旅游扶贫的经验与路径
　 王谋 　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１７８ 　 中国农村贫困监测报告
　 国家统计局住户调查

办公室
　 中国统计出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１７９
　 赣南产业扶贫与乡村振兴: 赣州市信丰县、 兴

国县、 安远县的实践

　 刘 善 庆、 刘 超、 田

延光
　 经济管理出版社 ２０１８ 年 １２ 月
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(续)

序号 名　 　 称 作者 出版社 出版时间

１８０ 　 人间正是艳阳天　 湘西十八洞的故事 　 彭学明 　 广东人民出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１８１ 　 打赢脱贫攻坚战: 湖北省精准扶贫行动纪实 　 湖北日报传媒集团 　 当代中国出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１８２ 　 新时代的映山红 　 刘光富 　 海洋出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１８３
　 脱贫攻坚的可持续性探索———贵州的实践与

经验
　 王春光 　 社会科学文献出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１８４ 　 治理贫困之路 ———四川宣汉调查 　 祝灵君、 张博等 　 人民出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１８５ 　 中国农户贫困的测量及影响因素研究 　 毕洁颖
　 中国农业科学技术出

版社
２０１８ 年 １２ 月

１８６
　 乡村公共服务与反贫困联动: 来自武陵山重庆

片区的实践
　 刘安全 　 经济科学出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１８７ 　 中国与 “一带一路” 沿线国家合作反贫困研究
　 王志章、 李梦竹、 王

静等
　 人民出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１８８ 　 过剩之地: 美式富足与贫困悖论
　 [美] 莫妮卡普拉

萨德
　 上海人民出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１８９
　 人类减贫史上的中国奇迹: 中国扶贫改革 ４０
周年论文集

　 国务院扶贫办政策法

规司、 国务院扶贫办全

国扶贫宣教中心

　 研究出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１９０ 　 中国减贫行动: １９７８—２０１８
　 向 德 平、 刘 风、 向

雪琪
　 武汉出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１９１ 　 中国农村财政支出的减贫作用机制及效果研究 　 李盛基、 吕红 　 科学出版社 ２０１８ 年 １２ 月

１９２ 　 国际减贫理论与前沿问题 ２０１８ 　 左常升 　 中国农业出版社 ２０１８ 年 １２ 月
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扶　 贫　 宣　 传

【扶贫宣传】 　 ２０１８ 年ꎬ 在中共中央宣

传部、 中共中央网络安全和信息化委员会办

公室和中央主要新闻媒体的大力支持下ꎬ 全

国扶贫系统坚持以习近平总书记关于扶贫工

作的重要论述为指导ꎬ 主动担当作为ꎬ 坚持

守正创新ꎬ 深入宣传脱贫攻坚政策措施ꎬ 总

结推广先进典型ꎬ 积极引导舆论热点ꎬ 适时

开展舆论监督ꎬ 扶贫宣传工作呈现出良好态

势ꎬ 取得了显著成效ꎮ
深入开展习近平总书记关于扶贫工作的

重要论述学习宣传ꎬ 强化理论武装ꎮ 国务院

扶贫办积极协助中共中央党史和文献研究院

编辑出版 «习近平扶贫论述摘编»ꎬ 为广大

扶贫干部全面、 系统、 精准把握习近平扶贫

论述提供了权威论著ꎮ 以国务院扶贫开发领

导小组名义印发通知ꎬ 对学习 «摘编» 进

行专门安排部署ꎮ 同时ꎬ 邀请各省区市和新

疆生产建设兵团、 国务院扶贫开发领导小组

成员单位主要负责同志撰写学习体会文章ꎬ
汇编出版 « 习近平扶贫论述摘编 学习体

会»ꎮ 面向社会开展征文活动ꎬ 编辑出版

«习近平总书记关于扶贫工作的重要论述学

习文集»ꎮ 深入学习习近平总书记关于扶贫

工作的重要论述ꎬ 取得重大理论成果ꎮ
深入开展正面宣传ꎬ 形成鲜明导向ꎮ 一

是加强新闻报道ꎮ 加强与中央主要媒体的策

划联动ꎬ 主流媒体通过专栏、 专版、 专题等

形式ꎬ 推出了一批分量重、 影响大的深度报

道ꎬ 巩固和发展了主流主导作用ꎮ ２０１８ 年ꎬ
中央主流媒体共推出扶贫报道 ２３ ４ 万余条ꎬ
同比增长 ７８ ６％ ꎬ 网络媒体推出扶贫报道

４２５ ８ 万余条ꎮ 二是坚持主动发声ꎮ 提高新

闻发布频次ꎬ 全年共召开 １１ 次新闻发布会、

５ 次媒体通气会ꎮ 两会期间ꎬ 国务院扶贫办

党组书记、 主任刘永富在两会新闻中心召开

的 “打好精准脱贫攻坚战” 专场记者会上

回答了脱贫攻坚热点问题ꎬ 接受凤凰卫视

“问答神州” 栏目节目主持人吴小莉的专

访ꎮ 创新新闻发布方式ꎬ 两会期间ꎬ 举办

“全国人大代表谈脱贫攻坚” 中外媒体见面

会ꎬ 首次邀请工作在扶贫一线的 ３ 名县委书

记和 ４ 名全国人大代表与中外记者见面ꎬ 介

绍中共中央关于脱贫攻坚的决策部署在地方

的贯彻落实情况ꎬ 讲述了生动鲜活的扶贫故

事ꎬ 赢得中外媒体普遍好评ꎮ 全年共编印

«脱贫攻坚新闻宣传资料汇编» ３ 期ꎬ 主动

向中央主流媒体推介典型案例 ２１ 个ꎮ 三是

搭建新媒体平台ꎮ 建成国务院扶贫办 “两
微一端”ꎬ 微博粉丝量 ５６ 万ꎬ 微信关注量

９５ 万ꎬ 移动客户端下载量达 ２６ 万余次ꎬ 拓

展了扶贫宣传的新阵地ꎮ 四是加强扶贫文艺

创作ꎮ 组织开展脱贫攻坚 “精彩瞬间” 微

视频、 摄影作品和脱贫攻坚公益广告征集评

选展播活动ꎮ 鼓励支持有关方面开展扶贫题

材影视文艺作品创作ꎬ 把好导向关、 政策

关ꎮ 各地开展富有成效的宣传活动ꎬ 省级媒

体全年共推出扶贫报道 ５８ ９ 万余条ꎬ 同比

增长 １４２ ４％ ꎮ
深入开展评选表彰ꎬ 选树榜样标杆ꎮ 一

是全国脱贫攻坚奖增项增量ꎮ 经中央批准ꎬ
２０１８ 年全国脱贫攻坚奖增设组织创新奖ꎬ
表彰名额从往年的 ４０ 个增加到 １４０ 个ꎮ 经

严格评选ꎬ 共评选出先进个人 ９９ 名、 先进

单位 ４０ 个ꎮ 中央和国家机关工委新设脱贫

攻坚表彰项目ꎬ 对中央部门的扶贫先进进行

表彰ꎬ 各地也加大脱贫攻坚奖的评选表彰力
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度ꎬ 形成了从中央到地方、 从个人到集体的

扶贫领域荣誉制度体系ꎮ 二是打好宣传组合

拳ꎮ 隆重举办全国脱贫攻坚奖表彰大会暨脱

贫攻坚报告会ꎬ 首次组织开展脱贫攻坚先进

事迹巡回报告会ꎬ 首次编印 «脱贫攻坚先

锋» 系列图书ꎬ 继续联合中央电视台录制

“庄严的承诺” 特别节目ꎮ 三是持续扩大影

响力ꎮ １２ 月ꎬ 申纪兰、 刘永好、 李保国、
余留芬等 ４ 名全国脱贫攻坚奖获得者、 脱贫

攻坚模范被党中央、 国务院授予改革先锋称

号ꎮ 经推荐ꎬ 全国脱贫攻坚奖贡献奖获得者

四川省渠县张渠伟入选 “感动中国” 人物ꎮ
人力资源和社会保障部、 国务院扶贫办授予

武汉鼎、 蓝标河 ２ 名同志 “全国脱贫攻坚模

范” 荣誉称号ꎮ
深入开展扶贫日系列活动ꎬ 凝聚攻坚合

力ꎮ 一是传达学习重要批示ꎮ 中共中央总书

记习近平、 国务院总理李克强连续 ５ 年对扶

贫日作出重要批示ꎬ 充分体现了党中央、 国

务院对脱贫攻坚的高度重视ꎬ 通过及时传达

和认真学习ꎬ 凝聚了力量、 鼓舞了斗志ꎮ 二

是开展研讨交流ꎮ ２０１６ 年以来ꎬ 国务院扶

贫办会同有关部门连续三次举办习近平总书

记关于扶贫工作的重要论述研讨会ꎬ 交流分

享学习成果ꎮ 三是举办分论坛ꎮ ２０１８ 年ꎬ
国家发展和改革委员会等 １４ 个部门牵头举

办 ２２ 个平行论坛ꎬ 共有 ３５００ 名社会各界人

士参加ꎬ 与会人员交流分享好的经验和做

法ꎬ 积极为脱贫攻坚献言献策ꎮ 四是开展系

列特色活动ꎮ 各地、 各部门因地制宜ꎬ 主动

开展扶贫日相关活动ꎬ 扶贫日活动已深入基

层一线ꎬ 影响力进一步深入人心ꎮ
深入开展脱贫攻坚展览活动ꎬ 展示伟大

成就ꎮ 一是举办典型成就展ꎮ 举办 “决胜

２０２０———脱贫攻坚展”ꎬ 集中展示了河南省

兰考县、 江西省井冈山市、 宁夏回族自治区

闽宁镇和湖南省十八洞村、 贵州省海雀村、
四川省纯阳山村脱贫攻坚的典型经验ꎮ 二是

举办综合成就展ꎮ 全国扶贫开发工作会议期

间ꎬ 举办全国脱贫攻坚展ꎬ 全面展示了各地

脱贫攻坚的鲜活实践、 巨大成就和典型经

验ꎮ 三是举办改革成就展ꎮ 完成了改革开放

４０ 周年 “伟大的变革” 大型展览中 “摆脱

贫困奔小康” 主题展ꎬ 集中展示了改革开

放 ４０ 年来我国扶贫开发取得的巨大成就ꎮ
四是举办海外展ꎮ 联合中共中央宣传部在海

外举办 “追寻美好生活” ———中国脱贫成

就展ꎬ 这是我国首次在多边舞台举办脱贫攻

坚成就展ꎬ 充分展示了脱贫攻坚的伟大成

就ꎬ 受到国外观众广泛好评ꎮ
(国务院扶贫办政策法规司　 潘凤林)
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扶　 贫　 表　 彰

【全国脱贫攻坚奖】 　 完成 ２０１８ 年全

国脱贫攻坚奖评选表彰工作ꎮ 中共中央、 国

务院对评选表彰活动高度重视ꎮ 经中央批

准ꎬ 从 ２０１８ 年起ꎬ 全国脱贫攻坚奖 “奋进

奖” “贡献奖” “奉献奖” “创新奖” 由原

每个奖项每年表彰 １０ 个先进个人增加到 ２５
个左右ꎬ 并增设 “组织创新奖” 表彰 ４０ 个

左右先进组织ꎮ 在 ２０１８ 年全国脱贫攻坚奖

表彰大会暨首场先进事迹报告会举办前夕ꎬ
中共中央总书记习近平作出重要指示强调ꎬ
改革开放的 ４０ 年ꎬ 是我国逐步消除贫困的

４０ 年ꎮ ４０ 年的接续奋斗ꎬ 让 ７ 亿人口摆脱

了贫困ꎬ 创造了人类减贫史上的奇迹ꎮ 现

在ꎬ 中华民族千百年来存在的绝对贫困问

题ꎬ 就要历史性地得到解决ꎬ 脱贫攻坚进入

最为关键的阶段ꎮ 行百里者半九十ꎬ 越到紧

要关头ꎬ 越要坚定必胜的信念ꎬ 越要有一鼓

作气攻城拔寨的决心ꎮ 只要各地区各部门切

实担起责任、 真抓实干ꎬ 只要贫困地区广大

干部群众继续奋发进取、 埋头苦干ꎬ 只要全

党全国各族人民万众一心、 咬定目标加油

干ꎬ 就一定能如期打赢脱贫攻坚这场硬仗ꎮ
国务院总理李克强作出批示ꎬ 对脱贫攻坚工

作提出明确要求ꎮ 全国政治协商会议主席汪

洋接见了 ２０１８ 年全国脱贫攻坚奖获得者并

作重要讲话ꎮ 胡春华副总理出席 ２０１８ 年全

国脱贫攻坚奖表彰大会暨首场先进事迹报告

会并作重要讲话ꎮ 评选表彰工作顺利完成ꎮ
根 据 国 务 院 扶 贫 开 发 领 导 小 组 印 发 的

«２０１８ 年全国脱贫攻坚奖评选表彰工作方

案»ꎬ 评选工作于 ７ 月 ２１ 日正式启动ꎬ 历时

２ 个多月ꎬ 按照规定的程序和步骤ꎬ 完成了

报名推荐、 资格审核、 初次评审、 实地考

察、 征求部门意见、 复评审查、 两次公示等

工作ꎬ 产生 １３９ 名获奖者建议名单ꎬ 其中奋

进奖、 奉献奖、 创新奖各 ２５ 名ꎬ 贡献奖 ２４
名ꎬ 组织创新奖 ４０ 个ꎮ 获奖代表特点突出ꎮ
获奖个人和单位呈现以下突出特点: 一是获

奖个人和单位覆盖面广ꎮ 获奖个人 (单位)
覆盖除天津以外的 ３０ 个省区市和新疆生产

建设兵团及中央和国家机关工委、 中共中央

统一战线工作部、 教育部、 中国人民银行、
国务院国有资产监督管理委员会、 中央军委

政治工作部等 ６ 个牵头部门ꎮ ２６ 个省区市

和新疆生产建设兵团、 中央和国家机关的 ７
个部门、 军队系统入选组织创新奖ꎮ 二是体

现了向脱贫攻坚主战场和基层一线倾斜ꎮ 地

方推荐的获奖个人 ９０ 人、 获奖单位 ３２ 个ꎬ
分别占 ９０ ９％ 和 ８０％ ꎻ 在京中央单位推荐

的获奖个人 ９ 人、 获奖组织 ８ 个ꎬ 分别占

９ １％和 ２０％ ꎮ 在个人奖项方面ꎬ 来自中西

部 ２２ 省脱贫攻坚主战场的有 ７１ 人ꎬ 占

７１ ７％ ꎬ 来自县乡村基层一线的干部群众

６０ 人ꎬ 占 ６０ ６％ ꎬ 体现了向脱贫攻坚主战

场、 向基层一线倾斜的导向ꎮ 在单位奖项方

面ꎬ ４０ 个获奖单位中ꎬ 中央和国家机关 ７
个ꎬ 占 １７ ５％ ꎻ 省直机关 ６ 个ꎬ 占 １５％ ꎻ
各市 (地州) 所属处级机构 ８ 个ꎬ 占 ２０％ ꎻ
县 (区、 市) １５ 个ꎬ 占 ３７ ５％ ꎻ 乡 (镇)
３ 个ꎬ 占 ７ ５％ ꎻ 军队系统 １ 个ꎬ 占 ２ ５％ ꎮ
三是具有较强的代表性和典型性ꎮ 从获奖人

选结构看ꎬ 涵盖了参与脱贫攻坚的各界人

士ꎬ 有农民、 村组干部、 驻村干部和第一书

记、 机关和事业单位干部、 专家学者、 国有

企业负责人、 民营企业家、 社会组织代表、
军人等ꎬ 还有 １ 名光荣牺牲的同志和 １ 名海
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外华侨ꎬ 具有较强代表性和典型性ꎮ 其中ꎬ
男性 ７４ 人ꎬ 女性 ２５ 人ꎻ 汉族 ７９ 人ꎬ 占

７９ ８％ ꎬ 少数民族 ２０ 人ꎬ 占 ２０ ２％ ꎻ 中共

党员 ８１ 人ꎬ 占 ８１ ８％ ꎬ 民主党派 ５ 人ꎬ 占

５ １％ ꎬ 群众 １３ 人ꎬ 占 １３ １％ ꎻ 年龄最大的

９５ 岁ꎬ 最小的 ２９ 岁ꎮ ９９ 位获奖建议人选中

有 ８０ 位曾获得过省部级以上表彰ꎬ 占

８０ ８％ ꎬ 具有较强的先进性ꎮ 四是突出反映

扶贫重点工作成效ꎮ 获奖建议人选 (单位)
涉及产业扶贫、 易地扶贫搬迁、 就业扶贫、
教育扶贫、 健康扶贫、 金融扶贫、 电商扶

贫、 生态扶贫、 社会保障、 东西部扶贫协

作、 定点扶贫等重点领域ꎬ 事迹突出感人ꎬ
经验能复制、 可推广ꎬ 反映了脱贫攻坚各重

点领域的工作成效ꎮ 五是首次表彰表现突出

的脱贫攻坚先进单位ꎮ 全国脱贫攻坚奖增设

了组织创新奖ꎬ 评选出的获奖组织建议名单

集中体现了脱贫攻坚政策、 工作和方式方法

的创新成果ꎬ 树立了组织创新的标杆ꎬ 将激

发各级各类组织创新的热情ꎬ 为脱贫攻坚注

入活力和动力ꎮ 表彰活动凝聚脱贫攻坚正能

量ꎮ １０ 月 １７ 日ꎬ 召开 ２０１８ 年全国脱贫攻坚

奖表彰大会暨首场先进事迹报告会ꎬ 对获奖

者隆重进行表彰ꎬ 并请 ６ 位获奖代表作先进

事迹报告ꎬ 进一步发挥先进典型的示范引领

作用ꎮ 还动员各地采用多种形式、 利用多种

平台对获奖者进行广泛宣传ꎬ 使他们的先进

事迹和感人精神家喻户晓ꎬ 营造凝心聚力打

赢脱贫攻坚战的浓厚氛围ꎮ
(国务院扶贫办政策法规司　 谭明智)

【全国脱贫攻坚模范】 　 ２０１８ 年ꎬ 人力

资源和社会保障部、 国务院扶贫办追授蓝标

河、 授予武汉鼎 “全国脱贫攻坚模范”
称号ꎮ

蓝标河是中国共产党党员ꎬ １９７４ 年 ４
月出生ꎬ 生前为广西壮族自治区扶贫开发办

公室干部ꎬ １９９７ 年 ７ 月参加工作ꎮ 从广西

社会科学院到河池市大化瑶族自治县ꎬ 从广

西壮族自治区扶贫办到柳州市融安县ꎬ 虽然

辗转多个岗位ꎬ 蓝标河的工作始终没有离开

扶贫ꎮ 他先后三次从机关到基层、 从案头到

田头ꎬ 主动到偏远贫困地区ꎬ 连续四年驻村

帮扶ꎬ 用自己的一生倾心用力真扶贫、 扶真

贫ꎮ 他舍亲人为穷人ꎬ 甘于奉献、 勤勉奋

进ꎬ 一心扑在扶贫工作上ꎮ 他勇挑重担、 自

我加压ꎬ 为大化县易地扶贫搬迁作出突出贡

献ꎮ 脱贫攻坚战打响以来ꎬ 承担考核评估工

作ꎬ 恪尽职守、 主动钻研ꎬ 以较真碰硬推动

政策落实ꎮ ２０１８ 年 ４ 月 １４ 日ꎬ 蓝标河因连

续加班、 疲劳过度不幸去世ꎬ 终年 ４４ 岁ꎮ
蓝标河的一生诠释了一名共产党员对党和人

民的无限忠诚ꎬ 树起了一座广西脱贫攻坚道

路上的丰碑ꎬ 谱写了一曲新时代动人的生命

赞歌ꎮ
武汉鼎是中国共产党党员ꎬ １９３３ 年 ８

月出生ꎬ 内蒙古自治区呼和浩特市清水河县

退休干部ꎮ 三十多年来ꎬ 他退休不退岗ꎬ 心

系贫困地区ꎬ 情系贫困群众ꎬ 数十年如一日

帮扶当地贫困群众脱贫致富ꎮ 他先后在清水

河县的 ５ 个乡镇、 １５ 个行政村、 ３０ 多个自

然村开展帮扶工作ꎮ 他带领贫困群众推广农

牧新品种、 新技术ꎬ 优化产业结构ꎬ 带动当

地 １２０００ 多人脱贫致富ꎮ 他每月拿出退休金

的 １ / ３ 以上用于扶贫ꎬ 先后帮助贫困学生和

孤老病残 １００ 多人ꎮ 党的十八大以来ꎬ 已是

耄耋之年的武汉鼎ꎬ 积极响应中央脱贫攻坚

号召ꎬ 砥砺奋进、 继续前行ꎬ 长期驻村帮扶

大阳坪村、 老牛坡村、 座峰村等 ３ 个贫困

村ꎮ 至 ２０１８ 年ꎬ ３ 个村均已脱贫出列ꎬ １００
多户、 ３００ 多贫困人口脱贫ꎬ 人均年收入达

到 ８０００ 元以上ꎮ 带领村子脱贫后ꎬ 武汉鼎

仍然坚守驻村一线ꎬ 带领脱贫群众巩固脱贫

成果ꎬ 实现同步小康的中国梦ꎮ
(国务院扶贫办政策法规司　 谭明智)

６７８

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



第 十 二 篇

扶 贫 数 据 篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



　 　 注: 本篇表 １ ~表 １６ 数据均来源于国家统计局公布的 «２０１８ 年全国农村贫困监测报告»ꎮ

表 １　 按现行农村贫困标准衡量的农村贫困状况

年　 份
当年价贫困标准

[元 / (年人)]
贫困发生率

(％ )
贫困人口规模

(万人)

１９７８ ３６６ ９７ ５ ７７０３９

１９８０ ４０３ ９６ ２ ７６５４２

１９８５ ４８２ ７８ ３ ６６１０１

１９９０ ８０７ ７３ ５ ６５８４９

１９９５ １５１１ ６０ ５ ５５４６３

２０００ １５２８ ４９ ８ ４６２２４

２００５ １７４２ ３０ ２ ２８６６２

２０１０ ２３００ １７ ２ １６５６７

２０１１ ２５３６ １２ ７ １２２３８

２０１２ ２６２５ １０ ２ ９８９９

２０１３ ２７３６ ８ ５ ８２４９

２０１４ ２８００ ７ ２ ７０１７

２０１５ ２８５５ ５ ７ ５５７５

２０１６ ２９５２ ４ ５ ４３３５

２０１７ ２９５２ ３ １ ３０４６

２０１８ ２９９５ １ ７ １６６０

　 　

９７８

第十二篇　 扶贫数据篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



表 ２　 ２０１８ 年全国各地区农村贫困人口数量和贫困发生率

地　 区

贫困人口 贫困发生率

数量

(万人)
比 ２０１７ 年下降

(万人)
水平

(％ )
比 ２０１７ 年下降

(百分点)

全　 国 １６０ １３８６ １ ７ １ ４

北　 京    

天　 津    

河　 北 ６３ ６１ １ １ １ １

山　 西 ７４ ６０ ３ ２ ５

内蒙古 １４ ２３ １ １ ７

辽　 宁 ２４ １５ １ １ ０ ６

吉　 林 ２６ １５ １ ８ ０ ９

黑龙江 ２７ ２４ １ ４ １ ３

上　 海    

江　 苏    

浙　 江    

安　 徽 ６７ ９１ １ ３ １ ７

福　 建    

江　 西 ６３ ４４ １ ８ １ ２

山　 东    

河　 南 １６８ １０９ ２ １ １ ３

湖　 北 ６７ ４７ １ ６ １ ２

湖　 南 １０５ １２７ １ ８ ２ ３

广　 东    

广　 西 １４０ １０６ ３ ３ ２ ４

海　 南 ７ １５ １ ３ ２ ６

重　 庆 １３ ８ ０ ６ ０ ３

四　 川 ９８ １１５ １ ４ １ ７

贵　 州 １７３ １２２ ５ ３ ５

云　 南 １７９ １００ ４ ８ ２ ７

西　 藏 １３ ７ ５ １ ２ ８

陕　 西 ８３ ８６ ３ １ ３ ２

甘　 肃 １２１ ８０ ５ ８ ３ ９

青　 海 １０ １３ ２ ６ ３ ４

宁　 夏 ９ １０ ２ ２ ２ ３

新　 疆 ６４ ４８ ５ ７ ４ ２

　 　 注: “ ” 表示数值较小ꎬ 统计上不显著ꎮ

０８８

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



表 ３　 ２０１８ 年贫困地区农村贫困人口数量和贫困发生率

地　 区

贫困人口 贫困发生率

数量

(万人)
比 ２０１７ 年下降

(万人)
水平

(％ )
比 ２０１７ 年下降

(百分点)

全　 国 １１１５ ７８５ ４ ２ ３ ０

河　 北 ５６ ４２ ４ ０ ３ ０

山　 西 ２８ ２１ ５ ０ ３ ６

内蒙古 １３ ２０ １ ９ ２ ９

吉　 林 ４ ４ ４ １ ２ ８

黑龙江 ２２ １６ ４ １ ３ ０

安　 徽 ５７ ５２ ２ ９ ２ ６

江　 西 ３８ ３３ ３ １ ２ ８

河　 南 ９６ ６２ ３ ２ ２ １

湖　 北 ４８ ３１ ４ ０ ２ ５

湖　 南 ８２ ５７ ４ １ ２ ９

广　 西 ４６ ３１ ４ ４ ３ ０

海　 南 ３ ３ ３ ７ ４ ４

重　 庆 １１ ６ １ ３ ０ ７

四　 川 ５６ ４７ ３ ３ ２ ８

贵　 州 １５５ ９７ ５ ４ ３ ３

云　 南 １６６ ９８ ６ ４ ３ ８

西　 藏 １３ ７ ５ １ ２ ８

陕　 西 ５６ ４６ ４ ２ ３ ５

甘　 肃 １０６ ６９ ６ ５ ４ ２

青　 海 １０ １３ ２ ６ ３ ４

宁　 夏 ７ ６ ３ ４ ３ １

新　 疆 ４３ ２３ ５ ８ ３ １

１８８

第十二篇　 扶贫数据篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



表 ４　 ２０１８ 年连片特困地区农村贫困人口数量和贫困发生率

地　 区

贫困人口 贫困发生率

数量

(万人)
比 ２０１７ 年下降

(万人)
水平

(％ )
比 ２０１７ 年下降

(百分点)

全部片区 ９３５ ６０５ ４ ５ ２ ９

六盘山区 ９６ ５６ ５ ６ ３ ２

秦巴山区 １０１ ７１ ３ ６ ２ ５

武陵山区 １１１ ７７ ３ ８ ２ ６

乌蒙山区 １２４ ７５ ６ ２ ３ ７

滇黔桂石漠化区 １４０ ８１ ５ ３ ３ １

滇西边境山区 ７２ ４３ ５ ８ ３ ５

大兴安岭南麓山区 １９ １６ ３ ５ ３ １

燕山—太行山区 ４０ ３１ ４ ５ ３ ４

吕梁山区 １６ １３ ４ ６ ３ ８

大别山区 ９９ ７４ ３ ０ ２ ３

罗霄山区 ３１ １８ ３ ２ １ ８

西藏区 １３ ７ ５ １ ２ ８

四省藏区 ３０ ２１ ５ ６ ３ ９

南疆四地州 ４２ ２２ ５ ９ ３ １

２８８

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



表 ５　 ２０１８ 年国家扶贫开发工作重点县农村贫困人口数量和贫困发生率

地　 区

贫困人口 贫困发生率

数量

(万人)
比 ２０１７ 年下降

(万人)
水平

(％ )
比 ２０１７ 年下降

(百分点)

合　 计 ９１５ ６８８ ４ ３ ３ ３

河　 北 ４６ ４１ ３ ９ ３ ５

山　 西 ２６ １８ ４ ７ ３ ２

内蒙古 １３ ２０ １ ９ ２ ９

吉　 林 ４ ３ ４ １ ２ ８

黑龙江 １７ １１ ４ ９ ３ ５

安　 徽 ５７ ５２ ３ ０ ２ ７

江　 西 ３４ ３３ ３ ２ ３ １

河　 南 ７８ ６０ ３ ４ ２ ６

湖　 北 ４３ ３０ ３ ８ ２ ６

湖　 南 ５１ ４３ ５ ０ ４ ３

广　 西 ４１ ２５ ４ ６ ２ ８

海　 南 ３ ３ ３ ７ ４ ４

重　 庆 １１ ６ １ ３ ０ ７

四　 川 ４４ ３３ ３ ２ ２ ４

贵　 州 １２４ ７６ ５ ６ ３ ４

云　 南 １３６ ９６ ６ ７ ４ ７

陕　 西 ４３ ３７ ３ ９ ３ ４

甘　 肃 ９６ ６８ ７ ３ ５ ２

青　 海 ６ ７ ３ ６ ４ ０

宁　 夏 ７ ６ ３ ４ ３ １

新　 疆 ３５ １７ ６ ６ ３ ２

３８８

第十二篇　 扶贫数据篇

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心
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表 １５　 中央扶贫资金历年投入情况 (１９８０—２０１８ 年)

单位: 亿元

年份

中央财政

专项扶贫

资金合计

其中:

扶贫

发展

以工

代赈

少数民族

发展

三西农业

建设

扶贫贷款

贴息
其他

１９８０ ８ ００ ８ ００ 　 　 　 　 　

１９８１ ８ ００ ８ ００ 　 　 　 　 　

１９８２ ８ ００ ８ ００ 　 　 　 　 　

１９８３ １０ ００ ８ ００ 　 　 ２ ００ 　 　

１９８４ １０ ００ ８ ００ 　 　 ２ ００ 　 　

１９８５ １９ ００ ８ ００ ９ ００ 　 ２ ００ 　 　

１９８６ １９ ００ ８ ００ ９ ００ 　 ２ ００ 　 　

１９８７ １９ ００ ８ ００ ９ ００ 　 ２ ００ 　 　

１９８８ １０ ００ ８ ００ 　 　 ２ ００ 　 　

１９８９ １１ ００ ８ ００ １ ００ 　 ２ ００ 　 　

１９９０ １６ ００ ８ ００ ６ ００ 　 ２ ００ 　 　

１９９１ ２８ ００ ８ ００ １８ ００ 　 ２ ００ 　 　

１９９２ ２６ ６０ ８ ００ １６ ００ ０ ６０ ２ ００ 　 　

１９９３ ４１ ２０ ８ ００ ３０ ００ １ ２０ ２ ００ 　 　

１９９４ ５２ ３５ ８ ５５ ４０ ００ １ ８０ ２ ００ 　 　

１９９５ ５３ ００ ８ ６０ ４０ ００ ２ ４０ ２ ００ 　 　

１９９６ ５３ ００ ８ ００ ４０ ００ ３ ００ ２ ００ 　 　

１９９７ ６８ １５ ２３ １５ ４０ ００ ３ ００ ２ ００ 　 　

１９９８ ７３ １５ ２８ １５ ４０ ００ ３ ００ ２ ００ 　 　

１９９９ ７８ １５ ３３ １５ ４０ ００ ３ ００ ２ ００ 　 　

２０００ ８８ １５ ４３ １５ ４０ ００ ３ ００ ２ ００ 　 　

２００１ １００ ０２ ４７ １５ ４０ ００ ３ ５０ ２ ００ ５ ４０ １ ９７

２００２ １０６ ０２ ５１ ６５ ４０ ００ ４ ００ ２ ００ ５ ４５ ２ ９２

２００３ １１４ ０２ ５９ ６５ ４０ ００ ４ ００ ２ ００ ５ ３０ ３ ０７

２００４ １２２ ０１ ６５ ５２ ４０ ００ ４ ５０ ２ ００ ６ ３０ ３ ６９

２００５ １２９ ９３ ７３ ７２ ４０ ００ ５ ２０ ２ ００ ５ ３０ ３ ７１

２００６ １３７ ０１ ８０ １２ ４０ ００ ５ ７０ ２ ００ ５ ３０ ３ ８９

２００７ １４４ ０４ ８５ ４５ ４０ ００ ６ ７０ ２ ００ ５ ３０ ４ ５９

２００８ １６７ ３４ １０４ ４６ ４０ ００ ９ ５０ ２ ００ ５ ３０ ６ ０８
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(续)

年份

中央财政

专项扶贫

资金合计

其中:

扶贫

发展

以工

代赈

少数民族

发展

三西农业

建设

扶贫贷款

贴息
其他

２００９ １９７ ３０ １２９ １３ ４０ ００ １２ ４０ ３ ００ ５ ３０ ７ ４７

２０１０ ２２２ ６８ １５１ ２６ ４０ ００ １５ ３９ ３ ００ ５ ３０ ７ ７３

２０１１ ２７２ ００ １９２ ９８ ４０ ００ ２０ ０６ ３ ００ ５ ６０ １０ ３６

２０１２ ３３２ ０５ ２４１ ２８ ４２ ００ ２８ ３７ ３ ００ ５ ６０ １１ ８０

２０１３ ３９４ ００ ２９０ １３ ４２ ２０ ３６ ９０ ３ ００ ５ ６０ １６ １７

２０１４ ４３２ ８７ ３３８ ９１ ４２ ２０ ４０ ５９ ３ ００ — ８ １７

２０１５ ４６７ ４５ ３７０ １５ ４２ ２０ ４２ ３８ ３ ００ — ９ ７２

２０１６ ６６７ ４７ ５５９ ４５ ４２ ２０ ４８ ３８ ６ ００ — １１ ４４

２０１７ ８６０ ９５ ７４８ ９５ ４１ ００ ５５ ５０ ６ ００ — ９ ５０

２０１８ １０６０ ９５ ９３７ ５５ ４１ ００ ６５ ５０ ６ ００ — １０ ９０

总计 ６６２７ ８５ ４７９２ ２６ １１１０ ８０ ４２９ ５７ ９１ ００ ７１ ０４ １３３ １７

　 　 注: ①财政专项扶贫资金中ꎬ ２０００ 年以前的数据不含扶贫贷款贴息资金、 国有贫困农场资金、 国有贫困林场资金

等专项资金ꎬ ２００１ 年以后含上述资金ꎮ
②以工代赈资金中未含国债安排的以工代赈ꎮ
③扶贫贷款均为计划数ꎮ ２００５ 年的贷款计划中ꎬ 包括农行发放 ７０ 亿元ꎬ 到户贷款计划 ２０ 亿元ꎻ ２００６ 年贷款计划

中ꎬ 包括农行发放 ６９ ０６ 亿元ꎬ 到户贷款计划 ５９ ２ 亿元ꎬ 项目贷款贴息下放到省试点 ２３ ４５ 亿元ꎻ ２００７ 年贷款计划

中ꎬ 包括农行发放 ４４ 亿元ꎬ 到户贷款计划 ５９ ２ 亿元ꎬ 项目贷款贴息下放到省试点 ２１ ２８ 亿元ꎻ ２００８ 年全面改革扶贫

贷款管理体制后ꎬ 将扶贫贷款及贴息资金管理权限下放到省ꎬ 各省可视扶贫贴息贷款需求ꎬ 从中央和省级财政扶贫资

金中安排贴息资金ꎬ 引导承办银行扩大扶贫贴息贷款投放ꎬ 发放额度大幅增加ꎬ 故增加了 “扶贫贷款实际发放数” 一

栏ꎮ 从 ２０１４ 年起ꎬ 不再单独安排扶贫贷款贴息资金ꎬ 将其统一列入发展资金中按因素法分配切块下达地方ꎬ 由地方

自主安排ꎮ
④２０１７ 年起ꎬ 中央财政专项扶贫资金口径调整为中央财政预算安排补助地方部分ꎬ 按此口径对 ２０１１ 以来的数据

进行了相应调整ꎮ
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表 １９　 中央单位定点扶贫结对关系表

序号 单　 　 位
定点帮扶的国家扶贫开发工作重点县

个数 名称 (所在片区、 省)

(一) 中央和国家机关工作委员会牵头单位 (１１７ 家)

１
　 中共中央纪律检查委员会国家监

察委员会机关
２ 　 雷波、 马边 (乌蒙山区、 四川)

２ 　 中共中央办公厅 ２ 　 宁陕 (秦巴山区、 陕西)ꎻ 光山 (大别山区、 河南)

３ 　 中共中央组织部 ２ 　 舟曲 (四省藏区、 甘肃)ꎻ 台江 (滇桂黔石漠化区、 贵州)

４ 　 中共中央宣传部 ２
　 耀州 (陕西)ꎻ 科尔沁右翼中旗 (大兴安岭南麓山区、 内

蒙古)

５ 　 中共中央统一战线工作部 ５
　 赫章 (乌蒙山区、 贵州)ꎻ 晴隆、 望谟、 三都 (滇桂黔石

漠化区、 贵州)ꎻ 积石山 (六盘山区、 甘肃)

６ 　 中共中央对外联络部 １ 　 行唐 (河北)

７ 　 中共中央政法委员会 １ 　 扎赉特旗 (大兴安岭南麓山区、 内蒙古)

８ 　 中共中央政策研究室 １ 　 安图 (吉林)

９
　 中共中央网络安全和信息化领导

小组办公室
１ 　 佛坪 (秦巴山区、 陕西)

１０
　 中共中央台湾工作办公室 (国务

院台湾事务办公室)
１ 　 广河 (六盘山区、 甘肃)

１１
　 中共中央外事工作领导小组办

公室
１ 　 彭水 (武陵山区、 重庆)

１２ 　 中共中央机构编制委员会办公室 １ 　 化德 (燕山—太行山区、 内蒙古)

１３ 　 中共中央和国家机关工作委员会 ４
　 平山、 临 城、 阳 原 ( 燕 山—太 行 山 区、 河 北 )ꎻ 宁 武

(山西)

１４ 　 中共中央党校 (国家行政学院) ４
　 武邑 (河北)ꎻ 安远 (江西)ꎻ 大关 (乌蒙山区、 云南)ꎻ
墨江 (滇西边境山区、 云南)

１５ 　 中共中央党史和文献研究院 ３
　 南召 (秦巴山区、 河南)ꎻ 镇原 (六盘山区、 甘肃)ꎻ 唐县

(燕山—太行山区、 河北)

１６ 　 人民日报社 ２ 　 虞城 (河南)ꎻ 滦平 (河北)

１７ 　 求是杂志社 １ 　 杂多 (四省藏区、 青海)

１８ 　 中华全国总工会 ２ 　 和顺、 壶关 (山西)

１９ 　 中国共产主义青年团中央委员会 ２ 　 灵丘 (燕山—太行山区、 山西)ꎻ 石楼 (吕梁山区、 山西)

２０ 　 中华全国妇女联合会 ２ 　 漳县 (六盘山区、 甘肃)ꎻ 西和 (秦巴山区、 甘肃)

２１ 　 中国文学艺术界联合会 １ 　 武都 (秦巴山区、 甘肃)

２２ 　 中国作家协会 １ 　 临潭 (四省藏区、 甘肃)
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(续)

序号 单　 　 位
定点帮扶的国家扶贫开发工作重点县

个数 名称 (所在片区、 省)

２３ 　 中国科学技术协会 ２ 　 岚县、 临县 (吕梁山区、 山西)

２４ 　 中华全国归国华侨联合会 １ 　 上饶 (江西)

２５
　 全国人民代表大会常务委员会

机关
２ 　 太仆寺旗、 察哈尔右翼前旗 (内蒙古)

２６
　 中国人民政治协商会议全国委员

会机关
２ 　 舒城、 颍东 (安徽)

２７ 　 最高人民法院 ２ 　 睢县 (河南)ꎻ 宁陵 (大别山区、 河南)

２８ 　 最高人民检察院 ２ 　 西畴、 富宁 (滇桂黔石漠化区、 云南)

２９ 　 国务院办公厅 ２ 　 怀安、 张北 (燕山—太行山区、 河北)

３０ 　 外交部 ２
　 麻栗坡 (滇桂黔石漠化区、 云南)ꎻ 金平 (滇西边境山区、
云南)

３１ 　 国家发展和改革委员会 ３ 　 灵寿 (河北)ꎻ 田东 (广西)ꎻ 汪清 (吉林)

３２ 　 教育部 ２ 　 青龙、 威县 (河北)

３３ 　 科学技术部 ５
　 佳县 (吕梁山区、 陕西)ꎻ 柞水 (秦巴山区、 陕西)ꎻ 井冈

山、 永新 (罗霄山区、 江西)ꎻ 屏山 (乌蒙山区、 四川)

３４ 　 工业和信息化部 ４ 　 洛宁、 汝阳 (秦巴山区、 河南)ꎻ 南部、 嘉陵 (四川)

３５ 　 国家民族事务委员会 ２ 　 巴林右旗 (内蒙古)ꎻ 德保 (滇桂黔石漠化区、 广西)

３６ 　 公安部 ３
　 兴仁、 普安 (滇桂黔石漠化区、 贵州)ꎻ 三江 (滇桂黔石

漠化区、 广西)

３７ 　 安全部 ２ 　 敖汉旗 (内蒙古)ꎻ 盐山 (河北)

３８ 　 民政部 ２ 　 遂川、 莲花 (罗霄山区、 江西)

３９ 　 司法部 ３ 　 平昌、 苍溪 (秦巴山区、 四川)ꎻ 阜城 (河北)

４０ 　 财政部 ２ 　 平江 (湖南)ꎻ 永胜 (滇西边境山区、 云南)

４１ 　 人力资源和社会保障部 ２ 　 天镇 (燕山—太行山区、 山西)ꎻ 金寨 (大别山区、 安徽)

４２ 　 自然资源部 ６
　 赣县、 宁都、 兴国、 于都 (罗霄山区、 江西)ꎻ 琼中 (海
南)ꎻ 海伦 (黑龙江)

４３ 　 生态环境部 ２ 　 围场、 隆化 (燕山—太行山区、 河北)

４４ 　 住房和城乡建设部 ４
　 湟中 (六盘山区、 青海)ꎻ 大通 (青海)ꎻ 红安、 麻城 (大
别山区、 湖北)

４５ 　 交通运输部 ４ 　 黑水、 壤塘、 小金、 色达 (四省藏区、 四川)

４６ 　 水利部 ６
　 城口、 巫溪 (秦巴山区、 重庆)ꎻ 丰都、 武隆 (武陵山区、
重庆)ꎻ 万州区 (重庆)ꎻ 郧阳区 (秦巴山区、 湖北)

４７ 　 农业农村部 ５
　 咸丰、 来凤 (武陵山区、 湖北)ꎻ 龙山、 永顺 (武陵山区、
湖南)ꎻ 剑河 (滇桂黔石漠化区、 贵州)

４８ 　 商务部 ３
　 广安 (四川)ꎻ 仪陇 (秦巴山区、 四川)ꎻ 城步 (武陵山

区、 湖南)
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(续)

序号 单　 　 位
定点帮扶的国家扶贫开发工作重点县

个数 名称 (所在片区、 省)

４９ 　 文化和旅游部 (旅游局) ４
　 娄烦 (山西)ꎻ 静乐 (吕梁山区、 山西)ꎻ 巴马 (滇桂黔石

漠化区、 广西)ꎻ 阿尔山 (大兴安岭南麓山区、 内蒙古)

５０ 　 国家卫生健康委员会 ４
　 大宁、 永和 (吕梁山区、 山西)ꎻ 清涧、 子洲 (吕梁山区、
陕西)

５１ 　 应急管理部 ２ 　 阳高、 广灵 (燕山—太行山区、 山西)

５２ 　 中国人民银行 ２ 　 宜君、 印台 (陕西)

５３ 　 审计署 ２
　 顺平 (燕山—太行山区、 河北)ꎻ 丹寨 (滇桂黔石漠化区、
贵州)

５４ 　 国务院国有资产监督管理委员会 ２ 　 平乡、 魏县 (河北)

５５ 　 海关总署 ３ 　 鲁山、 卢氏 (秦巴山区、 河南)ꎻ 民权 (大别山区、 河南)

５６ 　 国家税务总局 ２ 　 民和 (六盘山区、 青海)ꎻ 平安 (青海)

５７ 　 国家市场监督管理总局 ３ 　 同江、 抚远 (黑龙江)ꎻ 礼县 (秦巴山区、 甘肃)

５８ 　 国家广播电视总局 ２ 　 德格 (四省藏区、 四川)ꎻ 平顺 (山西)

５９ 　 国家体育总局 ２ 　 繁峙 (燕山—太行山区、 山西)ꎻ 代县 (山西)

６０ 　 国家统计局 ２ 　 岢岚 (吕梁山区、 山西)ꎻ 正镶白旗 (内蒙古)

６１ 　 国务院参事室 １ 　 龙井 (吉林)

６２ 　 国家机关事务管理局 １ 　 阜平 (燕山—太行山区、 河北)

６３ 　 国务院港澳事务办公室 １ 　 赞皇 (河北)

６４ 　 国务院研究室 １ 　 淅川 (秦巴山区、 河南)

６５ 　 新华通讯社 ２ 　 石阡 (武陵山区、 贵州)ꎻ 新河 (河北)

６６ 　 中国科学院 ３
　 水城 (滇黔桂石漠化区、 贵州)ꎻ 环江 (滇桂黔石漠化区、
广西)ꎻ 库伦旗 (内蒙古)

６７ 　 中国社会科学院 ２ 　 丹凤 (秦巴山区、 陕西)ꎻ 上犹 (罗霄山区、 江西)

６８ 　 中国工程院 ２ 　 会泽 (乌蒙山区、 云南)ꎻ 澜沧 (滇西边境山区、 云南)

６９ 　 国务院发展研究中心 １ 　 大名 (河北)

７０ 　 中国气象局 １ 　 突泉 (大兴安岭南麓山区、 内蒙古)

７１ 　 全国社会保障基金理事会 １ 　 兴和 (燕山—太行山区、 内蒙古)

７２ 　 国家信访局 １ 　 海兴 (河北)

７３ 　 中华全国供销合作总社 ２ 　 潜山 (大别山区、 安徽)ꎻ 寻乌 (罗霄山区、 江西)

７４ 　 国务院扶贫开发领导小组办公室 ２ 　 渭源 (甘肃)ꎻ 雷山 (滇桂黔石漠化区、 贵州)

７５ 　 光明日报社 １ 　 囊谦 (四省藏区、 青海)

７６ 　 中国日报社 １ 　 会昌 (罗霄山区、 江西)

７７ 　 中国外文出版发行事业局 １ 　 左权 (山西)

７８ 　 经济日报社 １ 　 赤城 (河北)

７９ 　 中国法学会 １ 　 开县 (重庆)
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(续)

序号 单　 　 位
定点帮扶的国家扶贫开发工作重点县

个数 名称 (所在片区、 省)

８０ 　 中国人民对外友好协会 １ 　 兴县 (吕梁山区、 山西)

８１ 　 中华全国新闻工作者协会 １ 　 文县 (秦巴山区、 甘肃)

８２ 　 中华全国台湾同胞联谊会 １ 　 榆中 (六盘山区、 甘肃)

８３ 　 中国国际贸易促进委员会 ２
　 林甸 (大兴安岭南麓山区、 黑龙江)ꎻ 从江 (滇桂黔石漠

化区、 贵州)

８４ 　 中国残疾人联合会 １ 　 南皮 (河北)

８５ 　 中国红十字会总会 １ 　 英山 (大别山区、 湖北)

８６ 　 中国宋庆龄基金会 １ 　 彭阳 (六盘山区、 宁夏)

８７ 　 中国铁路总公司 ４
　 和田 (南疆三地州、 新疆)ꎻ 栾川 (秦巴山区、 河南)ꎻ 勉

县 (秦巴山区、 陕西)ꎻ 原州区 (六盘山区、 宁夏)

８８ 　 中国投资有限责任公司 ４
　 会宁、 静宁 (六盘山区、 甘肃)ꎻ 施秉 (滇黔桂石漠化区、
贵州)ꎻ 循化 (六盘山区、 青海)

８９ 　 中国中信集团有限公司 ３
　 元阳 (滇西边境山区、 云南)ꎻ 屏边 (滇桂黔石漠化区、
云南)ꎻ 黔江 (武陵山区、 重庆)

９０ 　 中国光大集团股份公司 ３ 　 新化、 古丈 (武陵山区、 湖南)ꎻ 新田 (湖南)

９１ 　 中国邮政集团公司 ２ 　 商州、 洛南 (秦巴山区、 陕西)

９２ 　 中国出版集团公司 １ 　 泽库 (四省藏区、 青海)

９３ 　 国家保密局 １ 　 房县 (秦巴山区、 湖北)

９４ 　 国家档案局 １ 　 喜德 (乌蒙山区、 四川)

９５ 　 国家粮食和储备局 １ 　 阜南 (大别山区、 安徽)

９６ 　 国家能源局 ２ 　 清水、 通渭 (六盘山区、 甘肃)

９７ 　 国家国防科技工业局 ２ 　 略阳、 宁强 (秦巴山区、 陕西)

９８ 　 国家烟草专卖局 ３ 　 竹溪、 竹山 (秦巴山区、 湖北)ꎻ 红寺堡区 (宁夏吴忠市)

９９ 　 国家林业和草原局 ４
　 罗城、 龙胜 (滇桂黔石漠化区、 广西)ꎻ 荔波、 独山 (滇
桂黔石漠化区、 贵州)

１００ 　 国家铁路局 １ 　 榕江 (滇桂黔石漠化区、 贵州)

１０１ 　 中国民用航空局 ２ 　 策勒、 于田 (南疆三地州、 新疆)

１０２ 　 国家邮政局 １ 　 平泉 (燕山—太行山区、 河北)

１０３ 　 国家文物局 １ 　 淮阳 (大别山区、 河南)

１０４ 　 国家中医药管理局 １ 　 五寨 (吕梁山区、 山西)

１０５ 　 国家市场监督管理总局 ２ 　 临泉 (大别山区、 安徽)ꎻ 砀山 (安徽)

１０６ 　 国家知识产权局 ２ 　 桑植 (武陵山区、 湖南)ꎻ 崇礼 (河北)

１０７ 　 中国地震局 １ 　 永靖 (六盘山区、 甘肃)

１０８ 　 国家自然科学基金委员会 １ 　 奈曼旗 (内蒙古)

１０９ 　 中国浦东干部学院 １ 　 江口 (武陵山区、 贵州)
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序号 单　 　 位
定点帮扶的国家扶贫开发工作重点县

个数 名称 (所在片区、 省)

１１０ 　 中国延安干部学院 １ 　 越西 (乌蒙山区、 四川)

１１１ 　 中国井冈山干部学院 １ 　 鄱阳 (江西)

１１２ 　 中国工程物理研究院 １ 　 富平 (陕西)

１１３ 　 北京航空航天大学 １ 　 中阳 (山西)

１１４ 　 北京理工大学 １ 　 方山 (山西)

１１５ 　 西北工业大学 １ 　 融水 (滇桂黔石漠化区、 广西)

１１６ 　 哈尔滨工业大学 １ 　 金秀 (广西)

１１７ 　 中国科技大学 １ 　 六枝特区 (滇桂黔石漠化区、 贵州)

(二) 中国人民银行牵头单位 (２２ 家)

１１８ 　 中国银行保险监督管理委员会 ４
　 和政、 临洮 (六盘山区、 甘肃)ꎻ 察哈尔右翼中旗、 察哈

尔右翼后旗 (内蒙古)

１１９ 　 中国证券监督管理委员会 ９
　 隰县、 汾西 (吕梁山区、 山西)ꎻ 宿松、 太湖 (大别山区、
安徽)ꎻ 兰考 (大别山区、 河南)ꎻ 桐柏 (河南)ꎻ 延长 (陕
西)ꎻ 武山 (六盘山区、 甘肃)ꎻ 麦盖提 (新疆维吾尔自治区)

１２０ 　 国家外汇管理局 １ 　 巨鹿 (河北)

１２１ 　 国家开发银行 ４
　 道真、 务川、 正安 (武陵山区、 贵州)ꎻ 古蔺 (乌蒙山区、
四川)

１２２ 　 中国进出口银行 ２ 　 岷县 (六盘山区、 甘肃)ꎻ 云阳 (秦巴山区、 重庆)

１２３ 　 中国农业发展银行 ４
　 大安 (大兴安岭南麓山区、 吉林)ꎻ 隆林 (滇桂黔石漠化、
广西)ꎻ 锦屏 (滇桂黔石漠化、 贵州)ꎻ 马关 (滇桂黔石漠

化、 云南)

１２４ 　 中国工商银行股份有限公司 ４
　 南江、 通江、 万源 (秦巴山区、 四川)ꎻ 金阳 (乌蒙山区、
四川)

１２５ 　 中国农业银行股份有限公司 ４
　 武强、 饶阳 (河北)ꎻ 秀山 (武陵山区、 重庆)ꎻ 黄平 (滇
桂黔石漠化区、 贵州)

１２６ 　 中国银行股份有限公司 ４ 　 永寿、 长武、 淳化 (六盘山区、 陕西)ꎻ 旬邑 (陕西)

１２７ 　 中国建设银行股份有限公司 ４ 　 汉滨、 紫阳、 汉阴、 岚皋 (秦巴山区、 陕西)

１２８ 　 交通银行股份有限公司 ３
　 天祝 (四省藏区、 甘肃)ꎻ 理塘 (四省藏区、 四川)ꎻ 浑源

(燕山—太行山区、 山西)

１２９ 　 中国人民保险集团股份有限公司 ４
　 乐安 (罗霄山区、 江西)ꎻ 吉安 (江西)ꎻ 桦川 (黑龙

江)ꎻ 留坝 (秦巴山区、 陕西)

１３０ 　 中国人寿保险集团有限公司 ４
　 龙州、 天等 (滇桂黔石漠化区、 广西)ꎻ 郧西、 丹江口

(秦巴山区、 湖北)

１３１ 　 中国太平保险集团有限责任公司 ２ 　 两当 (秦巴山区、 甘肃)ꎻ 裕安 (安徽)

１３２ 　 中国出口信用保险公司 ２ 　 霍邱 (大别山区、 安徽)ꎻ 余干 (江西)

０１９

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



(续)

序号 单　 　 位
定点帮扶的国家扶贫开发工作重点县

个数 名称 (所在片区、 省)

１３３ 　 中国华融资产管理股份有限公司 １ 　 宣汉 (秦巴山区、 四川)

１３４ 　 中国长城资产管理股份有限公司 １ 　 陇县 (六盘山区、 陕西)

１３５ 　 中国东方资产管理股份有限公司 １ 　 邵阳 (武陵山区、 湖南)

１３６ 　 中国信达资产管理股份有限公司 １ 　 乐都 (六盘山区、 青海)

１３７ 　 招商银行股份有限公司 ２ 　 永仁 (滇西边境山区、 云南)ꎻ 武定 (乌蒙山区、 云南)

１３８ 　 中国民生银行股份有限公司 ２ 　 封丘、 滑县 (河南)

１３９ 　 包商银行股份有限公司 ２ 　 鄂伦春旗、 莫力达瓦旗 (内蒙古)

(三) 教育部牵头单位 (４４ 家)

１４０ 　 北京大学 １ 　 弥渡 (滇西边境山区、 云南)

１４１ 　 清华大学 １ 　 南涧 (滇西边境山区、 云南)

１４２ 　 北京科技大学 １ 　 秦安 (六盘山区、 甘肃)

１４３ 　 北京化工大学 １ 　 科尔沁左翼中旗 (内蒙古)

１４４ 　 北京交通大学 １ 　 科尔沁左翼后旗 (内蒙古)

１４５ 　 北京邮电大学 １ 　 长顺 (滇桂黔石漠化区、 贵州)

１４６ 　 中国农业大学 １ 　 镇康 (滇西边境山区、 云南)

１４７ 　 北京林业大学 １ 　 科尔沁右翼前旗 (大兴安岭南麓山区、 内蒙古)

１４８ 　 中国地质大学 (北京) １ 　 化隆 (六盘山区、 青海)

１４９ 　 中国矿业大学 (北京) １ 　 都安 (滇桂黔石漠化区、 广西)

１５０ 　 南开大学 １ 　 庄浪 (六盘山区、 甘肃)

１５１ 　 天津大学 １ 　 宕昌 (秦巴山区、 甘肃)

１５２ 　 山东大学 １ 　 确山 (河南)

１５３ 　 东北大学 １ 　 昌宁 (滇西边境山区、 云南)

１５４ 　 大连理工大学 １ 　 龙陵 (滇西边境山区、 云南)

１５５ 　 吉林大学 １ 　 通榆 (大兴安岭南麓山区、 吉林)

１５６ 　 东北林业大学 １ 　 泰来 (大兴安岭南麓山区、 黑龙江)

１５７ 　 复旦大学 １ 　 永平 (滇西边境山区、 云南)

１５８ 　 同济大学 １ 　 云龙 (滇西边境山区、 云南)

１５９ 　 上海交通大学 １ 　 洱源 (滇西边境山区、 云南)

１６０ 　 华东理工大学 １ 　 寻甸 (乌蒙山区、 云南)

１６１ 　 东华大学 １ 　 盐津 (乌蒙山区、 云南)

１６２ 　 南京大学 １ 　 双柏 (滇西边境山区、 云南)

１６３ 　 东南大学 １ 　 南华 (滇西边境山区、 云南)

１６４ 　 河海大学 １ 　 石泉 (秦巴山区、 陕西)

１６５ 　 南京农业大学 １ 　 麻江 (滇桂黔石漠化区、 贵州)

１６６ 　 中国药科大学 １ 　 镇坪 (秦巴山区、 陕西)
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１６７ 　 浙江大学 １ 　 景东 (滇西边境山区、 云南)

１６８ 　 合肥工业大学 １ 　 灵璧 (安徽)

１６９ 　 厦门大学 １ 　 隆德 (六盘山区、 宁夏)

１７０ 　 华中科技大学 １ 　 临翔 (滇西边境山区、 云南)

１７１ 　 武汉大学 １ 　 恩施 (武陵山区、 湖北)

１７２ 　 华中农业大学 １ 　 建始 (武陵山区、 湖北)

１７３ 　 湖南大学 １ 　 隆回 (武陵山区、 湖南)

１７４ 　 中南大学 １ 　 江华 (湖南)

１７５ 　 中山大学 １ 　 凤庆 (滇西边境山区、 云南)

１７６ 　 华南理工大学 １ 　 云县 (滇西边境山区、 云南)

１７７ 　 四川大学 １ 　 甘洛 (四川)

１７８ 　 电子科技大学 １ 　 岑巩 (滇桂黔石漠化区、 贵州)

１７９ 　 重庆大学 １ 　 绿春 (滇西边境山区、 云南)

１８０ 　 西安交通大学 １ 　 施甸 (滇西边境山区、 云南)

１８１ 　 西北农林科技大学 １ 　 合阳 (陕西)

１８２ 　 西安电子科技大学 １ 　 蒲城 (陕西)

１８３ 　 长安大学 １ 　 商南 (秦巴山区、 陕西)

(四) 国务院国资委牵头单位 (９６ 家)

１８４ 　 中国核工业集团有限公司 ４
　 石柱 (武陵山区、 重庆)ꎻ 同心 (六盘山区、 宁夏)ꎻ 旬

阳、 白河 (秦巴山区、 陕西)

１８５ 　 中国航天科技集团有限公司 ３
　 太白、 洋县 (秦巴山区、 陕西)ꎻ 涞源 (燕山—太行山区、
河北)

１８６ 　 中国航天科工集团有限公司 ２ 　 富源、 东川区 (云南)

１８７ 　 中国航空工业集团有限公司 ５
　 镇宁、 普定、 关岭、 紫云 (滇桂黔石漠化区、 贵州)ꎻ 西

乡 (秦巴山区、 陕西)

１８８ 　 中国船舶工业集团有限公司 １ 　 鹤庆 (滇西边境山区、 云南)

１８９ 　 中国船舶重工集团有限公司 ２
　 勐腊 (滇西边境山区、 云南)ꎻ 丘北 (滇桂黔石漠化区、
云南)

１９０ 　 中国兵器工业集团有限公司 ２
　 红河 (滇西边境山区、 云南)ꎻ 甘南 (大兴安岭南麓山区、
黑龙江)

１９１ 　 中国兵器装备集团有限公司 ２ 　 泸西、 砚山 (滇桂黔石漠化区、 云南)

１９２ 　 中国电子科技集团有限公司 ２ 　 绥德 (吕梁山区、 陕西)ꎻ 叙永 (乌蒙山区、 四川)

１９３ 　 中国石油天然气集团有限公司 １０
　 台前、 范县 (河南)ꎻ 尼勒克、 托里、 巴里坤、 吉木乃、
青河、 察布查尔 (新疆)ꎻ 习水 (乌蒙山区、 贵州)ꎻ 横峰

(江西)
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１９４ 　 中国石油化工集团有限公司 ６
　 岳西、 颍上 (大别山区、 安徽)ꎻ 凤凰、 泸溪 (武陵山区、
湖南)ꎻ 岳普湖 (南疆四地州、 新疆)ꎻ 东乡 (六盘山区、
甘肃)

１９５ 　 中国海洋石油集团有限公司 ５
　 保亭、 五指山市 (海南)ꎻ 夏河、 合作 (四省藏区、 甘

肃)ꎻ 卓资 (内蒙古)

１９６ 　 国家电网有限公司 ５
　 巴东、 秭归、 长阳 (武陵山区、 湖北)ꎻ 神农架 (湖北)ꎻ
玛多 (四省藏区、 青海)

１９７ 　 中国南方电网有限责任公司 ２ 　 维西 (四省藏区、 云南)ꎻ 东兰 (滇桂黔石漠化区、 广西)

１９８ 　 中国华能集团有限公司 ２ 　 横山 (吕梁山区、 陕西)ꎻ 阿合奇 (南疆四地州、 新疆)

１９９ 　 中国大唐集团有限公司 ２ 　 大化 (滇桂黔石漠化区、 广西)ꎻ 澄城 (陕西)

２００ 　 中国华电集团有限公司 ２ 　 乌恰、 阿图什 (南疆四地州、 新疆)

２０１ 　 国家电力投资集团有限公司 ３
　 商城 (大别山区、 河南)ꎻ 美姑 (乌蒙山区、 四川)ꎻ 延川

(陕西)

２０２ 　 中国长江三峡集团有限公司 ４
　 巫山、 奉节 (秦巴山区、 重庆)ꎻ 万安 (罗霄山区、 江

西)ꎻ 巴林左旗 (内蒙古)

２０３ 　 国家能源投资集团有限责任公司 ７
　 米脂、 吴堡 (吕梁山区、 陕西)ꎻ 布拖、 普格 (乌蒙山区、
四川)ꎻ 曲麻莱 (四省藏区、 青海)ꎻ 宁城 (内蒙古)ꎻ 右玉

(山西)

２０４ 　 中国电信集团有限公司 ４
　 木里 (四省藏区)、 盐源 (四川)ꎻ 田林 (滇桂黔石漠化

区、 广西)ꎻ 疏附 (南疆四地州、 新疆)

２０５ 　 中国联合网络通信集团有限公司 ４
　 康保、 沽源 (燕山—太行山区、 河北)ꎻ 饶河 (黑龙江)ꎻ
册亨 (滇桂黔石漠化区、 贵州)

２０６ 　 中国移动通信集团有限公司 ６
　 汤原、 桦南 (黑龙江)ꎻ 白沙 (海南)ꎻ 疏勒、 洛浦、 阿克

陶 (南疆四地州、 新疆)

２０７ 　 中国电子信息产业集团有限公司 ４
　 镇安 (秦巴山区、 陕西)ꎻ 阆中 (四川)ꎻ 松桃 (武陵山

区、 贵州)ꎻ 临高 (海南)

２０８ 　 中国第一汽车集团有限公司 ３
　 镇赉 (大兴安岭南麓山区、 吉林)ꎻ 和龙 (吉林)ꎻ 凤山

(滇桂黔石漠化区、 广西)

２０９ 　 东风汽车有限公司 ２
　 马山 (滇桂黔石漠化区、 广西)ꎻ 柯枰 (南疆四地州、
新疆)

２１０ 　 中国一重集团有限公司 １ 　 泗县 (安徽)

２１１ 　 中国机械工业集团有限公司 ４
　 固始、 淮滨 (大别山区、 河南)ꎻ 朝天 (秦巴山区、 四

川)ꎻ 平陆 (山西)

２１２ 　 哈尔滨电气集团有限公司 １ 　 文山 (云南)
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２１３ 　 中国东方电气集团有限公司 ２ 　 昭觉 (乌蒙山区、 四川)ꎻ 吉县 (吕梁山区、 山西)

２１４ 　 鞍钢集团有限公司 ２ 　 塔什库尔干 (南疆四地州、 新疆)ꎻ 盘州市 (贵州)

２１５ 　 中国宝武钢铁集团有限公司 ６
　 宁洱、 江城、 镇沅 (滇西边境山区、 云南)ꎻ 广南 (滇桂

黔石漠化区、 云南)ꎻ 罗田 (大别山区、 湖北)ꎻ 上林 (滇桂

黔石漠化区、 广西)

２１６ 　 中国铝业集团有限公司 １ 　 阳新 (湖北)

２１７ 　 中国远洋海运集团有限公司 ３
　 沅陵、 安化 (武陵山区、 湖南)ꎻ 永德 (滇西边境山区、
云南)

２１８ 　 中国航空集团有限公司 ２ 　 苏尼特右旗 (内蒙古)ꎻ 昭平 (广西)

２１９ 　 中国东方航空集团有限公司 ２ 　 双江、 沧源 (滇西边境山区、 云南)

２２０ 　 中国南方航空集团有限公司 ２ 　 皮山、 墨玉 (南疆四地州、 新疆)

２２１ 　 中国中化集团有限公司 ２ 　 林西、 阿鲁科尔沁旗 (内蒙古)

２２２ 　 中粮集团有限公司 ７
　 延寿、 绥滨 (黑龙江)ꎻ 乌什 (南疆四地州、 新疆)ꎻ 隆安

(滇桂黔石漠化区、 广西)ꎻ 甘孜、 石渠 (四省藏区、 四川)ꎻ
修水 (江西)

２２３ 　 中国五矿集团有限公司 ６
　 威信、 镇雄、 彝良 (乌蒙山区、 云南)ꎻ 花垣 (武陵山区、
湖南)ꎻ 沿河、 德江 (武陵山区、 贵州)

２２４
　 中国通用技术 (集团) 控股有限

责任公司
２ 　 武川 (内蒙古)ꎻ 商都 (燕山—太行山区、 内蒙古)

２２５ 　 中国建筑集团有限公司 ３
　 卓尼 (四省藏区、 甘肃)ꎻ 康乐 (六盘山区、 甘肃)ꎻ 康县

(秦巴山区、 甘肃)

２２６ 　 中国储备粮管理集团有限公司 ３
　 拜泉、 兰西 (大兴安岭南麓山区、 黑龙江)ꎻ 伽师 (南疆

四地州、 新疆)

２２７ 　 国家开发投资集团有限公司 ４
　 罗甸、 平塘 (滇桂黔石漠化区、 贵州)ꎻ 合水、 宁县 (六
盘山区、 甘肃)

２２８ 　 招商局集团有限公司 ４
　 威宁 (乌蒙山区、 贵州)ꎻ 蕲春 (大别山区、 湖北)ꎻ 叶

城、 莎车 (南疆四地州、 新疆)

２２９ 　 华润 (集团) 有限公司 ２ 　 广昌 (江西)ꎻ 海原 (六盘山区、 宁夏)

２３０
　 中国旅游集团有限公司 [香港中

旅 (集团) 有限公司]
５

　 黎平 (滇桂黔石漠化区、 贵州)ꎻ 西盟、 孟连 (滇西边境

山区、 云南)ꎻ 香格里拉、 德钦 (四省藏区、 云南)

２３１ 　 中国商用飞机有限责任公司 １ 　 西吉 (六盘山区、 宁夏)

２３２ 　 中国节能环保集团有限公司 ２ 　 嵩县 (秦巴山区、 河南)ꎻ 富川 (广西)

２３３ 　 中国国际工程咨询有限公司 １ 　 利辛 (大别山区、 安徽)

２３４ 　 中国诚通控股集团有限公司 １ 　 宜阳 (河南)

２３５ 　 中国中煤能源集团有限公司 ３
　 蔚县 (燕山—太行山区、 河北)ꎻ 赵家蓬 (河北)ꎻ 印江

(武陵山区、 贵州)
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２３６ 　 中国煤炭科工集团有限公司 ２ 　 寿县 (大别山区、 安徽)ꎻ 武乡 (山西)

２３７ 　 机械科学研究总院集团有限公司 １ 　 新县 (大别山区、 河南)

２３８ 　 中国中钢集团有限公司 １ 　 翁牛特旗 (内蒙古)

２３９ 　 中国钢研科技集团有限公司 １ 　 山阳 (秦巴山区、 陕西)

２４０ 　 中国化工集团有限公司 ２ 　 古浪 (六盘山区、 甘肃)ꎻ 平山 (河北)

２４１ 　 中国化学工程集团有限公司 ２ 　 环县、 华池 (六盘山区、 甘肃)

２４２ 　 中国盐业有限公司 ２ 　 定边、 宜川 (陕西)

２４３ 　 中国建材集团有限公司 ５
　 昭阳区、 永善、 绥江 (乌蒙山区、 云南)ꎻ 石台 (安徽)ꎻ
泾源 (六盘山区、 宁夏)

２４４ 　 中国有色矿业集团有限公司 １ 　 梁河 (滇西边境山区、 云南)

２４５ 　 有研科技集团有限公司 １ 　 思南 (武陵山区、 贵州)

２４６ 　 北京矿冶科技集团有限公司 １ 　 平舆 (河南)

２４７ 　 中国国际技术智力合作有限公司 ２ 　 姚安、 大姚 (滇西边境山区、 云南)

２４８ 　 中国建筑科学研究院有限公司 １ 　 偏关 (山西)

２４９ 　 中国中车集团有限公司 ４
　 麦积区、 甘谷 (六盘山区、 甘肃)ꎻ 那坡、 靖西 (滇桂黔

石漠化区、 广西)

２５０ 　 中国铁路通信信号集团有限公司 １ 　 社旗 (河南)

２５１ 　 中国铁路工程集团有限公司 ３ 　 桂东、 汝城 (罗霄山区、 湖南)ꎻ 保德 (山西)

２５２ 　 中国铁道建筑有限公司 ３
　 尚义、 万全 (燕山—太行山区、 河北)ꎻ 甘德 (四省藏区、
青海)

２５３ 　 中国交通建设集团有限公司 ５
　 贡山、 福贡、 泸水、 兰坪 (滇西边境山区、 云南)ꎻ 英吉

沙 (南疆四地州、 新疆)

２５４ 　 中国普天信息产业集团有限公司 １ 　 达日 (四省藏区、 青海)

２５５ 　 中国信息通信科技集团有限公司 ２ 　 沈丘 (大别山区、 河南)ꎻ 大悟 (大别山区、 湖北)

２５６ 　 中国农业发展集团有限公司 １ 　 萧县 (安徽)

２５７ 　 中国中丝集团有限公司 １ 　 忻城 (滇桂黔石漠化区、 广西)

２５８ 　 中国林业集团有限公司 １ 　 通道 (武陵山区、 湖南)

２５９ 　 中国医药集团有限公司 ２ 　 靖宇 (吉林)ꎻ 治多 (四省藏区、 青海)

２６０ 　 中国保利集团有限公司 ５
　 五台 (燕山—太行山区、 山西)ꎻ 河曲 (山西)ꎻ 喀喇沁旗

(内蒙古)ꎻ 鲁甸、 巧家 (乌蒙山区、 云南)

２６１ 　 中国建设科技有限公司 １ 　 陇西 (六盘山区、 甘肃)

２６２ 　 中国冶金地质总局 ２ 　 漾濞、 巍山 (滇西边境山区、 云南)

２６３ 　 中国煤炭地质总局 １ 　 张家川 (六盘山区、 甘肃)

２６４ 　 新兴际华集团有限公司 ２ 　 四子王旗 (内蒙古)ꎻ 安定区 (六盘山区、 甘肃)

２６５ 　 中国民航信息集团有限公司 １ 　 神池 (吕梁山区、 山西)
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(续)

序号 单　 　 位
定点帮扶的国家扶贫开发工作重点县

个数 名称 (所在片区、 省)

２６６ 　 中国航空油料集团有限公司 １ 　 盐池 (宁夏)

２６７ 　 中国航空器材集团有限公司 １ 　 白水 (陕西)

２６８ 　 中国电力建设集团有限公司 ２ 　 剑川 (滇西边境山区、 云南)ꎻ 民丰 (南疆四地州、 新疆)

２６９ 　 中国能源建设集团有限公司 ２ 　 镇巴 (秦巴山区、 陕西)ꎻ 西林 (滇桂黔石漠化区、 广西)

２７０ 　 中国黄金集团有限公司 ２ 　 贞丰 (滇桂黔石漠化区、 贵州)ꎻ 新蔡 (大别山区、 河南)

２７１ 　 中国广核集团有限公司 ２ 　 乐业、 凌云 (滇桂黔石漠化区、 广西)

２７２ 　 中国华录集团有限公司 １ 　 上蔡 (河南)

２７３ 　 上海诺基亚贝尔股份有限公司 １ 　 宁蒗 (滇西边境山区、 云南)

２７４ 　 华侨城集团有限公司 ２ 　 天柱、 三穗 (滇桂黔石漠化区、 贵州)

２７５
　 南光 (集团) 有限公司 (中国南

光集团有限公司)
２ 　 禄劝 (乌蒙山区、 云南)ꎻ 临夏 (六盘山区、 甘肃)

２７６ 　 中国西电集团有限公司 １ 　 麟游 (六盘山区、 陕西)

２７７ 　 中国铁路物资集团有限公司 １ 　 孝昌 (大别山区、 湖北)

２７８ 　 中国国新控股有限责任公司 １ 　 利川 (武陵山区、 湖北)

２７９ 　 中国铁塔股份有限公司 ３ 　 保靖 (武陵山区、 湖南)ꎻ 鹤峰、 宣恩 (武陵山区、 湖北)

(五) 中央统一战线工作部牵头单位 (９ 家)

２８０
　 中国国民党革命委员会中央委

员会
１ 　 纳雍 (乌蒙山区、 贵州)

２８１ 　 中国民主同盟中央委员会 １ 　 广宗 (河北)

２８２ 　 中国民主建国会中央委员会 １ 　 丰宁 (燕山—太行山区、 河北)

２８３ 　 中国民主促进会中央委员会 １ 　 安龙 (滇桂黔石漠化区、 贵州)

２８４ 　 中国农工民主党中央委员会 １ 　 大方 (乌蒙山区、 贵州)

２８５ 　 中国致公党中央委员会 １ 　 酉阳 (武陵山区、 重庆)

２８６ 　 九三学社中央委员会 １ 　 旺苍 (秦巴山区、 四川)

２８７ 　 台湾民主自治同盟中央委员会 １ 　 赫章 (乌蒙山区、 贵州)

２８８ 　 全国工商业联合会 １ 　 织金 (乌蒙山区、 贵州)
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表 ２０　 中央单位定点扶贫名单 (分省)

省份
单位

序号
单位名称

重点县

数量
定点帮扶县

河北 (共有

３１ 个单位

定点帮扶

４１ 个重点县)

１ 中共中央对外联络部 １ 行唐

２ 中共中央和国家机关工作委员会 ３ 平山、 临城、 阳原

３ 中共中央党校 (国家行政学院) １ 武邑

４ 人民日报社 １ 滦平

５ 新华通讯社 １ 新河

６ 经济日报社 １ 赤城

７ 中共中央党史和文献研究院 １ 唐县

８ 国务院办公厅 ２ 怀安、 张北

９ 国家发展和改革委员会 １ 灵寿

１０ 教育部 ２ 青龙、 威县

１１ 安全部 １ 盐山

１２ 生态环境部 ２ 围场、 隆化

１３ 审计署 １ 顺平

１４ 国务院国有资产监督管理委员会 ２ 平乡、 魏县

１５ 国家知识产权局 １ 崇礼

１６ 国家机关事务管理局 １ 阜平

１７ 国务院港澳事务办公室 １ 赞皇

１８ 国务院法制办 (司法部) １ 阜城

１９ 国务院发展研究中心 １ 大名

２０ 中国残疾人联合会 １ 南皮

２１ 中国农业银行股份有限公司 ２ 武强、 饶阳

２２ 国家信访局 １ 海兴

２３ 国家邮政局 １ 平泉

２４ 国家外汇管理局 １ 巨鹿

２５ 中国航天科技集团有限公司 １ 涞源

２６ 中国联合网络通信集团有限公司 ２ 康保、 沽源

２７ 中国中煤能源集团有限公司 ２ 蔚县、 赵家蓬

２８ 中国化工集团有限公司 １ 平山

２９ 中国铁道建筑有限公司 ２ 尚义、 万全

３０ 中国民主同盟中央委员会 １ 广宗

３１ 中国民主建国会中央委员会 １ 丰宁

山西 (共有

２６ 个单位

定点帮扶

３５ 个重点县)

１ 中共中央和国家机关工作委员会 １ 宁武

２ 中华全国总工会 ２ 和顺、 壶关

３ 中国共产主义青年团中央委员会 ２ 灵丘、 石楼

４ 中国科学技术协会 ２ 岚县、 临县

５ 国家广播电视总局 １ 平顺

６ 中国外文出版发行事业局 １ 左权
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(续)

省份
单位

序号
单位名称

重点县

数量
定点帮扶县

山西 (共有

２６ 个单位

定点帮扶

３５ 个重点县)

７ 人力资源和社会保障部 １ 天镇

８ 文化和旅游部 ２ 娄烦、 静乐

９ 国家卫生健康委员会 ２ 大宁、 永和

１０ 国家体育总局 ２ 繁峙、 代县

１１ 应急管理部 ２ 阳高、 广灵

１２ 国家统计局 １ 岢岚

１３ 中国证券监督管理委员会 ２ 隰县、 汾西

１４ 中国人民对外友好协会 １ 兴县

１５ 交通银行股份有限公司 １ 浑源

１６ 国家中医药管理局 １ 五寨

１７ 国家能源投资集团有限责任公司 １ 右玉

１８ 中国东方电气集团有限公司 １ 吉县

１９ 中国煤炭科工集团有限公司 １ 武乡

２０ 中国机械工业集团有限公司 １ 平陆

２１ 中国建筑科学研究院有限公司 １ 偏关

２２ 中国铁路工程集团有限公司 １ 保德

２３ 中国保利集团有限公司 ２ 五台、 河曲

２４ 中国民航信息集团有限公司 １ 神池

２５ 北京航空航天大学 １ 中阳

２６ 北京理工大学 １ 方山

内蒙古

(共有 ２６
个单位

定点帮扶

３１ 个重点县)

１ 中共中央政法委员会 １ 扎赉特旗

２ 中共中央宣传部 １ 科尔沁右翼中旗

３ 中共中央机构编制委员会办公室 １ 化德

４ 全国人民代表大会常务委员会机关 ２ 太仆寺旗、 察哈尔右翼前旗

５ 国家民族事务委员会 １ 巴林右旗

６ 安全部 １ 敖汉旗

７ 国家统计局 １ 正镶白旗

８ 文化和旅游部 １ 阿尔山

９ 中国科学院 １ 库伦旗

１０ 中国气象局 １ 突泉

１１ 中国银行保险监督管理委员会 ２ 察哈尔右翼中旗、 察哈尔右翼后旗

１２ 全国社会保障基金理事会 １ 兴和

１３ 国家自然科学基金委员会 １ 奈曼旗

１４ 包商银行股份有限公司 ２ 鄂伦春旗、 莫力达瓦旗

１５ 中国海洋石油集团有限公司 １ 卓资

１６ 国家能源投资集团有限责任公司 １ 宁城

１７ 中国长江三峡集团有限公司 １ 巴林左旗

１８ 中国航空集团有限公司 １ 苏尼特右旗

１９ 中国中化集团公司 ２ 林西、 阿鲁科尔沁旗

２０
中国通用技术 (集团) 控股有限责任

公司
２ 武川、 商都
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(续)

省份
单位

序号
单位名称

重点县

数量
定点帮扶县

内蒙古

(共有 ２６
个单位

定点帮扶

３１ 个重点县)

２１ 中国中钢集团有限公司 １ 翁牛特旗

２２ 中国保利集团有限公司 １ 喀喇沁旗

２３ 新兴际华集团有限公司 １ 四子王旗

２４ 北京化工大学 １ 科尔沁左翼中旗

２５ 北京交通大学 １ 科尔沁左翼后旗

２６ 北京林业大学 １ 科尔沁右翼前旗

吉林 (共有

７ 个单位

定点帮扶

８ 个重点县)

１ 中共中央政策研究室 １ 安图

２ 国家发展和改革委员会 １ 汪清

３ 国务院参事室 １ 龙井

４ 中国农业发展银行 １ 大安

５ 中国第一汽车集团有限公司 ２ 镇赉、 和龙

６ 中国医药集团有限公司 １ 靖宇

７ 吉林大学 １ 通榆

黑龙江

(共有 １０ 个

单位定点帮扶

１４ 个重点县)

１ 国家市场监督管理总局 ２ 同江、 抚远

２ 中国国际贸易促进委员会 １ 林甸

３ 自然资源部 １ 海伦

４ 中国兵器工业集团有限公司 １ 甘南

５ 中国联合网络通信集团有限公司 １ 饶河

６ 中国移动通信集团有限公司 ２ 汤原、 桦南

７ 中粮集团有限公司 ２ 延寿、 绥滨

８ 中国储备粮管理集团有限公司 ２ 拜泉、 兰西

９ 中国人民保险集团股份有限公司 １ 桦川

１０ 东北林业大学 １ 泰来

安徽 (共有

１５ 个单位

定点帮扶

１９ 个重点县)

１ 中国人民政治协商会议全国委员会机关 ２ 舒城、 颍东

２ 人力资源和社会保障部 １ 金寨

３ 国家粮食和储备局 １ 阜南

４ 中国证券监督管理委员会 ２ 宿松、 太湖

５ 中华全国供销合作总社 １ 潜山

６ 国家市场监督管理总局 ２ 临泉、 砀山

７ 中国石油化工集团有限公司 ２ 岳西、 颍上

８ 中国一重集团有限公司 １ 泗县

９ 中国国际工程咨询有限公司 １ 利辛

１０ 中国煤炭科工集团有限公司 １ 寿县

１１ 中国建材集团有限公司 １ 石台

１２ 中国农业发展集团有限公司 １ 萧县

１３ 中国出口信用保险公司 １ 霍邱

１４ 中国太平保险集团有限责任公司 １ 裕安

１５ 合肥工业大学 １ 灵璧
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(续)

省份
单位

序号
单位名称

重点县

数量
定点帮扶县

江西 (共有

１５ 个单位

定点帮扶

２１ 个重点县)

１ 中华全国归国华侨联合会 １ 上饶

２ 中共中央党校 (国家行政学院) １ 安远

３ 中国日报社 １ 会昌

４ 科学技术部 ２ 井冈山、 永新

５ 民政部 ２ 遂川、 莲花

６ 自然资源部 ４ 宁都、 兴国、 于都、 赣县

７ 中国井冈山干部学院 １ 鄱阳

８ 中国社会科学院 １ 上犹

９ 中华全国供销合作总社 １ 寻乌

１０ 中国出口信用保险公司 １ 余干

１１ 中国石油天然气集团有限公司 １ 横峰

１２ 中国长江三峡集团有限公司 １ 万安

１３ 华润 (集团) 有限公司 １ 广昌

１４ 中粮集团有限公司 １ 修水

１５ 中国人民保险集团股份有限公司 ２ 乐安、 吉安

河南 (共有

２３ 个单位

定点帮扶

３１ 个重点县)

１ 中共中央办公厅 １ 光山

２ 人民日报社 １ 虞城

３ 中共中央党史和文献研究院 １ 南召

４ 最高人民法院 ２ 睢县、 宁陵

５ 工业和信息化部 ２ 洛宁、 汝阳

６ 中国铁路总公司 １ 栾川

７ 海关总署 ３ 鲁山、 卢氏、 民权

８ 国务院研究室 １ 淅川

９ 中国证券监督管理委员会 ２ 兰考、 桐柏

１０ 国家文物局 １ 淮阳

１１ 中国民生银行股份有限公司 ２ 封丘、 滑县

１２ 中国石油天然气集团有限公司 ２ 台前、 范县

１３ 国家电力投资集团有限公司 １ 商城

１４ 中国节能环保集团有限公司 １ 嵩县

１５ 中国诚通控股集团有限公司 １ 宜阳

１６ 中国机械工业集团有限公司 ２ 固始、 淮滨

１７ 机械科学研究总院集团有限公司 １ 新县

１８ 北京矿冶科技集团有限公司 １ 平舆

１９ 中国铁路通信信号集团有限公司 １ 社旗

２０ 中国信息通信科技集团有限公司 １ 沈丘

２１ 中国黄金集团有限公司 １ 新蔡

２２ 中国华录集团有限公司 １ 上蔡

２３ 山东大学 １ 确山

０２９
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(续)

省份
单位

序号
单位名称

重点县

数量
定点帮扶县

湖北

(１７ 个单位

定点帮扶

２５ 个重点县)

１ 中国红十字会总会 １ 英山

２ 住房和城乡建设部 ２ 红安、 麻城

３ 国家保密局 １ 房县

４ 农业农村部 ２ 咸丰、 来凤

５ 水利部 １ 郧阳区

６ 国家烟草专卖局 ２ 竹溪、 竹山

７ 国家电网公司 ４ 巴东、 秭归、 长阳、 神农架

８ 中国宝武钢铁集团有限公司 １ 罗田

９ 中国铝业有限公司 １ 阳新

１０ 招商局集团有限公司 １ 蕲春

１１ 中国信息通信科技集团有限公司 １ 大悟

１２ 中国铁路物资 (集团) 有限公司 １ 孝昌

１３ 中国国新控股有限责任公司 １ 利川

１４ 中国铁塔股份有限公司 ２ 宣恩、 鹤峰

１５ 中国人寿保险集团有限公司 ２ 郧西、 丹江口

１６ 武汉大学 １ 恩施

１７ 华中农业大学 １ 建始

湖南

(１４ 个单位

定点帮扶

２０ 个重点县)

１ 财政部 １ 平江

２ 农业农村部 ２ 龙山、 永顺

３ 商务部 １ 城步

４ 国家知识产权局 １ 桑植

５ 中国光大集团股份有限公司 ３ 新化、 古丈、 新田

６ 中国东方资产管理股份有限公司 １ 邵阳

７ 中国石油化工集团有限公司 ２ 凤凰、 泸溪

８ 中国远洋海运集团有限公司 ２ 沅陵、 安化

９ 中国五矿集团有限公司 １ 花垣

１０ 中国铁路工程总公司 ２ 桂东、 汝城

１１ 中国林业集团有限公司 １ 通道

１２ 中国铁塔股份有限公司 １ 保靖

１３ 湖南大学 １ 隆回

１４ 中南大学 １ 江华

广西 (共有

２４ 个单位

定点帮扶

２８ 个重点县)

１ 国家发展和改革委员会 １ 田东

２ 国家民族事务委员会 １ 德保

３ 公安部 １ 三江

４ 中国电信集团有限公司 １ 田林

５ 国家林业和草原局 ２ 龙胜、 罗城

６ 文化和旅游部 １ 巴马

７ 中国科学院 １ 环江

８ 中国农业发展银行 １ 隆林

９ 中国南方电网有限责任公司 １ 东兰

１２９
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(续)

省份
单位

序号
单位名称

重点县

数量
定点帮扶县

广西 (共有

２４ 个单位

定点帮扶

２８ 个重点县)

１０ 中国大唐集团有限公司 １ 大化

１１ 中国第一汽车集团有限公司 １ 凤山

１２ 东风汽车有限公司 １ 马山

１３ 中国宝武钢铁集团有限公司 １ 上林

１４ 中国航空集团有限公司 １ 昭平

１５ 中粮集团有限公司 １ 隆安

１６ 中国节能环保集团有限公司 １ 富川

１７ 中国中车集团有限公司 ２ 那坡、 靖西

１８ 中国中丝集团有限公司 １ 忻城

１９ 中国能源建设集团有限公司 １ 西林

２０ 中国广核集团有限公司 ２ 乐业、 凌云

２１ 中国人寿保险集团有限公司 ２ 龙州、 天等

２２ 西北工业大学 １ 融水

２３ 哈尔滨工业大学 １ 金秀

２４ 中国矿业大学 (北京) １ 都安

海南 (共有

４ 个单位

定点帮扶

５ 个重点县)

１ 自然资源部 １ 琼中

２ 中国海洋石油集团有限公司 ２ 保亭、 五指山

３ 中国移动通信集团有限公司 １ 白沙

４ 中国电子信息产业集团有限公司 １ 临高

重庆 (共有

９ 个单位

定点帮扶

１４ 个重点县)

１ 中国进出口银行 １ 云阳

２ 中国法学会 １ 开县

３ 水利部 ５ 城口、 巫溪、 丰都、 武隆、 万州区

４ 中国中信集团有限公司 １ 黔江

５ 中国农业银行股份有限公司 １ 秀山

６ 中共中央外事工作领导小组办公室 １ 彭水

７ 中国核工业集团有限公司 １ 石柱

８ 中国长江三峡集团有限公司 ２ 巫山、 奉节

９ 中国致公党中央委员会 １ 酉阳

四川 (共有

２３ 个单位

定点帮扶

３６ 个重点县)

１
中共中央纪律检查委员会国家监察委员

会机关
２ 雷波、 马边 (凉山彝族自治州)

２ 国家档案局 １ 喜德 (凉山彝族自治州)

３ 中粮集团有限公司 ２ 石渠、 甘孜 (甘孜藏族自治州)

４ 国家广播电视总局 １ 德格 (甘孜藏族自治州)

５ 工业和信息化部 ２ 南部、 嘉陵

６ 司法部 ２ 平昌、 苍溪

７ 交通运输部 ４ 黑水、 壤塘、 小金、 色达

８ 商务部 ２ 广安、 仪陇

９ 国家开发银行 １ 古蔺

１０ 中国工商银行股份有限公司 ４ 南江、 通江、 万源、 金阳

１１ 交通银行股份有限公司 １ 理塘 (甘孜藏族自治州)

２２９
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(续)

省份
单位

序号
单位名称

重点县

数量
定点帮扶县

四川 (共有

２３ 个单位

定点帮扶

３６ 个重点县)

１２ 科学技术部 １ 屏山

１３ 中国华融资产管理股份有限公司 １ 宣汉

１４ 中国电子科技集团有限公司 １ 叙永

１５ 国家电力投资集团公司 １ 美姑 (凉山彝族自治州)

１６ 国家能源投资集团有限公司 ２ 布拖、 普格 (凉山彝族自治州)

１７ 中国电信集团有限公司 ２ 木里、 盐源 (凉山彝族自治州)

１８ 中国电子信息产业集团有限公司 １ 阆中

１９ 中国机械工业集团有限公司 １ 朝天

２０ 中国东方电气集团有限公司 １ 昭觉 (凉山彝族自治州)

２１ 中国延安干部学院 １ 越西 (凉山彝族自治州)

２２ 九三学社中央委员会 １ 旺苍

２３ 四川大学 １ 甘洛 (凉山彝族自治州)

贵州 (共有

３８ 个单位

定点帮扶

５１ 个重点县)

１ 中共中央统一战线工作部 ４ 赫章、 望谟、 晴隆、 三都

２ 新华社 １ 石阡

３ 中共中央组织部 １ 台江

４ 农业农村部 １ 剑河

５ 审计署 １ 丹寨

６ 国家铁路局 １ 榕江

７ 国务院扶贫开发领导小组办公室 １ 雷山

８ 中国国际贸易促进会 １ 从江

９ 公安部 ２ 兴仁、 普安

１０ 国家林业和草原局 ２ 荔波、 独山

１１ 中国浦东干部学院 １ 江口

１２ 中国科学院 １ 水城

１３ 中国投资有限责任公司 １ 施秉

１４ 国家开发银行 ３ 道真、 务川、 正安

１５ 中国农业发展银行 １ 锦屏

１６ 中国科技大学 １ 六枝特区

１７ 中国农业银行 １ 黄平

１８ 中国航空工业集团公司 ４ 镇宁、 普定、 关岭、 紫云

１９ 中国石油天然气集团有限公司 １ 习水

２０ 中国电子信息产业集团有限公司 １ 松桃

２１ 中国联合网络通信集团有限公司 １ 册亨

２２ 鞍钢集团公司 １ 盘州市

２３ 国家开发投资公司 ２ 罗甸、 平塘

２４ 招商局集团有限公司 １ 威宁

２５
中国旅游集团有限公司 [香港中旅 (集
团) 有限公司]

１ 黎平

２６ 中国中煤能源集团有限公司 １ 印江

２７ 中国五矿集团有限公司 ２ 沿河、 德江

３２９
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(续)

省份
单位

序号
单位名称

重点县

数量
定点帮扶县

贵州 (共有

３８ 个单位

定点帮扶

５１ 个重点县)

２８ 有研科技集团有限公司 １ 思南

２９ 中国黄金集团有限公司 １ 贞丰

３０ 华侨城集团有限公司 ２ 天柱、 三穗

３１ 中国国民党革命委员会中央委员会 １ 纳雍

３２ 中国民主促进会中央委员会 １ 安龙

３３ 中国农工民主党中央委员会 １ 大方

３４ 台湾民主自治同盟中央委员会 １ 赫章

３５ 全国工商业联合会 １ 织金

３６ 北京邮电大学 １ 长顺

３７ 南京农业大学 １ 麻江

３８ 电子科技大学 １ 岑巩

云南 (共有

４７ 个单位

定点帮扶

７３ 个重点县)

１ 最高人民检察院 ２ 西畴、 富宁

２ 外交部 ２ 麻栗坡、 金平

３ 财政部 １ 永胜

４ 中国工程院 ２ 澜沧、 会泽

５ 中共中央党校 (国家行政学院) ２ 墨江、 大关

６ 中国农业发展银行 １ 马关

７ 中国中信集团公司 ２ 元阳、 屏边

８ 招商银行股份有限公司 ２ 永仁、 武定

９ 中国航天科工集团有限公司 ２ 富源、 东川

１０ 中国船舶工业集团有限公司 １ 鹤庆

１１ 中国船舶重工集团有限公司 ２ 勐腊、 丘北

１２ 中国兵器工业集团有限公司 １ 红河

１３ 中国兵器装备集团有限公司 ２ 泸西、 砚山

１４ 中国南方电网有限责任公司 １ 维西 (迪庆藏族自治州)

１５ 哈尔滨电气集团有限公司 １ 文山

１６ 中国宝武钢铁集团有限公司 ４ 宁洱、 江城、 镇沅、 广南

１７ 中国远洋海运集团有限公司 １ 永德

１８ 中国东方航空集团有限公司 ２ 双江、 沧源

１９ 中国五矿集团有限公司 ３ 威信、 镇雄、 彝良

２０
中国旅游集团公司 [香港中旅 (集团)
有限公司]

４
西盟、 孟连、 香格里拉、 德钦 (迪庆藏族自

治州)

２１ 中国保利集团有限公司 ２ 鲁甸、 巧家

２２ 中国建材集团有限公司 ３ 永善、 绥江、 昭阳

２３ 中国有色矿业集团有限公司 １ 梁河

２４ 中国国际技术智力合作有限公司 ２ 姚安、 大姚

２５ 中国交通建设集团有限公司 ４ 贡山、 福贡、 泸水、 兰坪 (怒江傈僳族自治州)

２６ 中国冶金地质总局 ２ 漾濞、 巍山

２７ 中国电力建设集团有限公司 １ 剑川

２８ 上海诺基亚贝尔股份有限公司 １ 宁蒗
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(续)

省份
单位

序号
单位名称

重点县

数量
定点帮扶县

云南 (共有

４７ 个单位

定点帮扶

７３ 个重点县)

２９ 南光 (集团) 有限公司 １ 禄劝

３０ 北京大学 １ 弥渡

３１ 清华大学 １ 南涧

３２ 中国农业大学 １ 镇康

３３ 东北大学 １ 昌宁

３４ 大连理工大学 １ 龙陵

３５ 复旦大学 １ 永平

３６ 同济大学 １ 云龙

３７ 上海交通大学 １ 洱源

３８ 华东理工大学 １ 寻甸

３９ 东华大学 １ 盐津

４０ 南京大学 １ 双柏

４１ 东南大学 １ 南华

４２ 浙江大学 １ 景东

４３ 华中科技大学 １ 临翔

４４ 中山大学 １ 凤庆

４５ 华南理工大学 １ 云县

４６ 重庆大学 １ 绿春

４７ 西安交通大学 １ 施甸

陕西 (共有

３５ 个单位

定点帮扶

５０ 个重点县)

１ 中共中央办公厅 １ 宁陕

２ 中共中央宣传部 １ 耀州

３
中共中央网络安全和信息化领导小组办

公室
１ 佛坪

４ 科学技术部 ２ 佳县、 柞水

５ 中国铁路总公司 １ 勉县

６ 国家卫生健康委员会 ２ 清涧、 子洲

７ 中国人民银行 ２ 宜君、 印台

８ 中国社会科学院 １ 丹凤

９ 中国工程物理研究院 １ 富平

１０ 中国证券监督管理委员会 １ 延长

１１ 中国银行股份有限公司 ４ 永寿、 长武、 淳化、 旬邑

１２ 中国建设银行股份有限公司 ４ 汉滨、 紫阳、 汉阴、 岚皋

１３ 中国邮政集团总公司 ２ 商州、 洛南

１４ 国家国防科技工业局 ２ 略阳、 宁强

１５ 中国长城资产管理股份有限公司 １ 陇县

１６ 中国核工业集团有限公司 ２ 旬阳、 白河

１７ 中国航天科技集团有限公司 ２ 太白、 洋县

１８ 中国航空工业集团有限公司 １ 西乡

１９ 中国电子科技集团有限公司 １ 绥德

２０ 中国华能集团有限公司 １ 横山
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(续)

省份
单位

序号
单位名称

重点县

数量
定点帮扶县

陕西 (共有

３５ 个单位

定点帮扶

５０ 个重点县)

２１ 中国大唐集团有限公司 １ 澄城

２２ 国家能源投资集团有限责任公司 ２ 米脂、 吴堡

２３ 中国电子信息产业集团有限公司 １ 镇安

２４ 国家电力投资集团有限公司 １ 延川

２５ 中国钢研科技集团有限公司 １ 山阳

２６ 中国盐业集团有限公司 ２ 定边、 宜川

２７ 中国航空器材集团有限公司 １ 白水

２８ 中国能源建设集团有限公司 １ 镇巴

２９ 中国西电集团有限公司 １ 麟游

３０ 中国人民保险集团股份有限公司 １ 留坝

３１ 河海大学 １ 石泉

３２ 中国药科大学 １ 镇坪

３３ 西北农林科技大学 １ 合阳

３４ 西安电子科技大学 １ 蒲城

３５ 长安大学 １ 商南

甘肃 (共有

３３ 个单位

定点帮扶

４３ 个重点县)

１ 中共中央组织部 １ 舟曲 (甘南藏族自治州)

２
中共中央台湾工作办公室 (国务院台湾

事务办公室)
１ 广河

３ 中共中央党史和文献研究院 １ 镇原

４ 中华全国妇女联合会 ２ 漳县、 西和

５ 中国文学艺术界联合会 １ 武都

６ 中国作家协会 １ 临潭 (甘南藏族自治州)

７ 中华全国新闻工作者协会 １ 文县

８ 中华全国台湾同胞联谊会 １ 榆中

９ 国务院扶贫开发领导小组办公室 １ 渭源

１０ 国家市场监督管理总局 １ 礼县

１１ 中共中央统一战线工作部 １ 积石山 (临夏回族自治州)

１２ 中国地震局 １ 永靖 (临夏回族自治州)

１３ 中国银行保险监督管理委员会 ２ 和政、 临洮

１４ 中国证券监督管理委员会 １ 武山

１５ 中国投资有限责任公司 ２ 会宁、 静宁

１６ 中国进出口银行 １ 岷县

１７ 交通银行股份有限公司 １ 天祝

１８ 国家能源局 ２ 清水、 通渭

１９ 中国石油化工集团有限公司 １ 东乡 (临夏回族自治州)

２０ 中国海洋石油集团有限公司 ２ 夏河、 合作

２１ 中国建筑集团有限公司 ３ 卓尼、 康乐、 康县

２２ 国家开发投资集团有限公司 ２ 合水、 宁县

２３ 中国化工集团有限公司 １ 古浪

２４ 中国化学工程集团有限公司 ２ 环县、 华池

６２９
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(续)

省份
单位

序号
单位名称

重点县

数量
定点帮扶县

甘肃 (共有

３３ 个单位

定点帮扶

４３ 个重点县)

２５ 中国中车集团有限公司 ２ 麦积、 甘谷

２６ 南光 (集团) 有限公司 １ 临夏

２７ 中国建设科技有限公司 １ 陇西

２８ 中国煤炭地质总局 １ 张家川

２９ 新兴际华集团有限公司 １ 安定

３０ 中国太平保险集团有限责任公司 １ 两当

３１ 北京科技大学 １ 秦安

３２ 南开大学 １ 庄浪

３３ 天津大学 １ 宕昌

青海 (共有

１３ 个单位

定点帮扶

１５ 个重点县)

１ 求是杂志社 １ 杂多 (玉树藏族自治州)

２ 光明日报社 １ 囊谦 (玉树藏族自治州)

３ 住房和城乡建设部 ２ 湟中、 大通

４ 国家税务总局 ２ 民和、 平安

５ 中国出版集团公司 １ 泽库 (黄南藏族自治州)

６ 中国投资有限责任公司 １ 循化

７ 中国信达资产管理股份有限公司 １ 乐都

８ 国家电网公司 １ 玛多 (果洛藏族自治州)

９ 国家能源投资集团有限责任公司 １ 曲麻莱 (玉树藏族自治州)

１０ 中国铁道建筑有限公司 １ 甘德 (果洛藏族自治州)

１１ 中国普天信息产业集团有限公司 １ 达日 (果洛藏族自治州)

１２ 中国医药集团有限公司 １ 治多 (玉树藏族自治州)

１３ 中国地质大学 (北京) １ 化隆

宁夏 (共有

８ 个单位

定点帮扶

８ 个重点县)

１ 中国铁路总公司 １ 原州

２ 中国宋庆龄基金会 １ 彭阳

３ 中国核工业集团有限公司 １ 同心

４ 华润 (集团) 有限公司 １ 海原

５ 中国商用飞机有限责任公司 １ 西吉

６ 中国建材集团有限公司 １ 泾源

７ 中国航空油料集团有限公司 １ 盐池

８ 厦门大学 １ 隆德

新疆 (共有

１７ 个单位

定点帮扶

２８ 个重点县)

１ 中国铁路总公司 １ 和田 (和田地区)
２ 中国民用航空局 ２ 策勒、 于田 (和田地区)

３ 中国石油天然气集团有限公司 ６
尼勒克、 托里、 巴里坤、 吉木乃、 青河、 察

布查尔

４ 中国石油化工集团有限公司 １ 岳普湖 (喀什地区)
５ 中国华能集团有限公司 １ 阿合奇

６ 中国华电集团有限公司 ２ 乌恰、 阿图什 (克孜勒苏州)
７ 中国电信集团有限公司 １ 疏附 (喀什地区)

８ 中国移动通信集团有限公司 ３
疏勒 (喀什地区)、 洛浦、 阿克陶 (克孜勒

苏州)

９ 东风汽车有限公司 １ 柯枰 (阿克苏地区)
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(续)

省份
单位

序号
单位名称

重点县

数量
定点帮扶县

新疆 (共有

１７ 个单位

定点帮扶

２８ 个重点县)

１０ 鞍钢集团有限公司 １ 塔什库尔干 (南疆四地州)

１１ 中国南方航空集团有限公司 ２ 皮山、 墨玉 (和田地区)

１２ 中粮集团有限公司 １ 乌什 (阿克苏地区)

１３ 中国交通建设集团有限公司 １ 英吉沙 (喀什地区)

１４ 招商局集团有限公司 ２ 叶城、 莎车 (喀什地区)

１５ 中国电力建设集团有限公司 １ 民丰

１６ 中国储备粮管理集团有限公司 １ 伽师 (喀什地区)

１７ 中国证券监督管理委员会 １ 麦盖提县 (南疆四地州)
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附录 １　 有关文件汇编
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中　 央　 文　 件

«中共中央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见»
«国务院办公厅关于转发财政部、 国务院扶贫办、 国家发展改革委扶贫项目资金绩效管理办

法的通知»
«国务院办公厅关于深入开展消费扶贫助力打赢脱贫攻坚战的指导意见»
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中共中央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战
三年行动的指导意见

(２０１８ 年 ６ 月 １５ 日)

党的十八大以来ꎬ 以习近平同志为核心

的党中央把脱贫攻坚工作纳入 “五位一体”
总体布局和 “四个全面” 战略布局ꎬ 作为

实现第一个百年奋斗目标的重点任务ꎬ 作出

一系列重大部署和安排ꎬ 全面打响脱贫攻坚

战ꎮ 过去 ５ 年ꎬ 我们采取超常规举措ꎬ 以前

所未有的力度推进脱贫攻坚ꎬ 农村贫困人口

显著减少ꎬ 贫困发生率持续下降ꎬ 解决区域

性整体贫困迈出坚实步伐ꎬ 贫困地区农民生

产生活条件显著改善ꎬ 贫困群众获得感显著

增强ꎬ 脱贫攻坚取得决定性进展ꎬ 创造了我

国减贫史上的最好成绩ꎮ 过去 ５ 年ꎬ 我们充

分发挥政治优势和制度优势ꎬ 构筑了全社会

扶贫的强大合力ꎬ 建立了中国特色的脱贫攻

坚制度体系ꎬ 为全球减贫事业贡献了中国智

慧和中国方案ꎬ 谱写了人类反贫困史上的辉

煌篇章ꎮ
党的十九大明确把精准脱贫作为决胜全

面建成小康社会必须打好的三大攻坚战之

一ꎬ 作出了新的部署ꎮ 从脱贫攻坚任务看ꎬ
未来 ３ 年ꎬ 还有 ３０００ 万左右农村贫困人口

需要脱贫ꎬ 其中因病、 因残致贫比例居高不

下ꎬ 在剩余 ３ 年时间内完成脱贫目标ꎬ 任务

十分艰巨ꎮ 特别是西藏、 四省藏区、 南疆四

地州和四川凉山州、 云南怒江州、 甘肃临夏

州 (以下简称 “三区三州”) 等深度贫困地

区ꎬ 不仅贫困发生率高、 贫困程度深ꎬ 而且

基础条件薄弱、 致贫原因复杂、 发展严重滞

后、 公共服务不足ꎬ 脱贫难度更大ꎮ 从脱贫

攻坚工作看ꎬ 形式主义、 官僚主义、 弄虚作

假、 急躁和厌战情绪以及消极腐败现象仍然

存在ꎬ 有的还很严重ꎬ 影响脱贫攻坚有效推

进ꎮ 必须清醒地把握打赢脱贫攻坚战的困难

和挑战ꎬ 切实增强责任感和紧迫感ꎬ 一鼓作

气、 尽锐出战、 精准施策ꎬ 以更有力的行

动、 更扎实的工作ꎬ 集中力量攻克贫困的难

中之难、 坚中之坚ꎬ 确保坚决打赢脱贫这场

对如期全面建成小康社会、 实现第一个百年

奋斗目标具有决定性意义的攻坚战ꎮ
按照党的十九大关于打赢脱贫攻坚战总

体部署ꎬ 根据各地区各部门贯彻落实 «中
共中央、 国务院关于打赢脱贫攻坚战的决

定» 的进展和实践中存在的突出问题ꎬ 现

就完善顶层设计、 强化政策措施、 加强统筹

协调ꎬ 推动脱贫攻坚工作更加有效开展ꎬ 制

定以下指导意见ꎮ

一、 全面把握打赢脱贫攻坚战三年

行动的总体要求

(一) 指导思想

全面贯彻党的十九大和十九届二中、 三

中全会精神ꎬ 以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导ꎬ 充分发挥政治优势和制度

优势ꎬ 坚持精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 坚

持中央统筹、 省负总责、 市县抓落实的工作

机制ꎬ 坚持大扶贫工作格局ꎬ 坚持脱贫攻坚

目标和现行扶贫标准ꎬ 聚焦深度贫困地区和

特殊贫困群体ꎬ 突出问题导向ꎬ 优化政策供

给ꎬ 下足绣花功夫ꎬ 着力激发贫困人口内生

动力ꎬ 着力夯实贫困人口稳定脱贫基础ꎬ 着

力加强扶贫领域作风建设ꎬ 切实提高贫困人

口获得感ꎬ 确保到 ２０２０ 年贫困地区和贫困
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群众同全国一道进入全面小康社会ꎬ 为实施

乡村振兴战略打好基础ꎮ
(二) 任务目标

到 ２０２０ 年ꎬ 巩固脱贫成果ꎬ 通过发展

生产脱贫一批ꎬ 易地搬迁脱贫一批ꎬ 生态补

偿脱贫一批ꎬ 发展教育脱贫一批ꎬ 社会保障

兜底一批ꎬ 因地制宜综合施策ꎬ 确保现行标

准下农村贫困人口实现脱贫ꎬ 消除绝对贫

困ꎻ 确保贫困县全部摘帽ꎬ 解决区域性整体

贫困ꎮ 实现贫困地区农民人均可支配收入增

长幅度高于全国平均水平ꎮ 实现贫困地区基

本公共服务主要领域指标接近全国平均水

平ꎬ 主要有: 贫困地区具备条件的乡镇和建

制村通硬化路ꎬ 贫困村全部实现通动力电ꎬ
全面解决贫困人口住房和饮水安全问题ꎬ 贫

困村达到人居环境干净整洁的基本要求ꎬ 切

实解决义务教育学生因贫失学辍学问题ꎬ 基

本养老保险和基本医疗保险、 大病保险实现

贫困人口全覆盖ꎬ 最低生活保障实现应保尽

保ꎮ 集中连片特困地区和革命老区、 民族地

区、 边疆地区发展环境明显改善ꎬ 深度贫困

地区如期完成全面脱贫任务ꎮ
(三) 工作要求

坚持严格执行现行扶贫标准ꎮ 严格按照

“两不愁、 三保障” 要求ꎬ 确保贫困人口不

愁吃、 不愁穿ꎻ 保障贫困家庭孩子接受九年

义务教育ꎬ 确保有学上、 上得起学ꎻ 保障贫

困人口基本医疗需求ꎬ 确保大病和慢性病得

到有效救治和保障ꎻ 保障贫困人口基本居住

条件ꎬ 确保住上安全住房ꎮ 要量力而行ꎬ 既

不能降低标准ꎬ 也不能擅自拔高标准、 提不

切实际的目标ꎬ 避免陷入 “福利陷阱”ꎬ 防

止产生贫困村和非贫困村、 贫困户和非贫困

户待遇的 “悬崖效应”ꎬ 留下后遗症ꎮ
坚持精准扶贫精准脱贫基本方略ꎮ 做到

扶持对象精准、 项目安排精准、 资金使用精

准、 措施到户精准、 因村派人 (第一书记)
精准、 脱贫成效精准ꎬ 因地制宜、 从实际出

发ꎬ 解决好扶持谁、 谁来扶、 怎么扶、 如何

退问题ꎬ 做到扶真贫、 真扶贫ꎬ 脱真贫、 真

脱贫ꎮ
坚持把提高脱贫质量放在首位ꎮ 牢固树

立正确政绩观ꎬ 不急功近利ꎬ 不好高骛远ꎬ
更加注重帮扶的长期效果ꎬ 夯实稳定脱贫、
逐步致富的基础ꎮ 要合理确定脱贫时序ꎬ 不

搞层层加码ꎬ 不赶时间进度、 搞冲刺ꎬ 不搞

拖延耽误ꎬ 确保脱贫攻坚成果经得起历史和

实践检验ꎮ
坚持扶贫同扶志扶智相结合ꎮ 正确处理

外部帮扶和贫困群众自身努力的关系ꎬ 强化

脱贫光荣导向ꎬ 更加注重培养贫困群众依靠

自力更生实现脱贫致富的意识ꎬ 更加注重提

高贫困地区和贫困人口自我发展能力ꎮ
坚持开发式扶贫和保障性扶贫相统筹ꎮ

把开发式扶贫作为脱贫基本途径ꎬ 针对致贫

原因和贫困人口结构ꎬ 加强和完善保障性扶

贫措施ꎬ 造血输血协同ꎬ 发挥两种方式的综

合脱贫效应ꎮ
坚持脱贫攻坚与锤炼作风、 锻炼队伍相

统一ꎮ 把脱贫攻坚战场作为培养干部的重要

阵地ꎬ 强化基层帮扶力量ꎬ 密切党同人民群

众血肉联系ꎬ 提高干部干事创业本领ꎬ 培养

了解国情和农村实际的干部队伍ꎮ
坚持调动全社会扶贫积极性ꎮ 充分发挥

政府和社会两方面力量作用ꎬ 强化政府责

任ꎬ 引导市场、 社会协同发力ꎬ 构建专项扶

贫、 行业扶贫、 社会扶贫互为补充的大扶贫

格局ꎮ

二、 集中力量支持深度贫困地区脱

贫攻坚

(一) 着力改善深度贫困地区发展条件

推进深度贫困地区交通建设攻坚ꎬ 加快

实施深度贫困地区具备条件的建制村通硬化

路工程ꎮ 加快实施深度贫困地区农村饮水安

全巩固提升工程ꎮ 加快深度贫困地区小型水

利工程建设ꎬ 推进深度贫困地区在建重大水

利工程建设进度ꎮ 推进深度贫困地区农村电

网建设攻坚ꎬ 实现农网动力电全覆盖ꎮ 加强

“三区三州” 电网建设ꎬ 加快解决网架结构
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薄弱、 供电质量偏低等问题ꎮ 加大深度贫困

地区互联网基础设施建设投资力度ꎬ 加快实

现深度贫困地区贫困村网络全覆盖ꎮ 推进深

度贫困地区整合资金、 统一规划、 统筹实施

农村土地综合整治和高标准农田建设ꎮ 推进

西藏、 四省藏区、 新疆南疆退耕还林还草、
退牧还草工程ꎮ 加快岩溶地区石漠化综合治

理、 西藏生态安全屏障、 青海三江源生态保

护、 祁连山生态保护和综合治理等重点工程

建设ꎮ 实施贫困村提升工程ꎮ
(二) 着力解决深度贫困地区群众特殊

困难

全面实施 “三区三州” 健康扶贫攻坚

行动ꎬ 重点做好包虫病、 艾滋病、 大骨节

病、 结核病等疾病综合防治ꎮ 加强禁毒脱贫

工作ꎬ 分级分类落实禁毒脱贫举措ꎮ 采取特

殊措施和手段推动人口较少民族贫困人口精

准脱贫ꎮ 全面落实边民补助、 住房保障等守

边固边政策ꎬ 改善抵边一线乡村交通、 饮水

等条件ꎬ 启动实施抵边村寨电网升级改造攻

坚计划ꎬ 加快推进边境村镇宽带网络建设ꎮ
稳妥推进新疆南疆土地清理再分配改革ꎬ 建

立土地经营与贫困户直接挂钩的利益分配

机制ꎮ
(三) 着力加大深度贫困地区政策倾斜

力度

中央财政进一步增加对深度贫困地区专

项扶贫资金、 教育医疗保障等转移支付ꎬ 加

大重点生态功能区转移支付、 农村危房改造

补助资金、 中央预算内投资、 车购税收入补

助地方资金、 县级基本财力保障机制奖补资

金等对深度贫困地区的倾斜力度ꎬ 增加安排

深度贫困地区一般债券限额ꎮ 规范扶贫领域

融资ꎬ 依法发行地方政府债券ꎬ 加大深度贫

困地区扶贫投入ꎮ 新增金融资金优先满足深

度贫困地区ꎬ 新增金融服务优先布局深度贫

困地区ꎬ 对深度贫困地区发放的精准扶贫贷

款实行差异化贷款利率ꎮ 保障深度贫困地区

产业发展、 基础设施建设、 易地扶贫搬迁、
民生发展等用地ꎬ 对土地利用规划计划指标

不足部分由中央协同所在省份解决ꎮ 深度贫

困地区开展城乡建设用地增减挂钩可不受指

标规模限制ꎬ 建立深度贫困地区城乡建设用

地增减挂钩节余指标跨省域调剂使用机制ꎮ
深度贫困地区建设用地涉及农用地转用和土

地征收的ꎬ 依法加快审批ꎮ 在援藏援疆援青

工作中ꎬ 进一步加大对 “三区三州” 等深

度贫困地区干部选派倾斜支持力度ꎮ

三、 强化到村到户到人精准帮扶举措

(一) 加大产业扶贫力度

深入实施贫困地区特色产业提升工程ꎬ
因地制宜加快发展对贫困户增收带动作用明

显的种植养殖业、 林草业、 农产品加工业、
特色手工业、 休闲农业和乡村旅游ꎬ 积极培

育和推广有市场、 有品牌、 有效益的特色产

品ꎮ 将贫困地区特色农业项目优先列入优势

特色农业提质增效行动计划ꎬ 加大扶持力

度ꎬ 建设一批特色种植养殖基地和良种繁育

基地ꎮ 支持有条件的贫困县创办一二三产业

融合发展扶贫产业园ꎮ 组织国家级龙头企业

与贫困县合作创建绿色食品、 有机农产品原

料标准化基地ꎮ 实施中药材产业扶贫行动计

划ꎬ 鼓励中医药企业到贫困地区建设中药材

基地ꎮ 多渠道拓宽农产品营销渠道ꎬ 推动批

发市场、 电商企业、 大型超市等市场主体与

贫困村建立长期稳定的产销关系ꎬ 支持供

销、 邮政及各类企业把服务网点延伸到贫困

村ꎬ 推广以购代捐的扶贫模式ꎬ 组织开展贫

困地区农产品定向直供直销学校、 医院、 机

关食堂和交易市场活动ꎮ 加快推进 “快递

下乡” 工程ꎬ 完善贫困地区农村物流配送

体系ꎬ 加强特色优势农产品生产基地冷链设

施建设ꎮ 推动邮政与快递、 交通运输企业在

农村地区扩展合作范围、 合作领域和服务内

容ꎮ 完善新型农业经营主体与贫困户联动发

展的利益联结机制ꎬ 推广股份合作、 订单帮

扶、 生产托管等有效做法ꎬ 实现贫困户与现

代农业发展有机衔接ꎮ 建立贫困户产业发展

指导员制度ꎬ 明确到户帮扶干部承担产业发
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展指导职责ꎬ 帮助贫困户协调解决生产经营

中的问题ꎮ 鼓励各地通过政府购买服务方式

向贫困户提供便利高效的农业社会化服务ꎮ
实施电商扶贫ꎬ 优先在贫困县建设农村电子

商务服务站点ꎮ 继续实施电子商务进农村综

合示范项目ꎮ 动员大型电商企业和电商强县

对口帮扶贫困县ꎬ 推进电商扶贫网络频道建

设ꎮ 积极推动贫困地区农村资源变资产、 资

金变股金、 农民变股东改革ꎬ 制定实施贫困

地区集体经济薄弱村发展提升计划ꎬ 通过盘

活集体资源、 入股或参股、 量化资产收益等

渠道增加集体经济收入ꎮ 在条件适宜地区ꎬ
以贫困村村级光伏电站建设为重点ꎬ 有序推

进光伏扶贫ꎮ 支持贫困县整合财政涉农资金

发展特色产业ꎮ 鼓励地方从实际出发利用扶

贫资金发展短期难见效、 未来能够持续发挥

效益的产业ꎮ 规范和推动资产收益扶贫工

作ꎬ 确保贫困户获得稳定收益ꎮ 将产业扶贫

纳入贫困县扶贫成效考核和党政一把手离任

审计ꎬ 引导各地发展长期稳定的脱贫产业

项目ꎮ
(二) 全力推进就业扶贫

实施就业扶贫行动计划ꎬ 推动就业意

愿、 就业技能与就业岗位精准对接ꎬ 提高劳

务组织化程度和就业脱贫覆盖面ꎮ 鼓励贫困

地区发展生态友好型劳动密集型产业ꎬ 通过

岗位补贴、 场租补贴、 贷款支持等方式ꎬ 扶

持企业在贫困乡村发展一批扶贫车间ꎬ 吸纳

贫困家庭劳动力就近就业ꎮ 推进贫困县农民

工创业园建设ꎬ 加大创业担保贷款、 创业服

务力度ꎬ 推动创业带动就业ꎮ 鼓励开发多种

形式的公益岗位ꎬ 通过以工代赈、 以奖代

补、 劳务补助等方式ꎬ 动员更多贫困群众参

与小型基础设施、 农村人居环境整治等项目

建设ꎬ 吸纳贫困家庭劳动力参与保洁、 治

安、 护路、 管水、 扶残助残、 养老护理等ꎬ
增加劳务收入ꎮ 深入推进扶贫劳务协作ꎬ 加

强劳务输出服务工作ꎬ 在外出劳动力就业较

多的城市建立服务机构ꎬ 提高劳务对接的组

织化程度和就业质量ꎮ 东部地区要组织企业

到西部地区建设产业园区ꎬ 吸纳贫困人口稳

定就业ꎮ 西部地区要组织贫困人口到东部地

区就业ꎮ 实施家政和护工服务劳务对接扶贫

行动ꎬ 打造贫困地区家政和护工服务品牌ꎬ
完善家政和护工就业保障机制ꎮ 实施技能脱

贫专项行动ꎬ 统筹整合各类培训资源ꎬ 组织

有就业培训意愿的贫困家庭劳动力参加劳动

预备制培训、 岗前培训、 订单培训和岗位技

能提升培训ꎬ 按规定落实职业培训补贴政

策ꎮ 推进职业教育东西协作行动ꎬ 实现东西

部职业院校结对帮扶全覆盖ꎬ 深入实施技能

脱贫千校行动ꎬ 支持东部地区职业院校招收

对口帮扶的西部地区贫困家庭学生ꎬ 帮助有

在东部地区就业意愿的毕业生实现就业ꎮ 在

人口集中和产业发展需要的贫困地区办好一

批中等职业学校 (含技工学校)ꎬ 建设一批

职业技能实习实训基地ꎮ
(三) 深入推动易地扶贫搬迁

全面落实国家易地扶贫搬迁政策要求和

规范标准ꎬ 结合推进新型城镇化ꎬ 进一步提

高集中安置比例ꎬ 稳妥推进分散安置并强化

跟踪监管ꎬ 完善安置区配套基础设施和公共

服务设施ꎬ 严守贫困户住房建设面积和自筹

资金底线ꎬ 统筹各项扶贫和保障措施ꎬ 确保

完成剩余 ３９０ 万左右贫困人口搬迁建设任

务ꎬ 确保搬迁一户、 稳定脱贫一户ꎮ 按照以

岗定搬、 以业定迁原则ꎬ 加强后续产业发展

和转移就业工作ꎬ 确保贫困搬迁家庭至少 １
个劳动力实现稳定就业ꎮ 在自然条件和发展

环境异常恶劣地区ꎬ 结合行政村规划布局调

整ꎬ 鼓励实施整村整组搬迁ꎮ 今后 ３ 年集中

力量完成 “十三五” 规划的建档立卡贫困

人口搬迁任务ꎬ 确保具备搬迁安置条件的贫

困人口应搬尽搬ꎬ 逐步实施同步搬迁ꎮ 对目

前不具备搬迁安置条件的贫困人口ꎬ 优先解

决其 “两不愁、 三保障” 问题ꎬ 今后可结

合实施乡村振兴战略压茬推进ꎬ 通过实施生

态宜居搬迁和有助于稳定脱贫、 逐步致富的

其他形式搬迁ꎬ 继续稳步推进ꎮ 加强安置区

社区管理和服务ꎬ 切实做好搬迁群众户口迁
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移、 上学就医、 社会保障、 心理疏导等接续

服务工作ꎬ 引导搬迁群众培养良好生活习

惯ꎬ 尽快融入新环境新社区ꎮ 强化易地扶贫

搬迁督促检查ꎬ 确保高质量完成易地扶贫搬

迁目标任务ꎮ
(四) 加强生态扶贫

创新生态扶贫机制ꎬ 加大贫困地区生态

保护修复力度ꎬ 实现生态改善和脱贫双赢ꎮ
推进生态保护扶贫行动ꎬ 到 ２０２０ 年在有劳

动能力的贫困人口中新增选聘生态护林员、
草管员岗位 ４０ 万个ꎮ 加大对贫困地区天然

林保护工程建设支持力度ꎮ 探索天然林、 集

体公益林托管ꎬ 推广 “合作社 ＋ 管护 ＋ 贫

困户” 模式ꎬ 吸纳贫困人口参与管护ꎮ 建

设生态扶贫专业合作社 (队)ꎬ 吸纳贫困人

口参与防沙治沙、 石漠化治理、 防护林建设

和储备林营造ꎮ 推进贫困地区低产低效林提

质增效工程ꎮ 加大贫困地区新一轮退耕还林

还草支持力度ꎬ 将新增退耕还林还草任务向

贫困地区倾斜ꎬ 在确保省级耕地保有量和基

本农田保护任务前提下ꎬ 将 ２５ 度以上坡耕

地、 重要水源地 １５ ~ ２５ 度坡耕地、 陡坡梯

田、 严重石漠化耕地、 严重污染耕地、 移民

搬迁撂荒耕地纳入新一轮退耕还林还草工程

范围ꎬ 对符合退耕政策的贫困村、 贫困户实

现全覆盖ꎮ 结合建立国家公园体制ꎬ 多渠道

筹措资金ꎬ 对生态核心区内的居民实施生态

搬迁ꎬ 带动贫困群众脱贫ꎮ 深化贫困地区集

体林权制度改革ꎬ 鼓励贫困人口将林地经营

权入股造林合作社ꎬ 增加贫困人口资产性收

入ꎮ 完善横向生态保护补偿机制ꎬ 让保护生

态的贫困县、 贫困村、 贫困户更多受益ꎮ 鼓

励纳入碳排放权交易市场的重点排放单位购

买贫困地区林业碳汇ꎮ
(五) 着力实施教育脱贫攻坚行动

以保障义务教育为核心ꎬ 全面落实教育

扶贫政策ꎬ 进一步降低贫困地区特别是深度

贫困地区、 民族地区义务教育辍学率ꎬ 稳步

提升贫困地区义务教育质量ꎮ 强化义务教育

控辍保学联保联控责任ꎬ 在辍学高发区

“一县一策” 制定工作方案ꎬ 实施贫困学生

台账化精准控辍ꎬ 确保贫困家庭适龄学生不

因贫失学辍学ꎮ 全面推进贫困地区义务教育

薄弱学校改造工作ꎬ 重点加强乡镇寄宿制学

校和乡村小规模学校建设ꎬ 确保所有义务教

育学校达到基本办学条件ꎮ 实施好农村义务

教育学生营养改善计划ꎮ 在贫困地区优先实

施教育信息化 ２ ０ 行动计划ꎬ 加强学校网络

教学环境建设ꎬ 共享优质教育资源ꎮ 改善贫

困地区乡村教师待遇ꎬ 落实教师生活补助政

策ꎬ 均衡配置城乡教师资源ꎮ 加大贫困地区

教师特岗计划实施力度ꎬ 深入推进义务教育

阶段教师校长交流轮岗和对口帮扶工作ꎬ 国

培计划、 公费师范生培养、 中小学教师信息

技术应用能力提升工程等重点支持贫困地

区ꎮ 鼓励通过公益捐赠等方式ꎬ 设立贫困地

区优秀教师奖励基金ꎬ 用于表彰长期扎根基

层的优秀乡村教师ꎮ 健全覆盖各级各类教育

的资助政策体系ꎬ 学生资助政策实现应助尽

助ꎮ 加大贫困地区推广普及国家通用语言文

字工作力度ꎮ 开展民族地区学前儿童学习普

通话行动ꎮ
(六) 深入实施健康扶贫工程

将贫困人口全部纳入城乡居民基本医疗

保险、 大病保险和医疗救助保障范围ꎮ 落实

贫困人口参加城乡居民基本医疗保险个人缴

费财政补贴政策ꎬ 实施扶贫医疗救助ꎮ 切实

降低贫困人口就医负担ꎬ 在严格费用管控、
确定诊疗方案、 确定单病种收费标准、 规范

转诊和集中定点救治的基础上ꎬ 对城乡居民

基本医疗保险和大病保险支付后自负费用仍

有困难的患者ꎬ 加大医疗救助和其他保障政

策的帮扶力度ꎮ 全面落实农村贫困人口县域

内定点医疗机构住院治疗先诊疗后付费ꎬ 在

定点医院设立综合服务窗口ꎬ 实现各项医疗

保障政策 “一站式” 信息交换和即时结算ꎮ
在贫困地区加快推进县乡村三级卫生服务标

准化建设ꎬ 确保每个贫困县建好 １ ~ ２ 所县

级公立医院 (含中医院)ꎬ 加强贫困地区乡

镇卫生院和村卫生室能力建设ꎮ 深入实施医
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院对口帮扶ꎬ 全国 ９６３ 家三级医院与 ８３２ 个

贫困县的 １１８０ 家县级医院结对帮扶ꎬ 为贫

困县医院配置远程医疗设施设备ꎬ 全面建成

从三级医院到县医院互联互通的远程医疗服

务网络ꎮ 贫困地区每个乡镇卫生院至少设立

１ 个全科医生特岗ꎮ 支持地方免费培养农村

高职 (专科) 医学生ꎬ 经助理全科医生培

训合格后ꎬ 补充到贫困地区村卫生室和乡镇

卫生院ꎮ 贫困地区可在现有编制总量内直接

面向人才市场选拔录用医技人员ꎬ 选拔录用

时优先考虑当地医疗卫生事业紧缺人才ꎮ 全

面实施贫困地区县乡村医疗卫生机构一体化

管理ꎬ 构建三级联动的医疗服务和健康管理

平台ꎬ 为贫困群众提供基本健康服务ꎮ 加强

对贫困地区慢性病、 常见病的防治ꎬ 开展专

项行动ꎬ 降低因病致贫返贫风险ꎮ 开展地方

病和重大传染病攻坚行动ꎬ 实施预防、 筛

查、 治疗、 康复、 管理的全过程综合防治ꎮ
贫困地区妇女宫颈癌、 乳腺癌检查和儿童营

养改善、 新生儿疾病筛查项目扩大到所有贫

困县ꎮ 开展和规范家庭医生 (乡村医生)
签约服务ꎬ 落实签约服务政策ꎬ 优先为妇

幼、 老人、 残疾人等重点人群开展健康服务

和慢性病综合防控ꎬ 做好高血压、 糖尿病、
结核病、 严重精神障碍等慢性病规范管理ꎮ
实施贫困地区健康促进三年行动计划ꎮ 将脱

贫攻坚与落实生育政策紧密结合ꎬ 倡导优生

优育ꎬ 利用基层计划生育服务力量ꎬ 加强出

生缺陷综合防治宣传教育ꎮ
(七) 加快推进农村危房改造

允许各省 (自治区、 直辖市) 根据国

务院主管部门制定的原则ꎬ 结合各自实际推

广简便易行的危房鉴定程序ꎬ 规范对象认定

程序ꎬ 建立危房台账并实施精准管理ꎬ 改造

一户、 销档一户ꎬ 确保完成建档立卡贫困户

等 ４ 类重点对象危房改造任务ꎮ 明确农村危

房改造基本安全要求ꎬ 保证正常使用安全和

基本使用功能ꎮ 因地制宜推广农房加固改

造ꎬ 在危房改造任务较重的省份开展农房加

固改造示范ꎬ 结合地方实际推广现代生土农

房等改良型传统民居ꎬ 鼓励通过闲置农房置

换或长期租赁等方式ꎬ 兜底解决特殊贫困群

体基本住房安全问题ꎮ 落实各级补助资金ꎬ
完善分类分级补助标准ꎮ 加强补助资金使用

管理和监督检查ꎬ 支付给农户的资金要及时

足额直接拨付到户ꎮ 建立完善危房改造信息

公示制度ꎮ
(八) 强化综合保障性扶贫

统筹各类保障措施ꎬ 建立以社会保险、
社会救助、 社会福利制度为主体ꎬ 以社会帮

扶、 社工助力为辅助的综合保障体系ꎬ 为完

全丧失劳动能力和部分丧失劳动能力且无法

依靠产业就业帮扶脱贫的贫困人口提供兜底

保障ꎮ 完善城乡居民基本养老保险制度ꎬ 对

符合条件的贫困人口由地方政府代缴城乡居

民养老保险费ꎮ 继续实施社会服务兜底工

程ꎬ 加快建设为老年人、 残疾人、 精神障碍

患者等特殊群体提供服务的设施ꎮ 鼓励各地

通过互助养老、 设立孝善基金等途径ꎬ 创新

家庭养老方式ꎮ 加快建立贫困家庭 “三留

守” 关爱服务体系ꎬ 落实家庭赡养、 监护

照料法定义务ꎬ 探索建立信息台账和定期探

访制度ꎮ 完善农村低保制度ꎬ 健全低保对象

认定方法ꎬ 将完全丧失劳动能力和部分丧失

劳动能力且无法依靠产业就业帮扶脱贫的贫

困人口纳入低保范围ꎮ 对地广人稀的贫困地

区适度降低国家救灾应急响应启动条件ꎮ 加

大临时救助力度ꎬ 及时将符合条件的返贫人

口纳入救助范围ꎮ
(九) 开展贫困残疾人脱贫行动

将符合条件的建档立卡贫困残疾人纳入

农村低保和城乡医疗救助范围ꎮ 完善困难残

疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度ꎬ
有条件的地方逐步扩大政策覆盖面ꎮ 深入实

施 “福康工程” 等残疾人精准康复服务项

目ꎬ 优先为贫困家庭有康复需求的残疾人提

供基本康复服务和辅助器具适配服务ꎮ 对

１６ 周岁以上有长期照料护理需求的贫困重

度残疾人ꎬ 符合特困人员救助供养条件的纳

入特困人员救助供养ꎻ 不符合救助供养条件
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的ꎬ 鼓励地方通过政府补贴、 购买服务、 设

立公益岗位、 集中托养等多种方式ꎬ 为贫困

重度残疾人提供集中照料或日间照料、 邻里

照护服务ꎮ 逐步推进农村贫困重度残疾人家

庭无障碍改造ꎮ 实施第二期特殊教育提升计

划ꎬ 帮助贫困家庭残疾儿童多种形式接受义

务教育ꎬ 加快发展非义务教育阶段特殊教

育ꎮ 资产收益扶贫项目要优先安排贫困残疾

人家庭ꎮ
(十) 开展扶贫扶志行动

加强教育引导ꎬ 开展扶志教育活动ꎬ 创

办脱贫攻坚 “农民夜校”、 “讲习所” 等ꎬ
加强思想、 文化、 道德、 法律、 感恩教育ꎬ
弘扬自尊、 自爱、 自强精神ꎬ 防止政策养懒

汉、 助长不劳而获和 “等靠要” 等不良习

气ꎮ 加大以工代赈实施力度ꎬ 动员更多贫困

群众投工投劳ꎮ 推广以表现换积分、 以积分

换物品的 “爱心公益超市” 等自助式帮扶

做法ꎬ 实现社会爱心捐赠与贫困群众个性化

需求的精准对接ꎮ 鼓励各地总结推广脱贫典

型ꎬ 宣传表彰自强不息、 自力更生脱贫致富

的先进事迹和先进典型ꎬ 用身边人身边事示

范带动贫困群众ꎮ 大力开展移风易俗活动ꎬ
选树一批文明村镇和星级文明户ꎬ 推广

“星级评比” 等做法ꎬ 引导贫困村修订完善

村规民约ꎬ 发挥村民议事会、 道德评议会、
红白理事会、 禁毒禁赌会等群众组织作用ꎬ
坚持自治、 法治、 德治相结合ꎬ 教育引导贫

困群众弘扬传统美德、 树立文明新风ꎮ 加强

对高额彩礼、 薄养厚葬、 子女不赡养老人等

问题的专项治理ꎮ 深入推进文化扶贫工作ꎬ
提升贫困群众的公共文化服务获得感ꎮ 把扶

贫领域诚信纳入国家信用监管体系ꎬ 将不履

行赡养义务、 虚报冒领扶贫资金、 严重违反

公序良俗等行为人列入失信人员名单ꎮ

四、 加快补齐贫困地区基础设施短板

(一) 加快实施交通扶贫行动

在贫困地区加快建成外通内联、 通村畅

乡、 客车到村、 安全便捷的交通运输网络ꎮ

尽快实现具备条件的乡镇、 建制村通硬化

路ꎮ 以示范县为载体ꎬ 推进贫困地区 “四
好农村路” 建设ꎮ 扩大农村客运覆盖范围ꎬ
到 ２０２０ 年实现具备条件的建制村通客车目

标ꎮ 加快贫困地区农村公路安全生命防护工

程建设ꎬ 基本完成乡道及以上行政等级公路

安全隐患治理ꎮ 推进窄路基路面农村公路合

理加宽改造和危桥改造ꎮ 改造建设一批贫困

乡村旅游路、 产业路、 资源路ꎬ 优先改善自

然人文、 少数民族特色村寨和风情小镇等旅

游景点景区交通设施ꎮ 加大成品油税费改革

转移支付用于贫困地区农村公路养护力度ꎮ
推进国家铁路网、 国家高速公路网连接贫困

地区项目建设ꎬ 加快贫困地区普通国省道改

造和支线机场、 通用机场、 内河航道建设ꎮ
(二) 大力推进水利扶贫行动

加快实施贫困地区农村饮水安全巩固提

升工程ꎬ 落实工程建设和管护责任ꎬ 强化水

源保护和水质保障ꎬ 因地制宜加强供水工程

建设与改造ꎬ 显著提高农村集中供水率、 自

来水普及率、 供水保证率和水质达标率ꎬ 到

２０２０ 年全面解决贫困人口饮水安全问题ꎮ
加快贫困地区大中型灌区续建配套与节水改

造、 小型农田水利工程建设ꎬ 实现灌溉水

源、 灌排骨干工程与田间工程协调配套ꎮ 切

实加强贫困地区防洪工程建设和运行管理ꎮ
继续推进贫困地区水土保持和水生态建设

工程ꎮ
(三) 大力实施电力和网络扶贫行动

实施贫困地区农网改造升级ꎬ 加强电力

基础设施建设ꎬ 建立贫困地区电力普遍服务

监测评价体系ꎬ 引导电网企业做好贫困地区

农村电力建设管理和供电服务ꎬ 到 ２０２０ 年

实现大电网延伸覆盖至全部县城ꎮ 大力推进

贫困地区农村可再生能源开发利用ꎮ
深入实施网络扶贫行动ꎬ 统筹推进网络

覆盖、 农村电商、 网络扶智、 信息服务、 网

络公益 ５ 大工程向纵深发展ꎬ 创新 “互联

网 ＋ ” 扶贫模式ꎮ 完善电信普遍服务补偿

机制ꎬ 引导基础电信企业加大投资力度ꎬ 实
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现 ９０％以上贫困村宽带网络覆盖ꎮ 鼓励基

础电信企业针对贫困地区和贫困群众推出资

费优惠举措ꎬ 鼓励企业开发有助精准脱贫的

移动应用软件、 智能终端ꎮ
(四) 大力推进贫困地区农村人居环境

整治

开展贫困地区农村人居环境整治三年行

动ꎬ 因地制宜确定贫困地区村庄人居环境整

治目标ꎬ 重点推进农村生活垃圾治理、 卫生

厕所改造ꎮ 开展贫困地区农村生活垃圾治理

专项行动ꎬ 有条件的地方探索建立村庄保洁

制度ꎮ 因地制宜普及不同类型的卫生厕所ꎬ
同步开展厕所粪污治理ꎮ 有条件的地方逐步

开展生活污水治理ꎮ 加快推进通村组道路建

设ꎬ 基本解决村内道路泥泞、 村民出行不便

等问题ꎮ

五、 加强精准脱贫攻坚行动支撑保障

(一) 强化财政投入保障

坚持增加政府扶贫投入与提高资金使用

效益并重ꎬ 健全与脱贫攻坚任务相适应的投

入保障机制ꎬ 支持贫困地区围绕现行脱贫目

标ꎬ 尽快补齐脱贫攻坚短板ꎮ 加大财政专项

扶贫资金和教育、 医疗保障等转移支付支持

力度ꎮ 规范扶贫领域融资ꎬ 增强扶贫投入能

力ꎬ 疏堵并举防范化解扶贫领域融资风险ꎮ
进一步加强资金整合ꎬ 赋予贫困县更充分的

资源配置权ꎬ 确保整合资金围绕脱贫攻坚项

目精准使用ꎬ 提高使用效率和效益ꎮ 全面加

强各类扶贫资金项目绩效管理ꎬ 落实资金使

用者的绩效主体责任ꎬ 明确绩效目标ꎬ 加强

执行监控ꎬ 强化评价结果运用ꎬ 提高扶贫资

金使用效益ꎮ 建立县级脱贫攻坚项目库ꎬ 健

全公告公示制度ꎮ 加强扶贫资金项目常态化

监管ꎬ 强化主管部门监管责任ꎬ 确保扶贫资

金尤其是到户到人的资金落到实处ꎮ
(二) 加大金融扶贫支持力度

加强扶贫再贷款使用管理ꎬ 优化运用扶

贫再贷款发放贷款定价机制ꎬ 引导金融机构

合理合规增加对带动贫困户就业的企业和贫

困户生产经营的信贷投放ꎮ 加强金融精准扶

贫服务ꎮ 支持国家开发银行和中国农业发展

银行进一步发挥好扶贫金融事业部的作用ꎬ
支持中国农业银行、 中国邮政储蓄银行、 农

村信用社、 村镇银行等金融机构增加扶贫信

贷投放ꎬ 推动大中型商业银行完善普惠金融

事业部体制机制ꎮ 创新产业扶贫信贷产品和

模式ꎬ 建立健全金融支持产业发展与带动贫

困户脱贫的挂钩机制和扶持政策ꎮ 规范扶贫

小额信贷发放ꎬ 在风险可控前提下可办理无

还本续贷业务ꎬ 对确因非主观因素不能到期

偿还贷款的贫困户可协助其办理贷款展期业

务ꎮ 加强扶贫信贷风险防范ꎬ 支持贫困地区

完善风险补偿机制ꎮ 推进贫困地区信用体系

建设ꎮ 支持贫困地区金融服务站建设ꎬ 推广

电子支付方式ꎬ 逐步实现基础金融服务不出

村ꎮ 支持贫困地区开发特色农业险种ꎬ 开展

扶贫小额贷款保证保险等业务ꎬ 探索发展价

格保险、 产值保险、 “保险 ＋期货” 等新型

险种ꎮ 扩大贫困地区涉农保险保障范围ꎬ 开

发物流仓储、 设施农业、 “互联网 ＋ ” 等险

种ꎮ 鼓励上市公司、 证券公司等市场主体依

法依规设立或参与市场化运作的贫困地区产

业投资基金和扶贫公益基金ꎮ 贫困地区企业

首次公开发行股票、 在全国中小企业股份转

让系统挂牌、 发行公司债券等按规定实行

“绿色通道” 政策ꎮ
(三) 加强土地政策支持

支持贫困地区编制村级土地利用规划ꎬ
挖掘土地优化利用脱贫的潜力ꎮ 贫困地区建

设用地符合土地利用总体规划修改条件的ꎬ
按规定及时审查批复ꎮ 新增建设用地计划、
增减挂钩节余指标调剂计划、 工矿废弃地复

垦利用计划向贫困地区倾斜ꎮ 脱贫攻坚期

内ꎬ 国家每年对集中连片特困地区、 国家扶

贫开发工作重点县专项安排一定数量新增建

设用地计划ꎮ 贫困地区建设用地增减挂钩节

余指标和工矿废弃地复垦利用节余指标ꎬ 允

许在省域内调剂使用ꎮ 建立土地整治和高标

准农田建设等新增耕地指标跨省域调剂机
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制ꎮ 贫困地区符合条件的补充和改造耕地项

目ꎬ 优先用于跨省域补充耕地国家统筹ꎬ 所

得收益通过支出预算用于支持脱贫攻坚ꎮ 优

先安排贫困地区土地整治项目和高标准农田

建设补助资金ꎬ 指导和督促贫困地区完善县

级土地整治规划ꎮ
(四) 实施人才和科技扶贫计划

深入实施边远贫困地区、 边疆民族地

区、 革命老区人才支持计划ꎬ 扩大急需紧缺

专业技术人才选派培养规模ꎮ 贫困地区在县

乡公务员考试录用中ꎬ 从大学生村官、 “三
支一扶” 等人员中定向招录公务员ꎬ 从贫

困地区优秀村干部中招录乡镇公务员ꎮ
动员全社会科技力量投入脱贫攻坚主战

场ꎬ 开展科技精准帮扶行动ꎮ 以县为单位建

立产业扶贫技术专家组ꎬ 各类涉农院校和科

研院所组建产业扶贫技术团队ꎬ 重点为贫困

村、 贫困户提供技术服务ꎮ 支持有条件的贫

困县建设农业科技园和星创天地等载体ꎬ 展

示和推广农业先进科技成果ꎮ 在贫困地区全

面实施农技推广特聘计划ꎬ 从农村乡土专

家、 种养能手等一线服务人员招聘一批特聘

农技员ꎬ 由县级政府聘为贫困村科技扶贫带

头人ꎮ 加强贫困村创业致富带头人培育培

养ꎬ 提升创业项目带贫减贫效果ꎮ 建立科技

特派员与贫困村结对服务关系ꎬ 实现科技特

派员对贫困村科技服务和创业带动全覆盖ꎮ

六、 动员全社会力量参与脱贫攻坚

(一) 加大东西部扶贫协作和对口支援

力度

把人才支持、 市场对接、 劳务协作、 资

金支持等作为协作重点ꎬ 深化东西部扶贫协

作ꎬ 推进携手奔小康行动贫困县全覆盖ꎬ 并

向贫困村延伸ꎮ 强化东西部扶贫协作责任落

实ꎬ 加强组织协调、 工作指导和督导检查ꎬ
建立扶贫协作台账制度ꎬ 每年对账考核ꎮ 优

化结对协作关系ꎬ 实化细化县之间、 乡镇之

间、 行政村之间结对帮扶措施ꎬ 推广 “闽
宁示范村” 模式ꎮ 突出产业帮扶ꎬ 鼓励合

作建设承接产业转移的基地ꎬ 引导企业精准

结对帮扶ꎮ 突出劳务协作ꎬ 有组织地开展人

岗对接ꎬ 提高协作规模和质量ꎮ 突出人才支

援ꎬ 加大力度推进干部双向挂职、 人才双向

交流ꎬ 提高干部人才支持和培训培养精准

性ꎮ 突出资金支持ꎬ 切实加强资金监管ꎬ 确

保东西部扶贫协作资金精准使用ꎮ 将帮扶贫

困残疾人脱贫纳入东西部扶贫协作范围ꎮ
实施好 “十三五” 对口支援新疆、 西

藏和四省藏区经济社会发展规划ꎬ 严格落实

中央确定的 ８０％ 以上资金用于保障和改善

民生、 用于县及县以下基层的要求ꎬ 进一步

聚焦脱贫攻坚的重点和难点ꎬ 确保更多资

金、 项目和工作精力投向贫困人口ꎮ
(二) 深入开展定点扶贫工作

落实定点扶贫工作责任ꎬ 把定点扶贫县

脱贫工作纳入本单位工作重点ꎬ 加强工作力

量ꎬ 出台具体帮扶措施ꎮ 定点扶贫单位主要

负责同志要承担第一责任人职责ꎬ 定期研究

帮扶工作ꎮ 强化定点扶贫牵头单位责任ꎮ 加

强对定点扶贫县脱贫攻坚工作指导ꎬ 督促落

实脱贫主体责任ꎮ 把定点扶贫县作为转变作

风、 调查研究的基地ꎬ 通过解剖麻雀ꎬ 总结

定点扶贫县脱贫经验ꎬ 完善本部门扶贫政

策ꎬ 推动脱贫攻坚工作ꎮ 选派优秀中青年干

部、 后备干部到贫困地区挂职ꎬ 落实艰苦地

区挂职干部生活补助政策ꎮ
(三) 扎实做好军队帮扶工作

加强军地脱贫攻坚工作协调ꎬ 驻地部队

要积极承担帮扶任务ꎬ 参与扶贫行动ꎬ 广泛

开展扶贫济困活动ꎮ 接续做好 “八一爱民

学校” 援建工作ꎬ 组织开展多种形式的结

对助学活动ꎮ 组织军队系统医院对口帮扶贫

困县县级医院ꎬ 深入贫困村送医送药、 巡诊

治病ꎮ 帮助革命老区加强红色资源开发ꎬ 培

育壮大红色旅游产业ꎬ 带动贫困人口脱贫ꎮ
帮助培育退役军人和民兵预备役人员脱贫致

富带头人ꎮ
(四) 激励各类企业、 社会组织扶贫

落实国有企业精准扶贫责任ꎬ 通过发展
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产业、 对接市场、 安置就业等多种方式帮助

贫困户脱贫ꎮ 深入推进 “万企帮万村” 精

准扶贫行动ꎬ 引导民营企业积极开展产业扶

贫、 就业扶贫、 公益扶贫ꎬ 鼓励有条件的大

型民营企业通过设立扶贫产业投资基金等方

式参与脱贫攻坚ꎮ 持续开展 “光彩行” 活

动ꎬ 提高精准扶贫成效ꎮ
支持社会组织参与脱贫攻坚ꎬ 加快建立

社会组织帮扶项目与贫困地区需求信息对接

机制ꎬ 确保贫困人口发展需求与社会帮扶有

效对接ꎮ 鼓励引导社会各界使用贫困地区产

品和服务ꎬ 推动贫困地区和贫困户融入大市

场ꎮ 实施全国性社会组织参与 “三区三州”
深度贫困地区脱贫攻坚行动ꎮ 实施社会工作

“专业人才服务三区计划”、 “服务机构牵手

计划”、 “教育对口扶贫计划”ꎬ 为贫困人口

提供生计发展、 能力提升、 心理支持等专业

服务ꎮ 加强对社会组织扶贫的引导和管理ꎬ
优化环境、 整合力量、 创新方式ꎬ 提高扶贫

效能ꎮ 落实社会扶贫资金所得税税前扣除

政策ꎮ
(五) 大力开展扶贫志愿服务活动

动员组织各类志愿服务团队、 社会各界

爱心人士开展扶贫志愿服务ꎮ 实施社会工作

专业人才服务贫困地区系列行动计划ꎬ 支持

引导专业社会工作和志愿服务力量积极参与

精准扶贫ꎮ 推进扶贫志愿服务制度化ꎬ 建立

扶贫志愿服务人员库ꎬ 鼓励国家机关、 企事

业单位、 人民团体、 社会组织等组建常态

化、 专业化服务团队ꎮ 制定落实扶贫志愿服

务支持政策ꎮ

七、 夯实精准扶贫精准脱贫基础性

工作

(一) 强化扶贫信息的精准和共享

进一步加强建档立卡工作ꎬ 提高精准识

别质量ꎬ 完善动态管理机制ꎬ 做到 “脱贫

即出、 返贫即入”ꎮ 剔除不合条件的人口ꎬ
及时纳入符合条件但遗漏在外的贫困人口和

返贫人口ꎬ 确保应扶尽扶ꎮ 抓紧完善扶贫开

发大数据平台ꎬ 通过端口对接、 数据交换等

方式ꎬ 实现户籍、 教育、 健康、 就业、 社会

保险、 住房、 银行、 农村低保、 残疾人等信

息与贫困人口建档立卡信息有效对接ꎮ 完善

贫困人口统计监测体系ꎬ 为脱贫攻坚提供科

学依据ꎮ 加强贫困人口建档立卡数据和农村

贫困统计监测数据衔接ꎬ 逐步形成指标统

一、 项目规范的贫困监测体系ꎮ 强化扶贫开

发大数据平台共享使用ꎬ 拓展扶贫数据系统

服务功能ꎬ 为脱贫攻坚决策和工作指导等提

供可靠手段和支撑ꎮ 建立脱贫成效巩固提升

监测机制ꎬ 对脱贫户实施跟踪和动态监测ꎬ
及时了解其生产生活情况ꎮ 按照国家信息安

全标准构建扶贫开发信息安全防护体系ꎬ 确

保系统和数据安全ꎮ 开展建档立卡专项评估

检查ꎮ
(二) 健全贫困退出机制

严格执行贫困退出标准和程序ꎬ 规范贫

困县、 贫困村、 贫困人口退出组织实施工

作ꎮ 指导地方修订完善扶贫工作考核评估指

标和贫困县验收指标ꎬ 对超出 “两不愁、
三保障” 标准的指标ꎬ 予以剔除或不作为

硬性指标ꎬ 取消行业部门与扶贫无关的搭车

任务ꎮ 改进贫困县退出专项评估检查ꎬ 由各

省 (自治区、 直辖市) 统一组织ꎬ 因地制

宜制定符合贫困地区实际的检查方案ꎬ 并对

退出贫困县的质量负责ꎮ 中央结合脱贫攻坚

督查巡查工作ꎬ 对贫困县退出进行抽查ꎮ 脱

贫攻坚期内扶贫政策保持稳定ꎬ 贫困县、 贫

困村、 贫困户退出后ꎬ 相关政策保持一段

时间ꎮ
(三) 开展国家脱贫攻坚普查

２０２０ 年至 ２０２１ 年年初对脱贫摘帽县进

行一次普查ꎬ 全面了解贫困人口脱贫实现情

况ꎮ 普查工作由国务院统一部署实施ꎬ 重点

围绕脱贫结果的真实性和准确性ꎬ 调查贫困

人口 “两不愁、 三保障” 实现情况、 获得

帮扶情况、 贫困人口参与脱贫攻坚项目情况

等ꎮ 地方各级党委和政府要认真配合做好普

查工作ꎮ
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八、 加强和改善党对脱贫攻坚工作

的领导

(一) 进一步落实脱贫攻坚责任制

强化中央统筹、 省负总责、 市县抓落实

的工作机制ꎮ 中央统筹ꎬ 重在做好顶层设

计ꎬ 在政策、 资金等方面为地方创造条件ꎬ
加强脱贫效果监管ꎻ 省负总责ꎬ 重在把党中

央大政方针转化为实施方案ꎬ 加强指导和督

导ꎬ 促进工作落实ꎻ 市县抓落实ꎬ 重在从当

地实际出发推动脱贫攻坚各项政策措施落地

生根ꎮ 各级党委和政府要把打赢脱贫攻坚战

作为重大政治任务ꎬ 增强政治担当、 责任担

当和行动自觉ꎬ 层层传导压力ꎬ 建立落实台

账ꎬ 压实脱贫责任ꎬ 加大问责问效力度ꎮ 健

全脱贫攻坚工作机制ꎬ 脱贫攻坚任务重的省

(自治区、 直辖市) 党委和政府每季度至少

专题研究一次脱贫攻坚工作ꎬ 贫困县党委和

政府每月至少专题研究一次脱贫攻坚工作ꎮ
贫困县党政正职每个月至少要有 ５ 个工作日

用于扶贫ꎮ 实施五级书记遍访贫困对象行

动ꎬ 省 (自治区、 直辖市) 党委书记遍访

贫困县ꎬ 市 (地、 州、 盟) 党委书记遍访

脱贫攻坚任务重的乡镇ꎬ 县 (市、 区、 旗)
党委书记遍访贫困村ꎬ 乡镇党委书记和村党

组织书记遍访贫困户ꎮ 以遍访贫困对象行动

带头转变作风ꎬ 接地气、 查实情ꎬ 了解贫困

群体实际需求ꎬ 掌握第一手资料ꎬ 发现突出

矛盾ꎬ 解决突出问题ꎮ
(二) 压实中央部门扶贫责任

党中央、 国务院各相关部门单位要按照

中央脱贫攻坚系列重大决策部署要求制定完

善配套政策举措ꎬ 实化细化三年行动方案ꎬ
并抓好组织实施工作ꎮ 国务院扶贫开发领导

小组要分解落实各地区脱贫目标任务ꎬ 实化

细化脱贫具体举措ꎬ 分解到年、 落实到人ꎮ
国务院扶贫开发领导小组成员单位每年向中

央报告本部门本单位脱贫攻坚工作情况ꎮ 脱

贫攻坚期内ꎬ 国务院扶贫开发领导小组成员

以及部门扶贫干部、 定点扶贫干部要按政策

规定保持稳定ꎬ 不能胜任的要及时调整ꎮ
(三) 完善脱贫攻坚考核监督评估机制

进一步完善扶贫考核评估工作ꎬ 充分体

现省负总责原则ꎬ 切实解决基层疲于迎评迎

检问题ꎮ 改进对省级党委和政府扶贫开发工

作成效第三方评估方式ꎬ 缩小范围ꎬ 简化程

序ꎬ 精简内容ꎬ 重点评估 “两不愁、 三保

障” 实现情况ꎬ 提高考核评估质量和水平ꎮ
改进省市两级对县及县以下扶贫工作考核ꎬ
原则上每年对县的考核不超过 ２ 次ꎬ 加强对

县委书记的工作考核ꎬ 注重发挥考核的正向

激励作用ꎮ 未经省里批准ꎬ 市级以下不得开

展第三方评估ꎮ 改进约谈省级领导的方式ꎬ
开展常态化约谈ꎬ 随时发现问题随时约谈ꎮ
完善监督机制ꎬ 国务院扶贫开发领导小组每

年组织脱贫攻坚督查巡查ꎬ 纪检监察机关和

审计、 扶贫等部门按照职能开展监督工作ꎮ
充分发挥人大、 政协、 民主党派监督作用ꎮ

(四) 建强贫困村党组织

深入推进抓党建促脱贫攻坚ꎬ 全面强化

贫困地区农村基层党组织领导核心地位ꎬ 切

实提升贫困村党组织的组织力ꎮ 防止封建家

族势力、 地方黑恶势力、 违法违规宗教活动

侵蚀基层政权ꎬ 干扰破坏村务ꎮ 大力整顿贫

困村软弱涣散党组织ꎬ 以县为单位组织摸

排ꎬ 逐村分析研判ꎬ 坚决撤换不胜任、 不合

格、 不尽职的村党组织书记ꎮ 重点从外出务

工经商创业人员、 大学生村官、 本村致富能

手中选配ꎬ 本村没有合适人员的ꎬ 从县乡机

关公职人员中派任ꎮ 建立健全回引本土大学

生、 高校培养培训、 县乡统筹招聘机制ꎬ 为

每个贫困村储备 １ 至 ２ 名后备干部ꎮ 加大在

贫困村青年农民、 外出务工青年中发展党员

力度ꎮ 支持党员创办领办脱贫致富项目ꎬ 完

善贫困村党员结对帮扶机制ꎮ 全面落实贫困

村 “两委” 联席会议、 “四议两公开” 和村

务监督等工作制度ꎮ 派强用好第一书记和驻

村工作队ꎬ 从县以上党政机关选派过硬的优

秀干部参加驻村帮扶ꎮ 加强考核和工作指

导ꎬ 对不适应的及时召回调整ꎮ 派出单位要
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严格落实项目、 资金、 责任捆绑要求ꎬ 加大

保障支持力度ꎮ 强化贫困地区农村基层党建

工作责任落实ꎬ 将抓党建促脱贫攻坚情况作

为县乡党委书记抓基层党建工作述职评议考

核的重点内容ꎮ 对不够重视贫困村党组织建

设、 措施不力的地方ꎬ 上级党组织要及时约

谈提醒相关责任人ꎬ 后果严重的要问责

追责ꎮ
(五) 培养锻炼过硬的脱贫攻坚干部

队伍

保持贫困县党政正职稳定ꎬ 确需调整

的ꎬ 必须符合中央规定ꎬ 对于不能胜任的要

及时撤换ꎬ 对于弄虚作假的要坚决问责ꎮ 实

施全国脱贫攻坚全面培训ꎬ 落实分级培训责

任ꎬ 保证贫困地区主要负责同志和扶贫系统

干部轮训一遍ꎮ 对县级以上领导干部ꎬ 重点

是通过培训提高思想认识ꎬ 引导树立正确政

绩观ꎬ 掌握精准脱贫方法论ꎬ 提升研究攻坚

问题、 解决攻坚难题能力ꎮ 对基层干部ꎬ 重

点是通过采取案例教学、 现场教学等实战培

训方法ꎬ 提高实战能力ꎬ 增强精准扶贫工作

本领ꎮ 加大对贫困村干部培训力度ꎬ 每年对

村党组织书记集中轮训一次ꎬ 突出需求导向

和实战化训练ꎬ 着重提高落实党的扶贫政

策、 团结带领贫困群众脱贫致富的本领ꎮ 加

强对扶贫挂职干部跟踪管理和具体指导ꎬ 采

取 “挂包结合” 等方式ꎬ 落实保障支持措

施ꎬ 激励干部人在心在、 履职尽责ꎮ 加强对

脱贫一线干部的关爱激励ꎬ 注重在脱贫攻坚

一线考察识别干部ꎬ 对如期完成任务且表现

突出的贫困县党政正职应予以重用ꎬ 对在脱

贫攻坚中工作出色、 表现优秀的扶贫干部、
基层干部注重提拔使用ꎮ 对奋战在脱贫攻坚

一线的县乡干部要落实好津补贴、 周转房等

政策ꎬ 改善工作条件ꎮ 对在脱贫攻坚中因公

牺牲的干部和基层党员的家属及时给予抚

恤ꎬ 长期帮扶慰问ꎮ 全面落实贫困村干部报

酬待遇和正常离任村干部生活补贴ꎮ
(六) 营造良好舆论氛围

深入宣传习近平总书记关于扶贫工作的

重要论述ꎬ 宣传党中央关于精准扶贫精准脱

贫的重大决策部署ꎬ 宣传脱贫攻坚典型经

验ꎬ 宣传脱贫攻坚取得的伟大成就ꎬ 为打赢

脱贫攻坚战注入强大精神动力ꎮ 组织广播电

视、 报纸杂志等媒体推出一批脱贫攻坚重点

新闻报道ꎮ 积极利用网站、 微博、 微信、 移

动客户端等新媒体平台开展宣传推广ꎮ 推出

一批反映扶贫脱贫感人事迹的优秀文艺作

品ꎬ 加大扶贫题材文化产品和服务的供给ꎮ
继续开展全国脱贫攻坚奖和全国脱贫攻坚模

范评选表彰ꎬ 选树脱贫攻坚先进典型ꎮ 按程

序设立脱贫攻坚组织创新奖ꎬ 鼓励各地从实

际出发开展脱贫攻坚工作创新ꎮ 每年组织报

告团ꎬ 分区域巡回宣讲脱贫先进典型ꎮ 讲好

中国脱贫攻坚故事ꎬ 反映中国为全球减贫事

业作出的重大贡献ꎮ 加强减贫领域国际交流

与合作ꎬ 帮助受援国建好国际扶贫示范村ꎬ
为全球减贫事业贡献中国方案ꎮ 适时对脱贫

攻坚精神进行总结ꎮ
(七) 开展扶贫领域腐败和作风问题专

项治理

把作风建设贯穿脱贫攻坚全过程ꎬ 集中

力量解决扶贫领域 “四个意识” 不强、 责

任落实不到位、 工作措施不精准、 资金管理

使用不规范、 工作作风不扎实、 考核评估不

严不实等突出问题ꎬ 确保取得明显成效ꎮ 改

进调查研究ꎬ 深入基层、 深入群众ꎬ 多层

次、 多方位、 多渠道调查了解实际情况ꎬ 注

重发现并解决问题ꎬ 力戒 “走过场”ꎮ 注重

工作实效ꎬ 减轻基层工作负担ꎬ 减少村级填

表报数ꎬ 精简会议文件ꎬ 让基层干部把精力

放在办实事上ꎮ 严格扶贫资金审计ꎬ 加强扶

贫事务公开ꎮ 严肃查处贪污挪用、 截留私

分、 虚报冒领、 强占掠夺等行为ꎮ 依纪依法

坚决查处贯彻党中央脱贫攻坚决策部署不坚

决不到位、 弄虚作假问题ꎬ 主体责任、 监督

责任和职能部门监管职责不落实问题ꎬ 坚决

纠正脱贫攻坚工作中的形式主义、 官僚主

义ꎮ 把扶贫领域腐败和作风问题作为巡视巡

察工作重点ꎮ 中央巡视机构组织开展扶贫领
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域专项巡视ꎮ 加强警示教育工作ꎬ 集中曝光

各级纪检监察机关查处的扶贫领域典型案例ꎮ
(八) 做好脱贫攻坚风险防范工作

防范产业扶贫市场风险ꎬ 防止产业项目

盲目跟风、 一刀切导致失败造成损失ꎬ 各地

要对扶贫主导产业面临的技术和市场等风险

进行评估ꎬ 制定防范和处置风险的应对措

施ꎮ 防范扶贫小额贷款还贷风险ꎬ 纠正户贷

企用、 违规用款等问题ꎮ 防范加重地方政府

债务风险ꎬ 防止地方政府以脱贫攻坚名义盲

目举债ꎬ 防止金融机构借支持脱贫攻坚名义

违法违规提供融资ꎬ 坚决遏制地方政府隐性

债务增量ꎮ
(九) 统筹衔接脱贫攻坚与乡村振兴

脱贫攻坚期内ꎬ 贫困地区乡村振兴主要

任务是脱贫攻坚ꎮ 乡村振兴相关支持政策要

优先向贫困地区倾斜ꎬ 补齐基础设施和基本

公共服务短板ꎬ 以乡村振兴巩固脱贫成果ꎮ
抓紧研究制定 ２０２０ 年后减贫战略ꎮ 研究推

进扶贫开发立法ꎮ
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国务院办公厅关于转发
财政部、 国务院扶贫办、 国家发展改革委

扶贫项目资金绩效管理办法的通知

国办发 〔２０１８〕 ３５ 号

各省、 自治区、 直辖市人民政府ꎬ 国务院各

部委、 各直属机构:
财政部、 国务院扶贫办、 国家发展改革

委 «扶贫项目资金绩效管理办法» 已经国

务院同意ꎬ 现转发给你们ꎬ 请认真贯彻

执行ꎮ
国务院办公厅

２０１８ 年 ５ 月 １４ 日

扶贫项目资金绩效管理办法

财政部　 国务院扶贫办　 国家发展改革委

第一条　 为深入学习贯彻习近平新时代

中国特色社会主义思想和党的十九大精神ꎬ
落实 «中共中央 　 国务院关于打赢脱贫攻

坚战的决定» 和 «中华人民共和国预算法»
要求ꎬ 全面实施绩效管理ꎬ 切实提高财政扶

贫项目资金使用效益、 落实资金监管责任ꎬ
制定本办法ꎮ

第二条　 本办法所称扶贫项目资金ꎬ 是

指各级政府及其部门为如期实现脱贫目标ꎬ
支持脱贫攻坚项目 (含对个人和家庭的补

助项目) 的各类财政资金ꎬ 包括全部或者

部分用于产业扶贫、 易地扶贫搬迁、 就业扶

贫、 危房改造、 教育扶贫、 健康扶贫、 生态

扶贫、 基本医疗、 社会救助、 农村基础设施

建设以及光伏扶贫、 旅游扶贫、 文化扶贫等

项目资金ꎮ
第三条　 扶贫项目资金绩效管理应当遵

循以下原则:
(一) 目标导向ꎬ 注重效果ꎮ 在关注资

金投入和使用过程的同时ꎬ 更加注重精准脱

贫绩效目标的实现程度ꎬ 聚焦提高脱贫质量

和减贫效果ꎮ
(二) 统一部署ꎬ 分工负责ꎮ 国家统一

部署ꎬ 地方各级政府各负其责、 各司其职ꎬ
强化资金使用部门和单位的绩效管理主体

责任ꎮ
(三) 全程跟踪ꎬ 创新管理ꎮ 对扶贫项

目资金实施全过程绩效跟踪ꎬ 实行资金使用

部门和单位自我管理和外部监管相结合ꎬ 赋

予基层精准施策更大自主权ꎮ
(四) 压实责任ꎬ 减轻负担ꎮ 资金使用

单位承担绩效管理主体责任ꎬ 具体落实到项

目负责人ꎮ 严禁层层组织和多头重复评价检

查ꎬ 避免增加基层迎评迎检负担ꎮ
第四条　 财政部、 国务院扶贫办、 国家

发展改革委统筹负责扶贫项目资金绩效管理

工作ꎮ
国务院有关部门应当切实督促本行业实
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施扶贫项目资金绩效管理ꎬ 牢固树立绩效管

理理念ꎬ 加强脱贫效果监管ꎮ
各省、 自治区、 直辖市、 计划单列市财

政部门 (以下统称省级财政部门) 应当会

同有关部门ꎬ 在省级扶贫开发领导小组的统

一领导下ꎬ 加强对市县扶贫项目资金绩效管

理工作的指导和培训ꎮ
市县级财政部门应当会同有关部门依照

职责ꎬ 对扶贫项目资金相关预算的编制、 执

行、 决算实施全过程绩效管理ꎮ
第五条　 市县级有关部门和资金使用单

位应当在本级扶贫开发领导小组的统一领导

下ꎬ 在编制年度部门预算、 单位预算时ꎬ 根

据中央和本地区预算编制规定和要求、 脱贫

攻坚规划等ꎬ 科学合理测算扶贫项目资金需

求ꎬ 设定扶贫项目资金绩效目标ꎮ
扶贫项目资金绩效目标应作为预算安排

的重要依据ꎬ 并细化量化为绩效指标ꎬ 主要

包括数量、 质量、 时效、 成本ꎬ 以及经济效

益、 社会效益、 生态效益、 可持续影响和服

务对象满意度等指标ꎮ
市县级有关部门和资金使用单位未按照

要求设定绩效目标的项目ꎬ 原则上不得纳入

扶贫项目库ꎬ 不得申请相关预算ꎮ
第六条　 市县级财政部门依据国家相关

政策、 脱贫攻坚规划等ꎬ 对有关部门编报的

扶贫项目资金绩效目标进行审核ꎬ 具体包括

项目的必要性和可行性、 绩效目标与脱贫目

标的相关性、 绩效指标的合理性和可衡量

性、 与资金的匹配性等内容ꎮ 审核未通过

的ꎬ 不得安排相关预算ꎮ 审核通过并安排预

算的ꎬ 有关部门应当将扶贫项目资金绩效目

标报送本级扶贫开发领导小组备案ꎬ 并编入

本部门预算依法予以公开ꎮ
第七条　 市县级财政部门应当按照规定

将相关扶贫项目资金绩效目标随部门预算一

同批复至有关部门ꎮ 有关部门应当将相关扶

贫项目资金绩效目标随资金使用单位预算一

同批复ꎮ
扶贫项目资金绩效目标批复后ꎬ 原则上

不作调整ꎮ 预算执行中因特殊原因确需调整

的ꎬ 应当按照绩效目标管理要求办理ꎮ 扶贫

项目及相关预算需要变更的ꎬ 应当按照规定

程序同步调整绩效目标ꎮ
市县级财政部门应当将批复的扶贫项目

资金绩效目标按照规定程序报送省级财政和

扶贫部门备案 (涉及预算内投资的事项ꎬ
还应报送发展改革部门ꎬ 下同)ꎮ 省级财政

部门汇总本地区扶贫项目资金绩效目标后应

当及时报送财政部驻当地财政监察专员办

事处ꎮ
第八条　 预算执行中ꎬ 市县级有关部门

应当建立扶贫项目资金绩效目标执行监控机

制ꎬ 组织资金使用单位定期对预算和绩效目

标执行情况进行跟踪分析ꎬ 并向本级财政和

扶贫部门报送绩效目标执行监控结果ꎮ 扶贫

项目资金实际执行与绩效目标偏离的ꎬ 应当

及时予以纠正ꎮ
市县级财政部门应当加强监控结果应

用ꎬ 发现问题的ꎬ 应当及时予以处理ꎻ 问题

严重的ꎬ 应当及时收回或暂缓拨付财政

资金ꎮ
市县级财政部门要充分利用相关动态监

控信息系统ꎬ 开展绩效目标执行监控ꎮ 市县

级财政部门负责将扶贫项目资金绩效目标及

指标嵌入系统ꎬ 市县级资金使用单位负责在

线填报扶贫项目资金使用情况和绩效目标执

行情况并上传相关证明资料ꎬ 省级财政部门

和财政部驻当地财政监察专员办事处负责实

时监控ꎮ
第九条　 年度预算执行终了ꎬ 市县级有

关部门应当组织资金使用单位开展绩效自

评ꎬ 填报绩效目标完成情况ꎬ 对未完成目标

的分析原因并提出下一步改进措施ꎮ
市县级有关部门应当将绩效自评结果及

时报送本级财政和扶贫部门ꎮ
市县级财政部门会同本级审计部门对扶

贫项目资金绩效自评结果进行抽查ꎮ
绩效自评结果和抽查结果应当作为有关

部门和单位改进管理、 调整财政支出方向和
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安排以后年度预算的重要依据ꎮ
第十条 　 各级财政和扶贫部门根据需

要ꎬ 可以对扶贫重点项目和重点区域资金使

用情况组织开展绩效评价ꎬ 并将评价结果及

时反馈有关部门和单位ꎬ 要求其对发现的问

题进行整改ꎮ
各级财政和扶贫部门的绩效评价结果作

为以后年度财政资金分配的重要依据ꎮ
各级财政和扶贫部门开展绩效评价可以

委托第三方机构进行ꎮ
省级扶贫开发领导小组应当将扶贫项目

资金绩效管理情况纳入市县扶贫工作考核

内容ꎮ
市县级财政部门应当将绩效评价结果编

入本级决算并依法予以公开ꎮ 市县级有关部

门应当将绩效自评结果编入本部门决算并依

法予以公开ꎮ
第十一条　 扶贫项目资金绩效管理中存

在滥用职权、 玩忽职守、 徇私舞弊等违法违

规行为的ꎬ 按照 «中华人民共和国预算

法»、 «财政违法行为处罚处分条例» 等法

律法规规定追究相关部门和人员责任ꎮ 涉嫌

犯罪的ꎬ 依法移送司法机关处理ꎮ
第十二条　 本办法自印发之日起施行ꎮ
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国务院办公厅关于深入开展消费扶贫
助力打赢脱贫攻坚战的指导意见

国办发 〔２０１８〕 １２９ 号

各省、 自治区、 直辖市人民政府ꎬ 国务院各

部委、 各直属机构:
消费扶贫是社会各界通过消费来自贫困

地区和贫困人口的产品与服务ꎬ 帮助贫困人

口增收脱贫的一种扶贫方式ꎬ 是社会力量参

与脱贫攻坚的重要途径ꎮ 大力实施消费扶

贫ꎬ 有利于动员社会各界扩大贫困地区产品

和服务消费ꎬ 调动贫困人口依靠自身努力实

现脱贫致富的积极性ꎬ 促进贫困人口稳定脱

贫和贫困地区产业持续发展ꎮ 近年来ꎬ 有关

地区和部门在消费扶贫方面积极探索实践ꎬ
积累了一些有益的经验和做法ꎬ 需要进一步

加强引导和完善政策ꎮ 为贯彻落实 «中共中

央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的

指导意见»ꎬ 深入开展消费扶贫ꎬ 助力打赢脱

贫攻坚战ꎬ 经国务院同意ꎬ 现提出如下意见ꎮ

一、 总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导ꎬ 全面贯彻党的十九大和十九届二

中、 三中全会精神ꎬ 紧紧围绕统筹推进

“五位一体” 总体布局和协调推进 “四个全

面” 战略布局ꎬ 深入落实习近平总书记关

于扶贫工作的重要论述ꎬ 按照党中央、 国务

院决策部署ꎬ 坚持新发展理念ꎬ 坚持精准扶

贫精准脱贫基本方略ꎬ 围绕促进贫困人口稳

定脱贫和贫困地区长远发展ꎬ 坚持政府引

导、 社会参与、 市场运作、 创新机制ꎬ 着力

激发全社会参与消费扶贫的积极性ꎬ 着力拓

宽贫困地区农产品销售渠道ꎬ 着力提升贫困

地区农产品供应水平和质量ꎬ 着力推动贫困

地区休闲农业和乡村旅游加快发展ꎬ 在生

产、 流通、 消费各环节打通制约消费扶贫的

痛点、 难点和堵点ꎬ 推动贫困地区产品和服

务融入全国大市场ꎬ 为助力打赢脱贫攻坚

战、 推进实施乡村振兴战略作出积极贡献ꎮ

二、 动员社会各界扩大贫困地区产

品和服务消费

(一) 推动各级机关和国有企事业单位

等带头参与消费扶贫ꎮ 将消费扶贫纳入中央

单位定点扶贫和地方各级结对帮扶工作内

容ꎮ 鼓励各级机关、 国有企事业单位、 金融

机构、 大专院校、 城市医疗及养老服务机构

等在同等条件下优先采购贫困地区产品ꎬ 优

先从贫困地区聘用工勤人员ꎬ 引导干部职工

自发购买贫困地区产品和到贫困地区旅游ꎮ
鼓励各级工会按照有关规定组织职工到贫困

地区开展工会活动ꎬ 在同等条件下优先采购

贫困地区产品ꎮ 组织开展贫困地区农产品定

向直供直销机关、 学校、 医院和企事业单位

食堂活动ꎮ 结合军队帮扶工作ꎬ 鼓励有关部

队特别是驻贫困地区部队积极参与消费扶

贫ꎮ (扶贫办、 中央统战部、 中央和国家机

关工委、 教育部、 卫生健康委、 人民银行、
国资委、 国管局、 中央军委政治工作部、 全

国总工会等和各省级人民政府负责)
(二) 推动东西部地区建立消费扶贫协

作机制ꎮ 将消费扶贫纳入东西部扶贫协作和

对口支援政策框架ꎮ 帮扶省市要组织引导本

地区农产品批发市场、 商贸流通企业和机

关、 学校、 医院、 企事业单位等与贫困地区
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建立长期稳定的供销关系ꎮ 受帮扶省市要主

动对接帮扶省市农产品需求ꎬ 依托当地特色

资源禀赋ꎬ 调整优化农业产业结构ꎬ 提升农

产品质量、 扩大供给规模ꎬ 积极吸引企业投

资兴办农产品深加工企业ꎬ 推动贫困地区农

产品就地加工ꎬ 带动贫困人口增收脱贫ꎮ 建

立和完善东西部地区劳务精准对接机制ꎬ 积

极购买贫困地区劳务ꎬ 帮助贫困劳动力就业ꎮ
(扶贫办、 发展改革委、 人力资源社会保障

部、 商务部等和各有关省级人民政府负责)
(三) 动员民营企业等社会力量参与消

费扶贫ꎮ 将消费扶贫纳入 “万企帮万村”
精准扶贫行动ꎬ 鼓励民营企业采取 “以购

代捐”、 “以买代帮” 等方式采购贫困地区

产品和服务ꎬ 帮助贫困人口增收脱贫ꎮ 发挥

行业协会、 商会、 慈善机构等社会组织作

用ꎬ 组织动员爱心企业、 爱心人士等社会力

量参与消费扶贫ꎮ 依托 “中国农民丰收

节”、 中国社会扶贫网等平台ꎬ 针对贫困地

区策划相关活动ꎬ 推动参与消费扶贫各类主

体的需求与贫困地区特色产品供给信息精准

对接ꎬ 推广乡村特色美食和美景ꎮ 在国家扶

贫日前后积极开展消费扶贫活动ꎬ 发出倡

议ꎬ 引导全社会参与ꎮ (全国工商联、 发展

改革委、 民政部、 农业农村部、 扶贫办、 全

国总工会、 共青团中央、 全国妇联等和各省

级人民政府负责)

三、 大力拓宽贫困地区农产品流通

和销售渠道

(四) 打通供应链条ꎮ 支持大中城市和

贫困地区引导和扶持一批消费扶贫示范企

业ꎬ 重点开展流通基础设施建设、 供应链服

务、 生产基地建设ꎮ 发挥示范企业引领作

用ꎬ 带动产地和消费地以骨干企业为平台ꎬ
以县乡村三级物流配送体系为载体ꎬ 形成农

产品从田间到餐桌的全链条联动ꎮ (商务

部、 发展改革委、 农业农村部等和各有关省

级人民政府负责)
(五) 拓展销售途径ꎮ 支持贫困地区完

善网络基础设施和公共服务平台ꎬ 为农村电

商经营者提供产品开发、 包装设计、 网店运

营、 产品追溯、 人才培训等专业服务ꎬ 不断

提高贫困人口使用网络和用户终端等能力ꎮ
扩大电子商务进农村综合示范覆盖面ꎮ 在有

条件的贫困地区设立电商产业孵化园ꎬ 培育

规模化电商企业ꎮ 鼓励大型电商企业为贫困

地区设立扶贫专卖店、 电商扶贫馆和扶贫频

道ꎬ 并给予流量等支持ꎮ 依托粮食、 肉类等

储备制度ꎬ 探索优先收储贫困地区符合条件

的农产品ꎬ 在贫困地区建设农产品收储基

地ꎮ 鼓励大中城市与贫困地区联合举办形式

多样的农产品产销对接活动ꎬ 建立长期稳定

的产销关系ꎮ 支持贫困地区参加农博会、 农

贸会、 展销会ꎬ 专设消费扶贫展区ꎬ 集中推

介、 展示、 销售特色农产品ꎮ 指导贫困地区

供销合作组织与农产品加工、 流通企业建立

长期稳定的产销联系ꎬ 积极开展购销活动ꎮ
鼓励贫困地区在景区景点、 宾馆饭店、 游客

集散中心、 高速公路服务区开设农产品销售

专区ꎬ 集中销售特色优势农产品ꎮ 建立贫困

地区农产品滞销预警机制ꎬ 制定应急处置预

案ꎬ 组织大型电商企业、 商贸流通企业和农

产品批发市场到贫困地区集中采购滞销农产

品ꎮ (商务部、 扶贫办、 发展改革委、 工业

和信息化部、 财政部、 交通运输部、 农业农

村部、 文化和旅游部、 粮食和储备局、 供销

合作总社等和各有关省级人民政府负责)
(六) 加快流通服务网点建设ꎮ 鼓励贫

困地区因地制宜新建或改建一批产地仓、 气

调库、 冷藏冷冻保鲜库等设施ꎬ 以租赁、 共

享等方式降低参与消费扶贫企业的运营成

本ꎮ 鼓励供销合作社、 邮政和大型电商企

业、 商贸流通企业、 农产品批发市场等ꎬ 整

合产地物流设施资源ꎬ 推动产地仓升级ꎬ 增

强仓储、 分拣、 包装、 初加工、 运输等综合

服务能力ꎬ 探索建立从产地到餐桌的冷链物

流服务体系ꎮ 深入实施快递下乡工程ꎬ 完善

贫困地区快递服务网络ꎬ 支持快递企业与农

业、 供销、 商贸企业加强合作ꎮ (商务部、

９４９

附录 １　 有关文件汇编

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



发展改革委、 交通运输部、 邮政局、 供销合

作总社等和各有关省级人民政府负责)

四、 全面提升贫困地区农产品供给

水平和质量

(七) 加快农产品标准化体系建设ꎮ 以

优质、 安全、 绿色为导向ꎬ 加强贫困地区农

产品原产地保护ꎬ 支持开展标准化生产示

范ꎮ 鼓励和引导农业院校、 科研院所、 龙头

企业依托贫困地区资源禀赋ꎬ 培育和研发适

合不同贫困地区的农产品品种ꎬ 因地制宜推

广先进适用种养技术ꎮ 开辟贫困地区绿色食

品、 有机食品、 地理标志农产品认证或登记

的绿色通道ꎬ 鼓励贫困地区制定特色农产品

地方标准ꎬ 开展标准化生产ꎮ 在贫困地区推

广食用农产品安全控制规范和技术规程ꎬ 推

广应用国家农产品质量安全追溯平台ꎬ 扩大

贫困地区特色农产品质量安全追溯覆盖面ꎮ
加强贫困地区农产品质量安全监管ꎬ 强化产

地与消费地监管信息共享、 协调对接ꎮ (农
业农村部、 科技部、 市场监管总局等和各有

关省级人民政府负责)
(八) 提升农产品规模化供给水平ꎮ 支

持贫困地区深入挖掘特色农产品品种资源ꎬ
优化农产品品种和区域布局ꎬ 做大做强产业

规模ꎮ 鼓励龙头企业、 农产品批发市场、 电

商企业、 大型超市采取 “农户 ＋ 合作社 ＋
企业” 等模式ꎬ 在贫困地区建立生产基地ꎬ
大力发展订单农业ꎬ 提高农产品供给的规模

化组织化水平ꎬ 增强农产品持续供给能力ꎮ
落实农产品产地初加工补助政策ꎬ 扶持贫困

地区提升农产品储藏保鲜、 分拣分级等能

力ꎬ 提高贫困地区农产品初加工率ꎮ 引导农

产品加工企业向贫困地区县域、 重点乡镇、
易地扶贫搬迁集中安置点和产业园区集聚ꎮ
(农业农村部、 财政部、 商务部等和各有关

省级人民政府负责)
(九) 打造区域性特色农产品品牌ꎮ 指

导贫困地区以省、 地级市或集中连片特殊困

难地区为单元统一制定区域性扶贫产品标

识ꎬ 采取共享共用共推等方式ꎬ 合力打造区

域性特色农产品品牌ꎬ 提高贫困地区特色农

产品的辨识度ꎮ 组织各类媒体通过新闻报

道、 公益广告等多种方式ꎬ 运用新媒体平台

资源ꎬ 广泛宣传贫困地区发展特色农产品的

经验做法ꎬ 推介农产品品牌ꎮ 依托全国

“质量月”、 “中国品牌日” 等专项活动ꎬ 鼓

励贫困地区开展特色农产品、 民族手工艺品

等品牌展示和推介ꎮ 加强对贫困地区农产品

生产、 加工、 流通企业和相关合作社的信用

监管ꎬ 对市场主体实行守信激励、 失信惩

戒ꎮ (中央宣传部、 农业农村部、 商务部、
发展改革委、 人民银行、 市场监管总局等和

各有关省级人民政府负责)

五、 大力促进贫困地区休闲农业和

乡村旅游提质升级

(十) 加大基础设施建设力度ꎮ 改造提

升贫困地区休闲农业和乡村旅游道路、 通村

公路、 景区景点连接线通行能力ꎬ 提升交通

通达性和游客便利度ꎮ 结合推进农村人居环

境整治ꎬ 提升休闲农业、 乡村旅游基础设施

和公共服务设施水平ꎬ 对从事休闲农业和乡

村旅游的贫困户实施改厨、 改厕、 改客房、
整理院落 “三改一整” 工程ꎬ 优化消费环

境ꎮ 加大对休闲农业和乡村旅游基础设施建

设的用地倾斜ꎮ 依托贫困地区自然生态、 民

俗文化、 农耕文化等资源禀赋ꎬ 扶持建设一

批设施齐备、 特色突出的美丽休闲乡村

(镇) 和乡村旅游精品景区等ꎬ 满足消费者

多样化需求ꎮ (农业农村部、 文化和旅游部、
住房城乡建设部、 发展改革委、 自然资源部、
交通运输部等和各有关省级人民政府负责)

(十一) 提升服务能力ꎮ 依托东西部扶

贫协作和对口支援、 中央单位定点扶贫等机

制ꎬ 动员相关科研机构和高等院校ꎬ 通过

“请进来”、 “走出去” 等方式ꎬ 帮助贫困地

区培训休闲农业和乡村旅游人才ꎬ 提供营

销、 服务、 管理指导ꎮ 支持贫困人口参加相

关专业技能和业务培训ꎬ 提升服务规范化和
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标准化水平ꎮ 鼓励贫困地区组建休闲农业和

乡村旅游协会、 产业及区域品牌联盟等组

织ꎬ 形成经营主体自我管理、 自我监督、 自

我服务的管理服务体系ꎮ (农业农村部、 文

化和旅游部、 人力资源社会保障部、 市场监

管总局、 扶贫办、 发展改革委等和各有关省

级人民政府负责)
(十二) 做好规划设计ꎮ 加强对贫困地

区休闲农业和乡村旅游资源调查ꎬ 深入挖掘

贫困地区自然生态、 历史文化、 地域特色文

化、 民族民俗文化、 传统农耕文化等资源ꎬ
因地制宜明确重点发展方向和区域ꎮ 动员旅

游规划设计单位开展扶贫公益行动ꎬ 为贫困

地区编制休闲农业和乡村旅游规划ꎬ 鼓励旅

游院校和旅游企业为贫困地区提供旅游线路

设计、 产品开发、 品牌宣传等指导ꎮ (农业

农村部、 文化和旅游部等和各有关省级人民

政府负责)
(十三) 加强宣传推介ꎮ 支持贫困地区

组织开展休闲农业和乡村旅游相关主题活

动ꎮ 组织各类媒体安排版面时段ꎬ 运用新媒

体平台ꎬ 分时分类免费向社会推介贫困地区

精品景点线路ꎮ 大力发展 “乡村旅游 ＋ 互

联网” 模式ꎬ 依托电商企业等载体ꎬ 开展

多种形式的旅游扶贫公益宣传ꎬ 集中推介一

批贫困地区休闲农业和乡村旅游精品目的

地ꎮ (农业农村部、 文化和旅游部、 中央宣

传部、 广电总局、 商务部等和各有关省级人

民政府负责)

六、 保障措施

(十四) 加强组织领导ꎮ 发展改革委、
扶贫办、 农业农村部、 商务部、 文化和旅游

部、 供销合作总社、 财政部等部门要加强对

消费扶贫工作的统筹协调ꎬ 制定实施方案ꎬ
细化实化相关政策举措ꎮ 各省 (区、 市)
人民政府要高度重视本地区消费扶贫工作ꎬ
根据产地、 消费地的不同定位ꎬ 明确目标任

务ꎬ 制定配套政策ꎬ 建立工作机制ꎬ 积极推

动消费扶贫深入开展ꎮ 及时总结和宣传推广

消费扶贫工作中涌现出来的经验做法、 先进

典型ꎬ 营造全社会参与消费扶贫的良好氛

围ꎮ (发展改革委、 扶贫办、 农业农村部、
商务部、 文化和旅游部、 供销合作总社、 财

政部等和各省级人民政府负责)
(十五) 完善利益机制ꎮ 完善公司、 合

作社、 致富带头人与贫困人口的利益联结机

制ꎬ 提高贫困人口在农产品销售和休闲农

业、 乡村旅游中的参与度ꎬ 切实保障贫困人

口分享收益ꎮ 发挥消费扶贫对集体经济和贫

困人口增收的辐射带动作用ꎬ 扶持村集体经

济组织发展壮大ꎬ 增强贫困人口与市场的对

接能力ꎮ (农业农村部、 文化和旅游部、 扶贫

办、 财政部等和各有关省级人民政府负责)
(十六) 加大政策激励ꎮ 统筹相关政策

资源和资金项目ꎬ 以供应链建设为重点ꎬ 支

持开展消费扶贫示范ꎮ 对在贫困地区从事农

产品加工、 仓储物流和休闲农业、 乡村旅游

的企业ꎬ 在金融、 土地等方面给予政策倾

斜ꎮ 对参与消费扶贫有突出贡献的企业、 社

会组织和个人ꎬ 采取适当方式给予奖励激

励ꎮ 探索建立消费扶贫台账ꎬ 重点统计购买

建档立卡贫困村、 贫困户和带贫成效突出企

业、 合作社的产品相关数据ꎬ 并作为政策支

持、 评先评优等重要依据ꎮ (发展改革委、
财政部、 自然资源部、 农业农村部、 商务

部、 文化和旅游部、 人民银行、 扶贫办等和

各省级人民政府负责)
(十七) 强化督促落实ꎮ 加强对消费扶

贫工作的督促指导ꎬ 及时跟踪进展情况ꎬ 协

调解决工作推进中的困难和问题ꎮ 将消费扶

贫工作开展情况作为考核中央单位定点扶

贫、 东西部扶贫协作和对口支援工作的重要

内容ꎮ 将消费扶贫纳入年度脱贫攻坚工作计

划ꎬ 积极探索创新方式方法ꎬ 加大工作力

度ꎬ 推动消费扶贫各项任务和政策落到实

处ꎮ (发展改革委、 扶贫办、 农业农村部、
商务部、 文化和旅游部、 供销合作总社、 财

政部等和各有关省级人民政府负责)
国务院办公厅　 ２０１８ 年 １２ 月 ３０ 日
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国务院扶贫开发领导小组文件

«国务院扶贫开发领导小组关于深入学习 习近平扶贫论述摘编 的通知»
«国务院扶贫开发领导小组关于表彰 ２０１８ 年全国脱贫攻坚奖的决定»
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国务院扶贫开发领导小组关于深入学习
«习近平扶贫论述摘编» 的通知

各省、 自治区、 直辖市扶贫开发领导小组ꎬ
国务院扶贫开发领导小组各成员单位:

经中央批准ꎬ 中央党史和文献研究院会

同国务院扶贫办编辑了 «习近平扶贫论述

摘编» (以下简称 «摘编»)ꎬ 已由中央文献

出版社公开发行ꎮ 现就学习贯彻 «摘编»
的有关事项通知如下:

一、 充分认识重要意义

党的十八大以来ꎬ 以习近平同志为核心

的党中央把脱贫攻坚摆到治国理政突出位

置ꎬ 作出坚决打赢脱贫攻坚战的决定ꎬ 推动

脱贫攻坚取得决定性进展ꎬ 显著改善了贫困

地区和贫困群众生产生活条件ꎬ 谱写了人类

反贫困历史新篇章ꎮ 党的十九大提出将精准

脱贫作为全面建成小康社会必须打好的三大

攻坚战之一ꎬ 对脱贫攻坚作出新的部署ꎮ
«摘编» 系统展现了习近平总书记关于扶贫

的新理念新思想新战略ꎮ «摘编» 思想内涵

丰富ꎬ 内容博大精深ꎬ 深刻揭示了中国扶贫

开发工作的基本特征和科学规律ꎬ 精辟阐释

了当前及下一阶段扶贫开发工作的发展方向

和实现途径ꎬ 是马克思主义反贫困理论中国

化的最新成果ꎬ 是习近平新时代中国特色社

会主义思想的重要组成部分ꎬ 为进一步推动

新时代我国脱贫攻坚取得重大成就ꎬ 打好脱

贫攻坚战提供了根本遵循、 精神动力和行动

指南ꎮ
认真学习 «摘编»ꎬ 对于深入学习贯彻

习近平新时代中国特色社会主义思想和党的

十九大精神ꎬ 对于广大脱贫攻坚干部用习近平

总书记关于扶贫工作的重要论述武装头脑、
指导实践、 推动工作ꎬ 坚决打赢脱贫攻坚

战ꎬ 决胜全面建成小康社会ꎬ 促进人类减贫

事业ꎬ 共建人类命运共同体ꎬ 具有十分重要

的意义ꎮ

二、 认真组织学习

各级扶贫领导小组要把学习 «摘编»
作为当前和今后一个时期的重要政治任务ꎮ
通过深入学习 «摘编»ꎬ 深刻领会习近平总

书记关于扶贫工作的重要论述和一系列新理

念新思想新战略ꎬ 把思想和行动统一到党中

央的决策部署上来ꎬ 坚定信心ꎬ 攻坚克难ꎬ
奋力夺取脱贫攻坚战全面胜利ꎮ

各省 (自治区、 直辖市) 扶贫开发领

导小组、 国务院扶贫开发领导小组成员单位

要把 «摘编» 学习列为理论学习中心组的

重要 内 容ꎮ 市 (地、 州、 盟 )、 县 (市、
区、 旗) 扶贫开发领导小组要组织各类专

题学习ꎮ 各级扶贫开发领导小组要协调有关

方面ꎬ 将 «摘编» 作为党校、 行政学院有

关研修培训和扶贫部门各类培训的必修课ꎮ
通过增强培训效果ꎬ 切实提高扶贫干部的脱

贫攻坚能力ꎮ 要带头学懂、 弄通、 做实ꎬ 扎

扎实实落实党中央对脱贫攻坚作出的新部

署、 提出的新要求ꎬ 把智慧和力量凝聚到坚

决打赢脱贫攻坚战上来ꎮ

三、 深入宣传研讨

各级扶贫领导小组要会同有关方面ꎬ 积

极开展 «摘编» 学习宣传工作ꎬ 营造浓厚

舆论氛围ꎮ 要围绕学习宣传ꎬ 组织媒体下基

层看扶贫写扶贫ꎬ 进行针对性的采访和挖

掘ꎬ 以鲜活生动的事例反映 «摘编» 在基

层的生动实践ꎮ 要组织刊发学习理论文章ꎬ
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深入解读和广泛宣传 «摘编»ꎮ 要开展 «摘
编» 研讨活动ꎬ 推动理论学习与实践相结

合ꎬ 总结呈现脱贫攻坚的生动案例ꎬ 充分展

示习近平总书记关于扶贫工作重要论述指导

下的脱贫成果ꎮ

四、 全面抓好贯彻落实

各级扶贫领导小组要强化中央统筹、 省

负总责、 市县抓落实的体制机制ꎬ 落实五级

书记抓扶贫责任体系ꎮ 要不断提升精准识

别、 精准帮扶、 精准施策、 精准退出的质

量ꎬ 扶贫扶到点上扶到根上ꎮ 要进一步加大

投入ꎬ 强化资金支持ꎮ 坚持发挥政府投入主

体和主导作用ꎬ 着力提高扶贫资金使用效率

和效益ꎮ 要不断完善大扶贫格局ꎬ 更加广

泛、 更加有效地动员和凝聚各方面力量ꎬ 形

成脱贫攻坚的强大合力ꎮ 要鼓励贫困群众通

过外界帮扶和自己辛勤劳动实现脱贫ꎬ 靠自

己的努力改变命运ꎮ 坚持把全面从严治党要

求贯穿脱贫攻坚工作全过程和各环节ꎬ 加强

扶贫领域作风建设ꎬ 实施最严格的考核评

估ꎬ 使脱贫攻坚成效经得起实践和历史

检验ꎮ

五、 强化组织领导

各级扶贫领导小组要坚持把学习宣传

«摘编» 和贯彻落实习近平总书记关于扶贫

工作的重要论述作为当前和今后一个时期脱

贫攻坚工作重点任务来抓ꎬ 督促各地区各部

门加强对学习宣传 «摘编» 的组织领导ꎬ
切实落实领导责任ꎮ 各级扶贫开发领导小组

及成员单位主要负责同志要强化政治责任ꎬ
以身作则ꎬ 带头抓好学习贯彻ꎬ 一级抓一

级ꎬ 层层抓落实ꎮ
有关学习贯彻情况请及时报送国务院扶

贫办ꎮ
　 国务院扶贫开发领导小组

２０１８ 年 １０ 月 ２ 日
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国务院扶贫开发领导小组关于表彰
２０１８ 年全国脱贫攻坚奖的决定

国开发 〔２０１８〕 １１ 号

各省、 自治区、 直辖市和新疆生产建设兵团

扶贫开发领导小组ꎬ 中央和国家机关各部

委ꎬ 中央军委政治工作部ꎬ 各人民团体:
党的十八大以来ꎬ 以习近平同志为核心

的党中央把贫困人口脱贫作为全面建成小康

社会的底线任务和标志性指标ꎬ 作出打赢脱

贫攻坚战的决定ꎬ 全面深化扶贫领域改革ꎬ
创新扶贫体制机制ꎬ 以前所未有的力度推

进ꎬ 脱贫攻坚取得决定性进展ꎬ 创造了我国

减贫史上的最好成绩ꎬ 谱写了人类反贫困历

史新篇章ꎮ 在脱贫攻坚的伟大征程中ꎬ 涌现

出一大批自力更生、 光荣脱贫ꎬ 情系群众、
甘于奉献ꎬ 守望相助、 扶贫济困ꎬ 组织推

动、 改革创新的先进单位和先进个人ꎮ
为表彰对脱贫攻坚作出杰出贡献的先进

单位和先进个人ꎬ 充分发挥其示范带动作

用ꎬ 激发全社会更广泛更深入参与脱贫攻

坚ꎬ 经各地各部门层层推荐、 严格评选ꎬ 国

务院扶贫开发领导小组决定授予王光国等

２５ 名同志 “２０１８ 年全国脱贫攻坚奖奋进

奖” 荣誉称号ꎬ 授予丁海燕等 ２４ 名同志

“２０１８ 年全国脱贫攻坚奖贡献奖” 荣誉称

号ꎬ 授予王伟等 ２５ 名同志 “２０１８ 年全国脱

贫攻坚奖奉献奖” 荣誉称号ꎬ 授予巴桑次

仁等 ２５ 名同志 “２０１８ 年全国脱贫攻坚奖创

新奖” 荣誉称号ꎬ 授予北京首农供应链管

理有限公司等 ４０ 个单位 “２０１８ 年全国脱贫

攻坚奖组织创新奖” 荣誉称号ꎮ
各地区各部门和有关方面要广泛宣传他

们的感人事迹和宝贵经验ꎬ 大力弘扬他们的

优秀品质和崇高精神ꎬ 营造扶贫光荣、 脱贫

光荣的浓厚氛围ꎬ 凝聚脱贫攻坚强大合力ꎮ
希望受到表彰的先进单位和先进个人珍惜荣

誉、 再接再厉ꎬ 在脱贫攻坚战中再创佳绩ꎮ
广大干部群众和社会各界人士要以受到表彰

的先进单位和先进个人为榜样ꎬ 见贤思齐、
锐意进取ꎬ 真抓实干、 埋头苦干ꎬ 书写脱贫

攻坚新篇章ꎬ 坚决打赢脱贫攻坚战ꎬ 为决胜

全面小康社会、 实现中华民族伟大复兴的中

国梦而不懈奋斗!

附件: ２０１８ 年全国脱贫攻坚奖获奖

名单

国务院扶贫开发领导小组

２０１８ 年 １０ 月 １７ 日

５５９
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附件

２０１８ 年全国脱贫攻坚奖获奖名单

　 　 奋进奖 (共 ２５ 人ꎬ 按姓名笔画排列)

王光国　 　 　 　 　 湖北省恩施土家族苗族自治州建始县龙坪乡店子坪村党支部书记、 村

委会主任

王周齐 福建省福鼎市硖门畲族乡柏洋村党支部书记

王喜玲 (女) 陕西省宝鸡市扶风县喜林苗木果蔬专业合作社负责人

云登加措 西藏自治区林芝市工布江达县松茸加工农民专业合作社理事长

白天树 重庆市秀山土家族苗族自治县川河盖蜜蜂养殖专业合作社理事长

刘金锁 内蒙古自治区通辽市科左中旗代力吉镇东五井子嘎查党支部书记

刘洪霞 (女) 黑龙江省鹤岗市萝北县太平沟乡石虎沟村农民

刘海涛 吉林省图们市石岘镇河北村党支部书记、 村委会主任

齐永新 宁夏回族自治区固原市隆德县凤岭乡李士村党支部书记

李士强 河南省周口市沈丘县冯营乡李寨村党支部书记

吴伍兵 安徽龙成农林发展集团董事长、 党支部书记

余留芬 (女) 贵州省六盘水市盘州市淤泥彝族乡岩博村联村党委书记、 村委会主任

闵洪艳 湖北省襄阳市谷城县五山镇堰河村党委书记、 村委会主任

张育贤 四川巴山牧业股份有限公司董事长

陈春芳 河北省石家庄市灵寿县南营乡车谷砣村党支部书记

帕夏古丽
克热木 (女)

广东省东莞市绿洲鞋业有限公司工人

孟　 征 山东省邹城市宏伟电子商务服务中心总经理

莫文珍 广西壮族自治区百色市田阳县那坡镇尚兴村农民

黄丽萍 (女) 海南省陵水黎族自治县文罗镇五星村党总支书记、 村委会主任

彭夏英 (女) 江西省井冈山市茅坪乡神山村农民

程玉珍 (女) 山西省长治市壶关县五龙山乡刘寨村党支部书记、 村委会主任

靳永明 青海省海东市互助县台子乡富农蔬菜专业合作社理事长

谭艳林 (女) 湖南省湘西土家族苗族自治州龙山县惹巴妹手工织品有限公司董事长

谭德才 云南省昭通市永善县茂林镇永兴中药材种植专业合作社理事长

翟小丽 (女) 甘肃省庆阳市庆城县蔡家庙乡大堡子村党支部书记

　 　 贡献奖 (共 ２４ 人ꎬ 按姓名笔画排列)

丁海燕 (女) 宁夏回族自治区吴忠市水务局工会主席、 妇委会主任

马秀云 (女) 江苏省连云港市赣榆区黑林镇党委书记

王寿梗 中央纪委国家监委信访室主任科员ꎬ 驻四川省凉山彝族自治州雷波县

帕哈乡磨石村第一书记

６５９
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白晶莹 (女) 内蒙古自治区兴安盟科右中旗人大常委会党组书记、 主任

兰念瑛 (女) 江西省抚州市资溪县乌石镇新月畲族村党支部书记

伊学义 吉林省延边朝鲜族自治州税务局党办主任科员ꎬ 驻吉林省延边朝鲜族

自治州汪清县天桥岭镇天平村第一书记

刘昌法 山东省淄博市扶贫开发领导小组办公室副主任ꎬ 驻山东省淄博市沂源

县大张庄镇石柱村第一书记

羊风极 海南省白沙黎族自治县打安镇副镇长兼打安镇田表村党支部书记、 村

委会主任

严克美 (女) 重庆市巫山县当阳乡党政办主任ꎬ 驻重庆市巫山县当阳乡玉灵村第一

书记

李玉兰 (女) 青海省海东市民和县农牧局干部ꎬ 驻青海省海东市民和县隆治乡桥头

村第一书记

李红冈 辽宁省扶贫办督查考核处处长ꎬ 驻辽宁省锦州市义县稍户营子镇五台

沟村第一书记

肖　 冰 湖南中烟工业有限责任公司群团工作部副部长兼公司扶贫总顾问

吴国良 云南省昆明市东川区汤丹镇扶贫办常务副主任ꎬ 汤丹镇中河村党支部

书记

何方礼 武警广西柳州支队政委

汪四花 (女) 浙江大学医学院附属第二医院急危重症科片护士长ꎬ 贵州省黔东南苗

族侗族自治州台江县人民医院院长

宋　 瑞 (女) 国家统计局河南调查总队直属机关党委调研员ꎬ 驻河南省信阳市息县

路口乡弯柳树村第一书记

张渠伟 四川省达州市渠县扶贫和移民工作局局长ꎬ 渠县人民政府办公室副

主任

陈俊业 新疆生产建设兵团第一师四团三连党支部书记

郑访江 甘肃省中医院团委副书记ꎬ 甘肃省定西市通渭县第三铺乡侯坡村第一

书记

郑贵章 河北省邯郸市广平县扶贫和农业开发办公室主任

赵金祥 北京市平谷区农村工作委员会调研员ꎬ 挂职西藏自治区拉萨市尼木县

县委常务副书记

徐冬梅 (女) 安徽行政学院副教授、 副处长ꎬ 驻安徽省阜阳市颍泉区王寨村扶贫工

作队副队长

梁丽娜 (女) 广西壮族自治区玉林市陆川县乌石镇党委委员、 副镇长ꎬ 乌石镇陆河

村党总支书记

樊学双 福建省闽侯县人民政府副县长ꎬ 挂职宁夏回族自治区隆德县委常委、
人民政府副县长

　 　 奉献奖 (共 ２５ 人ꎬ 按姓名笔画排列)

王　 伟 贵州兴伟集团公司董事长

７５９
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王均金 上海均瑶 (集团) 有限公司董事长

王振美 江西省萍乡市莲花县六市乡六市村六市新街居民

巴　 桑 西藏哗叽服饰公司总经理

对先巧开西 新疆维吾尔自治区克孜勒苏柯尔克孜自治州阿合奇县苏木塔什乡阿合

塔拉村 “猎鹰之乡” 养殖合作社负责人

刘永好 新希望集团有限公司董事长

李孝轩 云南工商学院执行院长

李学海 山东学海农林集团有限公司党委书记、 董事长

冷友斌 黑龙江飞鹤乳业有限公司董事长

沙万里 山西省忻州市繁峙县第三建筑安装工程公司经理

张　 茵 (女) 玖龙纸业 (控股) 有限公司董事长

周秀芳 (女) 浙江省宁波市李惠利小学原总务主任

钟玉英 (女) 浙江省湖州市安吉县溪龙乡黄杜村村委会主任

俞敏洪 新东方教育科技集团董事长

闻彬军 湖北先秾坛生态农业有限公司总经理

耿福能 四川好医生药业集团董事长ꎬ 四川好医生攀西药业有限责任公司董

事长

夏　 森 (女) 中国社会科学院原外事局研究员

郭孔丰 益海嘉里投资有限公司董事长

陶正学 贵州娘娘山高原湿地生态农业旅游开发有限公司董事长

黄定寿 广西扬翔股份有限公司董事长

黄振荣 青海宏恩科技有限公司董事长、 总经理

龚俊龙 香港恒裕控股有限公司董事局主席

崔根良 江苏亨通集团党委书记、 董事局主席

熊维政 河南羚锐集团有限公司董事长

魏宗平 新疆宏博房地产集团有限公司董事长

　 　 创新奖 (共 ２５ 人ꎬ 按姓名笔画排列)

巴桑次仁 西藏自治区那曲市嘉黎县麦地卡乡党委书记

龙秀林 湖南省湘西国家农业科技园区党工委副书记、 管委会主任

伊占伟 中国人民解放军 ９６６０１ 部队政治工作部保卫处处长

刘彦随 中国科学院地理科学与资源研究所研究员

江奉武 重庆市城口县岚天乡党委书记

李亚华 湖北省农村信用社联合社党委书记、 理事长

李　 实 北京师范大学经济与管理学院教授ꎬ 中国收入分配研究院执行院长

杨良杰 山西中农乐农业科技有限公司董事长

杨端明 中国农业发展银行总行办公室干部ꎬ 驻贵州省黔东南苗族侗族自治州

锦屏县敦寨镇罗丹村第一书记

宋　 鹏 天津大学科学技术发展研究院科研基地科副科长

张延刚 陕西省延安市宜川县云岩镇辛户村党支部书记
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张守英 (女) 山东省日照市五莲县洪凝街道红泥崖村党支部书记、 村委会主任

张福锁 中国农业大学植物营养系教授

张毅生 海南省经济技术学校校长、 党委副书记

陈振毅 广东省珠海市委农村工作办公室主任

林　 敏 (女) 福建省财政厅农业处副主任科员

罗雅宏 四川省凉山彝族自治州政府研究室副主任ꎬ 驻四川省凉山彝族自治州

昭觉县特布洛乡谷莫村第一书记

顾峰毓 有研科技集团有限公司宣传处处长、 企业文化办公室主任

徐宝山 吉林省白城市农村集体资产管理中心主任ꎬ 驻吉林省白城市通榆县乌

兰花镇陆家村第一书记

葛剑锋 江苏省苏州市张家港市杨舍镇善港村党委书记

傅　 欣 西藏自治区日喀则市上海实验学校校长ꎬ 上海师范大学基础教育发展

中心常务副主任

谢远泰 江西省广莲食用菌研究所所长

雷春军 新疆维吾尔自治区阿克苏地区农业技术推广中心高级农艺师

蔡　 永 安徽省蚌埠市怀远县徐圩乡党委书记

潘健章 广西澳益农业发展有限公司董事长

　 　 组织创新奖 (共 ４０ 个单位ꎬ 按行政区划排列)

北京首农供应链管理有限公司

石家庄外国语教育集团

山西省吕梁市林业局

内蒙古自治区赤峰市林西县

辽宁省葫芦岛市兴城市碱厂满族乡

吉林省延边朝鲜族自治州安图县

中共黑龙江省委组织部组织二处

上海广播电视台、 上海文化广播影视集团有限公司东方卫视中心

浙江省丽水市云和县

安徽省六安市金寨县

中共安徽省宿州市委组织部

福建省宁德市寿宁县下党乡

江西省吉安市井冈山市

山东省临沂市扶贫开发领导小组办公室

河南省开封市兰考县

河南省驻马店市上蔡县

湖北省文化旅游投资集团有限公司党群工作部

湖南省永州市江永县

广西壮族自治区南宁市上林县

海南省脱贫致富电视夜校工作推进小组办公室

四川省南充市南部县
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贵州省毕节市黔西县

云南省昆明市寻甸回族彝族自治县

云南省怒江傈僳族自治州贡山独龙族怒族自治县独龙江乡

西藏自治区日喀则市亚东县脱贫攻坚指挥部

陕西省汉中市镇巴县

陕西省延安市扶贫开发局

甘肃省平凉市庄浪县

宁夏回族自治区吴忠市盐池县

广东省对口支援新疆喀什地区前方指挥部

安徽省对口支援新疆和田前方指挥部

新疆生产建设兵团医院

全国工商联扶贫与社会服务部社会服务处

中共中央组织部组织二局一处

中国社会扶贫网

清华大学继续教育学院

中国证券监督管理委员会扶贫办

国家开发银行扶贫金融事业部综合业务局政策与方法处

国家电网有限公司扶贫办农电处

中国人民解放军第 ３０２ 医院肝胆外科二中心
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行　 业　 文　 件

«中国残联　 教育部　 民政部　 人力资源社会保障部　 国家卫生计生委　 国务院扶贫办关于

印发 着力解决因残致贫家庭突出困难的实施方案 的通知»
«教育部 　 国务院扶贫办关于印发 深度贫困地区教育脱贫攻坚实施方案 (２０１８—２０２０

年) 的通知»
«国家发展改革委　 国家林业局　 财政部　 水利部　 农业部　 国务院扶贫办关于印发 生态

扶贫工作方案 的通知»
«国家能源局　 国务院扶贫办关于印发 光伏扶贫电站管理办法 的通知»
«民政部关于推进深度贫困地区民政领域脱贫攻坚工作的意见»
«工业和信息化部印发 关于推进网络扶贫的实施方案 (２０１８—２０２０ 年) 的通知»
«交通运输脱贫攻坚三年行动计划 (２０１８—２０２０ 年)»
«民政部　 财政部　 国务院扶贫办关于在脱贫攻坚三年行动中切实做好社会救助兜底保障工

作的实施意见»
«中华全国工商业联合会　 国务院扶贫开发领导小组办公室　 中国光彩事业促进会　 中国农

业发展银行关于印发 推进 “万企帮万村” 精准扶贫行动向深度贫困地区倾斜的落实方

案 (２０１８—２０２０ 年) 的通知»
«水利部关于印发水利扶贫行动三年 (２０１８—２０２０ 年) 实施方案的通知»
«国家医保局、 财政部、 国务院扶贫办关于印发 医疗保障扶贫三年行动实施方案 (２０１８—

２０２０ 年) 的通知»
«国家卫生健康委　 国家发展改革委　 财政部　 国家医疗保障局　 国务院扶贫办关于印发健

康扶贫三年攻坚行动实施方案的通知»
«民政部　 发展改革委　 国务院扶贫办关于印发 深度贫困地区特困人员供养服务设施 (敬

老院) 建设改造行动计划 的通知»
«住房城乡建设部　 财政部关于印发农村危房改造脱贫攻坚三年行动方案的通知»
«农业农村部　 国家发展和改革委员会　 财政部　 商务部　 文化和旅游部　 中国人民银行　

国家林业和草原局　 中国银行保险监督管理委员会　 国务院扶贫开发领导小组办公室关

于印发实施产业扶贫三年攻坚行动意见的通知»
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中国残联　 教育部　 民政部　 人力资源社会保障部
国家卫生计生委　 国务院扶贫办

关于印发 «着力解决因残致贫家庭
突出困难的实施方案» 的通知

残联发 〔２０１８〕 ３ 号

河北、 山西、 内蒙古、 吉林、 黑龙江、 安

徽、 江西、 河南、 湖北、 湖南、 广西、 海

南、 重庆、 四川、 贵州、 云南、 西藏、 陕

西、 甘肃、 青海、 宁夏、 新疆等省 (区、
市) 残联、 教育厅 (教委)、 民政厅 (局)、
人力资源社会保障厅 (局)、 卫生计生委、
扶贫办 (局):

为深入学习贯彻落实习近平新时代中国

特色社会主义思想和党的十九大精神ꎬ 以实

际行动落实 «中共中央办公厅 　 国务院办

公厅印发 关于支持深度贫困地区脱贫攻

坚的实施意见 的通知» (厅字 〔２０１７〕 ４１

号) 要求ꎬ 着力解决因残致贫家庭和深度

贫困残疾人脱贫攻坚的突出困难和问题ꎬ 中

国残联、 教育部、 民政部、 人力资源社会保

障部、 国家卫生计生委、 国务院扶贫办共同

制定了 «着力解决因残致贫家庭突出困难

的实施方案»ꎬ 现印发给你们ꎬ 请结合实际

贯彻落实ꎮ
中国残联　 教育部　 民政部

人力资源社会保障部

国家卫生计生委　 国务院扶贫办

２０１８ 年 １ 月 ７ 日

着力解决因残致贫家庭突出困难的实施方案

为学习贯彻习近平新时代中国特色社会

主义思想和党的十九大精神ꎬ 按照 «中共

中央办公厅 　 国务院办公厅印发 关于支

持深度贫困地区脱贫攻坚的实施意见 的

通知» (厅字 〔２０１７〕 ４１ 号) (以下简称

«意见») 要求ꎬ 针对因残致贫家庭和深度

贫困残疾人脱贫攻坚的突出困难和问题ꎬ 采

取更加有力、 更加精准、 更有成效的扶持政

策措施ꎬ 坚决打赢贫困残疾人脱贫攻坚战ꎬ
确保贫困残疾人如期实现脱贫ꎬ 制定本实施

方案ꎮ

一、 提高思想认识ꎬ 增强责任感

“坚决打赢脱贫攻坚战” 是党的十九大

作出的庄严承诺ꎮ 习近平总书记多次指出ꎬ
要把贫困残疾人作为精准扶贫群体攻坚的重

点ꎮ «意见» 明确要求 “解决因残致贫问

题”ꎬ 并明确了一系列政策措施ꎬ 充分体现

了习近平总书记关于 “全面建成小康社会ꎬ
残疾人一个也不能少” 的指示精神和党中

央、 国务院对残疾人的 “格外关心、 格外

关注”ꎮ 各地区、 各部门要以党的十九大精

２６９
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神为指引ꎬ 充分认识坚决打赢贫困残疾人脱

贫攻坚战的重大意义ꎬ 科学分析因残致贫问

题具体情况ꎬ 切实把贫困残疾人作为群体攻

坚的重点ꎬ 以超常规的举措ꎬ 在扶持政策上

更加倾斜、 扶持措施上更加精准有力有效ꎮ

二、 依托建档立卡和实名制数据解

决突出问题

按照党的十九大报告关于 “脱真贫、
真脱贫” 的要求ꎬ 以全国残疾人基本服务

状况和需求动态更新数据与政府扶贫办建档

立卡贫困人口数据比对结果为基础ꎬ 精准识

别、 准确掌握贫困残疾人的基本信息ꎬ 详细

分析贫困残疾人的分布、 残疾类型和等级ꎬ
瞄准贫困残疾人家庭在基本生活、 医疗保

障、 残疾儿童义务教育、 重度残疾人长期照

料护理需求等突出困难ꎬ 将具体数据信息逐

级分解到省、 市、 县、 乡镇各级ꎬ 各级相关

主管部门、 驻村工作队、 第一书记ꎬ 要对建

档立卡贫困残疾人中没有参加城乡居民基本

医疗保险、 没有享受困难残疾人生活补贴和

重度残疾人护理补贴、 １６ 岁以上有长期照

料护理需求、 适龄未入学残疾儿童等逐一进

行核实ꎬ 对符合条件但未纳入相关政策保障

范围的ꎬ 要逐一落实相关扶贫政策ꎬ 确保纳

入政府保障性扶贫各项行动之中ꎮ

三、 确保符合条件的建档立卡贫困

残疾人全部纳入农村低保范围

做好符合条件的建档立卡贫困残疾人的

社会救助工作ꎬ 在农村低保动态调整时ꎬ 把

建档立卡中因残致贫家庭作为重点ꎬ 因动态

变化符合条件的及时纳入ꎬ 确保实现 “应保

尽保”ꎮ 对于获得低保后生活仍有困难的重

度残疾人等特殊困难人群ꎬ 可以根据当地规

定采取适当增发低保金等措施提高救助水平ꎮ

四、 加大建档立卡贫困家庭重度残

疾人的医疗救助

将符合条件的贫困残疾人按规定纳入城

乡医疗救助范围ꎬ 落实资助建档立卡贫困残

疾人参加基本医疗保险政策ꎬ 对其参加基本

医疗保险个人缴费部分政府给予适当补贴ꎬ
确保基本医疗保险全覆盖ꎮ 对符合条件的建

档立卡贫困残疾人经基本医疗保险、 大病保

险和其他补充保障政策支付后ꎬ 个人及家庭

难以承担的符合规定的基本医疗自付费用ꎬ
通过城乡医疗救助给予适当补助ꎮ 要采取有

效措施ꎬ 进一步降低贫困残疾人医疗费用个

人自付比例ꎬ 全面加强基本医疗保险、 大病

保险、 医疗救助等制度衔接ꎬ 加快推进部门

信息互联共享ꎬ 提高 “一站式” 信息化服

务水平ꎬ 为贫困重度残疾人看病就医提供便

利服务ꎮ

五、 严格落实困难残疾人生活补贴

制度和重度残疾人护理补贴制度

“两项补贴” 已成为农村贫困残疾人脱

贫解困的重大制度支撑ꎮ 严格落实 «国务

院关于全面建立困难残疾人生活补贴和重度

残疾人护理补贴制度的意见»ꎬ 确保符合条

件的残疾人都享受到国家的惠残政策ꎮ 同

时ꎬ 各地可根据实际ꎬ 适当提高建档立卡贫

困残疾人的生活补贴标准ꎬ 适当扩大有护理

需求的精神、 智力残疾人的护理补贴范围ꎬ
并逐步建立 “两项补贴” 标准与当地收入

和物价水平相挂钩的动态调整机制ꎮ

六、 为 １６ 岁以上有照料护理需求的

重度残疾人提供照护和托养服务

对于建档立卡贫困残疾人中 １６ 岁以上

有长期照料护理需求的重度残疾人ꎬ 符合特

困人员认定条件的ꎬ 要纳入特困人员救助供

养ꎬ 给予其基本生活保障和日常照料ꎮ
对于不符合特困人员救助供养条件但有

长期照料需求的重度残疾人ꎬ 各地可充分利

用乡村养老机构、 福利设施、 医疗机构、 农

村集体闲置资源和闲置农房ꎬ 通过政府补

贴、 购买服务、 设置公益性岗位等综合措

施ꎬ 为他们提供集中养护或日间照料、 邻里
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照护等服务ꎬ 改善其基本公共服务状况和生

活质量ꎬ 释放家庭劳动力ꎬ 照料看护等公益

岗位向建档立卡贫困家庭人口倾斜ꎮ

七、 逐一解决贫困家庭未入学适龄

残疾儿童义务教育问题

认真落实 «国务院办公厅关于进一步

加强控辍保学提高义务教育巩固水平的通

知» 和 « 第 二 期 特 殊 教 育 提 升 计 划

(２０１７—２０２０ 年)»、 «教育部办公厅、 中国

残联办公厅关于做好残疾儿童少年义务教育

招生入学工作的通知»ꎬ 全面掌握义务教育

适龄残疾儿童少年的数量和残疾情况ꎬ 以全

国残疾人基本服务状况和需求动态更新信息

数据为基础ꎬ 做好未入学适龄残疾儿童少年

调查登记、 统计录入、 建档造册ꎬ 及时通报

相关数据和情况ꎬ 做好家访和入学动员工

作ꎮ 根据残疾儿童的实际情况和未入学原

因ꎬ 逐一制定教育安置方案ꎬ 通过普通学校

随班就读、 特殊教育学校就读、 送教上门等

多种形式ꎬ 逐一做好适龄残疾儿童少年的入

学安置工作ꎮ 加大对贫困残疾学生的资助力

度ꎬ 在 “两免一补” 的基础上ꎬ 提高补助

水平ꎬ 确保每一名家庭经济困难的残疾儿童

少年都能入学ꎮ

八、 让因残致贫家庭更好地享受资

产收益扶贫政策

县乡政府、 村民委员会ꎬ 在确定财政专

项扶贫资金和涉农资金形成的设施农业、 光

伏、 水电、 乡村旅游项目等资产收益折股量

化ꎬ 以及土地流转、 宅基地使用、 资源开发

形成的资产收益分配过程中ꎬ 优先配置因残

致贫家庭ꎬ 对确定为兜底脱贫户的因残致贫

家庭ꎬ 可适当提高资产收益配置比例ꎮ

九、 各负其责ꎬ 形成合力ꎬ 狠抓落实

各级扶贫部门要加强对贫困残疾人脱贫

攻坚的总体指导ꎬ 切实将因残致贫家庭纳入

扶贫脱贫考核ꎻ 各级教育部门采取切实举措

解决未入学残疾儿童义务教育问题ꎬ 确保到

２０２０ 年实现残疾儿童义务教育入学率 ９５％
的目标ꎻ 各级民政部门要落实好各项社会救

助政策、 残疾人 “两项补贴” 制度ꎬ 实现

建档立卡残疾人应保尽保、 应救尽救、 应补

尽补ꎻ 各级人力资源社会保障、 卫生计生部

门要严格落实各项医疗保险保障政策ꎬ 有效

减轻贫困残疾人家庭医疗支出负担ꎻ 各级残

联要积极主动配合相关部门ꎬ 摸清贫困残疾

人家庭的基本情况ꎬ 准确反映每一个贫困残

疾人的基本信息、 突出困难ꎬ 依据分解的因

残致贫家庭特殊困难具体数据信息ꎬ 与相关

部门进行对接ꎬ 做好协调、 沟通和相关服务

工作ꎬ 实施好贫困残疾人实用技术培训项目

和残疾青壮年文盲扫盲项目ꎬ 加大典型宣

传ꎬ 引导激励贫困残疾人主动脱贫的内生

动力ꎮ
由各省 (区、 市) 残联、 教育、 民政、

人力资源社会保障、 卫生计生、 扶贫部门分

别负责ꎬ 抓好落实ꎮ 到 ２０２０ 年ꎬ 各省 (区、
市) 残联牵头负责ꎬ 在每年年底前向相关

部门收集落实本方案的进展情况、 存在问题

和意见建议ꎬ 形成书面总结报告报送中国残

联ꎬ 并分送民政部、 教育部、 人力资源社会

保障部、 国家卫生计生委、 国务院扶贫办ꎮ
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教育部　 国务院扶贫办关于印发
«深度贫困地区教育脱贫攻坚实施方案

(２０１８—２０２０ 年)» 的通知

教发 〔２０１８〕 １ 号

各省、 自治区、 直辖市教育厅 (教委)、 扶

贫办 (局)ꎬ 计划单列市教育局、 扶贫办

(局)ꎬ 新疆生产建设兵团教育局、 扶贫办:
为深入学习贯彻落实党的十九大精神ꎬ

认真贯彻落实习近平总书记在深度贫困地区

脱贫攻坚座谈会上的重要讲话精神和 «中
共中央办公厅、 国务院办公厅关于支持深度

贫困地区脱贫攻坚的实施意见» 要求ꎬ 全

国教育系统会同扶贫系统要以更加集中的支

持、 更加有效的举措、 更加有力的工作ꎬ 共

同打好深度贫困地区教育脱贫攻坚战ꎮ 现将

«深度贫困地区教育脱贫攻坚实施方案

(２０１８—２０２０ 年)» 印发给你们ꎬ 请认真贯

彻执行ꎬ 并结合实际ꎬ 制定本区域内深度贫

困地区教育脱贫攻坚实施方案ꎮ
教育部　 国务院扶贫办

２０１８ 年 １ 月 １５ 日

深度贫困地区教育脱贫攻坚实施方案 (２０１８—２０２０ 年)

攻克深度贫困堡垒ꎬ 是打赢脱贫攻坚战

必须完成的任务ꎮ 为全面贯彻落实 «中共

中央办公厅、 国务院办公厅关于支持深度贫

困地区脱贫攻坚的实施意见» 要求ꎬ 进一

步聚焦深度贫困地区教育扶贫ꎬ 用三年时间

集中攻坚ꎬ 确保深度贫困地区如期完成

“发展教育脱贫一批” 任务ꎬ 特制定本实施

方案ꎮ

一、 总体要求

１ 指导思想ꎮ 深入学习贯彻落实党的

十九大精神和习近平总书记扶贫开发重要战

略思想ꎬ 全面贯彻落实党中央关于深度贫困

地区脱贫攻坚的总体部署ꎬ 坚持精准扶贫、
精准脱贫基本方略ꎬ 以 “三区三州” 为重

点ꎬ 以补齐教育短板为突破口ꎬ 以解决瓶颈

制约为方向ꎬ 充分调动各方面积极性、 主动

性和创造性ꎬ 采取超常规举措ꎬ 推动教育新

增资金、 新增项目、 新增举措进一步向

“三区三州” 倾斜ꎬ 切实打好深度贫困地区

教育脱贫攻坚战ꎮ
２ 工作目标ꎮ 到 ２０２０ 年ꎬ “三区三州”

等深度贫困地区教育总体发展水平显著提

升ꎬ 实现建档立卡贫困人口教育基本公共服

务全覆盖ꎮ 保障各教育阶段建档立卡学生从

入学到毕业的全程全部资助ꎬ 保障贫困家庭

孩子都可以上学ꎬ 不让一个学生因家庭经济

困难而失学ꎮ 更多建档立卡贫困学生接受更

好更高层次教育ꎬ 都有机会通过职业教育、
高等教育或职业培训实现家庭脱贫ꎬ 教育服
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务区域经济社会发展和脱贫攻坚的能力显著

增强ꎮ

二、 精准建立 “三区三州” 教育扶

贫台账

１ 建立建档立卡贫困教育人口底数台

账ꎮ 落实 «教育部办公厅关于印发 建立

建档立卡贫困教育人口信息比对工作协调机

制的实施方案 的通知» 要求ꎬ 每年春季、
秋季学期进行建档立卡贫困教育人口信息比

对ꎬ 精准定位每个建档立卡贫困学生ꎬ 为精

准实施教育扶贫政策、 精准投放教育扶贫资

金提供依据ꎮ 建立建档立卡贫困学生教育和

资助状况年度报告制度ꎬ 有关结果作为监测

各地教育扶贫工作成效的重要依据ꎮ
２ 建立教育扶贫基本情况台账ꎮ 以县

为单位建立各级各类教育统计数据台账ꎬ 摸

清现状和需求ꎬ 测算基本建设、 设备购置、
教师队伍、 学生资助等方面缺口ꎬ 完善各类

教育扶贫项目储备库ꎮ 建立教育扶贫财政投

入年度报告制度ꎬ 及时掌握各地财政教育扶

贫相关经费安排情况ꎮ
３ 建立教育扶贫工作推进台账ꎮ 将

“三区三州” 教育脱贫攻坚各项工作全部纳

入工作台账ꎮ 把东西部扶贫协作、 中央单位

定点扶贫、 携手奔小康等工作纳入台账化管

理ꎬ 开发教育扶贫地图ꎬ 多种方式掌握

“三区三州” 教育对口支援动态ꎮ

三、 稳步提升 “三区三州” 教育基

本公共服务水平

１ 保障义务教育ꎮ 统筹推进县域内城

乡义务教育一体化改革发展ꎬ 着力解决

“三区三州” 义务教育 “乡村弱、 城镇挤”
问题ꎮ 优化学校布局ꎬ 强化义务教育投入ꎬ
加大对 “三区三州” 倾斜支持力度ꎮ 全面

改善贫困地区义务教育薄弱学校基本办学条

件工作优先支持 “三区三州”ꎬ 确保所有义

务教育学校如期达到 “２０ 条底线要求”ꎮ 加

强 “三区三州” 乡村小规模学校和乡镇寄

宿制学校的建设和管理ꎬ 提高农村教育质

量ꎮ 继续实施农村义务教育学生营养改善计

划ꎬ 不断扩大地方试点范围ꎮ 落实 «国务

院办公厅关于进一步加强义务教育控辍保学

提高巩固水平的通知»ꎬ 完善控辍保学工作

机制ꎬ 因地因人施策ꎬ 对贫困家庭子女、 留

守儿童、 残疾儿童等特殊困难儿童接受义务

教育实施全过程帮扶和管理ꎬ 防止适龄儿童

少年失学辍学ꎮ
２ 发展学前教育ꎮ 省级统筹学前教育

资金向 “三区三州” 倾斜ꎬ 实施好第三期

学前教育行动计划ꎮ 鼓励在 “三区三州”
实施 “幼有所育” 计划ꎬ 大力发展公办园ꎬ
支持每个乡镇至少办好一所公办中心幼儿

园ꎬ 大村独立建园ꎬ 小村联合办园或设分

园ꎬ 完善农村学前教育服务网络ꎬ 帮助农村

贫困家庭幼儿就近接受学前教育ꎬ 解放农村

劳动力ꎮ 采取多种方式鼓励普惠性民办幼儿

园招收建档立卡贫困学生ꎮ 落实幼儿园教职

工配备标准ꎬ 配足配齐幼儿园教职工ꎬ 加大

对农村幼儿园教师特别是小学转岗教师的培

训力度ꎮ
３ 普及高中阶段教育ꎮ 深入实施 «高

中阶段教 育 普 及 攻 坚 计 划 ( ２０１７—２０２０
年)»ꎬ 把 “三区三州” 尚未普及高中阶段

教育的地区作为攻坚的重中之重ꎮ 教育基础

薄弱县普通高中建设项目、 普通高中改造计

划、 现代职业教育质量提升计划、 职业教育

产教融合工程等优先支持 “三区三州” 扩

大教育资源ꎬ 改善办学条件ꎬ 保障建档立卡

贫困家庭学生接受高中阶段教育的机会ꎮ 推

动基本消除普通高中大班额现象ꎬ 减少超大

规模学校ꎮ 各地要完善财政投入机制ꎬ 加大

投入力度ꎬ 建立完善普通高中生均拨款制度

和中等职业学校生均拨款制度ꎬ 积极化解

“三区三州” 普通高中债务ꎬ 制定债务偿还

计划ꎮ
４ 加快发展职业教育ꎮ 省级统筹职业

教育资金ꎬ 支持 “三区三州” 每个地级市

(州、 盟) 建设好一所中等职业学校ꎮ 在
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“三区三州” 率先实施职业教育东西协作行

动计划ꎬ 建立工作协调机制和管理平台ꎬ 全

面落实东西职业院校协作全覆盖行动、 东西

协作中职招生兜底行动、 职业院校参与东西

劳务协作等三大任务ꎮ 为就读职业学校的

“三区三州” 贫困家庭学生ꎬ 开辟招生绿色

通道ꎬ 优先招生ꎬ 优先选择专业ꎬ 优先安排

在校企合作程度较深的订单定向培训班或企

业冠名班ꎬ 优先落实助学政策ꎬ 优先安排实

习ꎬ 优先推荐就业ꎮ 广泛开展公益性职业技

能培训ꎬ 实现脱贫举措与技能培训的精准

对接ꎮ
５ 加强乡村教师队伍建设ꎮ 深入实施

乡村教师支持计划ꎬ 继续加大国培计划、 特

岗计划、 公费师范生培养、 中小学教师信息

技术应用能力提升工程等政策对 “三区三

州” 的支持力度ꎬ 资助教师开展学历继续

教育能力提升ꎬ 提高教师整体素质和能力水

平ꎮ 落实好连片特困地区乡村教师生活补助

政策ꎬ 指导 “三区三州” 所在省份用好中

央奖补政策ꎬ 逐步提高补助标准ꎬ 自主扩大

实施范围ꎬ 稳定和吸引优秀人才长期在乡村

学校任教ꎮ 加大边远贫困地区、 边疆民族地

区和革命老区人才支持计划教师专项计划倾

斜力度ꎬ 优先向 “三区三州” 选派急需的

优秀支教教师ꎬ 缓解 “三区三州” 师资紧

缺、 优秀教师不足的矛盾ꎬ 提高当地学校教

育教学水平ꎮ
６ 实施好 “三区三州” 现有免费教育

政策ꎮ 全面落实西藏教育 “三包” 政策ꎬ
支持新疆南疆四地州 １４ 年免费教育政策ꎮ
各相关省份要按照 “尽力而为、 量力而行”
的原则ꎬ 审慎开展四省藏区及三州的免费教

育政策ꎮ 推广民族地区 “９ ＋ ３” 免费教育

计划ꎮ
７ 确保建档立卡贫困学生资助全覆盖ꎮ

学前教育按照 “地方先行、 中央补助” 的

原则ꎬ 建立并实施学前教育资助政策ꎬ 义务

教育实施 “两免一补” 政策ꎬ 中等职业教

育实施免学费和国家助学金政策ꎬ 普通高中

免除建档立卡等家庭经济困难学生学杂费并

实施国家助学金政策ꎬ 高等教育及研究生教

育实施 “奖助贷勤补免” 及入学绿色通道

等 “多元混合” 的资助方式ꎬ 务必保障

“三区三州” 建档立卡贫困家庭学生享受学

生资助政策ꎮ 对通过职业教育东西协作到东

部地区省 (市) 接受中职教育的建档立卡

贫困家庭学生ꎬ 西部地区省 (市) 从财政

扶贫资金中按照每生每年 ３０００ 元左右的标

准给予资助ꎬ 东部地区省 (市) 从东西扶

贫协作财政援助资金中按照不少于每生每年

１０００ 元的标准给予资助ꎬ 用于学生的交通、
住宿、 课本教材、 服装等方面费用ꎮ

８ 加大少数民族优秀人才培养力度ꎮ
继续实施内地西藏班、 新疆班、 少数民族预

科班、 少数民族高层次骨干人才培养计划ꎬ
招生计划向 “三区三州” 倾斜ꎮ 实施好在

普通高校招生录取中南疆各民族实行同等教

育优惠政策ꎬ 面向南疆单列部分招生计划ꎮ
实施定向西藏、 新疆公共管理人才培养

工作ꎮ

四、 面向 “三区三州” 实施推普脱

贫攻坚行动

１ 组织开展基层干部和青壮年农牧民

普通话培训ꎮ 通过集中学习、 “一对一” 互

帮互学等方式ꎬ 加强 “三区三州” 基层干

部国家通用语言文字意识的培养和应用能力

的培训ꎬ 帮助所有在职干部都能具备使用国

家通用语言文字开展工作的能力ꎮ 结合

“三区三州” 旅游服务、 产业发展、 劳务输

出等需求ꎬ 对不具备普通话沟通能力的青壮

年农牧民进行专项培训ꎬ 使其具有使用普通

话进行基本沟通交流的能力ꎮ 由驻村扶贫干

部负责组织教师、 返乡大学生等对村民集中

开展普通话专项学习培训ꎬ 在每个行政村举

办 “人人通” 推普脱贫培训班ꎬ 带动推普

工作进村、 入户、 到人ꎮ
２ 同步推进职业技能培训与普通话推

广ꎮ 结合 “国家通用语言文字普及攻坚工
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程”ꎬ 统筹经费面向 “三区三州” 青壮年农

牧民提供更加精准的公益性培训ꎬ 把普通话

推广与职业技能培训相结合ꎬ 重点支持少数

民族学习掌握使用普通话ꎬ 显著提高应用通

用语言文字能力和职业技术技能水平ꎬ 解决

因语言不通而无法就业创业脱贫的问题ꎮ
３ 强化学校推广普及国家通用语言文

字的基础性作用ꎮ 在学前和义务教育阶段全

面推广国家通用语言文字授课ꎬ 确保少数民

族学生基本掌握和使用国家通用语言文字ꎮ
强化 “三区三州” 的学校校长和教师自觉

规范使用国家通用语言文字的意识和能力ꎬ
努力使普通话成为校园语言ꎬ 为学生创设良

好的国家通用语言文字学校使用环境ꎮ 严把

教师入口关ꎬ 所有新进教师的普通话水平应

达到国家规定的相应等级ꎮ 加大对现有双语

教师国家通用语言文字培训力度ꎬ 大力提高

使用国家通用语言文字进行教育教学的能

力ꎬ 普通话水平达到相应等级ꎮ

五、 多渠道加大 “三区三州” 教育

扶贫投入

１ 发挥政府投入的主体和主导作用ꎮ
中央相关教育转移支付存量资金优先保障、
增量资金更多用于 “三区三州” 教育发展

和建档立卡贫困学生受教育的需要ꎮ “三区

三州” 所在省级政府要加强经费统筹ꎬ 切

实把教育扶贫作为财政支出重点予以优先保

障ꎬ 经费安排向 “三区三州” 倾斜ꎮ
２ 发挥金融资金的引导和协同作用ꎮ

联合国家开发银行等政策性金融机构ꎬ 在

“三区三州” 先行先试ꎬ 引入政策性信贷资

金ꎬ 精准对接教育扶贫多元化融资需求ꎮ 在

甘肃省教育精准扶贫示范区探索开展金融助

力教育脱贫工作ꎬ 及时总结经验并适时在更

大范围示范推广ꎮ 探索金融助力职业教育东

西协作工作模式ꎮ
３ 集聚 “三区三州” 教育对口支援力

量ꎮ 建立教育扶贫工作联盟ꎬ 统筹东西部扶

贫协作、 对口支援、 中央单位定点扶贫、 携

手奔小康等方面帮扶力量ꎬ 形成对口帮扶

“三区三州” 教育脱贫攻坚的合力ꎮ 大力推

进教育援藏、 援疆、 援青等工作ꎬ 加强援受

双方教育部门、 各级学校、 教师、 学生之间

的全领域对口帮扶ꎮ 支持高水平大学对口支

援 “三区三州” 高校ꎮ 充分发挥国家开放

大学办学体系优势ꎬ 对口帮扶 “三区三州”
广播电视大学改善办学条件ꎮ 鼓励社会力量

广泛参与ꎬ 引导支持各类社会团体、 公益组

织、 企业和个人参与 “三区三州” 教育扶

贫工作ꎮ

六、 加大保障力度

１ 落实各级政府责任ꎮ 教育部、 国务

院扶贫办会同有关部门建立工作协调机制ꎬ
建立工作台账ꎬ 定期召开调度会ꎬ 研究解决

“三区三州” 教育脱贫攻坚有关重大问题ꎬ
统筹推进相关工作ꎮ 省级政府承担 “三区

三州” 教育脱贫攻坚的主体责任ꎬ 加强统

筹组织ꎬ 制定实施工作方案ꎮ 地市级政府加

强协调指导ꎬ 县级政府统筹整合各方面资

源ꎬ 落实各项具体政策和工作任务ꎮ
２ 严格考核督查评估ꎮ 把实施方案落

实情况作为教育督导重点任务ꎬ 以建档立卡

贫困家庭学生就学状况、 资助状况、 就业状

况为重点ꎬ 对 “三区三州” 教育扶贫工作

实施进展和成效进行监测评价ꎮ 根据脱贫攻

坚督查巡查工作总体安排ꎬ 将 “三区三州”
教育扶贫工作成效作为重要内容ꎬ 对落实不

力的地区和单位进行问责ꎮ 用好精准扶贫第

三方评估机制ꎮ
３ 营造良好舆论环境ꎮ 加大对 “三区

三州” 教育脱贫攻坚宣传力度ꎬ 组织新闻

媒体广泛宣传教育扶贫各项惠民、 富民政策

措施ꎬ 宣传先进典型ꎬ 推广经验做法ꎬ 形成

常态化宣传工作机制ꎮ 动员社会各界多种形

式关心支持 “三区三州” 教育扶贫工作ꎮ
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国家发展改革委　 国家林业局　 财政部　 水利部
农业部　 国务院扶贫办

关于印发 «生态扶贫工作方案» 的通知

有关省、 自治区、 直辖市、 新疆生产建设兵

团发 展 改 革 委、 林 业 厅 (局 )、 财 政 厅

(局)、 水 利 厅 (局)、 农 业 (农 牧) 厅

(局)、 扶贫办:
为贯彻落实 «中共中央 　 国务院关于

打赢脱贫攻坚战的决定» « “十三五” 脱贫

攻坚规划» 精神ꎬ 充分发挥生态保护在精

准扶贫、 精准脱贫中的作用ꎬ 切实做好生态

扶贫工作ꎬ 按照国务院扶贫开发领导小组统

一部署ꎬ 国家发展改革委、 国家林业局、 财

政部、 水利部、 农业部、 国务院扶贫办共同

制定了 «生态扶贫工作方案»ꎬ 现印发

你们ꎮ

请把生态扶贫工作作为重点工作进行部

署安排ꎬ 进一步细化落实 «生态扶贫工作

方案» 各项工作ꎬ 逐项明确责任单位、 责

任人、 时间进度ꎬ 切实加大对贫困地区、 贫

困人口的支持力度ꎬ 推动贫困地区扶贫开发

与生态保护相协调、 脱贫致富与可持续发展

相促进ꎬ 使贫困人口从生态保护与修复中得

到更多实惠ꎬ 实现脱贫攻坚与生态文明建设

“双赢”ꎮ
国家发展改革委　 国家林业局

财政部　 水利部　 农业部

国务院扶贫办

２０１８ 年 １ 月 １８ 日

生态扶贫工作方案

为贯彻落实 «中共中央 　 国务院关于

打赢脱贫攻坚战的决定»ꎬ 国务院 « “十三

五” 脱贫攻坚规划» 精神ꎬ 充分发挥生态

保护在精准扶贫、 精准脱贫中的作用ꎬ 切实

做好生态扶贫工作ꎬ 按照国务院扶贫开发领

导小组统一部署ꎬ 国家发展改革委、 国家林

业局、 财政部、 水利部、 农业部、 国务院扶

贫办共同制定本工作方案ꎮ

一、 准确把握生态扶贫工作总体

要求

(一) 指导思想

深入学习和全面贯彻党的十九大精神ꎬ

深刻领会和认真落实习近平总书记关于脱贫

攻坚的重要指示精神ꎬ 坚决执行党中央、 国

务院的决策部署ꎬ 牢固树立和践行绿水青山

就是金山银山的理念ꎬ 把精准扶贫、 精准脱

贫作为基本方略ꎬ 坚持扶贫开发与生态保护

并重ꎬ 采取超常规举措ꎬ 通过实施重大生态

工程建设、 加大生态补偿力度、 大力发展生

态产业、 创新生态扶贫方式等ꎬ 切实加大对

贫困地区、 贫困人口的支持力度ꎬ 推动贫困

地区扶贫开发与生态保护相协调、 脱贫致富

与可持续发展相促进ꎬ 使贫困人口从生态保

护与修复中得到更多实惠ꎬ 实现脱贫攻坚与

生态文明建设 “双赢”ꎮ
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(二) 基本原则

坚持中央统筹、 地方负责ꎮ 实行中央统

筹、 省负总责、 市县抓落实的工作机制ꎮ 中

央有关部门负责制定政策ꎬ 明确工作部署ꎬ
强化考核监督ꎮ 省级政府有关部门负责完善

政策措施ꎬ 加强协调配合ꎮ
市县级政府有关部门负责做好本行政区

域内的生态扶贫各项工作ꎬ 确保政策措施落

到实处ꎮ
坚持政府引导、 主体多元ꎮ 创新体制机

制ꎬ 广泛动员各方面力量共同参与生态扶贫工

作ꎬ 拓宽社会力量扶贫渠道ꎬ 形成社会合力ꎮ
充分调动贫困地区广大群众保护修复家

乡生态环境的积极性、 主动性、 创造性ꎬ 发

扬自强自立、 艰苦奋斗精神ꎬ 依靠自身努力

改变贫困落后面貌ꎮ
坚持因地制宜、 科学发展ꎮ 协调好扶贫

开发与生态保护的关系ꎬ 把尊重自然、 顺应

自然、 保护自然融入生态扶贫工作全过程ꎮ
进一步处理好短期扶贫与长期发展的关系ꎬ
着眼长远ꎬ 立足当前ꎬ 综合考虑自然资源禀

赋、 承载能力、 地方特色、 区域经济社会发

展水平等因素ꎬ 合理确定生态扶贫工作思

路ꎬ 统筹推进脱贫攻坚与绿色发展ꎮ
坚持精准施策、 提高实效ꎮ 精确瞄准

１４ 个集中连片特困地区的片区县、 片区外

国家扶贫开发工作重点县和建档立卡贫困

户ꎬ 突出深度贫困地区ꎬ 坚持问题导向和目

标导向ꎬ 聚焦贫困人口脱贫ꎬ 加强脱贫政策

衔接ꎬ 有针对性地制定和实施生态扶贫政策

措施ꎬ 确保生态扶贫工作取得实效ꎮ

二、 生态扶贫工作目标

到 ２０２０ 年ꎬ 贫困人口通过参与生态保

护、 生态修复工程建设和发展生态产业ꎬ 收

入水平明显提升ꎬ 生产生活条件明显改善ꎮ
贫困地区生态环境有效改善ꎬ 生态产品供给

能力增强ꎬ 生态保护补偿水平与经济社会发

展状况相适应ꎬ 可持续发展能力进一步提

升ꎮ 力争组建 １ ２ 万个生态建设扶贫专业合

作社 [其中造林合作社 (队) １ 万个、 草牧

业合作社 ２０００ 个]ꎬ 吸纳 １０ 万贫困人口参

与生态工程建设ꎻ 新增生态管护员岗位

４０ 万个 (其中生态护林员 ３０ 万个、 草原管

护员 １０ 万个)ꎻ 通过大力发展生态产业ꎬ
带动约 １５００ 万贫困人口增收ꎮ

三、 通过多种途径助力贫困人口

脱贫

(一) 通过参与工程建设获取劳务报

酬ꎮ 推广扶贫攻坚造林专业合作社、 村民自

建等模式ꎬ 采取以工代赈等方式ꎬ 组织贫困

人口参与生态工程建设ꎬ 提高贫困人口参与

度ꎮ 政府投资实施的重大生态工程ꎬ 必须吸

纳一定比例具有劳动能力的贫困人口参与工

程建设ꎬ 支付贫困人口合理的劳务报酬ꎬ 增

加贫困人口收入ꎮ
(二) 通过生态公益性岗位得到稳定的

工资性收入ꎮ 支持在贫困县设立生态管护员

工作岗位ꎬ 以森林、 草原、 湿地、 沙化土地

管护为重点ꎬ 让能胜任岗位要求的贫困人口

参加生态管护工作ꎬ 实现家门口脱贫ꎮ 在贫

困县域内的国家公园、 自然保护区、 森林公

园和湿地公园等ꎬ 优先安排有劳动能力的贫

困人口参与服务和管理ꎮ 在加强贫困地区生

态保护的同时ꎬ 精准带动贫困人口稳定增收

脱贫ꎮ
(三) 通过生态产业发展增加经营性收

入和财产性收入ꎮ 在加强保护的前提下ꎬ 充

分利用贫困地区生态资源优势ꎬ 结合现有工

程ꎬ 大力发展生态旅游、 特色林产业、 特色

种养业等生态产业ꎬ 通过土地流转、 入股分

红、 合作经营、 劳动就业、 自主创业等方

式ꎬ 建立利益联结机制ꎬ 完善收益分配制

度ꎬ 增加资产收益ꎬ 拓宽贫困人口增收渠

道ꎮ 在同等质量标准条件下ꎬ 优先采购建档

立卡贫困户的林草种子、 种苗ꎬ 增加贫困户

经营性收入ꎮ
(四) 通过生态保护补偿等政策增加转

移性收入ꎮ 在安排退耕还林还草补助、 草原
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生态保护等补助资金时ꎬ 优先支持有需求、
符合条件的贫困人口ꎬ 使贫困人口获得补助

收入ꎮ

四、 全力推进各项任务实施

(一) 加强重大生态工程建设

加强贫困地区生态保护与修复ꎬ 在各类

重大生态工程项目和资金安排上进一步向贫

困地区倾斜ꎮ 组织动员贫困人口参与重大生

态工程建设ꎬ 提高贫困人口受益程度ꎮ
１ 退耕还林还草工程ꎮ 调整贫困地区

２５ 度以上陡坡耕地基本农田保有指标ꎬ 加

大贫困地区新一轮退耕还林还草力度ꎮ 将新

增退耕还林还草任务向中西部 ２２ 个省

(区、 市) 倾斜ꎬ 省 (区、 市) 要优先支持

有需求的贫困县ꎬ 特别是深度贫困地区ꎮ 各

贫困县要优先安排给符合条件的贫困人口ꎮ
在树种、 草种选择上ꎬ 指导贫困户发展具有

较好经济效益且适应当地种植条件的经济林

种、 草种ꎬ 促使贫困户得到长期稳定收益ꎬ
巩固脱贫成果ꎮ 确保 ２０２０ 年底前ꎬ 贫困县

符合现行退耕政策且有退耕意愿的耕地全部

完成退耕还林还草ꎮ
２ 退牧还草工程ꎮ 在内蒙古、 陕西、

宁夏、 新疆、 甘肃、 四川、 云南、 青海、 西

藏、 贵州等省区及新疆生产建设兵团符合条

件的贫困县实施退牧还草工程ꎬ 根据退牧还

草工程区贫困农牧民需求ꎬ 在具备条件的县

适当增加舍饲棚圈和人工饲草地年度任务

规模ꎮ
３ 青海三江源生态保护和建设二期工

程ꎮ 深入推进三江源地区森林、 草原、 荒

漠、 湿地与湖泊生态系统保护和建设ꎬ 加大

黑土滩等退化草地治理ꎬ 完成黑土滩治理面

积 ２２０ 万亩ꎬ 有效提高草地生产力ꎮ 为从事

畜牧业生产的牧户配套建设牲畜暖棚和贮草

棚ꎬ 改善生产条件ꎮ 通过发展高原生态有机

畜牧业ꎬ 促进牧民增收ꎮ
４ 京津风沙源治理工程ꎮ 推进工程范

围内 ５３ 个贫困县 (旗) 的林草植被保护修

复和重点区域沙化土地治理ꎬ 提高现有植被

质量和覆盖率ꎬ 遏制局部区域流沙侵蚀ꎬ 安

排营造林 ３１５ 万亩、 工程固沙 ６ 万亩ꎬ 吸

纳贫困人口参与工程建设ꎮ
５ 天然林资源保护工程ꎮ 以长江上游、

黄河上中游为重点ꎬ 加大对贫困地区天然林

资源保护工程建设支持力度ꎮ 支持依法通过

购买服务开展公益林管护ꎬ 为贫困人口创造

更多的就业机会ꎮ
６ 三北等防护林体系建设工程ꎮ 优先

安排三北、 长江、 珠江、 沿海、 太行山等防

护林体系建设工程范围内 ２２６ 个贫困县的

建设任务ꎬ 加大森林经营力度ꎬ 推进退化林

修复ꎬ 完成营造林 １０００ 万亩ꎮ 加强国家储

备林建设ꎬ 积极利用金融等社会资本ꎬ 重点

在南方光热水土条件较好、 森林资源较为丰

富、 集中连片贫困区域ꎬ 发展 １０００ 万亩国

家储备林ꎮ
７ 水土保持重点工程ꎮ 加大长江和黄

河上中游、 西南岩溶区、 东北黑土区等重点

区域水土流失治理力度ꎬ 对纳入相关规划的

水土流失严重贫困县ꎬ 加大政策和项目倾斜

力度ꎬ 加快推进坡耕地、 侵蚀沟治理和小流

域综合治理ꎮ 在综合治理水土流失的同时ꎬ
培育经济林果和特色产业ꎬ 实施生态修复ꎬ
促进项目区生态经济良性循环ꎬ 改善项目区

农业生产生活条件ꎮ
８ 石漠化综合治理工程ꎮ 坚持 “治石

与治贫” 相结合ꎬ 重点支持滇桂黔石漠化

区、 滇西边境山区、 乌蒙山区和武陵山区等

贫困地区 １４６ 个重点县的石漠化治理工程ꎬ
采取封山育林育草、 人工造林、 森林抚育、
小流域综合治理等多种措施ꎬ 完成岩溶治理

面积 １ ８ 万平方公里ꎮ
９ 沙化土地封禁保护区建设工程ꎮ 在

内蒙古、 西藏、 陕西、 甘肃、 青海、 宁夏、
新疆等省 (区) 及新疆生产建设兵团的贫

困地区推进沙化土地封禁保护区建设ꎬ 优先

将贫困县 ４９８ 万亩适宜沙地纳入工程范围ꎬ
实行严格的封禁保护ꎮ 加大深度贫困地区全
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国防沙治沙综合示范区建设ꎬ 提升贫困地区

防风固沙能力ꎮ
１０ 湿地保护与恢复工程ꎮ 在贫困地区

的国际重要湿地、 国家级湿地自然保护区ꎬ
实施一批湿地保护修复重大工程ꎬ 提升贫困

地区涵养水源、 蓄洪防涝、 净化水质的能

力ꎮ 支持贫困县实施湿地保护与恢复、 湿地

生态效益补偿、 退耕还湿试点等项目ꎬ 完善

湿地保护体系ꎮ
１１ 农牧交错带已垦草原综合治理工

程ꎮ 统筹推进农牧交错带已垦草原治理工

程ꎬ 加大向贫困地区倾斜力度ꎬ 通过发展人

工种草ꎬ 提高治理区植被覆盖率ꎬ 建设旱作

优质饲草基地ꎬ 结合饲草播种、 加工机械的

农机购置补贴ꎬ 引导和支持贫困地区发展草

食畜牧业ꎬ 在实现草原生态恢复的同时ꎬ 促

进畜牧业提质增效ꎮ
(二) 加大生态保护补偿力度

不断完善转移支付制度ꎬ 探索建立多元

化生态保护补偿机制ꎬ 逐步扩大贫困地区和

贫困人口生态补偿受益程度ꎮ
１ 增加重点生态功能区转移支付ꎮ 中

央财政加大对国家重点生态功能区中的贫困

县ꎬ 特别是 “三区三州” 等深度贫困地区

的转移支付力度ꎬ 扩大政策实施范围ꎬ 完善

补助办法ꎬ 逐步加大对重点生态功能区生态

保护与恢复的支持力度ꎮ
２ 不断完善森林生态效益补偿补助机

制ꎮ 健全各级财政森林生态效益补偿补助标

准动态调整机制ꎬ 调动森林保护相关利益主

体的积极性ꎬ 完善森林生态效益补偿补助政

策ꎬ 推动补偿标准更加科学合理ꎮ 抓好森林

生态效益补偿资金监管ꎬ 保障贫困群众的切

身利益ꎮ
３ 实施新一轮草原生态保护补助奖励

政策ꎮ 在内蒙古、 西藏、 新疆、 青海、 四

川、 甘肃、 云南、 宁夏、 黑龙江、 吉林、 辽

宁、 河北、 山西和新疆生产建设兵团的牧区

半牧区县实施草原生态保护补助奖励政策ꎬ
及时足额向牧民发放禁牧补助和草畜平衡奖

励资金ꎮ
４ 开展生态综合补偿试点ꎮ 以国家重

点生态功能区中的贫困县为主体ꎬ 整合转移

支付、 横向补偿和市场化补偿等渠道资金ꎬ
结合当地实际建立生态综合补偿制度ꎬ 健全

有效的监测评估考核体系ꎬ 把生态补偿资金

支付与生态保护成效紧密结合起来ꎬ 让贫困

地区农牧民在参与生态保护中获得应有的

补偿ꎮ
(三) 大力发展生态产业

依托和发挥贫困地区生态资源禀赋优

势ꎬ 选择与生态保护紧密结合、 市场相对稳

定的特色产业ꎬ 将资源优势有效转化为产业

优势、 经济优势ꎮ 支持贫困地区创建特色农

产品优势区ꎬ 在国家级特优区评定时ꎬ 对脱

贫攻坚任务重、 带动农民增收效果突出的贫

困地区适当倾斜ꎮ 引导贫困县拓宽投融资渠

道ꎬ 落实资金整合政策ꎬ 强化金融保险服

务ꎬ 着力提高特色产业抗风险能力ꎮ 培育壮

大生态产业ꎬ 促进一二三产业融合发展ꎬ 通

过入股分红、 订单帮扶、 合作经营、 劳动就

业等多种形式ꎬ 建立产业化龙头企业、 新型

经营主体与贫困人口的紧密利益联结机制ꎬ
拓宽贫困人口增收渠道ꎮ

１ 发展生态旅游业ꎮ 健全生态旅游开

发与生态资源保护衔接机制ꎬ 加大生态旅游

扶贫的指导和扶持力度ꎬ 依法加强自然保护

区、 森林公园、 湿地公园、 沙漠公园、 草原

等旅游配套设施建设ꎬ 完善生态旅游行业标

准ꎬ 建立健全消防安全、 环境保护等监管规

范ꎮ 积极打造多元化的生态旅游产品ꎬ 推进

生态与旅游、 教育、 文化、 康养等产业深度

融合ꎬ 大力发展生态旅游体验、 生态科考、
生态康养等ꎬ 倡导智慧旅游、 低碳旅游ꎮ 引

导贫困人口由分散的个体经营向规模化经营

发展ꎬ 为贫困人口兴办森林 (草原) 人家、
从事土特产销售和运输提供便利服务ꎮ 扩大

与旅游相关的种植业、 养殖业和手工业发

展ꎬ 促进贫困人口脱贫增收ꎮ 在贫困地区打

造具有较高知名度的 ５０ 处精品森林旅游
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地、 ２０ 条精品森林旅游线路、 ３０ 个森林特

色小镇、 １０ 处全国森林体验和森林养生试

点基地等ꎬ 依托森林旅游实现增收的贫困人

口数量达到 ６５ 万户、 ２００ 万人ꎮ
２ 发展特色林产业ꎮ 在保证生态效益

的前提下ꎬ 积极发展适合在贫困地区种植、
市场需求旺盛、 经济价值较高的木本油料、
特色林果、 速丰林、 竹藤、 花卉等产业ꎮ 建

设林特产品标准化生产基地ꎬ 推广标准化生

产技术ꎬ 促进特色林产业提质增效ꎬ 因地制

宜发展贫困地区区域特色林产业ꎬ 做大产业

规模ꎬ 加强专业化经营管理ꎮ 以发展具有地

方和民族特点的林特产品初加工和精深加工

为重点ꎬ 延长产业链ꎬ 完善仓储物流设施ꎬ
提升综合效益ꎮ 充分发挥品牌引领作用ꎬ 支

持龙头企业发展企业品牌ꎬ 提高特色品牌的

知名度和美誉度ꎬ 扩大消费市场容量ꎮ 为深

度贫困地区特色林产品搭建展销平台ꎬ 充分

利用电商平台、 线上线下融合、 “互联网 ＋ ”
等各种新兴手段ꎬ 加大林特产品市场推介

力度ꎮ
３ 发展特色种养业ꎮ 立足资源环境承

载力ꎬ 充分发挥贫困地区湖泊水库、 森林、
草原等生态资源优势ꎬ 积极发展林下经济ꎬ
推进农林复合经营ꎮ 大力发展林下中药材、
特色经济作物、 野生动植物繁 (培) 育利

用、 林下养殖、 高产饲草种植、 草食畜牧

业、 特色水产养殖业等产业ꎬ 积极推进种养

结合ꎬ 促进循环发展ꎮ 加快发展农林产品加

工业ꎬ 积极发展农产品电子商务ꎬ 打造一批

各具特色的种养业示范基地ꎬ 形成 “龙头

企业 ＋专业合作组织 ＋ 基地 ＋ 贫困户” 的

生产经营格局ꎬ 积极引导贫困人口参与特色

种养业发展ꎮ
(四) 创新对贫困地区的支持方式

１ 开展生态搬迁试点ꎮ 结合建立国家

公园体制ꎬ 多渠道筹措资金ꎬ 对居住在生态

核心区的居民实施生态搬迁ꎬ 恢复迁出区原

始生态环境ꎬ 帮助贫困群众稳定脱贫ꎮ 按照

“先行试点、 逐步推开” 的原则ꎬ 在祁连山

国家公园体制试点 (甘肃片区) 核心保护

区先行开展生态搬迁试点ꎬ 支持搬迁群众安

置住房建设 (购买)、 后续产业发展和转移

就业安排、 迁出区生态保护修复等ꎮ 在及时

总结可复制可推广经验做法基础上采取

“一事一议” 的办法稳步推开ꎮ
２ 创新资源利用方式ꎮ 推进森林资源

有序流转ꎬ 推广经济林木所有权、 林地经营

权等新型林权抵押贷款改革ꎬ 拓宽贫困人口

增收渠道ꎮ 地方可自主探索通过赎买、 置换

等方式ꎬ 将国家级和省级自然保护区、 国家

森林公园等重点生态区范围内禁采伐的非国

有商品林调整为公益林ꎬ 实现社会得绿ꎬ 贫

困人口得利ꎮ 推进贫困地区农村集体产权制

度改革ꎬ 保障农民财产权益ꎬ 将贫困地区符

合条件的农村土地资源、 集体所有森林资

源ꎬ 通过多种方式转变为企业、 合作社或其

他经济组织的股权ꎬ 推动贫困村资产股份

化、 土地使用权股权化ꎬ 盘活农村资源资产

资金ꎮ
３ 推广生态脱贫成功样板ꎮ 积极探索

通过生态保护、 生态修复、 生态搬迁、 生态

产业发展、 生态乡村建设带动贫困人口精准

脱贫增收的模式ꎬ 研究深度贫困地区生态脱

贫组织形式、 利益联结机制、 多业增收等措

施和政策ꎬ 及时总结提炼好的经验模式ꎬ 打

造深度贫困地区生态脱贫样板ꎬ 积极推广好

经验、 好做法ꎬ 在脱贫攻坚中更好地保护生

态环境ꎬ 帮助贫困群众实现稳定脱贫ꎮ
４ 规范管理生态管护岗位ꎮ 研究制定

生态管护员制度ꎬ 规范生态管护员的选聘程

序、 管护范围、 工作职责、 权利义务等ꎬ 加

强队伍建设ꎬ 提升生态资源管护能力ꎮ 加强

生态管护员上岗培训ꎬ 提升业务水平和安全

意识ꎮ 逐步加大贫困人口生态管护员选聘规

模ꎬ 重点向深度贫困地区、 重点生态功能区

及大江大河源头倾斜ꎮ 坚持强化 “县建、
乡管、 村用” 的管理机制ꎬ 对贫困程度较

深、 少数民族、 退伍军人家庭优先考虑ꎮ
５ 探索碳交易补偿方式ꎮ 结合全国碳
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排放权交易市场建设ꎬ 积极推动清洁发展机

制和温室气体自愿减排交易机制改革ꎬ 研究

支持林业碳汇项目获取碳减排补偿ꎬ 加大对

贫困地区的支持力度ꎮ

五、 制定切实可行的保障措施

(一) 层层落实责任

国家发展改革委、 国家林业局、 财政

部、 农业部、 水利部、 国务院扶贫办等部门

按照职责分工ꎬ 加强指导和支持ꎬ 强化沟通

协作ꎬ 统筹推进生态扶贫各项工作ꎬ 形成共

商共促生态扶贫工作合力ꎮ 地方政府有关部

门要细化落实生态扶贫工作方案ꎬ 将生态扶

贫作为重点工作纳入年度工作计划ꎬ 制定出

台年度工作要点ꎬ 对各项任务进行项目化、
责任化分解ꎬ 逐项明确责任单位、 责任人、
时间进度ꎮ 要把生态扶贫工作作为重点工作

进行部署安排ꎬ 一级抓一级ꎬ 层层传导责任

和压力ꎬ 形成生态扶贫责任体系ꎮ
(二) 加大投入力度

各类涉及民生的专项转移支付资金、 中

央预算内投资要进一步向贫困地区和贫困人

口倾斜ꎮ 以生态扶贫为主要脱贫攻坚措施的

地方要积极调整和优化财政支出结构ꎬ 统筹

整合各渠道资金ꎬ 切实把生态扶贫作为优先

保障重点ꎮ 创新政府性资金投入方式ꎬ 规范

运用政府与社会资本合作等模式ꎬ 撬动更多

资源投向生态扶贫ꎮ 优先安排深度贫困地区

的生态扶贫任务ꎬ 在新增资金、 新增项目、
新增举措、 惠民项目、 涉农资金整合、 财政

转移支付、 金融投入、 资本市场、 保险机

构、 建设用地指标等方面加大对深度贫困地

区的支持力度ꎮ
(三) 加强技术培训

积极组织技术专家深入贫困地区开展精

准帮扶活动ꎬ 加大对生态产业经营大户、 合

作社和企业的技术指导ꎬ 在贫困地区培养一

批活跃在贫困人口身边的 “看得见、 问得

着、 留得住” 的乡土专家和技术能手ꎮ 加

大对基层生态扶贫工作人员和贫困户的培训

力度ꎬ 提高基层生态扶贫工作人员的能耐ꎬ
提升贫困人口自我发展能力、 市场意识和风

险防控能力ꎮ
(四) 强化监督管理

建立生态扶贫工作动态管理和监督制

度ꎬ 统筹做好组织实施、 日常调度、 跟踪检

查工作ꎬ 对年度重点工作实行台账管理、 定

期调度ꎬ 将工作情况作为对各地脱贫攻坚成

效考核的参考依据ꎮ 对落实不力、 进度滞后

的进行挂牌督办ꎬ 对真抓实干、 成效明显的

给予表扬激励ꎬ 确保工作方案顺利推进ꎮ 对

生态扶贫资金监管实行 “零容忍”ꎬ 完善使

用管理办法ꎬ 加大审计、 检查、 约谈力度ꎬ
发现问题要严肃查处、 严厉问责ꎬ 确保资金

在阳光下运行ꎬ 切实保障贫困群众利益ꎮ
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国家能源局　 国务院扶贫办关于印发
«光伏扶贫电站管理办法» 的通知

国能发新能 〔２０１８〕 ２９ 号

各省、 自治区、 直辖市及新疆生产建设兵团

发展改革委 (能源局)、 扶贫办ꎬ 各派出能

源监管机构ꎬ 国家电网公司、 南方电网公

司、 内蒙古电力公司:
为规范光伏扶贫电站建设运行管理ꎬ 保

障光伏扶贫实施效果ꎬ 促进光伏扶贫健康有

序发展ꎬ 根据 «中共中央 　 国务院关于打

赢脱贫攻坚战的决定» (中发 〔２０１５〕 ３４

号) 和 «关于实施光伏发电扶贫工作的意

见» (发改能源 〔２０１６〕 ６２１ 号)ꎬ 国家能

源局、 国务院扶贫办制定了 «光伏扶贫电

站管理办法»ꎬ 现印发你们ꎬ 请按要求认真

贯彻落实ꎮ
附件: 光伏扶贫电站管理办法

国家能源局　 国务院扶贫办

２０１８ 年 ３ 月 ２６ 日

光伏扶贫电站管理办法

第一条　 光伏扶贫是资产收益扶贫的有

效方式ꎬ 是产业扶贫的有效途径ꎮ 为规范光

伏扶贫电站建设运行管理ꎬ 保障光伏扶贫实

施效果ꎬ 根据 «中共中央 　 国务院关于打

赢脱贫攻坚战的决定» (中发 〔２０１５〕 ３４
号) 和 «关于实施光伏发电扶贫工作的意

见» (发改能源 〔２０１６〕 ６２１ 号)ꎬ 制定本

办法ꎮ
第二条 　 光伏扶贫电站是以扶贫为目

的ꎬ 在具备光伏扶贫实施条件的地区ꎬ 利用

政府性资金投资建设的光伏电站ꎬ 其产权归

村集体所有ꎬ 全部收益用于扶贫ꎮ
第三条　 本办法适用于国家 “十三五”

光伏扶贫电站项目ꎮ
第四条　 光伏扶贫对象为列入国家光伏

扶贫实施范围的建档立卡贫困村的建档立卡

贫困户ꎬ 优先扶持深度贫困地区和弱劳动能

力贫困人口ꎮ

第五条　 光伏扶贫电站原则上应在建档

立卡贫困村按照村级电站方式建设ꎮ 根据当

地实际情况ꎬ 确有必要并经充分论证可以联

建方式建设村级电站ꎮ
第六条　 光伏扶贫电站由各地根据财力

可能筹措资金建设ꎬ 包括各级财政资金以及

东西协作、 定点帮扶和社会捐赠资金ꎮ 光伏

扶贫电站不得负债建设ꎬ 企业不得投资

入股ꎮ
第七条　 村级扶贫电站规模根据帮扶的

贫困户数量按户均 ５ 千瓦左右配置ꎬ 最大不

超过 ７ 千瓦ꎬ 单个电站规模原则上不超过

３００ 千瓦ꎬ 具备就近接入和消纳条件的可放

宽至 ５００ 千瓦ꎮ 村级联建电站外送线路电压

等级不超过 １０ 千伏ꎬ 建设规模不超过 ６０００
千瓦ꎮ

第八条　 光伏扶贫电站由县级政府按照

“规划、 设计、 施工、 验收、 运维” 五统一
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的原则实施ꎬ 运用市场化方式委托专业机构

负责光伏扶贫电站的建设、 运行和维护ꎮ 电

站建设应符合国家相关规程规范和技术要

求ꎬ 确保质量与安全ꎮ 光伏组件、 逆变器等

主要设备应采用国家资质检测认证机构认证

的产品ꎬ 鼓励采用达到 “领跑者” 技术指

标的先进技术ꎮ 鼓励采用设计施工采购

(ＥＰＣ) 总承包方式统一开展县域内村级电

站建设ꎮ
第九条　 县级政府负责落实村级扶贫电

站的建设场址和用地ꎬ 场址土地不得属于征

收土地使用税、 耕地占用税的范围ꎬ 不得占

用基本农田ꎬ 并符合 «国土资源部 　 国务

院扶贫办　 国家能源局关于支持光伏扶贫和

规范光伏发电产业用地的意见» (国土资规

〔２０１７〕 ８ 号) 规定ꎮ
电网公司负责建设配套接入电网工程ꎬ

将光伏扶贫电站接网工程优先纳入电网改造

升级计划ꎬ 确保村级扶贫电站和接入电网工

程同步建成投产ꎮ
第十条　 省级政府能源、 扶贫主管部门

根据光伏扶贫政策要求组织对各县级光伏扶

贫电站进行验收和评估ꎬ 并将验收和评估情

况形成书面报告报送国家能源局和国务院扶

贫办ꎮ 国家能源局会同国务院扶贫办对光伏

扶贫电站验收和评估情况进行监督检查ꎮ
第十一条　 电网公司保障光伏扶贫项目

优先调度与全额消纳ꎮ
第十二条　 光伏扶贫电站不参与竞价ꎬ

执行国家制定的光伏扶贫价格政策ꎮ
第十三条　 光伏扶贫电站优先纳入可再

生能源补助目录ꎬ 补助资金优先发放ꎬ 原则

上年度补助资金于次年 １ 季度前发放到位ꎮ
第十四条　 光伏扶贫电站收益分配与使

用管理ꎬ 按国务院扶贫办 «村级光伏扶贫

电站收益分配管理办法» (国开办 〔２０１７〕

６１ 号) 执行ꎮ
第十五条 　 光伏扶贫电站实行目录管

理ꎮ 国家能源局会同国务院扶贫办按建档立

卡贫困村代码ꎬ 对光伏扶贫电站统一编码、
建立目录ꎮ 纳入目录的ꎬ 享受光伏扶贫电站

政策ꎮ 光伏扶贫电站有关信息统一纳入国家

可再生能源信息管理平台ꎮ
第十六条　 光伏扶贫电站项目计划下达

后ꎬ 对于一年内未开工建设、 验收不合格且

未按期整改的项目撤回计划ꎬ 并给予通报ꎮ
第十七条　 国家能源局、 国务院扶贫办

负责组织协调光伏扶贫重大问题ꎬ 会同相关

部门审核各省光伏扶贫实施方案ꎬ 下达项目

计划ꎬ 对各省光伏扶贫实施工作进行指导监

督ꎮ 国务院扶贫办负责扶贫对象的识别认定

和扶贫收益分配的管理监督ꎮ 省级政府能

源、 扶贫主管部门负责本省光伏扶贫工作的

统筹协调和管理监督ꎬ 审核县级政府申报的

扶贫实施方案和光伏扶贫补助目录ꎬ 编制本

省光伏扶贫实施方案并上报项目计划ꎬ 出台

本省光伏扶贫管理实施细则ꎬ 组织本省光伏

扶贫电站的验收和评估ꎬ 保障本省光伏扶贫

电站财政补助资金及时拨付和收益合理分

配ꎮ 县级政府负责落实光伏扶贫电站各项建

设条件ꎬ 编制本县光伏扶贫实施方案ꎬ 申报

光伏扶贫补助目录ꎬ 组织实施光伏电站建设

与运维ꎬ 做好光伏扶贫收益分配ꎮ
第十八条　 鼓励光伏企业积极履行社会

责任ꎬ 采取农光、 牧光、 渔光等复合方式ꎬ
以市场化收益支持扶贫ꎮ

第十九条　 本办法发布前已纳入国家光

伏扶贫计划且已建成的集中式电站ꎬ 按本办

法执行ꎮ 省级政府能源、 扶贫主管部门应根

据本办法制定本省光伏扶贫实施细则ꎮ
第二十条　 本办法由国家能源局会同国

务院扶贫办负责解释ꎬ 自发布之日起施行ꎮ
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民政部关于推进深度贫困地区民政领域
脱贫攻坚工作的意见

民发 〔２０１８〕 ４３ 号

各省、 自治区、 直辖市民政厅 (局)ꎬ 新疆

生产建设兵团民政局:
为深入贯彻落实中办、 国办 «关于支

持深度贫困地区脱贫攻坚的实施意见» (厅
字 〔２０１７〕 ４１ 号)ꎬ 充分发挥民政部门在脱

贫攻坚中的重要作用ꎬ 助推深度贫困地区脱

贫攻坚工作ꎬ 提出以下意见ꎮ

一、 充分认识在深度贫困地区开展

民政领域脱贫攻坚工作的重要意义

党的十八大以来ꎬ 以习近平同志为核心

的党中央坚持精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ
推动脱贫攻坚取得决定性进展ꎬ 伟大成就举

世瞩目ꎮ 同时也要看到ꎬ 随着脱贫攻坚不断

深入ꎬ 西藏、 四省藏区、 南疆四地州和四川

凉山州、 云南怒江州、 甘肃临夏州 (以下

简称 “三区三州”) 以及其他自然条件差、
经济基础弱、 贫困程度深的深度贫困地区脱

贫攻坚任务仍然艰巨ꎬ 残疾人、 孤寡老人、
长期患病者等 “无业可扶、 无力脱贫” 的

贫困人口以及部分教育文化水平低、 缺乏技

能的贫困群众脱贫任务仍然较重ꎮ 民政工作

事关基本民生保障ꎬ 在深度贫困地区脱贫攻

坚中承担着重要职责ꎬ 发挥着重要作用ꎮ 各

地民政部门要深入学习贯彻习近平新时代中

国特色社会主义思想ꎬ 全面贯彻落实党的十

九大和十九届一中、 二中、 三中全会精神ꎬ
按照习近平总书记关于深度贫困地区脱贫攻

坚工作重要部署ꎬ 把做好深度贫困地区民政

领域脱贫攻坚工作ꎬ 助推深度贫困地区脱贫

攻坚作为民政系统的一项重要政治任务ꎬ 摆

上重要位置ꎬ 增强责任担当ꎬ 加大工作力

度ꎬ 确保取得实实在在的成效ꎮ

二、 多措并举合力推进民政领域脱

贫攻坚工作

(一) 加强农村低保制度与扶贫开发政

策有效衔接ꎮ 科学制定农村低保标准ꎬ 确保

脱贫攻坚期内深度贫困地区的农村低保标准

不低于国家扶贫标准ꎮ 完善农村低保制度ꎬ
将建档立卡贫困人口中完全或部分丧失劳动

能力、 无法依靠产业扶持和就业帮助脱贫的

家庭纳入农村低保范围ꎻ 对于生活困难、 靠

家庭供养且无法单独立户的成年无业重度残

疾人ꎬ 经个人申请ꎬ 可按照单人户纳入低保

范围ꎮ 对于低保家庭中的老年人、 未成年

人、 重度残疾人和重病患者等特殊困难人

群ꎬ 采取增发低保金等多种措施提高救助水

平ꎮ 对于参与扶贫项目的农村低保对象ꎬ 在

核算其家庭收入时可以扣减必要的工作成

本ꎬ 并给予一定期限的 “渐退” 期ꎬ 实现

稳定脱贫后再退出低保范围ꎮ 对于建档立卡

范围内的有劳动能力但未就业的低保对象ꎬ
无正当理由连续 ３ 次拒不参加扶贫项目的ꎬ
可减发或停发其本人的低保金ꎮ 推动社会救

助家庭经济状况核对机制建设ꎬ 做好建档立

卡贫困人口与农村低保对象的数据比对

工作ꎮ
(二) 加大临时救助、 特困人员救助供

养力度ꎮ 加快推进深度贫困地区农村特困人

员供养服务机构建设和设施改造ꎬ 用三年时

间确保每个深度贫困县新建或改建 １ ~ ２ 所
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农村特困人员供养服务机构 (农村敬老

院)ꎬ 提升机构托底保障能力和服务质量ꎬ
逐步提高生活不能自理特困人员集中供养

率ꎮ 参考农村特困人员分散供养模式ꎬ 对于

建档立卡贫困人口、 低保对象中事实无人供

养照料的贫困人员ꎬ 采取政府购买服务的方

式ꎬ 委托近邻、 旁系亲属等给予照料ꎮ 加大

深度贫困地区临时救助政策落实力度ꎬ 对于

脱贫再返贫的建档立卡贫困人口ꎬ 及时给予

临时救助ꎬ 保障其基本生活ꎮ
(三) 落实残疾人福利保障政策ꎮ 研究

建立动态调整和可持续发展机制ꎬ 逐步形成

与经济社会发展水平相一致的困难残疾人生

活补贴制度和重度残疾人护理补贴制度ꎮ 根

据深度贫困地区脱贫攻坚任务要求ꎬ 有效识

别、 区分和衔接残疾人补贴对象和建档立卡

贫困人口ꎬ 逐步扩大困难残疾人生活补贴和

重度残疾人护理补贴覆盖面ꎮ 将深度贫困地

区符合条件的人员纳入 “福康工程” 实施

范围ꎬ 为其配置假肢、 矫形器等康复辅助器

具或开展肢体畸形矫正手术及康复ꎮ 鼓励深

度贫困地区通过政府购买服务ꎬ 采用托养等

方式ꎬ 为贫困重度残疾人提供集中或社会化

照料护理服务ꎮ
(四) 做好农村留守儿童、 妇女和老年

人关爱保护工作ꎮ 进一步健全完善农村留守

儿童、 妇女和老年人关爱服务体系ꎬ 充实基

层工作力量ꎬ 创新工作方式ꎬ 切实把各项工

作落到实处ꎮ 推进深度贫困地区农村留守儿

童关爱保护工作ꎬ 建立发现报告、 应急处

置、 评估帮扶和监护干预工作机制ꎬ 保障农

村留守儿童健康成长ꎮ 切实发挥社会工作专

业人才在满足农村留守儿童心理社会服务需

求、 促进农村留守儿童全面健康成长中的积

极作用ꎮ 推动落实农村留守老人关爱服务政

策ꎬ 建立健全农村留守老人信息台账和定期

探访制度ꎬ 加快农村养老服务体系建设ꎮ
(五) 鼓励和引导社会力量参与深度贫

困地区脱贫攻坚ꎮ 引导全国性社会组织重点

支持 “三区三州”ꎬ 推动社会组织与深度贫

困地区加强信息对接和工作联系ꎮ 在公益慈

善项目交流展示、 公益日、 对口帮扶等项目

活动中ꎬ 增加社会组织参与 “三区三州”
等深度贫困地区脱贫攻坚工作内容ꎬ 推动社

会组织参与深度贫困地区扶贫项目ꎮ 引导社

会工作专业人才资源、 社会组织资源、 项目

服务资源和社会资金资源向深度贫困地区倾

斜ꎬ 实施 “社会工作专业人才服务边远贫

困地区、 边疆民族地区和革命老区计划”
“社会工作服务机构牵手计划” “社会工作

教育对口扶贫计划”ꎮ 积极发展慈善信托ꎬ
扩大社会捐赠、 用好慈善资源ꎬ 发挥慈善事

业在扶贫济困中的积极作用ꎮ 在第十届

“中华慈善奖” 评选表彰工作中ꎬ 重点表彰

在扶贫济困领域作出突出贡献的个人、 单

位、 慈善项目和慈善信托项目ꎮ 改进民政部

补助地方彩票公益金管理ꎬ 突出向深度贫困

地区倾斜ꎮ
(六) 加强深度贫困地区基层政权和社

区建设ꎮ 健全自治、 法治、 德治相结合的贫

困地区乡村治理体系ꎬ 促进乡村治理与脱贫

攻坚政策协同ꎮ 加强贫困地区乡镇政府服务

能力建设ꎬ 加强贫困村村民委员会班子成员

和村民小组干部队伍建设ꎬ 有效履行脱贫攻

坚和乡村治理职责ꎮ 加强村务监督和村务公

开ꎬ 及时公开脱贫攻坚过程中涉及扶贫政

策、 扶贫项目、 扶贫资金等信息ꎮ 广泛开展

村级协商ꎬ 引导群众在脱贫攻坚政策落实中

依法有序表达意愿ꎬ 凝聚发展共识ꎮ 健全贫

困村农村社区服务体系ꎬ 推进农村社区综合

服务设施建设ꎬ 深入实施网络扶贫行动计

划ꎬ 支持将 “三区三州” 纳入相关省份城

乡社区服务体系建设专项资金保障范围ꎮ 引

导群众破陋习、 讲文明ꎬ 推进婚姻、 殡葬移

风易俗改革ꎬ 树立勤俭节约新风尚ꎮ
(七) 推动深度贫困地区优化行政区划

设置ꎮ 支持贫困地区优化行政区划设置ꎮ 支

持优化中心城市市辖区规模结构ꎬ 增强区域

中心城市对贫困地区的辐射带动能力ꎮ 有序

推动符合条件的县改市ꎬ 稳妥推进省直管县
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和扩权强县改革ꎮ 通过适时开展行政区划调

整ꎬ 为转移就业脱贫拓展空间ꎬ 为易地扶贫

搬迁脱贫提供载体ꎮ

三、 切实加强民政领域脱贫攻坚工

作组织保障

各地民政部门要将深度贫困地区脱贫攻

坚工作列入重要议事日程ꎬ 紧紧围绕深度贫

困地区民政领域脱贫攻坚任务分工ꎬ 明确责

任ꎬ 精心组织ꎬ 统筹安排ꎮ 要加强与相关部

门的沟通协调和信息共享ꎬ 多方争取支持帮

助ꎬ 共同研究解决深度贫困地区民政领域脱

贫攻坚中的问题ꎮ
(一) 明确责任分工ꎮ 各地要针对深度

贫困地区民政领域脱贫攻坚工作ꎬ 研究提出

符合实际、 具有可行性的政策措施ꎬ 必要时

可采取超常规的政策措施ꎮ 民政部重点支持

“三区三州”ꎬ 有关省份民政厅 (局) 重点

支持辖区内的深度贫困县 (市、 区)ꎮ
(二) 加大资金支持ꎮ 各地在汇总分配

中央财政、 省级财政安排的民政领域补助资

金时ꎬ 要切实加大对深度贫困地区的支持力

度ꎬ 降低深度贫困地区资金配套要求ꎮ 民政

部将争取相关部门支持ꎬ 在分配中央财政安

排的民政领域补助资金时ꎬ 对 “三区三州”
予以倾斜支持ꎮ

(三) 加大项目扶持ꎮ 各地在推动实施

“十三五” 民政相关规划、 安排民政领域项

目时ꎬ 要优先考虑深度贫困地区的重点发展

任务、 重大工程项目、 重要改革试点ꎮ 要争

取有关部门支持ꎬ 优先考虑、 优先安排深度

贫困地区的养老服务设施、 特困人员供养服

务设施、 城乡社区建设、 殡葬设施等民政基

础设施建设项目ꎮ
(四) 加强人才培训ꎮ 各地要扎实开展

好面向深度贫困地区基层民政干部和民政技

能人才的培训工作ꎬ 不断提高基层民政人才

业务素质ꎮ 民政部组织开展的面向基层民政

干部的各类培训重点向 “三区三州” 倾斜ꎬ
优先培训来自 “三区三州” 的人员ꎮ

民政部

２０１８ 年 ４ 月 ７ 日
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工业和信息化部印发 «关于推进网络扶贫的
实施方案 (２０１８—２０２０ 年)» 的通知

工信部通信 〔２０１８〕 ８３ 号

各省、 自治区、 直辖市工业和信息化主管部

门、 通信管理局ꎬ 中国电信集团有限公司、
中国移动通信集团有限公司、 中国联合网络

通信集团有限公司、 中国铁塔股份有限公

司、 中国卫通集团有限公司:

现将 «关于推进网络扶贫的实施方案

(２０１８—２０２０ 年)» 印发给你们ꎬ 请结合实

际ꎬ 认真贯彻落实ꎮ
工业和信息化部

２０１８ 年 ５ 月 ３ 日

关于推进网络扶贫的实施方案 (２０１８—２０２０ 年)

为全面贯彻落实 «中共中央 　 国务院

关于打赢脱贫攻坚战的决定» « “十三五”
脱贫攻坚规划» «中共中央办公厅国务院办

公厅关于支持深度贫困地区脱贫攻坚的实施

意见» 要求ꎬ 进一步聚焦深度贫困地区ꎬ
更好发挥宽带网络优势ꎬ 助力打好精准脱贫

攻坚战ꎬ 制定本实施方案ꎮ

一、 总体要求

(一) 指导思想ꎮ 以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导ꎬ 深入贯彻落实党

的十九大关于坚决打好精准脱贫攻坚战的部

署ꎬ 坚持精准扶贫、 精准脱贫基本方略ꎬ 以

“三区三州” 等深度贫困地区和部系统定点

帮扶县 (以下简称定点县)、 燕山—太行山

片区县 (以下简称片区县) 为重点ꎬ 以推

进网络基础设施建设为突破口ꎬ 以加快网络

扶贫应用为方向ꎬ 充分调动各方面积极性、
主动性和创造性ꎬ 不断缩小城乡 “数字鸿

沟”ꎬ 为打好精准脱贫攻坚战提供坚实的网

络支撑ꎮ

(二) 工 作 目 标ꎮ 到 ２０１８ 年ꎬ 国 家

“十三五” 规划纲要明确提出的 “宽带网络

覆盖 ９０％ 以上的贫困村” 目标提前完成ꎻ
到 ２０２０ 年ꎬ 全国 １２ ２９ 万个建档立卡贫困

村宽带网络覆盖比例超过 ９８％ ꎮ 保障建档

立卡贫困人口方便快捷接入高速、 低成本的

网络服务ꎬ 保障各类网络应用基本网络需

求ꎬ 更多建档立卡贫困人口都有机会通过农

村电商、 远程教育、 远程医疗等享受优质公

共服务、 实现家庭脱贫ꎬ 高速宽带网络助力

脱贫攻坚的能力显著增强ꎮ

二、 推进贫困村通宽带进程

(三) 精准建立贫困村通宽带台账ꎮ 加

强对全国建档立卡贫困村通宽带情况的调查

摸底ꎬ 全面了解建档立卡贫困村和部系统定

点县、 片区县贫困村通光纤、 ４Ｇ 网络情况

和纳入电信普遍服务支持情况ꎮ 重点就未通

宽带贫困村建立台账ꎬ 并动态跟踪及时

更新ꎮ
(四) 推进光纤宽带网络延伸ꎮ 加快电
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信普遍服务试点 ４ ３ 万个建档立卡贫困村光

纤网络建设步伐ꎬ 确保任务按时按质完成ꎮ
优先安排电信普遍服务结余资金用于贫困村

网络建设ꎮ
(五) 加快 ４Ｇ 网络覆盖进程ꎮ 深化电

信普遍服务试点ꎬ 支持农村及偏远地区 ４Ｇ
网络覆盖ꎮ 在试点地区遴选中向贫困地区重

点倾斜ꎬ 在项目实施中重点加强对贫困地区

项目建设的指导督促ꎬ 优先保障贫困村 ４Ｇ
网络覆盖ꎮ 鼓励基础电信企业加大投资ꎬ 进

一步将宽带网络向有条件的贫困自然村

延伸ꎮ

三、 加强贫困地区网络应用

(六) 推出优惠网络资费ꎮ 进一步加大

网络提速降费力度ꎬ 引导基础电信企业加大

面向贫困地区和贫困人口的优惠力度ꎬ 鼓励

推出扶贫专属资费优惠ꎬ 减轻贫困群体宽带

网络使用负担ꎮ
(七) 加快智能终端普及ꎮ 积极引导智

能终端生产企业履行社会责任ꎬ 研发简单易

用、 低成本的 ４Ｇ 手机等智能终端ꎬ 满足贫

困地区群众的使用需求ꎮ
(八) 开发扶贫移动应用程序 (Ａｐｐ)ꎮ

组织开发适合贫困地区特别是少数民族边远

地区特点和需求的移动 Ａｐｐꎬ 涵盖社交、 电

商、 农技、 医疗、 教育等行业应用ꎮ 拓宽和

保障扶贫移动 Ａｐｐ 推广渠道ꎬ 协调主要应

用商店及时上架、 重点推荐和免费应用ꎬ 利

用网络闲置资源做好扶贫移动 Ａｐｐ 宣传ꎮ
协调基础电信企业为指定的扶贫移动 Ａｐｐ
提供流量资费优惠ꎮ

(九) 积极推广视频服务ꎮ 鼓励基础电

信企业在贫困地区开展视频服务ꎬ 通过交互

式网络电视 ( ＩＰＴＶ) 等方式ꎬ 满足贫困群

众多样化、 多层次文化信息需求ꎬ 促进文化

信息消费ꎬ 提供各类扶贫资讯及应用ꎮ
(十) 大力推进 “互联网 ＋ 教育”ꎮ 加

强贫困地区各类学校高速宽带网络建设ꎬ 实

现两类学校 (乡村小规模学校和乡镇寄宿

制学校) 宽带网络全覆盖ꎮ 配合教育部门

加强远程教育应用推广ꎬ 推动优质教育资源

在贫困地区的共享应用ꎮ
(十一) 实施 “互联网 ＋ 健康扶贫”ꎮ

完善贫困地区基层卫生服务机构网络基础条

件ꎮ 联合国家卫生健康委员会开展 “互联

网 ＋ 健康扶贫” 应用ꎬ 发挥医疗机构、 研

究院所等主体作用ꎬ 积极动员社会力量ꎬ 推

动远程诊疗覆盖到村、 在线医学教育普及到

人、 在线慢病管理精准到户ꎬ 改善深度贫困

地区基层医疗卫生服务能力ꎬ 提高贫困人口

健康水平ꎮ
(十二) 加强精准扶贫平台开发应用ꎮ

引导基础电信企业结合各自优势ꎬ 搭建并推

广扶贫信息管理平台ꎬ 实现扶贫目标、 扶贫

措施、 脱贫跟踪更加精准到位ꎬ 实现用数据

直观反映脱贫进程ꎬ 用数据支撑脱贫摘帽实

际成效ꎬ 助力精准扶贫精准脱贫政策的

落实ꎮ

四、 优先支持深度贫困地区和部系

统定点县、 片区县

(十三) 优先向 “三区三州” 倾斜ꎮ 全

面贯彻深度贫困地区脱贫攻坚座谈会精神ꎮ
深入西藏、 四省藏区、 新疆南疆四地州和四

川凉山州、 云南怒江州、 甘肃临夏州等

“三区三州” 开展网络扶贫大调研活动ꎮ 在

电信普遍服务中加快 “三区三州” 贫困村

光纤网络建设步伐ꎬ 优先支持 “三区三州”
贫困村 ４Ｇ 网络建设ꎬ 实现 ９０％以上建档立

卡贫困村通宽带ꎮ 优先支持 “三区三州”
贫困村信息化建设ꎬ 充分发挥高通量卫星比

较优势ꎬ 在教育、 医疗等领域加大推广力

度ꎮ 引导基础电信企业、 互联网企业深入

“三区三州” 等深度贫困地区开展网络通信

帮扶ꎮ
(十四) 重点支持部系统定点县和片区

县ꎮ 全面落实 «中共中央办公厅国务院办

公厅关于进一步加强中央单位定点扶贫工作

的指导意见» 和 «国务院关于燕山—太行
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山片区区域发展与扶贫攻坚规划 (２０１１—
２０２０ 年) 的批复»ꎬ 优先将网络建设及应用

等安排在部系统定点县和片区县ꎬ 在 ２０２０
年前实现部系统定点县和片区县贫困村宽带

网络全覆盖ꎬ 形成若干个网络扶贫应用样板

县ꎮ 鼓励社会力量广泛参与ꎬ 引导支持中国

互联网百强、 电子信息百强、 软件百强企业

将自身优势和地方实际相结合ꎬ 与部系统定

点县和片区县的深度贫困村建立 “一对一”
帮扶机制ꎬ 有关业绩贡献纳入百强企业评判

指标体系ꎮ

五、 保障措施

(十五) 加强统筹协调ꎮ 部机关各有关

司局建立工作协调机制ꎬ 建立工作台账ꎬ 召

开调度会ꎬ 共同研究、 统筹推进网络扶贫有

关工作ꎮ
(十六) 加强国际合作ꎮ 充分利用联合

国教科文组织、 国际电信联盟 (ＩＴＵ) 等平

台优势ꎬ 加强扶贫领域国际合作与交流ꎮ
(十七) 强化动态监测ꎮ 进一步完善电

信普遍服务管理支撑平台ꎬ 丰富平台功能ꎬ
实现对全国所有贫困村通宽带情况的全面监

测ꎮ 定期发布全国贫困村宽带覆盖率分省

排名ꎮ
(十八) 加强总结考核ꎮ 加强对网络扶

贫实施方案落实情况的总结ꎬ 将网络扶贫工

作推进情况纳入扶贫干部年度述职ꎮ
(十九) 营造良好氛围ꎮ 加大网络扶贫

宣传力度ꎬ 组织新闻媒体广泛宣传网络扶贫

各项惠民、 富民政策措施ꎬ 宣传先进典型ꎬ
推广经验做法ꎬ 形成常态化宣传工作机制ꎮ
在国家扶贫日、 世界电信日等重要时间节

点ꎬ 通过承办网络扶贫主题论坛、 开展网络

扶贫媒体行活动、 协调三家运营商推送扶贫

公益短信等形式ꎬ 营造良好舆论氛围ꎬ 擦亮

“网络扶贫” 名片ꎮ
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交通运输脱贫攻坚三年行动计划
(２０１８—２０２０ 年)

为深入贯彻党的十九大关于打赢脱贫攻

坚战的总体部署ꎬ 进一步落实习近平总书记

重要指示精神ꎬ 根据 «中共中央 　 国务院

关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见»
要求ꎬ 结合 « “十三五” 交通扶贫规划» 实

施情况ꎬ 制定 «交通运输脱贫攻坚三年行

动计划 (２０１８—２０２０ 年)»ꎮ

一、 总体要求

(一) 指导思想ꎮ
以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导ꎬ 全面贯彻党的十九大和十九届二

中、 三中全会精神ꎬ 坚持精准扶贫精准脱贫

基本方略ꎬ 坚持 “中央统筹、 省负总责、
市县抓落实” 的工作机制ꎬ 坚持大扶贫工

作格局ꎬ 坚持脱贫攻坚目标和现行扶贫标

准ꎬ 聚焦深度贫困地区ꎬ 突出问题导向ꎬ 加

快补齐贫困地区交通基础设施建设短板ꎬ 扎

实推进 “四好农村路” 建设ꎬ 着力加强交

通扶贫领域作风建设ꎬ 为贫困地区如期完成

脱贫任务、 同全国一道进入全面小康社会提

供坚实保障ꎮ
(二) 攻坚目标ꎮ
到 ２０２０ 年ꎬ 贫困地区基本建成 “外通内

联、 通村畅乡、 客车到村、 安全便捷” 的交

通运输网络ꎬ 具备条件的乡镇和建制村通硬

化路、 通客车ꎬ 具备条件的县城通二级及以

上公路ꎬ 基本完成乡道及以上行政等级公路

安全隐患治理ꎬ 建立健全农村公路建设管理

养护和运行体制机制ꎮ 督导帮助定点扶贫县、
对口支援县、 六盘山片区如期完成脱贫任务ꎮ

(三) 基本原则ꎮ
坚持严格执行现行扶贫标准ꎮ 围绕贫困

地区基本公共服务主要领域指标接近全国平

均水平的总体要求ꎬ 充分考虑贫困地区交通

需求特点、 资金能力和环境承载力ꎬ 按照

« “十三五” 交通扶贫规划» 确定的政策ꎬ
既不随意降低标准ꎬ 也不盲目拔高标准、 提

不切实际的目标ꎬ 实事求是ꎬ 扎实推进ꎮ
坚持以深度贫困地区为重点精准施策ꎮ

把交通扶贫脱贫攻坚作为今后三年交通运输

工作的重中之重ꎬ 细化台账ꎬ 分年推进ꎮ 重

点支持 “三区三州” (指西藏、 四省藏区、
新疆南疆四地州和四川凉山州、 云南怒江

州、 甘肃临夏州) 等深度贫困地区ꎬ 项目

优先安排、 资金优先保障、 工作优先对接、
措施优先落实ꎮ

坚持把提高脱贫质量放在首位ꎮ 统筹交

通扶贫脱贫攻坚与交通运输服务乡村振兴战

略、 推进 “四好农村路” 建设等工作ꎬ 着

眼长远ꎬ 远近结合ꎮ 合理确定建设时序ꎬ 不

搞层层加码ꎬ 不盲目追求时间进度ꎮ 强化事

中事后监管ꎬ 切实抓好交通扶贫领域腐败和

作风问题专项治理工作ꎬ 确保交通扶贫脱贫

成果经得起历史和实践检验ꎮ
坚持行业扶贫与专项扶贫统筹推进ꎮ 坚

持专项扶贫、 行业扶贫、 社会扶贫 “三位

一体” 大扶贫格局ꎬ 在强化贫困地区交通

运输发展的同时ꎬ 立足行业优势ꎬ 从项目、
资金、 人才、 科技等方面因地制宜推进

“交通 ＋ ” 特色帮扶ꎮ 深化结对联系帮扶ꎬ
动员全行业和社会各方力量ꎬ 合力帮助定点

扶贫县、 对口支援县和六盘山片区加快脱贫

攻坚进程ꎮ
坚持部省合力协同联动ꎮ 充分发挥中

央、 地方及社会的积极性ꎬ 压实地方在扶贫
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脱贫攻坚和 “四好农村路” 建设中的主体

责任ꎬ 各司其职、 各负其责ꎬ 全力保障中央

和省、 市政府的投入力度ꎬ 尽锐出战ꎬ 狠抓

实效ꎮ

二、 重点任务

(一) 确保按时保质完成乡镇和建制村

通硬化路建设任务ꎮ 按期下达 “十三五”
规划内剩余的 １４３ 个乡镇和 ５８１０ 个建制村

通硬化路建设中央资金ꎬ 倒排工期ꎬ 加快建

设进度ꎬ 力争到 ２０１９ 年底基本实现具备条

件的乡镇、 建制村通硬化路ꎮ 对于一些地区

早期建成的乡镇、 建制村硬化路 “畅返不

畅” “油返砂” 路段ꎬ 强化督导ꎬ 各地用好

财政涉农资金统筹整合使用等政策ꎬ 抓紧进

行全面整治ꎮ
(二) 着力攻克深度贫困地区交通扶贫

任务ꎮ 加快推进 “三区三州” 深度贫困地

区剩余 １４３ 个乡镇和 ２０５２ 个建制村通硬化

路建设ꎮ 优先推进深度贫困地区对外运输通

道建设ꎬ 重点推进 “三区三州” 国家高速

公路 Ｇ４２１６ 成都至丽江段、 Ｇ４２１７ 成都至马

尔康段、 Ｇ４２１８ 雅安至康定段、 Ｇ７６１１ 西昌

至昭通段和普通国道 Ｇ２１９、 Ｇ２４５、 Ｇ３４８ 等

项目建设ꎮ 加快重点项目前期工作ꎬ 符合年

度投资安排要求的优先安排建设计划ꎮ
(三) 继续推进贫困地区外通内联干线

公路建设ꎮ 有序推进贫困地区国家高速公路

建设ꎮ 以通县国道为重点ꎬ 继续加快普通国

省道低等级路段和未贯通路段建设ꎮ 到

２０２０ 年贫困地区国家高速公路主线基本贯

通ꎬ 具备条件县城通二级及以上公路ꎬ 促进

区域内外互联互通ꎮ
(四) 提升贫困地区农村公路安全水

平ꎮ 加快农村公路安全生命防护工程建设ꎬ
到 ２０２０ 年基本完成乡道及以上行政等级公

路的安全隐患治理ꎮ 在此基础上ꎬ 加强通客

运线路村道上急弯陡坡、 临水临崖等安全隐

患重点路段的安全生命防护工程建设ꎬ 累计

处置里程约 ７ ６ 万公里ꎮ 推进农村公路危桥

改造及桥梁新改建ꎬ 因地制宜对窄路基路面

农村公路合理进行加宽改造ꎬ 建设里程约

８ ４ 万公里ꎮ
(五) 推动通村组道路建设ꎬ 交通建设

项目尽量向进村入户倾斜ꎮ 进一步优化通村

硬化路路线走向ꎬ 尽可能串连带通更多的自

然村ꎬ 直接惠及更多的群众ꎮ 推进通村组硬

化路建设ꎬ 重点实施 １ ２ 万个撤并建制村等

较大人口规模自然村通硬化路ꎻ 继续支持云

南 “直过民族” 和沿边地区 ２０ 户以上自然

村通硬化路ꎬ 建设里程约 ２ 万公里ꎻ 支持抵

边自然村通硬化路建设ꎮ
(六) 进一步提升贫困地区农村公路管

理养护水平ꎮ 深化农村公路管养体制改革ꎬ
切实加强农村公路管理养护ꎬ 加快建立农村

公路管理养护长效机制ꎮ 完善和落实省、
市、 县、 乡镇、 村五级责任ꎬ 清晰界定工作

职责ꎬ 明确责任清单ꎮ 结合事业单位和乡镇

机构改革ꎬ 完善县乡农村公路管理体制ꎮ 切

实落实农村公路建设 “七公开” 制度ꎬ 强

化贫困地区交通建设管理和质量控制ꎬ 推动

农村公路 “满意工程” 全面开展ꎬ 大力推

广建养一体化等建设养护模式ꎮ 结合美丽乡

村建设ꎬ 大力开展路域环境整治ꎬ 因地制宜

创建美丽农村路ꎮ 积极发挥农民群众在农村

公路管理养护的主动性和积极性ꎬ 完善爱路

护路乡规民约、 村规民约ꎬ 构建政府主导、
社会支持、 群众参与的农村公路管理养护

体制ꎮ
(七) 推进 “交通 ＋产业” 扶贫ꎮ 改造

建设约 １ ７ 万公里资源路、 旅游路、 产业

路ꎬ 优先改善自然人文、 少数民族特色村寨

和风情小镇等旅游景点景区交通设施ꎮ 推进

“交通 ＋ 电商快递” 扶贫工程ꎬ 整合交通、
邮政、 供销、 电商等资源ꎬ 推进农村物流配

送体系建设ꎬ 畅通农产品销售、 生产资料和

生活消费品下乡的农村物流服务体系ꎮ 推动

邮政与快递、 交通运输企业在农村扩展合作

范围、 合作领域和服务内容ꎮ
(八) 提升贫困地区农村运输服务水
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平ꎮ 继续推进县城老旧客运站改造和乡镇运

输服务站建设ꎬ 鼓励建设具有农村客运、 物

流、 邮政、 供销等服务功能的乡镇运输服务

站ꎮ 聚焦 ２０２０ 年具备条件建制村通客车目

标ꎬ 创新农村客运和农村物流发展模式ꎬ 推

动完善农村物流配送体系ꎬ 进一步扩大农村

运输覆盖范围ꎮ
(九) 改善贫困地区水运基础设施ꎮ 继

续加快嘉陵江、 赣江、 汉江、 乌江等沿江贫

困地区航道建设ꎬ 大力改善贫困地区航道通

航条件ꎮ 稳步推进鸭绿江、 图们江航道码头

工程建设ꎮ 推进贫困地区库湖区航道建设ꎮ
(十) 扎实开展定点扶贫、 对口支援和

联系六盘山片区工作ꎮ 把定点扶贫、 对口支

援、 联系六盘山片区工作纳入年度工作重

点ꎬ 发挥行业优势ꎬ 深入推进部机关、 部属

单位结对联系帮扶ꎬ 调动全行业全系统及社

会各方面力量ꎬ 创新帮扶举措ꎬ 督促定点扶

贫县、 对口支援县、 六盘山片区落实脱贫攻

坚主体责任ꎬ 加快打赢脱贫攻坚战ꎮ 鼓励有

条件的单位组织志愿服务团队参与帮扶工

作ꎮ 把定点扶贫县、 对口支援县、 六盘山片

区作为转变作风、 调查研究的基地ꎬ 总结好

经验好做法ꎬ 进一步推动脱贫攻坚工作ꎮ
(十一) 加大交通 “扶志” “扶智” 工

作力度ꎮ 将贫困地区交通扶贫与干部人才培

养锻炼紧密结合ꎬ 继续加大干部挂职、 教育

培训、 科技推广等工作的推进力度ꎬ 培养锻

炼过硬的干部队伍ꎮ 实施脱贫攻坚全面培

训ꎬ 落实分级分类培训任务ꎮ 选派优秀中青

年干部、 后备干部到贫困地区挂职ꎬ 加强挂

职干部的关爱激励、 教育管理和监督指导ꎬ
落实保障支持措施ꎬ 激励干部人在心在、 履

职尽责ꎮ 激发贫困地区和贫困人口内生动

力ꎬ 动员鼓励贫困群众参与农村公路建设ꎬ
吸纳贫困家庭劳动力参与护路等工作ꎮ

(十二) 持续开展交通扶贫领域腐败和

作风问题专项治理ꎮ 把作风建设贯穿脱贫攻

坚全过程ꎬ 重点治理行业扶贫和专项扶贫工

作中 “四个意识” 不强、 责任落实不到位、

工作措施不精准、 项目和资金管理不规范、
工作作风不扎实、 考核监督不严等问题ꎮ 将

２０１８ 年作为交通扶贫脱贫攻坚作风建设年ꎬ
确保取得阶段性成效ꎬ ２０１９—２０２０ 年持续

开展交通扶贫领域腐败和作风问题专项治

理ꎬ 贯穿脱贫攻坚全过程ꎮ

三、 保障措施

(一) 进一步加强组织领导ꎮ 各级交通

运输主管部门要把打赢脱贫攻坚战作为重大

政治任务ꎬ 充分认识工作的艰巨性和时效

性ꎬ 增强政治担当、 责任担当和行动自觉ꎬ
压实工作责任ꎬ 加大问责问效力度ꎮ 进一步

强化 “中央统筹、 省负总责、 市县抓落实”
的工作机制ꎬ 交通运输部做好政策统筹和效

果监督ꎻ 省级交通运输主管部门要结合本地

区实际ꎬ 实化细化本三年行动计划ꎬ 按照部

省确认的分年度目标任务 (附后)ꎬ 紧扣时

间节点ꎬ 建立台账ꎬ 切实做好资金保障ꎬ 强

化技术指导和监督考核ꎬ 督促市县压茬推

进ꎮ 各单位每年向交通运输部报告本单位交

通运输脱贫攻坚工作情况ꎮ
(二) 进一步加强政策保障ꎮ 交通运输

部统筹优化 “十三五” 规划有关资金安排ꎬ
确保中央资金对后三年交通扶贫建设项目的

投入力度ꎮ 新增项目、 新增资金、 新增举措

重点向 “三区三州” 等深度贫困地区倾斜ꎬ
其中 “三州” 车购税补助政策提高到与藏

区持平ꎮ “四好农村路” 示范县创建名额适

当向贫困地区倾斜ꎬ 打造可学、 可鉴典型ꎮ
各相关省级交通运输主管部门积极争取省级

财政、 一般债券加大对深度贫困地区农村公

路建设的支持力度ꎬ 督促市、 县政府将农村

公路建设、 养护资金及管理机构运行经费和

人员基本支出纳入一般公共财政预算ꎮ 鼓励

引导深度贫困地区市县政府积极整合财政涉

农资金支持农村公路建设ꎮ 强化资金项目常

态化监管ꎬ 地方各级交通运输主管部门全面

加强交通扶贫项目资金绩效管理ꎬ 落实资金

使用单位绩效主体责任ꎬ 明确绩效目标ꎬ 加
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强执行监控ꎬ 强化评价结果运用ꎬ 提高资金

使用效益ꎮ
(三) 进一步加强督促检查ꎮ 各级交通

运输主管部门要加强基础数据管理ꎬ 做好交

通扶贫统计监测ꎬ 严防 “数字脱贫”、 虚假

脱贫ꎮ 持续加强交通扶贫事中事后监管ꎬ 继

续组织开展 “四好农村路” 和交通扶贫督

导考评ꎮ 进一步加强工作督导ꎬ 各相关省交

通运输主管部门争取将交通扶贫、 “四好农

村路” 主要指标纳入地方政府绩效考核体

系ꎬ 压实地方政府主体责任ꎮ 因地制宜、 实

事求是ꎬ 切实保证交通扶贫项目建设质量ꎬ
确保 “建成一条、 达标一条”ꎮ 省级交通运

输主管部门应建立农村公路建设信用评价体

系ꎬ 由县级交通运输主管部门对农村公路建

设项目有关单位进行评价ꎬ 并实施相应守信

联合激励和失信联合惩戒ꎮ 强化建设资金使

用监管ꎬ 地方各级交通运输主管部门在实施

过程中必须保障中央资金足额、 规范使用ꎬ
严防资金风险ꎮ 对于工作不实、 弄虚作假的

严肃问责ꎮ
(四) 进一步加强宣传引导ꎮ 加强政策

宣读解读ꎬ 让贫困地区贫困群众了解交通扶

贫政策、 用好交通扶贫政策ꎮ 加强交通扶贫

优秀案例、 先进人物、 典型事迹的线索收

集ꎬ 加大宣传推广ꎬ 树立身边榜样ꎬ 充分发

挥先进模范典型带动作用ꎮ 加强舆情监测ꎬ
完善涉贫事件处置反馈机制ꎬ 及时回应社会

关切ꎬ 引导正确舆论导向ꎬ 构建政府部门、
社会力量和广大群众共同参与交通扶贫、 支

持脱贫攻坚的良好氛围ꎮ
交通运输部办公厅

２０１８ 年 ７ 月 ６ 日
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民政部　 财政部　 国务院扶贫办
关于在脱贫攻坚三年行动中切实做好社会救助

兜底保障工作的实施意见

民发 〔２０１８〕 ９０ 号

各省、 自治区、 直辖市民政厅 (局)、 财政

厅 (局)、 扶贫办 (农委、 农办)ꎬ 新疆生

产建设兵团民政局、 财政局、 扶贫办:
为深入贯彻 «中共中央 　 国务院关于

打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见»ꎬ 在

脱贫攻坚三年行动中切实做好社会救助兜底

保障工作ꎬ 提出如下实施意见ꎮ

一、 总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导ꎬ 全面贯彻落实党的十九大和十九届

二中、 三中全会精神ꎬ 按照关于打赢脱贫攻

坚战三年行动的指导意见要求ꎬ 坚持精准扶

贫精准脱贫基本方略ꎬ 坚持应保尽保、 兜底

救助、 统筹衔接、 正确引导ꎬ 优化政策供

给ꎬ 完善农村低保、 特困人员救助供养、 临

时救助等保障性扶贫措施ꎬ 充分发挥社会救

助在打赢脱贫攻坚战中的兜底作用ꎬ 保障完

全丧失劳动能力和部分丧失劳动能力且无法

依靠产业就业帮扶脱贫的未脱贫建档立卡贫

困人口的基本生活ꎮ

二、 任务措施

(一) 进一步加强农村低保制度和扶贫

开发政策有效衔接ꎮ 综合考虑维持困难群众

基本生活、 当地物价水平、 财政保障能

力、 城乡统筹发展需要等因素ꎬ 科学制定

农村低保标准ꎮ 凡家庭人均收入低于当地

农村低保标准且财产状况符合当地规定的

未脱贫建档立卡贫困户ꎬ 都要按规定程序

纳入农村低保ꎮ 进一步完善农村低保家庭

经济状况核查机制ꎬ 细化核算范围和计算

方法ꎬ 对于家庭成员因残疾、 患重病等增

加的刚性支出、 必要的就业成本等ꎬ 在

核算家庭收入时可按规定适当扣减ꎮ 加

强动态管理ꎬ 对纳入农村低保的建档立

卡贫困户要开展定期复核ꎬ 不再符合条

件的按程序退出ꎬ 重新符合条件的及时

纳入ꎮ 脱贫攻坚期内ꎬ 纳入农村低保的

建档立卡贫困户人均收入超过当地低保

标准后ꎬ 可给予一定时间的渐退期ꎬ 实

现稳定脱贫后再退出低保范围ꎮ 具体渐

退办法、 渐退期限由各地根据实际情况

制定ꎮ
(二) 进一步完善农村低保制度ꎬ 健全

低保对象认定方法ꎮ 对未脱贫建档立卡贫困

户中靠家庭供养且无法单独立户的重度残疾

人、 重病患者等完全丧失劳动能力和部分丧

失劳动能力的贫困人口 (不含整户纳入低

保范围的贫困人口)ꎬ 经个人申请ꎬ 可参照

单人户纳入农村低保范围ꎮ 本意见所称重度

残疾人是指未脱贫建档立卡贫困户中持有中

华人民共和国残疾人证的一级、 二级重度残

疾人和三级智力残疾人、 三级精神残疾人ꎻ
重病患者是指未脱贫建档立卡贫困户中获得

重特大疾病医疗救助的人员ꎮ 具体认定办法

由各地结合实际研究制定ꎮ
(三) 全面落实特困人员救助供养制
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度ꎮ 对农村建档立卡人员中无劳动能力、 无

生活来源、 无法定赡养抚养扶养义务人ꎬ 或

者其法定义务人无履行义务能力的老年人、
残疾人以及未满 １６ 周岁的未成年人ꎬ 要及

时纳入特困人员救助供养范围ꎬ 做到应救尽

救、 应养尽养ꎮ 合理确定特困人员救助供养

标准ꎬ 确保特困人员能够获得符合要求的救

助供养服务ꎮ 做好资金保障工作ꎬ 切实加强

贫困地区农村特困供养服务机构 (农村敬

老院) 建设和设施改造ꎬ 逐步提高生活不

能自理特困人员集中供养率ꎮ 将政府设立的

农村特困人员供养服务机构 (农村敬老

院) 运转经费列入财政预算ꎬ 根据服务对

象人数和照料护理需求ꎬ 按照一定比例配

备工作人员ꎮ 鼓励有条件的农村特困供养

服务机构 (农村敬老院)ꎬ 在满足特困人

员集中供养需求的前提下ꎬ 逐步为农村低

保、 低收入家庭和建档立卡贫困家庭中的

老年人、 残疾人ꎬ 提供低偿或无偿的集中

托养服务ꎮ
(四) 进一步加大临时救助力度ꎮ 对遭

遇突发事件、 意外伤害、 重大疾病或其他特

殊原因导致基本生活陷入困境ꎬ 其他社会救

助制度暂时无法覆盖或救助之后基本生活暂

时仍有严重困难的农村建档立卡贫困家庭ꎬ
要及时给予临时救助ꎮ 进一步细化明确临时

救助对象范围和类别ꎬ 优化简化审核审批程

序ꎬ 科学制定救助标准ꎬ 积极开展 “先行

救助”ꎬ 有效解决建档立卡贫困人口的突发

性、 紧迫性、 临时性基本生活困难ꎮ 对于重

大生活困难ꎬ 可采取 “一事一议” 方式ꎬ
根据具体情形分类分档设定救助标准ꎬ 适当

提高救助额度ꎮ
(五) 切实加强相关扶贫政策衔接ꎮ 有

效推进基本生活救助与教育扶贫、 健康扶

贫、 农村危房改造等政策的衔接协同ꎬ 综合

解决未脱贫建档立卡贫困人口的 “两不愁、
三保障” 问题ꎮ 完善困难残疾人生活补贴

和重度残疾人护理补贴制度ꎬ 有条件的地方

可逐步扩大政策覆盖面ꎮ 支持社会组织参与

脱贫攻坚ꎬ 扩大社会捐赠ꎬ 用好慈善资源ꎬ
发挥好慈善帮扶在脱贫攻坚中的积极作用ꎬ
支持引导专业社会工作和志愿服务力量积极

参与精准扶贫ꎮ 注意激发社会救助对象脱贫

增收的内生动力ꎬ 防止 “一兜了之”ꎮ

三、 组织保障

(一) 明确职责分工ꎮ 各地民政、 财

政、 扶贫部门要各负其责ꎬ 加强沟通协调ꎬ
定期会商交流ꎬ 研究解决脱贫攻坚三年行

动中社会救助兜底保障工作出现的新情

况、 新问题ꎮ 民政部门负责按规定把符合

条件的未脱贫建档立卡贫困人口纳入农村

低保、 特困人员救助供养或临时救助范

围ꎮ 扶贫部门负责配合民政部门做好对象

认定工作ꎮ 财政部门负责做好社会救助资

金筹集、 管理工作ꎮ
(二) 周密安排部署ꎮ 各省 (自治区、

直辖市) 民政部门要按照中央统筹、 省负

总责、 市县抓落实的脱贫攻坚工作机制ꎬ 会

同财政、 扶贫等相关部门抓紧制定本地区实

施方案ꎬ 指导各地做好脱贫攻坚三年行动中

的社会救助兜底保障工作ꎮ 各地民政、 扶贫

部门要加强工作配合ꎬ 开展农村低保、 特困

人员救助供养和建档立卡贫困人口信息比

对ꎬ 省级层面每年至少比对一次ꎬ 市县层面

经常性开展比对ꎮ 县级民政部门要在全国农

村低保专项治理全面排查的基础上ꎬ 会同扶

贫等部门指导乡镇人民政府 (街道办事处)
进一步掌握脱贫攻坚中社会救助需求情况ꎬ
提高社会救助兜底保障工作的针对性、 实

效性ꎮ
(三) 加强督促指导ꎮ 各地要加强工作

指导ꎬ 及时总结交流推广脱贫攻坚三年行动

中社会救助兜底保障工作的成功经验、 做

法ꎬ 及时发现并研究解决工作中出现的困难

和问题ꎮ 完善监督机制ꎬ 对于工作推进不

力、 政策落实不到位的地方ꎬ 采取通报批

评、 专案督办、 工作约谈等方式督促整改ꎮ
加强腐败和作风问题治理ꎬ 把作风建设贯穿
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脱贫攻坚三年行动中社会救助兜底保障工作

全过程ꎬ 确保责任落实、 工作到位、 措施精

准、 作风扎实、 管理规范ꎮ
各地脱贫攻坚三年行动中的社会救助兜

底保障工作进展情况及工作中出现的重大问

题ꎬ 请及时报告民政部、 财政部、 国务院扶

贫办ꎮ
民政部　 财政部

国务院扶贫办

２０１８ 年 ７ 月 １６ 日
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中华全国工商业联合会
国务院扶贫开发领导小组办公室

中国光彩事业促进会　 中国农业发展银行
关于印发 «推进 “万企帮万村” 精准扶贫

行动向深度贫困地区倾斜的落实方案
(２０１８—２０２０ 年)» 的通知

各省、 自治区、 直辖市和新疆生产建设兵团

工商联、 扶贫办 (经协办、 对口办)、 光彩

会ꎬ 中国农业发展银行各省、 自治区、 直辖

市分行:
为深入贯彻落实党的十九大和习近平总

书记关于脱贫攻坚系列重要讲话精神ꎬ 根据

«中共中央、 国务院印发 关于打赢精准脱

贫攻坚战三年行动的指导意见 的通知»
和 «中共中央办公厅、 国务院办公厅印发

关于支持深度贫困地区脱贫攻坚的实施意

见 的通知» 要求ꎬ 全国工商联、 国务院

扶贫办、 中国光彩会、 中国农业发展银行共

同研究制定了 «推进 “万企帮万村” 精准

扶贫行动向深度贫困地区倾斜的落实方案

(２０１８—２０２０ 年)»ꎮ
现将方案印发你们ꎬ 请结合当地实际认

真贯彻实施ꎮ
　 中华全国工商业联合会

国务院扶贫开发领导小组办公室

中国光彩事业促进会

中国农业发展银行

２０１８ 年 ７ 月 ２３ 日

推进 “万企帮万村” 精准扶贫行动向深度贫困地区

倾斜的落实方案 (２０１８—２０２０ 年)

一、 提高政治站位ꎬ 统一思想认识

打赢打好脱贫攻坚战是党的十九大提出的

三大攻坚战之一ꎬ 是全面建成小康社会的底线

目标ꎮ 打赢打好脱贫攻坚战的关键是打好深度

贫困地区的脱贫攻坚战ꎮ 深度贫困地区自然条

件差ꎬ 经济基础弱ꎬ 群众难脱贫、 易返贫ꎬ 是

脱贫攻坚难啃的 “硬骨头”ꎮ 确保深度贫困地

区和群众与全国人民一道进入全面小康社会ꎬ
需要全党全国全社会共同努力ꎮ

“万企帮万村” 精准扶贫行动是脱贫攻

坚十大行动之一ꎬ 是社会扶贫战线的知名品

牌ꎬ 是构建政府、 市场、 社会协同推进大扶

贫格局的重要支撑ꎬ 是新时代民营企业家听

党话跟党走的实际行动ꎬ 对于激发和弘扬企

业家精神、 促进社会和谐、 营造非公有制经

济发展良好舆论环境意义重大ꎮ
落实 “万企帮万村” 精准扶贫行动向

深度贫困地区倾斜ꎬ 是各级工商联、 扶贫

办、 光彩会、 农发行学习贯彻习近平新时代
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中国特色社会主义思想、 牢固树立 “四个

意识” 的具体行动ꎬ 是促进非公有制经济

健康发展和非公有制经济人士健康成长的工

作抓手ꎮ 要进一步统一思想认识、 进一步凝

心聚力攻坚、 进一步加大工作力度ꎬ 为打好

深度贫困地区脱贫攻坚战贡献力量ꎮ

二、 明确目标重点ꎬ 细化任务分工

到 ２０２０ 年底以前ꎬ 要组织引导民营企

业ꎬ 将帮扶重点聚焦深度贫困地区、 深度贫

困村和深度贫困人口ꎮ 对已经参与 “万企

帮万村” 精准扶贫行动并与贫困村建立帮

扶关系的民营企业ꎬ 要引导他们将帮扶力量

瞄准建档立卡贫困户ꎻ 对新参与 “万企帮

万村” 精准扶贫行动的民营企业ꎬ 要引导

他们与各省确定的深度贫困村建立结对帮扶

关系ꎬ 聚焦深度贫困人口发力攻坚ꎮ
全国 “万企帮万村” 精准扶贫行动领

导小组主要聚焦西藏、 新疆南疆四地州、 四

省藏区和甘肃省临夏州、 四川省凉山州、 云

南省怒江州ꎬ 通过组织 “光彩行” 活动等

形式ꎬ 组织企业开展帮扶ꎮ 有东西部扶贫协

作和对口支援帮扶任务的省市 “万企帮万

村” 精准扶贫行动领导小组ꎬ 要积极参与

到当地党委政府的对口帮扶工作中ꎬ 组织民

营企业到受帮扶地区开展精准帮扶ꎮ 中西部

省区市 “万企帮万村” 精准扶贫行动领导

小组ꎬ 要组织引导本地民营企业聚焦省内确

定的深度贫困村结对帮扶ꎮ
按照中央统筹、 省负总责、 市县抓落实

的工作机制ꎬ 省级 “万企帮万村” 精准扶

贫行动领导小组要对省内地市、 县市认真梳

理ꎬ 对没有脱贫攻坚任务的市和县ꎬ 根据当

地非公有制经济发展实际ꎬ 鼓励各级工商联

到对口帮扶地区或在省内选择一个深度贫困

村开展结对ꎮ 参与 “携手奔小康” 行动的

东部县市ꎬ 其县级工商联要到携手帮扶县选

择至少一个深度贫困村结对ꎮ 各级工商联与

贫困村结对后ꎬ 要组织所属会员企业和直属

商会开展精准帮扶并录入 “万企帮万村”

精准扶贫行动台账ꎮ

三、 总结帮扶模式ꎬ 务求脱贫实效

充分总结各地在 “万企帮万村” 精准

扶贫行动推进实施中的好经验好模式ꎬ 结合

深度贫困地区脱贫攻坚规划ꎬ 组织引导民营

企业着力提高帮扶精准度ꎬ 切实构建起脱贫

长效机制ꎬ 提升脱贫质量ꎮ
１ 在产业扶贫方面: 种植养殖业企业

要通过提高农业科技化集约化和农民组织化

程度ꎬ 提升生产效率ꎬ 增加贫困户收入ꎻ 农

业产业化龙头企业要通过保护价收购等方式

保障贫困户受益并适当向贫困户让利ꎻ 劳动

密集型企业要通过 “扶贫车间” 等方式ꎬ
将部分生产环节转移到贫困村ꎬ 增加贫困群

众的劳务收入ꎻ 旅游服务业企业要大力开发

深度贫困地区特色旅游资源ꎬ 带动贫困群众

脱贫致富ꎮ
２ 在就业扶贫方面: 各类企业要有针

对性招收贫困户劳动力就业ꎬ 加强岗前、 岗

中培训ꎬ 提高社会保障水平和就业质量ꎬ 增

强贫困劳动力的可持续就业能力ꎮ
３ 在消费扶贫方面: 零售、 电商、 物

流、 会展等领域的企业ꎬ 要加大对扶贫产品

的营销推广力度ꎬ 畅通扶贫产品上行渠道ꎻ
各类企业和商会在集体食堂、 员工福利、 客

户礼品、 培训旅游等消费活动中ꎬ 都要努力

创造条件购买扶贫产品和服务ꎮ
４ 在公益扶贫方面: 各类企业和商会

在拟定年度公益计划和策划公益项目时ꎬ 要

努力将受益对象瞄准深度贫困地区ꎬ 助推贫

困群众实现 “两不愁三保障”ꎮ
各类企业和企业家要以参与脱贫攻坚为

荣ꎬ 因企制宜创新探索参与形式ꎮ 大型企业

可以通过设立贫困地区产业投资基金或精准

扶贫公益基金参与产业扶贫和公益扶贫ꎻ 大

中型企业可以通过 “大手拉小手” 的形式

帮助西部带贫效果好的中小微企业ꎬ 增强其

帮扶力量ꎻ 中小型企业可以组织员工购买扶

贫产品和服务ꎬ 开展志愿服务ꎬ 关爱贫困老
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人、 留守贫困儿童、 贫困残疾人等ꎻ 县域小

微企业要发挥贴近 “三农” 的优势ꎬ 努力

提高带贫能力ꎻ 企业家和企业高管可以为贫

困群众提供信息、 谋划项目、 义务培训等ꎬ
促进扶智扶志ꎮ 各类商会尤其是异地商会要

发挥特殊优势ꎬ 组织会员企业参与深度贫困

地区脱贫攻坚ꎮ

四、 坚持原则定位ꎬ 做好引导服务

各级行动领导小组在推进 “万企帮万

村” 精准扶贫行动向深度贫困地区倾斜工

作中ꎬ 要始终坚持 “义利兼顾、 以义为先”
的光彩理念ꎬ 民营企业是自觉自愿参与ꎬ 对

贫困村是帮不是替、 是帮不是包ꎮ 各级行动

领导小组既要努力组织引导ꎬ 扩大民营企业

的参与面、 贡献度ꎬ 同时也要防止出现向企

业摊派扶贫任务、 “企业一上手政府就撒

手” 现象ꎮ
要始终坚持以开发式扶贫为重点ꎬ 以村

企互惠双赢为目标ꎬ 充分发挥民营企业特色

优势ꎬ 稳妥推进、 量力而行、 防范风险ꎬ 防

止出现产业扶贫项目 “一窝蜂” “拉郎配”
现象ꎮ 中国农业发展银行要充分发挥农业政

策性银行示范引领作用ꎬ 以支持优质示范企

业为重点ꎬ 继续加大支持力度ꎬ 切实为企业

提供融资融智等金融服务ꎮ 各级工商联、 光

彩会要加强对民营企业家的教育引导ꎬ 要真

扶贫扶真贫ꎬ 尽力而为帮助贫困群众ꎬ 绝不

坑农害农ꎬ 绝不打着扶贫的幌子欺骗政府和

社会ꎮ 各级扶贫办要加强监督服务ꎬ 努力提

高帮扶的精准度ꎮ
要始终坚持 “两个关注”ꎬ 既要关注企

业的发展和贡献ꎬ 也要关注企业的困难和问

题ꎮ 对企业实施的帮扶项目要跟踪服务ꎬ 做

好协调沟通和群众组织工作ꎬ 推动落实配套

设施建设和支持优惠政策ꎬ 做到符合条件的

企业 “应享尽享”ꎬ 增强企业的获得感ꎮ 要

大力宣传和表彰企业参与精准扶贫脱贫的先

进经验、 先进人物和典型案例ꎬ 传递正

能量ꎮ

五、 改进工作作风ꎬ 夯实工作基础

各级行动领导小组要把作风建设贯穿到

推进 “万企帮万村” 精准扶贫行动实施全

过程ꎬ 着力解决思想认识不到位、 责任落实

不到位、 组织发动不到位、 联系引导不到

位、 服务支持不到位问题ꎬ 力戒形式主义、
官僚主义和 “应付事” “走过场” 现象ꎬ 防

范在争取支持、 表彰评选、 宣传对象选择上

“优亲厚友” 等腐败风险ꎮ
要改进调查研究ꎮ 各级行动领导小组成

员单位要分工协作ꎬ 深入民营企业的帮扶项

目一线ꎬ 实地了解情况ꎬ 指导推进工作ꎬ 协

调解决困难ꎬ 对共性问题要通过报送调研报

告、 建言献策等形式向党委政府和上级领导

小组反映ꎬ 推动出台完善相关政策ꎬ 促进企

业作用发挥ꎮ
要加强台账管理ꎬ 坚决防止数字脱贫、

弄虚作假ꎮ 对民营企业所帮扶的村 “走到、
补全、 纠错、 评估”ꎬ 真实、 全面、 准确收

集 “万企帮万村” 精准扶贫行动在深度贫

困地区脱贫攻坚中所做的工作ꎬ 既不能浮夸

成绩ꎬ 也不能埋没贡献ꎮ 各级工商联负责联

系指导民营企业录入ꎬ 各级扶贫办负责核

实、 确认ꎬ 共同建立中国民营企业扶贫的权

威档案ꎮ
要做好 “万企帮万村” 精准扶贫行动

与组织民营企业助力乡村振兴的有效衔接ꎮ
２０２０ 年底前ꎬ 民营企业履行社会责任的主

要形式是聚焦深度贫困村ꎬ 推进 “万企帮

万村” 精准扶贫行动ꎮ 要聚焦打赢打好脱

贫攻坚战ꎬ 积极配合国家脱贫攻坚战略部

署ꎬ 围绕中心、 服务大局ꎮ 要坚持 “两不

愁、 三保障” 的扶贫标准ꎬ 不能擅自拔高

标准ꎬ 也不能降低标准ꎬ 既不急躁、 也不拖

延ꎬ 保证脱贫质量ꎬ 为实施乡村振兴战略打

下坚实的基础ꎮ
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水利部关于印发水利扶贫行动三年
(２０１８—２０２０ 年) 实施方案的通知

各有关省、 自治区、 直辖市水利 (水务)
厅 (局)ꎬ 新疆生产建设兵团水利局ꎬ 部机

关各司局ꎬ 部直属各单位:
根据党的十九大关于打赢脱贫攻坚战的

总体部署和 «中共中央 　 国务院关于打赢

脱贫攻坚战三年行动的指导意见» 要求ꎬ
我部制定了 «水利扶贫行动三年 (２０１８—
２０２０ 年) 实施方案»ꎬ 现印发你们ꎬ 请认真

抓好贯彻落实ꎮ
«水利扶贫行动三年 (２０１８—２０２０ 年)

实施方案» 是今后三年打好水利扶贫攻坚

战的指导性文件ꎮ 各有关地方和部机关各司

局、 部直属各单位要高度重视ꎬ 把水利扶贫

工作摆上重要议事日程ꎬ 切实提高思想认识

和政治站位ꎬ 加强组织领导ꎬ 强化责任担

当ꎬ 细化工作举措ꎬ 推动各项任务落实ꎬ 确

保到 ２０２０ 年实现既定目标ꎮ
各有关省、 自治区、 直辖市水利 (水

务) 厅 (局) 要尽快实化细化三年行动实

施方案或计划并报水利部ꎮ
水利部

２０１８ 年 ８ 月 １０ 日

水利扶贫行动三年 (２０１８—２０２０ 年) 实施方案

按照 «中共中央 　 国务院关于打赢脱

贫攻坚战三年行动的指导意见» 要求ꎬ 结

合水利工作实际ꎬ 制定水利扶贫行动三年

(２０１８—２０２０ 年) 实施方案如下ꎮ

一、 总体要求

(一) 指导思想

全面贯彻党的十九大和十九届二中、 三

中全会精神ꎬ 以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导ꎬ 深入落实 “节水优先、
空间均衡、 系统治理、 两手发力” 的治水

方针ꎬ 坚持精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 突

出问题导向ꎬ 聚焦深度贫困ꎬ 强化主体责

任ꎬ 优化政策供给ꎬ 着力推进贫困地区水利

基础设施建设ꎬ 着力提升贫困地区水利管理

能力ꎬ 着力加强水利扶贫工作作风建设ꎬ 扎

实推进行业扶贫、 定点扶贫、 片区联系、 对

口支援和革命老区 “五位一体” 水利扶贫

各项工作ꎬ 为打赢脱贫攻坚战、 全面建成小

康社会提供坚实的水利支撑和保障ꎮ
(二) 行动目标

到 ２０２０ 年ꎬ 贫困地区水利基础设施公共

服务能力接近全国平均水平ꎬ 因水致贫的突

出水利问题得到有效解决ꎬ 支撑贫困地区长

远发展的水利保障能力得到较大提升ꎬ 水利良

性发展机制初步建立ꎬ 基本建成与全面小康社

会相适应的水安全保障体系ꎮ 具体目标是:
———全面解决贫困人口饮水安全问题ꎮ

到 ２０２０ 年ꎬ 按照农村饮水安全评价标准ꎬ
统筹贫困村和非贫困村饮水安全巩固提升ꎬ
全面解决贫困人口饮水安全问题ꎬ 强化工程

建设管理和运行管护ꎬ 进一步提升农村供水

保障程度ꎮ
———不断改善贫困地区水利基础条件ꎮ
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恢复和改善灌溉面积 ２０００ 万亩ꎬ 贫困地区

农田水利灌排设施进一步配套完善ꎮ 贫困地

区水土流失趋势得到进一步遏制ꎬ 水资源配

置水平、 江河防洪能力进一步提高ꎮ
———支持更多贫困人口实现增收脱贫ꎮ

农村水电扶贫工程精准帮助 ６ 万户贫困家庭

增收ꎻ 完成 ６５ 万贫困水库移民脱贫ꎻ 推动

水利工程建设与管护岗位吸纳 １０ 万以上建

档立卡贫困家庭劳动力就业增收ꎮ
———大力提升贫困地区水利管理能力ꎮ

贫困地区基层水利服务体系进一步健全ꎬ 水

量水质、 水土保持、 山洪灾害等监测、 预警

体系进一步完善ꎬ 水利信息化水平进一步提

高ꎬ 水利人才技术和管理能力进一步提升ꎮ
(三) 工作要求

坚持严格执行标准ꎮ 农村饮水安全标准

要与当地经济社会发展水平相适应ꎬ 既不能

随意降低标准ꎬ 也不能盲目拔高标准ꎮ 其他

水利基础设施项目规模标准也要与脱贫攻坚

要求相衔接、 相配套ꎮ
坚持精准扶贫要求ꎮ 贫困地区水利工作

要聚焦解决贫困县、 贫困村、 贫困人口在脱

贫中存在的水问题ꎬ 落实水利扶贫精准机

制ꎬ 确保项目安排精准、 资金落实精准、 效

益发挥精准ꎬ 做到真扶贫、 扶真贫ꎮ
坚持提高工作质量ꎮ 更加注重水利工程

建设对脱贫攻坚和区域发展支撑保障作用的

发挥ꎬ 注重工作实效ꎬ 不搞形象工程ꎻ 注重

提高效率ꎬ 合理确定工程建设周期ꎬ 不赶时

间进度ꎬ 不搞拖延耽误ꎮ
坚持协同共向发力ꎮ 坚持政府主导ꎬ 引

导社会和市场协同发力ꎮ 坚持中央和地方协

同作战ꎬ 中央和省级加大对贫困地区倾斜支

持ꎮ 压实县级主体责任ꎬ 强化与相关部门沟

通协调ꎬ 做好资金项目充分对接、 统筹安

排ꎬ 形成攻坚合力ꎬ 避免 “单打一”ꎮ

二、 重点任务

(一) 全力推进农村饮水安全巩固提升

加快实施贫困地区农村饮水安全巩固提

升工程ꎬ 因地制宜加强供水工程建设与改

造ꎬ 进一步提高农村集中供水率、 自来水普

及率、 供水保证率和水质达标率ꎬ 到 ２０２０
年全面解决贫困人口饮水安全问题ꎮ 坚持农

村饮水安全保障地方行政首长负责制ꎬ 健全

地方政府统一领导下的部门分工协作机制ꎮ
工程建设经费由地方各级政府落实为主、 中

央给予适当补助ꎮ 强化农村饮水安全巩固提

升工作考核ꎬ 确保按期完成任务ꎮ 认真执行

农村饮水安全脱贫攻坚退出标准ꎬ 各地可依

据 «农村饮水安全评价准则» (Ｔ / ＣＨＥＳ１８—
２０１８) 执行ꎬ 也可结合本省实际合理确定

脱贫攻坚农村饮水安全评价标准ꎮ 加强饮用

水源保护ꎬ 配套完善水质净化消毒设施设

备ꎬ 定期开展水质检测监测ꎬ 提高水质保障

水平ꎮ 按照先建机制后建工程的要求ꎬ 明晰

工程产权ꎬ 落实工程管理主体ꎬ 建立合理的

水价定价和收费机制ꎬ 落实工程管护人员和

经费ꎬ 促进工程可持续运行ꎮ
(二) 持续加强贫困地区灌溉排水设施

建设

恢复和改善灌溉面积 ２０００ 万亩ꎬ 贫困

地区农田水利灌排设施进一步配套完善ꎮ 完

成贫困地区规划内大中型灌区续建配套节水

改造和大型灌排泵站更新改造规划建设任

务ꎮ 加强工程建设质量与进度控制管理ꎬ 确

保按期完成任务、 发挥效益ꎮ 在水土资源条

件具备的贫困地区新建灌区ꎬ 有效提高农田

灌溉排水保证率ꎮ 在贫困地区因地制宜开展

小型农田水利设施达标提质ꎮ
(三) 大力推进贫困地区重大水利工程

建设

加快引江济淮、 云南滇中引水、 内蒙古

引绰济辽、 陕西引汉济渭、 贵州夹岩及黔西

北调水、 甘肃引洮供水二期等涉及贫困地区

的在建重大水利工程建设ꎬ 争取早日建成发

挥效益ꎮ 按照 “确有需要、 生态安全、 可

以持续” 的原则ꎬ 扎实做好重大工程前期

论证ꎬ 争取开工建设四川向家坝灌区一期、
广西百色水库灌区等一批重大水利工程ꎮ
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(四) 不断加强贫困地区防洪减灾能力

建设

切实加强贫困地区防洪工程建设和运行

管理ꎮ 基本完成岷江、 雅砻江、 清水河、 喀

什噶尔河、 无定河等流域面积 ３０００ 平方公

里以上中小河流以及贫困地区流域面积

２００ ~ ３０００ 平方公里中小河流治理规划任

务ꎮ 推进贫困地区大中型病险水库除险加

固ꎬ 加快实施小型病险水库除险加固ꎮ 科学

有序推进贫困地区中型水库建设ꎬ 因地制宜

开展贫困地区小型水库建设ꎮ 加快实施纳入

规划的贫困县重点山洪沟治理任务ꎮ 加快推

进纳入规划的贫困地区水文监测和预警预报

体系建设ꎮ 加强贫困地区水旱灾害应急处置

技术指导ꎮ
(五) 继续加大贫困地区水土流失综合

治理

国家水土保持重点项目和资金安排向水

土流失严重的贫困地区倾斜ꎮ 继续支持西北

黄土高原区、 西南岩溶区、 南方红壤区、 东

北黑土区等重点区域水土流失综合治理ꎮ 加

大贫困地区坡耕地改造支持力度ꎮ 继续推进

贫困地区水生态建设工程和水利风景区

建设ꎮ
(六) 深入实施农村水电扶贫工程

今后三年新增农村水电扶贫工程装机

３８ 万千瓦ꎬ 精准帮助 ６ 万户贫困家庭增收ꎮ
认真落实农村水电扶贫工程中央投资收益率

不低于 ６％ 、 低于 ６％的由项目法人补足并

保持相对稳定的政策ꎬ 加强中央和省级财政

投资形成的资产和收益管理ꎬ 确保收益专项

用于建档立卡贫困户和贫困村基础设施等公

益事业建设ꎮ 加强农村水电扶贫工程项目规

划、 前期工作、 建设和运行全过程管理ꎬ 确

保生态友好和工程安全ꎬ 推动绿色发展ꎮ 继

续抓好贫困地区农村水电增效扩容改造工程

建设ꎮ
(七) 扎实开展水库移民脱贫攻坚工作

结合实施乡村振兴战略ꎬ 进一步推进水

库移民后期扶持工作ꎬ 确保到 ２０２０ 年现行

标准下 ６５ 万贫困水库移民全部脱贫ꎮ 加大

对水库移民脱贫攻坚的资金支持力度ꎬ 分配

水库移民后期扶持资金时将贫困移民人口作

为重要因素ꎮ 加大水库移民增收工作指导ꎬ
支持库区发展特色产业ꎬ 规范水库移民后期

扶持资金形成资产的所有权、 收益权ꎮ 加大

水库移民就业培训力度ꎬ 改进和创新培训方

式ꎬ 促进水库移民更好就业创业ꎮ 开展水库

移民美丽家园建设行动ꎬ 进一步加强移民村

基础设施和公共服务ꎬ 持续改善移民居住

环境ꎮ
(八) 认真抓好水利劳务扶贫工作

坚持水利部门主导、 市场引导和群众自

愿参与的原则ꎬ 采取多种形式ꎬ 促进有劳动

能力的贫困人口参与水利工程建设ꎮ 鼓励水

利工程项目中标企业或劳务分包企业就地就

近吸纳安排贫困家庭劳动力ꎮ 贫困地区农村

小型水利、 水土保持等工程ꎬ 可选择水利水

保专业队、 劳务公司、 劳务工程队等承担工

程建设任务ꎬ 吸纳一定比例的贫困家庭劳动

力ꎮ 依法不需要招标的小型水利工程ꎬ 鼓励

引导实施主体就地吸纳贫困家庭劳动力参与

建设ꎮ 社会资本在贫困地区投资的水利工

程ꎬ 鼓励项目法人及承建企业优先吸纳贫困

家庭劳动力就业ꎮ 贫困地区的村级水管员、
河道保洁员、 河堤巡护员、 河湖管理员等水

利工程公益管护岗位ꎬ 可通过政府购买服务

等方式ꎬ 优先聘用有相应能力的当地贫困家

庭劳动力就业ꎮ 今后三年推动水利工程建设

与管护岗位吸纳 １０ 万以上建档立卡贫困家

庭劳动力就业增收ꎮ
(九) 进一步提升贫困地区水利管理

能力

巩固完善贫困地区河长制湖长制ꎮ 大力

推广中小型水利工程集中建设管理ꎬ 优化整

合基层建设管理力量ꎬ 因地制宜推行项目法

人招标、 代建制、 设计施工总承包等模式ꎮ
全面推进贫困地区小型水利工程管理体制改

革ꎬ 明晰所有权、 使用权和收益权ꎮ 管好用

好中央财政对县级以下国有公益性水利工程
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维修养护补助资金ꎮ 建立完善贫困县基层水

利服务机构、 农民用水合作组织及准公益性

专业化服务队伍ꎮ
(十) 聚焦深度贫困地区水利扶贫工作

指导督促相关省级水行政主管部门重点

支持西藏、 四省藏区、 南疆四地州和四川凉

山州、 云南怒江州、 甘肃临夏州 (以下简

称 “三区三州”) 等深度贫困地区水利扶贫

工作ꎮ 加大深度贫困地区农村饮水安全巩固

提升年度投资安排强度ꎬ 做好贫困村提升工

程农村饮水安全保障工作ꎬ 进一步改善抵边

一线乡村饮水条件ꎮ 因地制宜开展深度贫困

地区小型水库建设ꎮ 积极做好深度贫困地区

的重大水利工程前期工作ꎬ 进一步推进在建

重大水利工程建设ꎮ
(十一) 扎实做好定点扶贫工作

督促定点扶贫县党委政府落实脱贫攻坚

主体责任ꎬ 确保湖北郧阳区、 重庆城口县、
巫溪县如期实现脱贫摘帽ꎬ 进一步巩固重庆

万州区、 丰都县、 武隆区脱贫成果ꎮ 研究制

定水利部定点扶贫三年工作方案ꎬ 强化组团

式帮扶责任和措施落实ꎬ 完善帮扶机制ꎮ 加

强水利行业支持ꎬ 打牢脱贫攻坚的水利

基础ꎮ
(十二) 认真履行片区联系职责

认真履行滇桂黔石漠化片区区域发展与

扶贫攻坚联系牵头单位职责ꎬ 进一步发挥片

区部际联席会议制度作用ꎬ 加强沟通联系、
调查研究和监督指导ꎬ 支持片区开展形式多

样的交流与合作ꎬ 协调推进片区内各项政策

措施和重大项目落实ꎮ 加大滇桂黔石漠化片

区水利扶贫支持力度ꎬ 推进安顺市石漠化片

区水利精准扶贫示范区建设ꎮ
(十三) 切实加大对口支援地区和革命

老区支持

加强协调对接ꎬ 督促指导青海贵德、 江

西宁都等对口支援地区水利扶贫相关规划或

方案完善和实施ꎮ 加大督促指导ꎬ 推动革命

老区重大水利工程和民生水利项目建设ꎮ 深

化援藏援疆援青工作机制ꎬ 实施好 “十三

五” 援疆、 援藏水利规划ꎬ 加大项目、 资

金、 人才、 技术倾斜支持力度ꎮ
(十四) 加强水利干部人才培养和智力

帮扶

组织开展水利扶贫干部援派交流ꎬ 做好

定点扶贫、 滇桂黔石漠化片区、 援疆援藏援

青、 驻村第一书记等扶贫挂职干部选派ꎬ 支

持贫困地区选派干部到水利部机关和直属单

位学习交流ꎮ 加强扶贫干部跟踪管理ꎬ 完善

落实各项保障政策ꎮ 指导贫困地区加强水利

人才队伍建设ꎬ 实施博士服务团、 西部之

光、 特培计划、 水利 “三支一扶” 等人才

帮扶ꎬ 推广水利人才 “订单式” 培养ꎬ 开

展 “菜单式” 精准培训ꎬ 拓宽贫困地区水

利人才培养渠道ꎮ 加强扶贫干部教育培训ꎬ
２０１９ 年底前对水利扶贫相关干部轮训一遍ꎮ

(十五) 实施贫困地区水利科技扶贫

行动

加大水利科技研究、 推广应用投入力

度ꎮ 组织科研院所等单位对贫困地区重大水

利科技问题开展研究ꎬ 实施好西藏、 新疆、
青海、 四川藏彝区等重点地区水利技术示范

项目ꎮ 加大贫困地区水利先进适用技术推广

应用工作ꎬ 支持新疆、 青海等地举办先进适

用技术宣传推介ꎮ 组织部属科研单位实施

“组团式” 技术援助工作ꎮ

三、 保障措施

(一) 进一步压实水利扶贫责任

按照 “中央统筹、 省负总责、 市县抓

落实” 的脱贫攻坚工作机制ꎬ 层层落实水

利扶贫主体责任、 实施责任、 监督责任ꎮ 水

利部党组不定期召开会议ꎬ 贯彻中央关于脱

贫攻坚的决策部署ꎬ 研究水利扶贫重大问

题ꎮ 部扶贫领导小组及时召开会议ꎬ 加强水

利扶贫工作统筹ꎬ 研究推进水利扶贫各项措

施落实ꎮ 部扶贫领导小组成员单位和部机关

有关司局、 有关直属单位结合职能和工作安

排ꎬ 抓好水利扶贫相关政策、 规划、 资金、
监督等工作落实ꎮ 部扶贫办要加强组织协
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调、 督促检查等工作ꎬ 促进各项工作有力有

序推进ꎮ
省级水行政主管部门对本省水利扶贫工

作负总责ꎬ 主要负责同志要定期召开专题会

议研究水利扶贫工作ꎬ 重点把水利扶贫政策

举措转化为实施方案ꎬ 加强指导和督导ꎬ 促

进工作落实ꎮ 每年 １１ 月 ２０ 日前ꎬ 向水利部

报告本省份水利扶贫工作情况及下年度工作

安排ꎮ 贫困地区各级水行政主管部门要结合

当地实际ꎬ 实化细化 ２０１８—２０２０ 年三年水

利扶贫任务ꎬ 抓好方案编制、 资金安排、 项

目实施、 验收移交、 工程运行管理等工作ꎮ
各级水行政主管部门扶贫工作力量只能加

强ꎬ 不能削弱ꎬ 脱贫攻坚期内扶贫机构和人

员保持相对稳定ꎬ 不能胜任的要及时调整ꎮ
(二) 加大水利扶贫资金投入

发挥政府和市场协同发力作用ꎬ 健全贫

困地区水利投资保障机制ꎮ 省级水行政主管

部门要优先落实贫困县水利投资计划ꎬ 确保

投资强度与脱贫攻坚要求相适应ꎮ 支持贫困

地区在政府债务风险可控的前提下ꎬ 利用好

金融贷款和社会资本参与水利项目建设合作

机制ꎮ 各地要充分利用贫困县财政涉农资金

统筹整合机制ꎬ 做好水利扶贫项目库建设和

绩效管理ꎬ 加快前期工作ꎬ 将助力脱贫攻坚

的水利项目纳入贫困县脱贫攻坚项目库、 年

度预算绩效目标统筹安排建设ꎮ
(三) 强化水利扶贫精准机制落实

强化需求调查机制ꎬ 指导地方进一步做

好脱贫攻坚水利需求调查ꎬ 将年度水利项目

安排与脱贫攻坚时间进度、 任务要求对接ꎮ
强化项目储备机制ꎬ 指导地方加强水利扶贫

项目库建设ꎬ 完善三年滚动管理动态调整机

制ꎬ 积极推进项目库项目前期工作ꎬ 实行水

利扶贫项目台账管理ꎮ 强化投资倾斜机制ꎬ
督促地方根据贫困地区水利需求、 项目储

备、 年度项目实施等情况ꎬ 倾斜安排年度投

资ꎬ 实行差别化政策ꎮ 强化统计分析机制ꎬ
完善水利扶贫统计报表制度ꎬ 加强省、 市、
县三级水利扶贫统计审核工作ꎬ 提高统计数

据质量ꎮ 贫困地区各级水利部门要明确水利

扶贫统计机构和人员ꎬ 并保持相对稳定ꎬ 加

强统计人员培训ꎮ
(四) 切实提高督促指导工作效果

建立水利扶贫督促指导工作机制ꎬ 统筹

做好贫困地区水利扶贫工作的组织实施、 监

督管理、 跟踪检查ꎮ 加强调研指导ꎬ 改进调

研方式方法ꎬ 注重到村入户、 明察暗访、
“一对一” 访谈、 “解剖麻雀” 式、 随机抽

样等方式多渠道、 多角度了解真实情况ꎬ 提

高调研指导工作质量ꎮ 要采取督查督办、 进

展通报、 表扬激励等方式ꎬ 推动工作落实ꎮ
(五) 扎实开展扶贫领域腐败和作风问

题专项治理

把水利扶贫作风建设贯穿脱贫攻坚全过

程ꎬ 集中力量解决 “四个意识” 不强、 责

任落实不到位、 工作措施不精准、 资金管理

使用不规范、 工作作风不扎实等突出问题ꎮ
精简会议文件ꎬ 注重工作实效ꎬ 减少填表报

数ꎬ 减轻基层负担ꎬ 让基层把精力放在具体

工作落实上ꎮ 组织开展水利扶贫领域作风建

设专项检查ꎬ 督促指导地方转变工作作风ꎬ
改进工作方式方法ꎬ 坚决制止水利扶贫工作

中搞形式主义、 官僚主义ꎮ 严肃查处贪污挪

用、 截留私分等行为ꎮ 加强贫困地区基层水

利部门警示教育ꎬ 筑牢拒腐防变思想防线ꎮ
强化贫困地区水利建设资金和项目监管责任

落实ꎬ 督促水利行业风险防控措施落地ꎮ
(六) 努力营造水利扶贫良好舆论氛围

加大水利扶贫宣传报道力度ꎬ 组织中央

媒体和水利行业媒体、 传统媒体和新媒体ꎬ
大力宣传习近平扶贫重要论述和中央关于脱

贫攻坚重大决策部署ꎬ 重点宣传水利扶贫政

策举措、 工作部署、 进展成效、 典型经验ꎮ
加强水利扶贫舆情监测研判ꎬ 组织做好涉贫

负面舆情应急处置和舆论引导工作ꎮ 积极开

展 “１０１７” 扶贫日系列宣传活动ꎬ 在水

利行业和水利系统营造浓厚氛围ꎬ 凝聚支持

水利扶贫、 参与水利扶贫的力量ꎮ 办好水利

扶贫简报和信息专报ꎬ 加强内部情况沟通
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交流ꎮ
(七) 统筹衔接脱贫攻坚与乡村振兴水

利工作

脱贫攻坚期内ꎬ 贫困地区的水利工作主

要任务是围绕脱贫攻坚做好水利保障工作ꎮ

乡村振兴相关支持政策要优先向贫困地区倾

斜ꎬ 加快补齐贫困地区水利短板ꎬ 以乡村振

兴巩固脱贫成果ꎮ 加强水利扶贫理论和政策

研究ꎬ 按照 ２０２０ 年后国家减贫战略要求ꎬ
提出水利改革发展任务ꎮ
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国家医保局、 财政部、 国务院扶贫办
关于印发 «医疗保障扶贫三年行动实施方案

(２０１８—２０２０ 年)» 的通知

医保发 〔２０１８〕 １８ 号

各省、 自治区、 直辖市及新疆生产建设兵团

医 保 局 ( 办 )、 民 政 厅 ( 局 )、 财 政 厅

(局)、 人力资源社会保障厅 (局)、 卫生计

生委、 扶贫办:
为认真贯彻落实习近平总书记关于脱贫

攻坚的重要指示精神和 «中共中央 　 国务

院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意

见»ꎬ 扎实做好 ２０１８—２０２０ 年医疗保障扶贫

工作ꎬ 国家医保局、 财政部、 国务院扶贫办

联合制定了 «医疗保障扶贫三年行动实施

方案 (２０１８—２０２０ 年)»ꎮ 现印发你们ꎬ 请

认真组织实施ꎮ
国家医保局

财政部

国务院扶贫办

２０１８ 年 ９ 月 ３０ 日

医疗保障扶贫三年行动实施方案 (２０１８—２０２０ 年)

党的十八大以来ꎬ 医疗保障立足现有制

度ꎬ 采取综合措施ꎬ 着力提高农村贫困人口

医疗保障水平ꎬ 在缓解贫困人口因病致贫因

病返贫方面发挥了重要作用ꎮ 党的十九大明

确把精准脱贫作为决胜全面建成小康社会的

三大攻坚战之一ꎬ 作出新的部署ꎮ 为进一步

做好建档立卡贫困人口、 特困人员等农村贫

困人口医疗保障工作ꎬ 完善医疗保障扶贫顶

层设计ꎬ 进一步明确细化扶贫政策ꎬ 推动工

作有效落实ꎬ 特制定本实施方案ꎮ

一、 总体要求

(一) 指导思想

全面贯彻党的十九大和十九届二中、 三

中全会精神ꎬ 以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导ꎬ 认真贯彻落实习近平总书

记关于脱贫攻坚的重要指示精神ꎬ 坚持精准

扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 坚持脱贫攻坚目标

和现行扶贫标准ꎬ 将打赢脱贫攻坚战作为当

前和今后三年的首要任务ꎬ 重点聚焦 “三
区三州” 等深度贫困地区和因病致贫返贫

等特殊贫困人口ꎬ 立足当前、 着眼长远ꎬ 精

准施策、 综合保障ꎬ 实现参保缴费有资助、
待遇支付有倾斜、 基本保障有边界、 管理服

务更高效、 就医结算更便捷ꎬ 充分发挥基本

医保、 大病保险、 医疗救助各项制度作用ꎬ
切实提高农村贫困人口医疗保障受益水平ꎬ
为实现 ２０２０ 年我国现行标准下农村贫困人

口脱贫提供坚强保障ꎮ
(二) 任务目标

到 ２０２０ 年ꎬ 农村贫困人口全部纳入基

本医保、 大病保险、 医疗救助范围ꎬ 医疗保
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障受益水平明显提高ꎬ 基本医疗保障更加

有力ꎮ
———实现农村贫困人口制度全覆盖ꎬ 基

本医保、 大病保险、 医疗救助覆盖率分别达

到 １００％ ꎮ
———基本医保待遇政策全面落实ꎬ 保障

水平整体提升ꎬ 城乡差距逐步均衡ꎮ
———大病保险加大倾斜力度ꎬ 农村贫困

人口大病保险起付线降低 ５０％ 、 支付比例

提高 ５ 个百分点、 逐步提高并取消封顶线ꎮ
———医疗救助托底保障能力进一步增

强ꎬ 确保年度救助限额内农村贫困人口政策

范围内个人自付住院医疗费用救助比例不低

于 ７０％ ꎬ 对特殊困难的进一步加大倾斜救

助力度ꎮ
———促进定点医疗机构严格控制医疗服

务成本ꎬ 减轻农村贫困人口目录外个人费用

负担ꎮ
———医疗保障经办管理服务不断优化ꎬ

医疗费用结算更加便捷ꎮ
(三) 基本原则

坚持现有制度ꎬ 加强综合保障ꎮ 立足基

本医保、 大病保险、 医疗救助现有制度功

能ꎬ 坚持普惠政策与特惠措施相结合ꎬ 统筹

医疗保障扶贫整体设计ꎬ 合理统筹使用资金

和服务资源ꎬ 充分发挥综合保障合力ꎮ
坚持基本保障ꎬ 明确责任边界ꎮ 严格执

行基本医疗保障支付范围和标准ꎬ 加强医疗

费用管控、 提高资金使用效率ꎬ 尽力而为、
量力而行ꎬ 千方百计保基本、 始终做到可持

续ꎬ 防止不切实际过高承诺、 过度保障ꎬ 避

免造成基金不可持续和出现待遇 “悬崖效

应”ꎮ
坚持精准扶贫ꎬ 确保扶贫实效ꎮ 精准识

别扶贫对象ꎬ 精准使用扶贫资金ꎬ 精准实施

扶贫政策ꎬ 加强贫困人口精细化管理ꎬ 掌握

贫困底数ꎬ 细化扶贫措施ꎬ 明确扶贫目标ꎬ
落实各级责任ꎬ 夯实扶贫效果ꎮ

坚持协同配合ꎬ 形成保障合力ꎮ 发挥机

构改革优势ꎬ 加强制度政策协同ꎻ 加强医疗

保障扶贫与医疗扶贫衔接ꎬ 协同解决深度贫

困地区医疗资源不足问题ꎬ 提高贫困人口医

疗服务利用可及性ꎻ 坚持社会保障与家庭尽

责相结合ꎬ 既加大外部帮扶ꎬ 又引导增强自

我健康意识ꎬ 落实家庭照护责任ꎮ

二、 重点措施

(一) 完善可持续筹资政策ꎬ 实现贫困

人口应保尽保

１ 稳步提高城乡居民医保筹资水平和

医疗救助政府补助水平ꎮ 合理提高城乡居民

医保政府补助标准和个人缴费标准ꎮ 省级财

政要加大对深度贫困地区倾斜力度ꎬ 按照规

定足额安排补助资金并及时拨付到位ꎮ 加大

对城乡医疗救助的投入ꎬ ２０１８ 年起中央财

政连续三年通过医疗救助资金渠道安排补助

资金ꎬ 用于提高深度贫困地区农村贫困人口

医疗保障水平ꎬ 加强医疗救助托底保障ꎮ
２ 将农村建档立卡贫困人口作为医疗

救助对象ꎬ 实现农村贫困人口基本医保、 大

病保险和医疗救助全覆盖ꎬ 其中对特困人员

参保缴费给予全额补贴、 对农村建档立卡贫

困人口给予定额补贴ꎬ 逐步将资助参保资金

统一通过医疗救助渠道解决ꎮ
３ 结合全民参保计划的推进ꎬ 探索建

立适合农村贫困人口特点的参保办法ꎬ 提升

经办服务能力ꎬ 做好身份标识、 组织参保和

信息采集等工作ꎬ 加强信息共享和数据比

对ꎬ 配合有关部门做好农村贫困人口参保缴

费工作ꎬ 确保已核准有效身份信息的农村贫

困人口全部参保ꎬ 实现应保尽保ꎮ
(二) 实施综合保障措施ꎬ 提高贫困人

口待遇水平

４ 公平普惠提高城乡居民基本医保待

遇ꎮ 全面推进城乡居民基本医保制度整合ꎬ
均衡城乡保障待遇ꎬ 稳定住院保障水平ꎮ 进

一步完善城乡居民医保门诊统筹ꎬ 逐步提高

门诊保障水平ꎬ 扩大门诊保障范围ꎬ 减轻患

者门诊医疗费用负担ꎮ
５ 加大大病保险倾斜支付力度ꎮ ２０１８

０００１
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年城乡居民医保人均新增财政补助 ４０ 元的

一半 (２０ 元) 用于大病保险ꎮ 大病保险支

付比例达到 ５０％ 以上ꎮ 在此基础上ꎬ 重点

聚焦深度贫困地区和特殊贫困人口ꎬ 巩固完

善大病保险倾斜支付政策ꎮ 对包括农村贫困

人口在内的困难群众降低起付线 ５０％ 、 提

高报销比例 ５ 个百分点ꎬ 逐步提高并取消封

顶线ꎮ
６ 加大医疗救助托底保障力度ꎮ 完善

重特大疾病医疗救助政策ꎬ 分类分档细化农

村贫困人口救助方案ꎬ 确保年度救助限额内

农村贫困人口政策范围内个人自付住院医疗

费用救助比例不低于 ７０％ ꎻ 有条件的地区ꎬ
可在确保医疗救助资金运行平稳情况下ꎬ 合

理提高年度救助限额ꎮ 在此基础上ꎬ 对个人

及家庭自付医疗费用负担仍然较重的ꎬ 进一

步加大救助力度ꎬ 并适当拓展救助范围ꎮ
(三) 使用适宜技术ꎬ 促进就医公平

可及

７ 落实基本医疗保障范围规定ꎮ 全面

执行国家基本医保药品目录ꎬ 将国家医保目

录谈判准入药品纳入医保支付范围ꎮ 落实国

家对诊疗项目目录和医疗康复项目的管理

要求ꎮ
８ 引导落实分级诊疗制度ꎮ 结合分级

诊疗制度建设ꎬ 将符合规定的家庭医生签约

服务费纳入医保支付范围ꎬ 引导参保人员优

先到基层首诊ꎮ 对于按规定转诊的贫困患

者ꎬ 住院费用可连续计算起付线ꎬ 省域内就

医结算执行所在统筹地区同等支付政策ꎮ 鼓

励有条件的地区将互联网诊疗服务纳入医保

支付范围ꎮ
(四) 优化基层公共服务ꎬ 全面推进费

用直接结算

９ 提高深度贫困地区基层医保经办管

理服务能力ꎬ 指定专门窗口和专人负责政策

宣传并帮助贫困人口兑现政策ꎬ 解决群众政

策不知情、 就医报销难等问题ꎮ
１０ 全面推进贫困人口医疗费用直接结

算ꎮ 结合城乡居民医保制度整合ꎬ 推进城乡

居民医保、 大病保险、 医疗救助信息共享和

服务衔接ꎬ 实现农村贫困人口市 (地) 域

范围内 “一站式服务、 一窗口办理、 一单

制结算”ꎬ 减少农村贫困人口跑腿垫资ꎮ
１１ 做好跨地区就医结算服务ꎮ 对异地

安置和异地转诊的农村贫困人口ꎬ 医保经办

机构要优先做好异地就医登记备案和就医结

算等服务ꎬ 切实做好贫困地区外出就业创业

人员异地就医备案工作ꎮ ２０１８ 年率先实现

深度贫困地区每个县有一家医院纳入全国跨

省异地就医直接结算系统ꎬ 加快实现深度贫

困地区乡镇医院纳入全国跨省异地就医直接

结算系统ꎮ
(五) 加强医疗服务管理ꎬ 控制医疗费

用不合理增长

１２ 完善支付方式改革ꎬ 探索建立区

域内医疗卫生资源总量、 医疗费用总量与

经济发展水平、 医保基金支付能力相适应

的调控机制ꎮ 深度贫困地区要更加注重医

疗费用成本控制ꎬ 提供使用适宜的基本医

疗服务ꎬ 切实降低农村贫困人口医疗费用

总体负担ꎮ
１３ 完善定点医药机构服务协议管理ꎬ

健全定点服务考核评价体系ꎬ 将考核结果与

医保基金支出挂钩ꎮ 全面开展医保智能监

控ꎬ 不断完善医保信息系统ꎬ 提高医保基金

使用效率ꎮ

三、 保障措施

(一) 加强组织领导

各级医疗保障部门要把打赢脱贫攻坚战

作为重大政治任务ꎬ 坚持中央统筹、 省负总

责、 市县抓落实的工作机制ꎬ 强化一把手负

总责的领导责任制ꎬ 明确责任、 尽锐出战、
狠抓实效ꎮ 要将医疗保障扶贫工作纳入年度

重点任务推进ꎬ 积极会同扶贫、 民政等部门

明确农村贫困人口的具体范围ꎬ 结合实际制

定扶贫三年行动具体实施方案ꎬ 建立医疗保

障扶贫工作沟通联系机制ꎬ 确保各项扶贫政

策落实落地ꎮ

１００１
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(二) 坚持现行制度基本标准ꎬ 狠抓贯

彻落实

各地要充分认识医疗保障扶贫任务的重

要性、 艰巨性和长期性ꎬ 将思想和认识统一

到中央的决策部署上来ꎬ 既要狠抓落实确保

扶贫任务全面完成ꎬ 也要高度重视防范出现

不切实际过高承诺、 过度保障、 不可持续的

问题ꎮ 坚持基本医疗保障标准ꎬ 充分发挥现

有医疗保障制度功能ꎻ 贯彻落实精准方略ꎬ
创新医疗保障扶贫机制ꎻ 坚持严格管理ꎬ 确

保基金长期平稳可持续ꎮ 对出现的苗头性、
倾向性问题ꎬ 要采取有效措施ꎬ 及时规范整

改ꎬ 并做好衔接和平稳过渡ꎮ 各地在现有医

保制度之外自行开展的新的医疗保障扶贫措

施探索ꎬ 要在 ２０２０ 年底前转为在基本医保、
大病保险和医疗救助三重保障框架下进行ꎮ

(三) 建立专项工作调度机制

做好农村贫困人口身份标识ꎬ 建立贫困

人口专项管理台账ꎮ 统筹基本医保、 大病保

险、 医疗救助三项制度ꎬ 加强农村贫困人口

参保缴费、 患病就医、 待遇保障、 费用结算

等情况监测ꎮ 建立医疗保障扶贫专项工作调

度机制ꎬ 按市、 省、 国家 ３ 级定期汇总报送

数据ꎬ 加强医疗保障扶贫工作督导检查ꎮ
(四) 深入开展医疗保障扶贫作风专项

治理

将作风建设贯穿医疗保障扶贫全过程ꎬ
重点解决贯彻中央脱贫攻坚决策部署不坚

决、 扶贫责任落实不到位、 政策措施不精

准、 资金管理使用不规范、 工作作风不扎

实、 考核评估不严格等问题ꎮ 防止形式主

义、 官僚主义ꎬ 加强工作实效ꎬ 切实减轻基

层工作负担ꎮ
(五) 加强典型宣传和风险防范

深入宣传习近平总书记关于扶贫工作的

重要论述和党中央关于精准扶贫精准脱贫的

重大决策部署ꎬ 宣传医疗保障扶贫成就和典

型事迹ꎬ 营造良好的舆论氛围ꎮ 加强医疗保

障扶贫政策风险评估ꎬ 建立重大事件应急处

置机制ꎬ 加强对脱贫攻坚的舆情监测ꎬ 合理

引导社会舆论ꎮ
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国家卫生健康委　 国家发展改革委　 财政部
国家医疗保障局　 国务院扶贫办

关于印发健康扶贫三年攻坚行动实施方案的通知

国卫财务发 〔２０１８〕 ３８ 号

河北省、 山西省、 内蒙古自治区、 辽宁省、
吉林省、 黑龙江省、 安徽省、 福建省、 江西

省、 山东省、 河南省、 湖北省、 湖南省、 广

西壮族自治区、 海南省、 重庆市、 四川省、
贵州省、 云南省、 西藏自治区、 陕西省、 甘

肃省、 青海省、 宁夏回族自治区、 新疆维吾

尔自治区卫生计生委、 发展改革委、 财政厅

(局)、 医疗保障局、 扶贫办:
为贯彻落实党的十九大精神和党中央、

国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的决策

部署ꎬ 坚决打赢健康扶贫攻坚战ꎬ 国家卫生

健康委、 国家发展改革委、 财政部、 国家医

保局和国务院扶贫办联合制定了 «健康扶

贫三年攻坚行动实施方案»ꎮ 现印发你们

(可在国家卫生健康委网站下载)ꎬ 请认真

组织实施ꎮ
国家卫生健康委　 国家发展改革委

财政部　 国家医疗保障局

国务院扶贫办

２０１８ 年 １０ 月 １７ 日

健康扶贫三年攻坚行动实施方案

为贯彻落实党的十九大精神和习近平总

书记重要指示精神、 李克强总理重要批示要

求ꎬ 坚决打赢脱贫攻坚战ꎬ 根据党中央、 国

务院 «关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指

导意见»ꎬ 结合健康扶贫工作实际ꎬ 制定本

方案ꎮ

一、 总体要求

(一) 总体思路ꎮ 深入贯彻党的十九大

精神和党中央、 国务院脱贫攻坚决策部署ꎬ
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导ꎬ 坚持目标标准ꎬ 坚持问题导向ꎬ 聚焦深

度贫困地区和卫生健康服务薄弱环节ꎬ 加大

政策供给和投入支持力度ꎬ 创新体制、 转换

机制ꎬ 防治结合、 关口前移ꎬ 坚决打赢健康

扶贫攻坚战ꎬ 保障贫困人口享有基本医疗卫

生服务ꎬ 防止因病致贫因病返贫ꎮ
(二) 任务目标ꎮ 到 ２０２０ 年ꎬ 基本医

疗保险、 大病保险、 签约服务管理、 公共卫

生服务对农村贫困人口实现全覆盖ꎻ 贫困地

区医疗卫生服务能力和可及性明显提升ꎬ 贫

困人口大病和长期慢性病得到及时有效治

疗ꎬ 贫困地区艾滋病、 结核病、 包虫病、 大

骨节病等重大传染病和地方病得到有效控

制ꎬ 健康教育和健康促进工作明显加强ꎬ 贫

困地区群众健康素养明显提升ꎮ
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二、 实施贫困人口大病和慢性病精

准救治三年攻坚行动

(三) 全面推进大病专项救治工作ꎮ 全

面落实 «关于印发健康扶贫工程 “三个一

批” 行动计划的通知»ꎬ 对大病患者进行集

中救治ꎮ 在深入做好儿童先天性心脏病、 儿

童白血病、 食管癌、 胃癌、 结肠癌、 直肠

癌、 终末期肾病等病种专项救治基础上ꎬ 逐

步扩大救治病种ꎮ ２０１８ 年ꎬ 将妇女两癌

(宫颈癌、 乳腺癌)、 肺癌、 肝癌、 尘肺病

等纳入专项救治范围ꎬ 年底前扩大到 ２１ 个

病种ꎮ 到 ２０２０ 年ꎬ 扩大到 ３０ 个病种ꎬ 实现

贫困人口大病救治工作规范化ꎮ (委内医政

医管局牵头)
(四) 做实做细慢病签约服务管理ꎮ 对

农村建档立卡贫困人口实现家庭医生签约服

务应签尽签ꎬ 做到签约一人、 履约一人、 做

实一人ꎬ 重点加强高血压、 糖尿病、 结核

病、 严重精神障碍等慢病患者的规范化管理

与服务ꎮ 有条件的地区ꎬ 可结合实际探索扩

大慢性病管理服务范围ꎮ 鼓励县级及以上医

疗机构医务人员加入家庭医生团队ꎬ 为贫困

人口提供有针对性的医疗卫生服务ꎮ 加强健

康教育ꎬ 开展健康知识传播和健康生活方式

引导ꎬ 宣传和普及健康素养基本知识与技

能ꎬ 提升贫困人口健康素养ꎮ (委内基层

司、 宣传司牵头)

三、 实施贫困地区重点传染病、 地

方病综合防控三年攻坚行动

(五) 实施艾滋病防治攻坚行动ꎮ 在艾

滋病高发的四川省凉山州等地区ꎬ 全面落实

艾滋病免费筛查、 治疗、 母婴阻断措施ꎮ 组

织实施机会性感染集中救治ꎮ 针对贫困艾滋

病感染者ꎬ 通过家庭医生签约服务提供规范

化的抗病毒治疗随访管理ꎬ 督促艾滋病感染

者按时服药、 定期检测ꎮ (委内疾控局

牵头)
(六) 做好结核病防治工作ꎮ 加强肺结

核筛查工作ꎬ 对结核病患者确诊检查提供适

当补助ꎮ 对贫困患者免费提供一线抗结核药

品ꎮ 优先面向贫困结核病患者实施 “集中

服药” 项目ꎬ 提高服药依从性和治疗成功

率ꎮ 将耐多药结核病纳入贫困人口大病专项

救治范围ꎮ (委内疾控局牵头)
(七) 进一步做好包虫病防治工作ꎮ 指

导包虫病流行区开展包虫病人群筛查ꎮ 对确

诊患者进行治疗ꎮ 开展监测及健康教育ꎮ
(委内疾控局牵头)

(八) 强化大骨节病综合防治ꎮ 开展

７ ~ １２ 周岁儿童患病及防控措施落实情况监

测ꎮ 实施贫困地区儿童营养改善项目ꎬ 为

６ ~ ２４ 月龄儿童提供每天一个营养包ꎬ 提高

病区婴幼儿营养水平ꎮ (委内疾控局、 妇幼

司牵头)
(九) 开展现症地方病病人分类救治ꎮ

将符合建档立卡条件的地方病病人全部纳入

大病集中救治范围ꎮ 地方病病区建立大骨节

病、 克山病、 氟骨症、 地方性砷中毒、 克汀

病、 二度及以上甲状腺肿大、 慢性和晚期血

吸虫病确诊病人健康档案ꎬ 实行个案管理ꎮ
(委内疾控局牵头)

四、 实施贫困地区妇幼健康和健康

促进三年攻坚行动

(十) 全面落实妇幼健康项目ꎮ 农村妇

女宫颈癌、 乳腺癌筛查项目和贫困地区儿童

营养改善、 新生儿疾病筛查项目扩大到所有

贫困县ꎮ (委内妇幼司牵头)
(十一) 加强出生缺陷综合防治ꎮ 深入

开展免费孕前优生健康检查ꎬ 针对贫困家庭

出生缺陷患儿实施出生缺陷救助项目ꎮ 倡导

优生优育ꎬ 利用基层计划生育服务力量ꎬ 加

强出生缺陷综合防治宣传教育ꎮ (委内妇幼

司牵头)
(十二) 加强健康促进与教育ꎮ 建立覆

盖各级各类医疗卫生机构的健康教育工作网

络ꎮ 针对贫困地区主要健康问题ꎬ 制定实施

健康教育计划ꎮ 针对重点人群、 重点疾病、
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主要健康问题和健康危险因素开展健康教

育ꎬ 通过健康讲座等多种方式ꎬ 普及健康知

识ꎮ 对于当地患病率较高的疾病患者ꎬ 根据

疾病特点分类发放健康教育材料ꎬ 开展健康

指导ꎮ 面向全民普及健康素养基本知识ꎬ 倡

导自身是健康第一责任人理念ꎬ 引导形成健

康生活方式和行为ꎮ (委内宣传司牵头)
(十三) 全面推进 “将健康融入所有政

策”ꎮ 统筹推进健康城市、 健康 (促进) 县

区、 卫生县城 (乡镇)、 健康乡村等区域健

康促进工作ꎬ 强化各部门健康职责ꎬ 开展跨

部门健康行动ꎬ 探索建立健康影响评价制

度ꎮ 大力开展各类场所健康促进工作ꎬ 建设

一批健康促进医院、 健康促进学校、 健康促

进机关、 健康促进企业、 健康社区、 健康村

和健康家庭ꎬ 不断改善贫困地区居民的日常

学习、 工作和生活环境ꎮ (委内宣传司牵头)

五、 实施医疗保障扶贫三年攻坚

行动

(十四) 实现应保尽保ꎮ 将农村建档立

卡贫困人口作为医疗救助对象ꎬ 落实农村贫

困人口参保缴费补贴政策ꎬ 实现农村贫困人

口基本医保、 大病保险、 医疗救助全覆盖ꎮ
(委内财务司、 体改司牵头)

(十五) 实施综合保障ꎮ 基本医保要全

面推进城乡制度整合ꎬ 公平普惠提升待遇水

平ꎮ 大病保险要加大倾斜支付力度ꎬ 对农村

贫困人口降低起付线 ５０％ 、 提高支付比例 ５
个百分点、 逐步提高并取消封顶线ꎮ 医疗救

助要加大帮扶力度ꎬ 确保年度救助限额内农

村贫困人口政策范围内个人自付住院医疗费

用救助比例不低于 ７０％ ꎬ 对特殊困难的进

一步实施倾斜救助ꎮ 各地政府已经实施的托

底医疗保障政策ꎬ 到 ２０２０ 年前应逐步过渡

到城乡医疗救助制度提供托底保障ꎮ (委内

财务司、 体改司牵头)
(十六) 优化管理服务ꎮ 落实基本医疗

保障范围规定ꎬ 促进定点医药机构控制服务

成本ꎬ 提高贫困地区基层经办机构服务能力ꎬ

推进农村贫困人口医疗费用 “一站式” 直接

结算ꎮ (委内医政医管局、 基层司牵头)

六、 实施贫困地区基层医疗卫生机

构能力提升三年攻坚行动

(十七) 全面改善设施条件ꎮ 按照 “填
平补齐” 原则ꎬ 将贫困地区未达标的县级

医疗卫生机构全部纳入国家全民健康保障工

程支持范围ꎬ 确保每个县 (市、 区) 建好

１ ~ ２ 所县级公立医院 (含中医院) 和妇幼

保健院ꎮ 落实地方政府主体责任ꎬ 重点改善

乡镇卫生院和村卫生室设施条件ꎮ (委内规

划司牵头)
(十八) 加强人才综合培养ꎮ 全面实施

全科医生特岗计划ꎬ 争取到 ２０２０ 年贫困地

区每个乡镇卫生院有 １ 名全科医生ꎮ 通过规

范化培训、 助理全科医生培训、 转岗培训、
定向免费培养等多种途径ꎬ 加大贫困地区全

科医生培养力度ꎮ 鼓励地方结合实际ꎬ 为贫

困地区免费培养农村高职 (专科) 医学生ꎬ
经助理全科医生培训合格后ꎬ 补充到贫困地

区村卫生室和乡镇卫生院ꎮ 贫困地区可在现

有编制总量内直接面向人才市场选拔录用医

技人员ꎬ 选拔录用时优先考虑当地医疗卫生

事业紧缺人才ꎮ 鼓励引导贫困地区对基层医

务人员实行县招县管镇用ꎬ 从实际出发ꎬ 研

究采取保持公益性、 调动积极性的好政策ꎬ
激发基层创新活力ꎮ (委内人事司、 科教司

牵头)
(十九) 深入推进三级医院对口帮扶ꎮ

压实帮扶责任ꎬ 帮扶人员连续蹲点帮扶时间

不少于 ６ 个月ꎮ 强化帮扶机制ꎬ 通过组建医

联体ꎬ 推动支援医院与受援医院建立深度合

作关系ꎮ 提高帮扶针对性ꎬ 在当地群众急

需、 医疗机构紧缺、 帮扶效果可见的专科领

域重点发力ꎬ 帮助提升医疗服务能力ꎮ 指导

地方开展帮扶成效考核ꎬ 加强专项督查和定

期评估ꎬ 推动帮扶责任落实ꎮ (委内医政医

管局牵头)
(二十) 实施互联网 ＋ 医疗健康ꎮ 推进

５００１

附录 １　 有关文件汇编

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



远程医疗服务覆盖全国所有医疗联合体和县

级医院ꎬ 并逐步向乡镇卫生院和村卫生室延

伸ꎬ 实现医疗资源上下贯通、 信息互通共享、
业务高效协同ꎬ 便捷开展预约诊疗、 双向转

诊、 远程医疗等服务ꎮ 实施 “互联网 ＋健康

扶贫” 应用试点项目并逐步推广ꎬ 为贫困人

口提供健康教育、 疾病预防、 慢病管理、 分

级诊疗、 康复指导等全方位全周期的卫生健

康服务ꎮ (委内规划司、 财务司、 医政医管

局牵头)
(二十一) 创新基层医疗卫生机构管理

机制ꎮ 推进县域医共体建设ꎬ 探索实施以县

级医院为龙头、 乡镇卫生院为枢纽、 村卫生

室为基础的县乡村一体化管理ꎬ 构建三级联

动的县域医疗服务体系ꎮ (委内医政医管

局、 基层司牵头)

七、 实施深度贫困地区健康扶贫三

年攻坚行动

(二十二) 加大支持力度ꎮ 卫生健康领

域政策优先供给、 项目优先安排、 资金优先

支持、 资源优先提供、 社会力量优先对接深

度贫困地区ꎮ 符合条件的新增卫生健康领域

资金、 项目、 政策主要安排到深度贫困地

区ꎮ (委内财务司、 规划司、 人事司、 体改

司、 疾控局、 医政医管局、 基层司、 科教司

牵头)
(二十三) 实施 “三区三州” 健康扶贫

攻坚行动ꎮ 在西藏和四省藏区突出做好包虫

病综合防治ꎬ 在南疆四地州着力加强结核病

和艾滋病综合防治ꎬ 在凉山州全面推进艾滋

病防治ꎬ 在怒江州着力加强结核病和艾滋病

综合防治ꎬ 在临夏州重点控制结核病流行ꎮ
深入开展医疗人才 “组团式” 援疆援藏工

作ꎮ (委内疾控局、 医政医管局牵头)
(二十四) 加强深度贫困地区计划生育

工作ꎮ 将脱贫攻坚与落实生育政策紧密结

合ꎬ 降低并稳定适度生育水平ꎬ 促进人口与

经济社会资源环境协调发展ꎮ 为贫困人口免

费提供避孕节育服务ꎬ 预防和减少非意愿妊

娠ꎮ (委内人口监测与家庭发展司牵头)

八、 加强健康扶贫攻坚行动支撑保

障和责任落实

(二十五) 强化健康扶贫攻坚责任制ꎮ
按照中央统筹、 省负总责、 市 (地) 县抓

落实的脱贫攻坚管理体制ꎬ 国家卫生健康委

会同国务院扶贫办进一步加强统筹推进ꎬ 健

全攻坚工作机制ꎬ 将健康扶贫融入卫生健康

工作全过程ꎮ 各省 (区、 市) 卫生健康行

政部门要切实发挥牵头部门作用ꎬ 推动将健

康扶贫纳入省委省政府脱贫攻坚统一部署ꎬ
进一步压实市县主体责任ꎮ 各级卫生健康行

政部门要逐级分解任务ꎬ 明确时间表、 路线

图ꎬ 夯实健康扶贫基层基础工作ꎬ 解决政策

落地 “最后一公里” 问题ꎮ (委内财务司

牵头)
(二十六) 加强督导考核ꎮ 将健康扶贫

纳入各级党委和政府扶贫开发工作成效考

核ꎮ 明确按照现行扶贫标准ꎬ 细化考核指

标ꎬ 建立考核结果反馈和问责机制ꎮ 将健康

扶贫作为卫生健康工作重点督查内容ꎬ 定期

开展督促指导ꎮ 定期通报各地健康扶贫主要

工作任务进展和目标实现情况ꎬ 指导各地及

时改进工作ꎮ (委内财务司、 办公厅牵头)
(二十七) 加强基层基础工作ꎮ 制定方

案ꎬ 分解任务ꎬ 分级分类对全系统健康扶贫

干部队伍开展培训ꎮ 国家卫生健康委负责委

扶贫开发与对口支援工作领导小组成员和办

公室成员、 各有关省 (区、 市) 卫生健康

行政部门分管负责同志、 牵头处室负责人、
健康扶贫业务骨干以及健康扶贫任务重的市

县 (中西部 ２２ 个省份中每省份可确定 ２ 个

地市、 ４ 个贫困县) 卫生健康行政部门主要

负责人的培训工作ꎬ 其他各级各类从事健康

扶贫工作的干部培训工作由省级统筹ꎬ 做好

任务分工ꎮ ２０１９ 年底前ꎬ 要对参与健康扶

贫工作的所有干部轮训一遍ꎮ 结合健康扶贫

工作新形势、 新需求ꎬ 创新培训方式ꎬ 丰富

培训内容ꎬ 采用案例教学、 现场教学、 体验
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教学等实战培训方式提升培训效果ꎮ 通过培

训ꎬ 进一步提高思想认识ꎬ 提升政策水平、
业务能力和实战技能ꎮ 建设完善健康扶贫动

态系统ꎬ 实现全过程跟踪管理ꎮ 推动健康扶

贫信息系统逐步实现与建档立卡信息系统互

联互通ꎬ 建立健康扶贫重点对象准入和退出

机制ꎬ 实现健康扶贫与其他扶贫措施有效衔

接ꎬ 提高健康扶贫成效ꎮ (委内财务司、 人

事司牵头)
(二十八) 开展健康扶贫领域作风问题

专项治理ꎮ 深入贯彻中央关于扶贫领域作风

问题专项治理工作的部署要求ꎬ 将作风治理

贯穿健康扶贫全过程ꎬ 全面解决贯彻落实中

央健康扶贫决策部署不力、 牵头责任落实不

到位、 政策措施不精准、 政策落实 “最后

一公里” 等问题ꎬ 杜绝擅自提高健康扶贫

政策标准ꎬ 防止出现贫困人口 “看病不花

钱” 现象ꎮ (委内财务司牵头)
(二十九) 加大投入力度ꎮ 中央财政卫

生健康专项转移支付资金和规划建设项目最

大限度向贫困地区倾斜ꎮ 严格落实国家在贫

困地区安排的公益性建设项目取消县级和西

部连片特困地区地市级建设资金的政策ꎬ 除

中央预算内补助投资外ꎬ 切实落实省市级建

设资金ꎬ 确保项目地方投资及时到位ꎮ 未纳

入中央专项资金支持范围的项目ꎬ 由省级人

民政府负责落实财政性资金ꎬ 统筹安排建

设ꎮ 各级卫生健康行政部门实施的重大改

革、 保障和改善民生项目优先支持贫困地

区ꎮ ２０１８—２０２０ 年ꎬ 中央财政安排补助资

金ꎬ 支持相关省 (区、 市) 托底医疗保障

工作ꎮ (委内财务司、 规划司牵头)
(三十) 进一步动员社会力量参与ꎮ 指

导有关慈善组织建立社会力量参与健康扶贫

行动网络平台ꎬ 引导社会组织、 公募基金、
公司企业和爱心人士精准对接健康扶贫需

求ꎬ 推出一系列具有广泛社会影响力的健康

扶贫公益品牌项目ꎮ 引导现有各类卫生健康

公益项目向贫困地区特别是深度贫困地区倾

斜ꎮ 鼓励社会资本积极参与ꎬ 推动贫困地区

发展智慧医疗、 移动医疗等新技术新业态ꎬ
引导社会资本与地方政府合作设立健康产业

发展基金ꎬ 为贫困地区健康产业发展提供资

金支持ꎮ (委内财务司牵头)
(三十一) 营造良好舆论氛围ꎮ 组织动

员基层健康扶贫干部向贫困人口宣传健康扶

贫政策ꎬ 提高政策知晓度ꎮ 加强健康扶贫政

策解释ꎬ 加大健康扶贫工作和典型经验、 先

进人物、 先进事迹宣传力度ꎬ 为健康扶贫攻

坚行动提供良好舆论氛围ꎮ (委内宣传司、
财务司牵头)
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民政部　 发展改革委　 国务院扶贫办
关于印发 «深度贫困地区特困人员供养服务设施

(敬老院) 建设改造行动计划» 的通知

民发 〔２０１８〕 １２７ 号

各省、 自治区、 直辖市民政厅 (局)、 发展

改革委、 扶贫办 (农委、 农办)ꎬ 新疆生产

建设兵团民政局、 发展改革委、 扶贫办:
为深入贯彻 «中共中央 　 国务院关于

打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见» 和

«国务院关于进一步健全特困人员救助供养

制度的意见» (国发 〔２０１６〕 １４ 号)ꎬ 加快

推进深度贫困地区特困人员供养服务设施建

设改造ꎬ 提升特困人员集中供养服务能力ꎬ

更好发挥社会救助在脱贫攻坚中的兜底保障

作用ꎬ 民政部、 发展改革委、 国务院扶贫办

制定了 «深度贫困地区特困人员供养服务

设施 (敬老院) 建设改造行动计划»ꎮ 现印

发你们ꎬ 请认真贯彻执行ꎮ
民政部　 发展改革委

国务院扶贫办

２０１８ 年 １０ 月 １７ 日

深度贫困地区特困人员供养服务设施

(敬老院) 建设改造行动计划

为深入贯彻落实 «中共中央 　 国务院

关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意

见»ꎬ 加快推进深度贫困地区特困人员供养

服务设施建设改造ꎬ 提高特困人员集中供养

能力和服务质量ꎬ 更好发挥社会救助在脱贫

攻坚中的兜底保障作用ꎬ 确保如期完成脱贫

攻坚任务ꎬ 特制定本行动计划ꎮ

一、 总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导ꎬ 深入贯彻党的十九大和十九届二

中、 三中全会精神ꎬ 全面落实党中央、 国务

院关于支持深度贫困地区脱贫攻坚的战略部

署和 «国务院关于进一步健全特困人员救助

供养制度的意见» (国发 〔２０１６〕 １４ 号)ꎬ
以西藏、 四省藏区、 南疆四地州和四川凉山

州、 云南怒江州、 甘肃临夏州 (以下简称

“三区三州”) 为重点ꎬ 以满足特困人员集

中供养需求为目标ꎬ 以提升供养服务机构兜

底保障能力为主线ꎬ 立足兜底线、 补短板、
提质量ꎬ 坚持需求导向ꎬ 进一步加大中央预

算内投资支持力度ꎬ 发挥地方政府主体责

任ꎬ 统筹规划ꎬ 有序推进ꎬ 全面改善深度贫

困地区供养服务设施条件ꎬ 提高集中供养服

务能力ꎬ 有效保障特困人员基本生活ꎬ 更好

满足照料服务需求ꎬ 为打好打赢脱贫攻坚战

提供有力支撑ꎮ
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二、 工作目标

到 ２０２０ 年ꎬ “三区三州” 等深度贫困

地区特困人员供养服务设施条件得到较好改

善ꎬ 规范化、 标准化建设逐步加强ꎬ 服务功

能不断完善ꎬ 兜底保障能力和服务质量稳步

提升ꎬ 逐步形成布局合理、 设施完善、 服务

便捷、 保障有力的特困人员供养服务体系ꎮ
到 ２０２０ 年ꎬ 深度贫困地区每个县至少

建有 １ 个县级供养服务中心ꎬ 护理型床位达

到 ７０％以上ꎻ 对特困人员的集中供养保障

能力进一步增强ꎬ 生活不能自理特困人员集

中供养率超过 ５０％ ꎮ 逐步开展面向低保、
低收入家庭及建档立卡贫困家庭老年人、 残

疾人的无偿或低偿集中托养服务ꎮ

三、 重点任务

(一) 全面摸清底数ꎮ 组织开展特困人

员和供养服务机构摸底排查ꎬ 逐人逐户、 逐

个机构深入调查ꎬ 详细了解本地区特困人员

的基本情况和集中供养需求ꎬ 全面掌握现有

供养服务机构的设施条件、 设备配备、 供养

能力、 供养状况、 保障条件、 服务水平以及

辖区内特困人员集中供养意愿等情况ꎬ 组织

开展低保、 低收入家庭及建档立卡贫困家庭

老年人、 残疾人集中托养需求调查ꎬ 做到底

数清、 情况明ꎮ 在此基础上ꎬ 按照确保既定

目标实现、 兼顾服务功能拓展的思路ꎬ 科学

测算本地区特困人员集中供养床位需求ꎬ 合

理制定特困人员供养服务设施建设改造计

划ꎬ 确保到 ２０２０ 年实现 “生活不能自理特

困人员集中供养率超过 ５０％ ”ꎬ 有集中供养

意愿特困人员的供养需求得到充分满足ꎻ 逐

步开展面向低保、 低收入家庭及建档立卡贫

困家庭老年人、 残疾人的无偿或低偿集中托

养服务ꎮ
(二) 优化机构布局ꎮ 充分考虑新型城

镇化建设和易地扶贫搬迁等因素ꎬ 结合本地

区服务对象人数、 分布ꎬ 以及土地、 环境、
交通等情况ꎬ 立足实际ꎬ 因地制宜ꎬ 完善和

优化特困人员供养服务机构规划布局ꎮ 加强

省级民政部门在规划布局中的统筹作用ꎬ 建

立供养服务机构规划省级备案制度ꎮ 坚持以

改扩建为主、 新建为辅ꎬ 充分利用现有服务

设施ꎬ 提质扩容ꎬ 转型升级ꎬ 避免重复建设

和资源浪费ꎮ 深入开展小、 远、 散供养服务

机构整治ꎬ 整合提升供养服务设施资源ꎬ 按

照城乡统筹、 统一规划、 合理布局的思路ꎬ
以县为单位ꎬ 加快构建 “１ ＋ Ｎ” 特困人员

供养服务联合体 (１ 个县级供养服务中心ꎬ
Ｎ 个区域性供养服务机构)ꎬ 推进特困人员

供养服务机构兜底保障能力的总体提升ꎮ
(三) 改善设施条件ꎮ 坚持兜底保障、

标准适度的原则ꎬ 按照 «国务院关于进一

步健全特困人员救助供养制度的意见» (国
发 〔２０１６〕 １４ 号) 要求ꎬ 参照 «特困人员

供养服务设施 (敬老院) 建设标准» (建标

１８４ ２０１７)ꎬ 改扩建项目要紧紧围绕落实优

先集中供养生活不能自理特困人员要求ꎬ 重

点对现有设施进行改造升级ꎬ 使单张床位面

积、 护理型床位、 无障碍设施、 应急呼叫系

统、 安全监控系统等符合生活不能自理特困

人员照料护理要求ꎮ 按照消防安全、 食品安

全等相关标准和规范ꎬ 加快推进消防设施设

备、 食品安全设施设备的改造和配置ꎬ 提升

机构安全管理、 生活照料和护理服务能力ꎻ
新建项目要合理确定建设规模ꎬ 强化护理服

务功能ꎬ 做到符合需求、 规模适度、 设施齐

全、 功能完善ꎮ
(四) 提升保障能力ꎮ 全面落实 «国务

院关于进一步健全特困人员救助供养制度的

意见» (国发 〔２０１６〕 １４ 号) 要求ꎬ 将政

府设立的供养服务机构运转费用列入财政预

算ꎬ 强化新建和改扩建供养服务机构经费保

障ꎮ 根据服务对象人数和照料护理需求ꎬ 按

照一定比例配备工作人员ꎬ 加强护理型服务

人员配备ꎬ 合理配备使用专业社会工作者ꎮ
完善供养服务机构工作人员薪酬和激励措

施ꎬ 逐步提高工作人员待遇ꎬ 增强工作人员

职业荣誉感ꎮ 加快建立健全岗前培训和工作
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人员岗位技能提升培训制度ꎬ 加强对护理人

员和管理人员的培训ꎬ 不断提高机构管理水

平和服务质量ꎮ

四、 资金安排

深度贫困地区特困人员供养服务设施

(敬老院) 建设改造项目资金ꎬ 由中央和地

方共同筹措解决ꎮ 中央预算内投资通过实施

“十三五” 社会服务兜底工程特困人员供养

服务设施 (敬老院) 建设项目ꎬ 对地方予

以支持ꎬ 重点加大对 “三区三州” 的倾斜

力度ꎮ
中央预算内投资对西藏建设项目ꎬ 符合

« “十三五” 社会服务兜底工程实施方案项

目和资金管理办法» 要求的ꎬ 按标准给予

全额补助ꎻ 对四省藏区、 南疆四地州建设项

目ꎬ 各地根据实际ꎬ 可申请中央预算内投资

按床均建设投资全额给予补助ꎻ 对四川凉山

州、 云南怒江州、 甘肃临夏州建设项目ꎬ 按

床均建设投资的 ８０％ 给予补助ꎮ 对改扩建

项目补助额度按上述补助标准的 ５０％ 给予

补助ꎮ
“三区三州” 和其他深度贫困地区所在

省份要认真履行主体责任ꎬ 进一步加大省级

财政资金和福彩公益金投入ꎬ 统筹安排深度

贫困地区特困人员供养服务设施 (敬老院)
建设项目地方配套资金ꎬ 取消深度贫困地区

县级财政配套要求ꎮ

五、 保障措施

(一) 加强组织领导ꎮ 各地要积极争取

当地党委和政府的重视和支持ꎬ 将供养服务

设施建设改造作为保障困难群众基本生活、
强化综合保障性扶贫和打好打赢脱贫攻坚战

的基础性工程ꎬ 列入政府重要议事日程ꎬ 加

强统筹协调ꎬ 强化资金保障ꎬ 加大推进力

度ꎮ 省级民政、 发展改革和扶贫部门要密切

配合、 加强协调ꎬ 共同推进行动计划在本省

(区) 的贯彻落实ꎮ 深度贫困地区县级政府

要强化主体责任ꎬ 做好项目规划选址、 征地

拆迁和项目落地、 推进实施等工作ꎮ
(二) 加强规划衔接ꎮ 加强行动计划与

“十三五” 民政事业发展规划、 “十三五”
国家老龄事业发展和养老体系建设规划、 贫

困残疾人脱贫攻坚行动计划、 “十三五” 社

会服务兜底工程以及三年滚动投资计划等的

衔接ꎮ 深度贫困地区要按照行动计划要求ꎬ
以县为单位ꎬ 制定具体实施方案ꎬ 及时将符

合条件的项目录入国家重大建设项目库ꎮ 申

报项目要符合 « “十三五” 社会服务兜底工

程实施方案项目和资金管理办法» 的相关

要求ꎬ 鼓励各地积极采用特困人员供养服务

联合体的形式申报ꎮ 要认真做好项目审批、
用地审批等前期工作ꎬ 落实建设条件ꎬ 确保

项目一经下达即可开工建设ꎮ
(三) 加强监督检查ꎮ 地方民政、 发展

改革和扶贫部门ꎬ 要在当地政府领导下ꎬ 切

实做好组织协调工作ꎬ 定期对项目的管理、
质量、 进度、 资金使用情况等进行监督检

查ꎬ 及时解决项目建设过程中存在的问题ꎬ
确保项目按时开工、 精心施工、 如期竣工、
发挥效益ꎮ 民政部、 发展改革委、 国务院扶

贫办将适时对行动计划实施情况开展专项

调研ꎮ
各省 (自治区、 直辖市) 民政、 发展

改革和扶贫部门可以参照本行动计划ꎬ 研究

制定本省 (自治区、 直辖市) 贫困地区特

困人员供养服务设施 (敬老院) 建设改造

实施方案ꎬ 将行动计划实施效应逐步扩大到

其他贫困地区ꎬ 加快提升贫困地区特困人员

集中供养服务能力ꎮ
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住房城乡建设部　 财政部关于印发
农村危房改造脱贫攻坚三年行动方案的通知

各省、 自治区、 直辖市住房城乡建设厅

(建委)、 财政厅ꎬ 新疆生产建设兵团住房

城乡建设局、 财政局:
为贯彻落实 «中共中央 　 国务院关于

打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见» 关

于加快推进农村危房改造的工作部署ꎬ 住房

城乡建设部、 财政部联合制定了 «农村危

房改造脱贫攻坚三年行动方案»ꎬ 现印发给

你们ꎬ 请结合实际认真抓好落实ꎮ
住房和城乡建设部　 财政部

２０１８ 年 １１ 月 ６ 日

农村危房改造脱贫攻坚三年行动方案

为全面贯彻党的十九大精神ꎬ 落实党中

央、 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的

决策部署ꎬ 完成建档立卡贫困户等重点对象

农村危房改造任务ꎬ 实现中央确定的脱贫攻

坚 “两不愁、 三保障” 总体目标中住房安

全有保障的目标ꎬ 制定本方案ꎮ

一、 总体要求

(一) 指导思想ꎮ
全面贯彻党的十九大和十九届二中、 三

中全会精神ꎬ 以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导ꎬ 紧紧围绕统筹推进 “五
位一体” 总体布局和协调推进 “四个全面”
战略布局ꎬ 坚决贯彻落实中央脱贫攻坚部署

和要求ꎬ 坚持精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ
坚持现行扶贫标准ꎬ 聚焦深度贫困地区和特

殊贫困群体ꎬ 全力推进建档立卡贫困户等重

点对象农村危房改造ꎬ 确保到 ２０２０ 年如期

实现贫困户住房安全有保障目标ꎬ 切实提高

贫困人口的获得感和幸福感ꎮ
(二) 基本原则ꎮ
坚持地方主体ꎮ 落实中央统筹、 省负总

责、 市县抓落实的工作机制ꎬ 坚持以地方为

主体、 一级抓一级、 层层抓落实ꎮ
坚持精准管理ꎮ 坚持全过程精准管理ꎬ

落实补助对象认定、 危房改造信息公示公

开、 补助资金拨付、 施工检查与竣工验收、
农户档案管理等各环节政策要求ꎬ 做到扶贫

对象精准、 措施精准、 档案齐全ꎮ
坚持现行标准ꎮ 坚持脱贫攻坚尽力而

行、 量力而为的原则ꎬ 既不降低现行农村危

房改造质量安全基本要求ꎬ 也不擅自拔高建

设标准ꎬ 引导农户建设既符合经济条件又满

足使用需求的房屋ꎮ
保持政策延续性ꎮ 坚持帮助住房最危

险、 经济最贫困农户解决最基本的安全住房

原则ꎬ 继续执行实践证明行之有效的政策措

施和管理办法ꎬ 保持政策的连续性和稳

定性ꎮ
调动农民积极性ꎮ 发挥政府主导作用ꎬ

引导符合政策支持条件的贫困危房户应改尽

改ꎮ 坚持扶贫与扶志扶智相结合ꎬ 充分发挥

农户资金投入和组织建设的主体作用ꎬ 尊重

农户意愿ꎬ 激发其积极性ꎬ 鼓励投工投劳和
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互帮互助ꎮ
(三) 目标任务ꎮ
把建档立卡贫困户放在突出位置ꎬ 全力

推进建档立卡贫困户、 低保户、 农村分散供

养特困人员和贫困残疾人家庭等 ４ 类重点对

象 (以下简称 ４ 类重点对象) 危房改造ꎬ
确保 ２０２０ 年前完成现有 ２００ 万户建档立卡

贫困户存量危房改造任务ꎬ 基本解决贫困

户住房不安全问题ꎮ 倾斜支持 “三区三

州” 等深度贫困地区ꎬ 加快实施农村危房

改造ꎮ 探索支持农村贫困群体危房改造长

效机制ꎬ 逐步建立农村贫困群体住房保障

制度ꎮ

二、 重点任务

(一) 规范补助对象认定程序ꎮ
严格执行先确认身份信息ꎬ 后鉴定危房

等级的工作程序ꎮ 住房城乡建设部门根据

扶贫部门认定的建档立卡贫困户、 民政部

门认定的低保户和农村分散供养特困人

员、 残联会同扶贫或民政部门认定的贫困

残疾人家庭农户名单开展危房鉴定工作ꎮ
危房鉴定必须依据 «农村危险房屋鉴定技

术导则 (试行)» (建村函 〔２００９〕 ６９ 号)
确定的鉴定项目进行ꎬ 危房危险等级分为

Ａ、 Ｂ、 Ｃ、 Ｄ 级ꎮ 县级住房城乡建设部门

可结合实际制定推广简明易行的危房鉴定

程序ꎬ 逐户开展房屋危险性鉴定ꎬ 将居住

在 Ｃ 级和 Ｄ 级危房的 ４ 类重点对象列为农

村危房改造对象ꎮ
(二) 建立危房台账并实施精准管理ꎮ
农村危房改造户要严格落实 “一户一

档” 要求ꎬ 逐户建立档案ꎬ 按要求填写危

房改造对象认定表ꎬ 并将农户 ４ 类重点对象

身份证明文件和房屋危险等级评定结果等材

料存档ꎮ 实行一村一汇总、 一镇 (乡) 一

台账的管理制度ꎬ 在建立并保存纸质档案的

基础上ꎬ 将档案信息录入农村住房信息系统

形成电子台账ꎬ 将危房存量到户台账按要求

逐级汇总上报ꎮ 中央下达的 ４ 类重点对象农

村危房改造任务必须在危房改造台账范围内

进行分配ꎬ 改造一户、 销档一户ꎮ 危房改造

完成后ꎬ 住房城乡建设部门应及时将工程实

施、 补助资金发放、 竣工验收等材料存入农

户档案ꎬ 相关信息录入农村危房改造农户档

案管理信息系统后完成销档ꎮ
(三) 坚 持 农 村 危 房 改 造 基 本 安 全

要求ꎮ
各地要依据 «住房城乡建设部办公厅

关于印发农村危房改造基本安全技术导则的

通知» (建办村函 〔２０１８〕 １７２ 号)ꎬ 区分

不同结构类型农房ꎬ 结合当地实际ꎬ 按照

解决住房不安全问题、 满足抗震安全基本

要求、 保证改造后农房正常使用安全和基

本使用功能等要求ꎬ 制定本地区农村危房

改造基本安全的细化标准和基本安全有保

障的一般要求ꎮ 既要防止盲目提高建设标

准ꎬ 也要防止降低安全要求ꎬ 禁止单独进

行粉刷、 装饰等与提升住房安全性无关的

改造行为ꎮ
(四) 明确危房改造建设标准ꎮ
坚持既保障居住安全又不盲目吊高胃口

的建设标准ꎬ 引导农户尽力而行、 量力而

为ꎬ 避免因盲目攀比加重农户经济负担ꎮ 拆

除重建的房屋建筑面积ꎬ 原则上 １ ~ ３ 人户

在 ４０ ~ ６０ 平方米ꎬ １ 人户不低于 ２０ 平方

米ꎬ ２ 人户不低于 ３０ 平方米ꎮ Ｃ 类危房可因

地制宜开展维修加固或拆除重建ꎬ 维修加固

的重点应是消除安全隐患、 适度改善使用功

能ꎮ 各地可根据当地的民族习俗、 气候特点

等实际情况制定细化建设标准ꎮ 要合理制定

设计方案ꎬ 为将来扩建预留接口ꎬ 满足农户

基本使用和未来扩建需求ꎮ
(五) 因地制宜采取适宜改造方式和

技术ꎮ
坚持农户自建为主的建设方式ꎬ 对自

建确有困难且有统建意愿的农户及多层农

房可采用统建方式ꎮ 探索和总结成本经

济、 结构安全、 功能基本齐全的危房改造

方式和技术ꎬ 因地制宜推广农房加固改
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造、 现代生土农房等改良型传统民居建设

经验ꎬ 丰富改造方式ꎬ 降低农户建房负

担ꎮ 鼓励通过统建农村集体公租房及幸福

大院、 修缮加固现有闲置公房、 置换或长

期租赁村内闲置农房等方式ꎬ 兜底解决自筹

资金和投工投料能力极弱特殊贫困群体基本

住房安全问题ꎮ
(六) 加强补助资金使用管理和监督

检查ꎮ
严格执行 «中央财政农村危房改造补

助资金管理办法» (财社 〔２０１６〕 ２１６ 号)ꎬ
规范农村危房改造补助资金管理和使用ꎬ 及

时足额将补助资金支付到农户 “一卡通”
账户ꎬ 防止挤占挪用和截留滞留等问题发

生ꎮ 健全资金监管机制ꎬ 加强对补助资金使

用管理情况的检查力度ꎬ 及时发现和纠正套

取骗取、 重复申领补助资金等有关问题ꎮ
(七) 建 立 完 善 危 房 改 造 信 息 公 示

制度ꎮ
落实县级农村危房改造信息公开主体责

任ꎮ 严格执行危房改造任务分配结果和改造

任务完成情况镇村两级公开ꎮ 加大政策宣传

力度ꎬ 制作并免费发放农村危房改造政策明

白卡ꎬ 利用信息化等手段充分发挥群众监督

作用ꎮ 要畅通反映问题渠道ꎬ 及时调查处理

群众反映问题ꎮ

三、 加强工作管理

(一) 加强质量安全检查和竣工验收ꎮ
农村危房改造采用自建方式的ꎬ 农户和

施工队对房屋质量负主体责任ꎻ 采用统建方

式的ꎬ 建设主体和建设单位对房屋质量负主

体责任ꎮ 县级住房城乡建设部门要做好质量

安全基本知识宣传ꎬ 加强农村危房改造过程

中的指导ꎮ 开展施工现场巡查与指导监督ꎬ
发现存在问题的及时提出整改意见ꎬ 指导和

督促施工人员开展关键环节现场质量检查并

做好检查记录ꎮ 对于农户自建的ꎬ 要将危房

改造质量安全要点告知农户ꎮ 对加固改造的

房屋ꎬ 应有技术人员对加固方案、 加固材

料、 施工方案及施工操作队伍进行把关审

查ꎬ 确保加固施工过程安全以及加固后的房

屋达到安全标准ꎮ 危房改造工程竣工后ꎬ 县

级住房城乡建设部门要指导建设方按照相关

要求进行竣工验收并提交建房备案书ꎬ 明确

达到基本安全要求ꎮ
(二) 强化农户档案信息管理ꎮ
建立部联网检索、 省审核管理、 县制作

录入的农户档案信息检索机制ꎮ 省级住房城

乡建设部门要组织做好本地区农村危房改造

农户档案信息录入工作ꎬ 并加强对已录入农

户档案信息真实性和准确性的审核与抽验ꎬ
发现问题督促各市县抓紧整改ꎮ 县级住房城

乡建设部门是农村危房改造农户档案制作的

责任主体ꎬ 要严格执行农村危房改造农户档

案管理制度ꎬ 在完善纸质档案的基础上将相

关信息录入农村危房改造农户档案管理信息

系统ꎬ 不断提高数据质量ꎮ
(三) 持续深入开展作风专项治理ꎮ
各级住房城乡建设部门要会同相关部门

按照 «住房城乡建设部办公厅关于开展农

村危房改造领域作风问题专项治理的通知»
(建办村函 〔２０１８〕 ４０３ 号) 要求ꎬ 重点围

绕贪污挪用农村危房改造补助资金、 群众强

烈反感、 对象认定不准、 资金管理不规范以

及危房改造质量不达标 ５ 方面问题ꎬ 持续推

进农村危房改造领域作风问题专项治理ꎬ 积

极配合审计、 纪检、 监察等部门开展专项检

查ꎮ 对于基层政府造假套取挪用农村危房改

造资金、 村干部索要好处费等问题ꎬ 要及时

向纪检监察部门移交问题线索ꎮ 要加大警示

教育宣传力度ꎬ 定期通报有关问题及处理

结果ꎮ
(四) 严格脱贫退出标准和程序ꎮ
建档立卡贫困户退出时ꎬ 其住房在选

址、 基础、 主体结构、 抗震构造措施、 建筑

材料等方面应满足基本质量要求ꎮ 省级住房

城乡建设部门要按照本行动方案关于农村危

房改造基本安全要求ꎬ 组织制定本地区

“住房安全有保障” 的具体要求或认定标
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准ꎬ 并制定建房备案书模板ꎬ 指导县级住房

城乡建设部门做好住房安全性认定组织工

作ꎮ 县级住房城乡建设部门负责组织建设方

开展房屋安全性评定ꎬ 建设方提交的建房备

案书作为住房安全性认定的基本依据ꎮ 对于

危房户自愿通过其他方式解决住房安全问题

且无改造意愿的ꎬ 在履行确认程序后可不再

将其危房纳入改造范围ꎬ 但必须提醒农户主

动拆除或不再使用危房ꎮ

四、 强化实施保障

(一) 加强组织领导和部门合作ꎮ
各地要加强对农村危房改造工作的领

导ꎬ 建立部门协商工作机制ꎬ 明确各部门责

任分工ꎬ 加强工作统筹调度ꎬ 定期通报农村

危房改造工作进展情况ꎮ 各级住房城乡建

设、 财政部门要密切协作ꎬ 积极协调扶贫、
民政、 残联等部门ꎬ 各司其职ꎬ 共同推进农

村危房改造工作ꎬ 全力以赴按时完成农村危

房改造任务ꎮ
(二) 加强财政资金保障ꎮ
省、 市、 县均要落实农村危房改造责

任ꎬ 做好经费保障工作ꎮ 要根据农户贫困程

度、 房屋危险程度和改造方式等制定分类分

级补助标准ꎬ 切实加大对深度贫困地区和最

贫困对象的倾斜支持力度ꎮ

(三) 强化全过程预算绩效管理和督查

激励ꎮ
各地要依据 «中共中央 　 国务院关于

全面实施预算绩效管理的意见»、 «住房城

乡建设部　 国家发展改革委　 财政部关于印

发 农村危房改造绩效评价办法 (试行)
的通知» (建村 〔２０１３〕 １９６ 号)、 «住房城

乡建设部　 财政部关于印发农村危房改造激

励措施实施办法 (试行) 的通知» (建村

〔２０１６〕 ２８９ 号) 有关要求ꎬ 全面实施农村

危房改造项目全过程绩效管理ꎬ 设定清晰的

绩效目标和指标ꎬ 开展绩效运行监控和自

评ꎮ 根据实际情况制定本地区农村危房改造

绩效评价办法并组织实施ꎬ 加大绩效评价和

督查激励结果的正向激励作用ꎬ 促进农村危

房改造任务完成和政策要求落实ꎮ
(四) 加强信息收集和宣传力度ꎮ
各地要加大农村危房改造工作信息收集

报送力度ꎬ 定期上报建设成效、 经验做法、
存在问题和工作建议等信息ꎮ 对审计、 纪检

监察等部门发现以及各新闻媒体报道的农村

危房改造问题ꎬ 要及时调查处理并报告相关

情况ꎮ 要充分利用报刊、 广播、 电视等新闻

媒体和网络新媒体ꎬ 广泛宣传农村危房改造

工作成效以及各地好的经验做法ꎬ 营造积极

的舆论氛围ꎮ
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农业农村部　 国家发展和改革委员会　 财政部
　 商务部　 文化和旅游部　 中国人民银行

国家林业和草原局　 中国银行保险监督管理委员会
国务院扶贫开发领导小组办公室

关于印发实施产业扶贫三年攻坚行动意见的通知

农规发 〔２０１８〕 ６ 号

各省 (自治区、 直辖市) 农业农村 (农业、
农牧、 渔业)、 发展改革、 财政厅 (委、
局)、 商务主管部门ꎬ 文化和旅游行政部

门ꎬ 林业和草原主管部门ꎬ 扶贫开发办

(局)ꎻ 人民银行上海总部ꎬ 各分行、 营业

管理部ꎬ 各省会 (首府) 城市中心支行、
副省级城市中心支行ꎬ 各银保监局筹备组ꎬ
新疆生产建设兵团农业、 发展改革、 财政、
商务、 扶贫开发局 (委、 办):

为贯彻落实中央关于打赢脱贫攻坚战三

年行动指导意见的部署要求ꎬ 深入推进产业

扶贫工作ꎬ 农业农村部、 国家发展改革委、

财政部、 商务部、 文化和旅游部、 中国人民

银行、 国家林业和草原局、 中国银保监会和

国务院扶贫办联合制定了 «关于实施产业

扶贫三年攻坚行动的意见»ꎬ 现印发你们ꎬ
请认真贯彻执行ꎮ

农业农村部　 国家发展和改革委员会

财政部　 商务部　 文化和旅游部

中国人民银行　 国家林业和草原局

中国银行保险监督管理委员会

国务院扶贫开发领导小组办公室

２０１８ 年 １２ 月 ７ 日

关于实施产业扶贫三年攻坚行动的意见

为深入贯彻党的十九大精神ꎬ 落实

«中共中央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战三

年行动的指导意见»ꎬ 根据各地贯彻落实

«农业部等九部门关于印发贫困地区发展特

色产业促进精准脱贫指导意见的通知» (农
计发 〔２０１６〕 ５９ 号) 的进展和产业扶贫实

践中存在的突出问题ꎬ 推动产业扶贫工作在

脱贫攻坚中发挥更加有效、 持续的作用ꎬ 制

定本意见ꎮ

一、 全面把握实施产业扶贫三年攻

坚行动的总体要求

(一) 指导思想ꎮ 以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导ꎬ 认真贯彻中央脱

贫攻坚决策部署ꎬ 把发展产业作为实现贫困

人口稳定脱贫的主要途径和长久之策ꎬ 坚持

中央统筹、 省负总责、 市县抓落实的工作机

制ꎬ 坚持问题导向和精准施策ꎬ 坚持产业扶
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贫攻坚与乡村振兴战略有机衔接ꎬ 聚焦深度

贫困地区ꎬ 发挥贫困群众主体作用ꎬ 强化到

村到户到人精准帮扶举措ꎬ 把精准带贫作为

实施产业扶贫项目的基本要求ꎬ 注重扶贫产

业培育ꎬ 尊重产业发展规律ꎬ 突出产业提

升、 产销对接、 龙头带动、 人才培养、 技术

服务和机制创新ꎬ 优化政策供给、 推进政策

落地ꎬ 做优做强扶贫特色产业ꎬ 提升产业扶

贫、 精准脱贫质量ꎬ 为贫困地区脱贫攻坚和

乡村振兴提供更加坚实的基础支撑ꎮ
(二) 任务目标ꎮ 到 ２０２０ 年ꎬ 通过发

展生产ꎬ 每个贫困县形成 ２ ~ ３ 个特色鲜明、
带贫面广、 有竞争力的扶贫主导产业ꎬ 有条

件的贫困村都建有 “一村一品” 特色产业基

地ꎬ 每个有劳动能力和意愿的贫困群众都能

实现产业扶贫项目带动ꎮ 贫困县新型经营主

体带动贫困户的能力明显增强ꎬ “龙头企

业 ＋合作社 ＋贫困户” 的利益联结机制和农

产品产销对接机制不断健全ꎮ 贫困县特色产

业技术指导实现全覆盖ꎬ 每个贫困村培养３ ~
５ 名创业致富带头人ꎬ 有劳动能力和意愿的

贫困人口掌握１ ~２ 项实用技术ꎬ 贫困户内生

发展动力和持续稳定增收能力显著提升ꎮ

二、 深入实施贫困地区特色产业提

升工程

(三) 加快发展绿色高效特色种养业ꎮ
把发展高效绿色种养业作为贫困地区脱贫攻

坚和乡村振兴的基础ꎬ 按照绿色化、 优质

化、 特色化、 品牌化要求ꎬ 精准对接贫困

村、 贫困户产业发展需求ꎬ 大力推进绿色高

质高效行动、 果菜茶有机肥替代化肥、 畜禽

标准化养殖场建设、 水产健康养殖场建设和

良种繁育基地建设ꎮ 大力推进带贫新型经营

主体严格按标准规范生产ꎬ 建立生产记录台

账ꎬ 提升特色产品质量ꎮ 推进贫困地区规模

生产经营主体加快应用国家追溯平台ꎬ 实施

追溯管理ꎮ 深入实施贫困村 “一村一品”
产业推进行动ꎬ 鼓励贫困县创建特色农产品

优势区ꎬ 把土特产和小品种做成带动贫困群

众增收的大产业ꎮ 实施中药材产业扶贫行动

计划ꎬ 鼓励中医药企业到贫困县、 贫困村建

设中药材生产基地ꎮ
(四) 推进特色林产业提质增效ꎮ 深入

实施特色林产业扶贫行动ꎬ 因地制宜发展市

场需求旺盛、 带贫效益较高的木本油料、 特

色林果、 林下经济、 竹藤、 种苗花卉等特色

林产业ꎬ 加快建设特色林产品标准化生产基

地ꎬ 发展林下中药材、 特色经济林、 野生动

植物繁育利用、 林下种植养殖等产业ꎮ 大力

发展森林旅游ꎬ 积极培育森林旅游新业态ꎬ
推介一批重点森林旅游地和特色旅游线路ꎬ
为贫困群众提供更多务工就业机会ꎬ 分享特

色林产业收益ꎮ
(五) 挖掘农产品加工业增收潜力ꎮ 实

施贫困地区农产品加工业提升行动ꎬ 支持贫

困地区新型经营主体建设一批贫困户参与度

高的保鲜、 贮藏、 分级、 包装等产地初加工

设施设备ꎬ 促进商品化处理ꎬ 减少产后损

失ꎬ 增强市场调节能力ꎮ 落实扶持政策ꎬ 创

造条件引导加工企业到贫困县、 贫困村建设

原料基地、 加工基地ꎬ 鼓励加工领军企业发

展精深加工和综合利用加工ꎬ 发挥品牌带动

作用ꎮ 支持科研院所与贫困地区农产品加工

企业深度对接ꎬ 共同建设试验示范基地ꎬ 提

升产品科技含量ꎮ 推进农产品加工产能向贫

困县县城、 重点乡镇、 易地扶贫搬迁安置区

集中集聚ꎬ 建设一批农产品加工园区ꎬ 推动

一二三产业融合发展ꎬ 促进贫困地区农产品

就地转化增值和贫困群众就地就近就业ꎮ
(六) 大力发展休闲农业、 乡村旅游等

新产业新业态ꎮ 支持贫困县、 贫困村依托特

色农产品、 农事景观、 人文景观等资源ꎬ 结

合易地搬迁、 危房改造等项目ꎬ 发展休闲农

业、 乡村旅游、 康养健身、 创意农业、 体验

农业等多元业态ꎬ 拓宽贫困群众就业增收渠

道ꎮ 加强贫困村休闲农业和乡村旅游配套设

施建设ꎬ 完善乡村道路、 供水、 停车场、 厕

所、 污水处理等公共服务设施ꎬ 提高特色餐

饮、 民宿、 农事体验的管理服务水平ꎮ 实施
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贫困地区休闲农业和乡村旅游精品工程ꎬ 培

育休闲农业品牌ꎬ 开发特色乡村旅游产品ꎬ
推介一批美丽休闲乡村、 重要农业文化遗产

以及休闲农业和乡村旅游精品景点和线路ꎮ
大力发展扶贫车间ꎮ 培育壮大乡土特色手工

业ꎬ 打造一批特色村镇ꎮ 在条件适宜地区ꎬ
以贫困村村级光伏电站为重点ꎬ 有序推进光

伏扶贫ꎮ
(七) 支持创建扶贫产业园ꎮ 把扶贫产

业园建设作为贫困地区产业扶贫和乡村产业

兴旺的重要抓手ꎬ 支持有条件的贫困县创建

一二三产业融合的扶贫产业园ꎮ 通过产业园

联村带户ꎬ 将区域内有条件的贫困村、 易地

扶贫搬迁安置区纳入产业园体系ꎬ 建立

“园区 ＋新型经营主体 ＋ 基地 ＋ 贫困户” 的

生产经营模式ꎬ 发挥产业园在扶贫开发中的

示范引领、 要素集成、 辐射带动作用ꎮ 贫困

县申报国家和省级现代农业产业园ꎬ 要把扶

贫带贫机制作为重要条件ꎬ 符合条件的给予

重点支持ꎮ

三、 大力扶持贫困地区农产品产销

对接

(八) 加强农产品产地市场体系建设ꎮ
指导各地在特色农产品相对集中的贫困村建

设田头市场、 集配中心等流通设施ꎬ 配备称

重计量、 预冷仓储、 分级包装、 信息服务等

设施设备ꎬ 健全管理服务机制ꎮ 鼓励各地在

贫困地区特色农产品优势区新建或改造农产

品批发市场ꎬ 完善贮藏保鲜、 分拣分级、 电

子结算、 安全监控等设施设备ꎬ 加强冷链物

流配送体系建设ꎬ 提高产销对接硬件水平ꎮ
(九) 多渠道拓宽农产品市场营销ꎮ 建

设全国贫困地区农产品产销对接公益服务平

台ꎬ 及时发布贫困县带贫经营主体特色农产

品上市信息和采购商需求信息ꎬ 实现供需信

息对接ꎮ 在全国组织开展贫困地区农产品产

销对接活动ꎬ 推动龙头企业、 批发市场、 大

型超市和电商平台与贫困地区精准对接ꎬ 建

立长期稳定产销关系ꎮ 组织贫困地区带贫经

营主体参加农业展会、 产销对接等农产品展

示展销活动ꎬ 减免展位费ꎮ 支持供销、 邮政

及各类企业把服务网点延伸到贫困村ꎮ 实施

“互联网 ＋ ” 农产品出村工程ꎬ 强化电商企

业与贫困户、 家庭农场、 农民合作社等产销

对接ꎮ 实施电商扶贫ꎬ 深入实施电子商务进

农村综合示范ꎬ 力争具备条件的贫困县实现

全覆盖ꎬ 优先在贫困县、 贫困村建设农村电

子商务服务站点ꎮ 组织贫困地区农产品定向

直供直销学校、 医院、 机关食堂和交易市场

活动ꎬ 开展爱心购买贫困地区农产品公益行

动ꎮ 依托东西协作和中央单位定点扶贫以及

中国社会扶贫网平台开展消费扶贫ꎮ 做深做

实电商扶贫频道ꎬ 引导扩大贫困县农村产品

网络销售范围ꎮ 完善贫困地区农产品应急促

销机制ꎬ 引导各类市场主体开展农产品应急

促销ꎮ 在中央、 省级新闻媒体开展贫困地区

农产品公益宣传ꎬ 扩大贫困地区优质特色农

产品影响力ꎮ
(十) 培育打造特色农业品牌ꎮ 指导贫

困地区实施品牌提升行动ꎬ 立足资源禀赋和

产业基础ꎬ 做好品牌规划ꎬ 打造区域公用品

牌、 企业品牌和产品品牌ꎬ 保护地理标志农

产品ꎬ 加强品牌宣传ꎮ 支持贫困地区开展绿

色、 有机、 地理标志农产品认证ꎬ 减免认证

登记费用ꎮ 鼓励贫困地区创建绿色食品原料

标准化生产基地、 有机农业示范基地和森林

生态标志产品示范基地ꎮ 建立贫困地区名特

优农产品品牌目录ꎬ 发布品牌权威索引ꎬ 引

导社会消费ꎮ 鼓励带贫经营主体申请注册商

标ꎬ 对创建著名商标、 品牌产品给予奖补ꎮ
(十一) 加大产销信息服务力度ꎮ 依托

现代农业产业技术体系ꎬ 分产业发布生产规

模、 产量、 价格变动情况和市场预测ꎬ 将农

产品供需信息有效传导给新型经营主体和贫

困村、 贫困户ꎮ 全面推进信息进村入户工

程ꎬ 加快贫困村益农信息社建设ꎬ 加强产销

信息发布ꎬ 提升贫困地区涉农信息综合服务

水平ꎮ 指导贫困地区开展农民手机应用技能

培训ꎬ 提高贫困户信息查询、 网络营销、 服
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务获取和便捷生活的能力ꎬ 使手机成为广大

贫困户的 “新农具”ꎮ

四、 着力提升新型经营主体带贫

能力

(十二) 培育壮大新型经营主体ꎮ 组织

农业产业化龙头企业与贫困地区开展有效对

接ꎬ 引导龙头企业采取与贫困地区带贫经营主

体合作、 直接建基地等形式ꎬ 在贫困地区投资

兴业ꎬ 带动贫困户发展产业ꎮ 支持贫困地区结

合特色产业发展ꎬ 培育壮大农民合作社ꎬ 增强

带贫能力ꎬ 吸纳更多贫困户入社ꎮ 引导贫困地

区组建农机作业、 农资供应、 代耕代种、 统防

统治、 动物防疫等各类农业社会化服务组织ꎬ
鼓励各地通过政府购买服务方式ꎬ 向贫困户提

供便利高效的农业社会化服务ꎮ 鼓励贫困地区

家庭农场和种养大户通过流转土地、 技术辐

射、 销售服务等方式ꎬ 帮助贫困户发展产业、
提高收入ꎮ 贫困地区要创设扶持政策ꎬ 在项

目安排、 资金扶持、 示范评定、 融资贷款、
保险保费、 用地用电等方面加大对带贫能力

强的新型经营主体的支持力度ꎮ
(十三) 创新完善联贫带贫机制ꎮ 通过

股份合作、 订单帮扶、 生产托管等方式ꎬ 推

动贫困户与新型经营主体建立稳定、 紧密、
互利的利益联结关系ꎮ 采取企业、 基地、 园

区、 合作社 ＋贫困户等多种形式ꎬ 带动贫困

户融入产业发展链条ꎮ 引导贫困户、 村集

体、 合作社、 龙头企业组建农业产业化联合

体ꎬ 让贫困户和村集体稳定分享产业链和价

值链收益ꎮ 积极推动贫困地区农村资源变资

产、 资金变股金、 农民变股东ꎬ 实施薄弱村

集体经济发展提升计划ꎬ 通过盘活集体资

源、 入股或参股、 量化资产收益等渠道增加

集体经济收入ꎮ

五、 增强贫困地区产业扶贫支撑保

障能力

(十四) 加大财政投入重点用于产业扶

贫ꎮ 进一步推进贫困县涉农资金统筹整合试

点工作ꎬ 加大涉农资金统筹整合力度ꎬ 瞄准

脱贫攻坚任务目标ꎬ 将整合资金优先用于保

障贫困人口直接受益的产业发展资金需求ꎬ
由贫困县因地制宜确定支持的重点产业项目

和重点环节ꎮ 有脱贫攻坚任务的其他县也要

按规定统筹资金ꎬ 重点支持推进产业扶贫ꎬ
带动贫困人口增收脱贫ꎮ 贫困地区要立足本

地资源禀赋ꎬ 选准特色优势产业ꎬ 加大政策

扶持力度ꎬ 注重长期培育发展ꎬ 久久为功ꎬ
形成可持续发挥效益的主导产业ꎮ 贫困地区

要把扶贫项目资金绩效目标作为安排产业扶

贫资金的重要依据ꎬ 绩效目标要重点突出带

贫效果ꎬ 对产业扶贫项目资金实行全程绩效

目标管理ꎮ
(十五) 强化金融支持产业扶贫ꎮ 认真

落实金融支持新型经营主体信贷政策ꎬ 充分

发挥农业信贷担保体系作用ꎬ 推广政银担、
政银保等模式ꎬ 加大对带贫成效突出的龙头

企业、 农民合作社、 创业致富带头人的信贷

支持力度ꎮ 创新开展产业扶贫贷款ꎬ 根据经

营主体带动建档立卡贫困户数量ꎬ 按照每户

不高于 １０ 万元标准合理确定贷款额度ꎬ 最

高不超过 ２００ 万元ꎬ 贷款利率在基准利率基

础上最高可上浮 ３ 个百分点ꎬ 并按相关规定

享受扶贫贷款贴息政策ꎮ 规范扶贫小额信贷

发放ꎬ 对符合条件的贫困户做到能贷尽贷ꎬ
精准用于建档立卡贫困户发展生产ꎮ 在风险

可控的前提下可办理无还本续贷业务ꎬ 对确

因非主观因素不能到期偿还贷款的贫困户可

协助其办理贷款展期业务ꎮ 支持各地建立和

用好产业扶贫基金ꎬ 创新投资方式ꎬ 简化评

审程序ꎬ 开辟绿色通道ꎬ 加快投资落地ꎮ
(十六) 加大贫困地区特色产业保险力

度ꎮ 支持贫困地区开发特色产业险种ꎬ 拓宽

特色产业保险品类ꎬ 开展扶贫小额信贷保证

保险等业务ꎬ 探索发展价格保险、 产值保

险、 “保险 ＋期货” 等新型险种ꎮ 扩大贫困

地区涉农保险保障范围ꎬ 开发物流仓储、 设

施农业、 “互联网 ＋ ” 等险种ꎮ 鼓励有条件

的贫困地区对主要特色优势产业和贫困户种
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养产业实现农业保险全覆盖ꎮ 把创业致富带

头人发展的产业项目纳入保险扶贫范围ꎬ 享

受保险扶贫优惠政策ꎬ 同时积极开发适宜产

品ꎬ 适度提高保额ꎬ 适当降低保险费率ꎮ
(十七) 健全产业扶贫科技服务机制ꎮ

依托各类涉农院校、 科研院所和推广机构技

术团队ꎬ 以县为单位建立产业扶贫技术专家

组ꎬ 开展关键技术攻关、 生产技术指导、 质

量品质提升、 市场信息研判、 产业风险防范

等服务ꎮ 按照发展特色优势产业、 带动贫困

户精准脱贫等要求ꎬ 建立基层农技人员定

向扶贫机制ꎬ 对贫困户进行技能培训、 提

供技术指导、 开展咨询服务ꎬ 提高科学种

养水平ꎮ 在贫困地区全面实施农技推广服

务特聘计划ꎬ 通过政府购买服务方式ꎬ 支

持贫困县从农业乡土专家、 种养能手、 新

型经营主体技术骨干、 科研教学单位一线

服务人员中招聘一批特聘农技员ꎬ 为贫困

户从事农业生产经营提供技术帮扶ꎮ 统筹

利用基层农技推广体系改革与建设等推广

项目资金ꎬ 对特聘农技员给予补助ꎮ 建立

科技特派员与贫困村结对服务关系ꎬ 实现

科技特派员对贫困村科技服务和创业带动

全覆盖ꎮ 根据贫困村创业致富带头人产业

发展需求ꎬ 突出针对性实效性ꎬ 建立健全

课堂教学与实践实训相结合的培训机制ꎬ
提升创业项目带贫减贫效果ꎮ

(十八) 建立贫困户产业发展指导员制

度ꎮ 从贫困村第一书记、 驻村工作队成员、
结对帮扶干部、 村组干部、 新型经营主体带

头人中遴选贫困户产业发展指导员ꎬ 明确产

业发展指导员在产业扶贫政策宣讲、 项目落

地、 产业选择、 技术服务、 产品销售以及风

险防范等方面的职责ꎬ 构建贫困户产业发展

指导员与县级产业扶贫技术专家组协同配合

工作机制ꎮ
(十九) 做好产业扶贫与乡村振兴的衔

接ꎮ 把发展扶贫产业作为推动贫困地区乡村

振兴的有效抓手ꎬ 着力改善产业发展的支撑

条件ꎬ 不断健全现代乡村产业体系ꎬ 提高脱

贫效果的可持续性ꎬ 避免短期行为ꎮ 兼顾好

“边缘人口” 的产业发展需要ꎬ 在技术指

导、 人员培训、 金融保险等帮扶措施上统筹

考虑ꎬ 推动 “边缘人口” 共同增收致富ꎮ

六、 集中力量支持深度贫困地区产

业发展

(二十) 着力加大深度贫困地区产业扶

贫政策倾斜力度ꎮ 落实中央关于深度贫困地

区脱贫攻坚一系列倾斜政策ꎬ 重点强化产业

帮扶ꎬ 新增产业扶贫项目主要布局深度贫困

地区ꎬ 新增产业扶贫资金主要用于深度贫困

地区ꎮ 加强深度贫困地区设施大棚、 牲畜棚

圈、 标准化种养基地等建设ꎬ 提高贫困群众

产业发展效益ꎮ 支持深度贫困地区建设一批

休闲农业和乡村旅游特色村ꎮ 加快农业机械

装备推广应用ꎬ 提升深度贫困地区农机装备

水平ꎮ 推进深度贫困地区整合资金、 统一规

划、 统筹实施农村土地综合整治和高标准农

田建设ꎬ 开展贫困村人居环境整治ꎬ 改善深

度贫困地区生产生活条件ꎮ 把产业帮扶作为

东西部扶贫协作和对口支援工作重点ꎬ 鼓励

到深度贫困地区合作建设产业基地ꎬ 引导市

场主体精准结对帮扶ꎮ
(二十一) 着力增强深度贫困地区产业

发展内生动力ꎮ 建立深度贫困地区产业扶贫

干部经常化培训机制ꎬ 突出需求导向和实战

化训练ꎬ 提高指导产业发展的能力和水平ꎮ
农村实用人才培训和新型职业农民培育项目

重点向深度贫困地区倾斜ꎬ 对带贫经营主体

负责人进行集中轮训ꎮ 树立一批通过产业发

展脱贫的贫困户典型ꎬ 加大宣传力度ꎬ 引导

和激发贫困群众依靠自己的双手光荣脱贫、
勤劳致富ꎮ

七、 加强产业扶贫组织领导

(二十二) 进一步落实产业扶贫责任ꎮ
中央有关部门建立实施产业扶贫三年攻坚行

动部门协调机制ꎬ 明确责任分工ꎬ 及时研究

解决推进中的困难和问题ꎮ 各省 (区、 市)
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要把产业扶贫摆在脱贫攻坚的突出位置ꎬ 结

合实际出台实施产业扶贫三年攻坚行动的文

件ꎬ 在资金、 项目和工作部署上要强化督导

落实ꎮ 市县要强化主体责任ꎬ 每年编制产业

扶贫具体实施方案ꎬ 把产业项目与建档立卡

贫困村贫困户精准对接ꎬ 抓好政策措施落

实ꎮ 各贫困县要组织开展贫困村、 贫困户产

业发展情况摸底调查ꎬ 对产业发展薄弱的给

予重点帮扶ꎮ
(二十三) 强化产业扶贫考核调度ꎮ 将

产业扶贫纳入贫困县扶贫成效考核和党政一

把手离任审计ꎬ 加大产业扶贫在扶贫开发工

作成效考核中的比重ꎬ 重点考核政策措施落

实、 扶贫产业覆盖、 新型经营主体带动、 服

务体系建设等情况ꎬ 贫困县退出要把产业扶

贫作为重要评估内容ꎮ 承担产业扶贫任务的

行业部门要建立健全工作调度机制ꎬ 跟踪了

解工作进展、 主要成效、 存在问题、 创新举

措等ꎬ 发挥好推进本行业产业扶贫的作用ꎮ
完善精准扶贫大数据平台ꎬ 增加建档立卡贫

困人口产业扶贫有关数据的采集ꎬ 实现扶贫

部门与行业部门间数据信息共享ꎮ

(二十四) 有效防范产业扶贫风险ꎮ 将

产业扶贫风险防范作为脱贫攻坚大培训的重

要内容ꎬ 增强贫困地区干部群众风险防范意

识和能力ꎮ 贫困地区要开展扶贫产业风险评

估ꎬ 从技术援助、 市场服务、 保险减损、 金

融风险化解、 绿色发展等方面ꎬ 研究制定防

范和处置风险的措施ꎮ 将产业扶贫项目纳入

脱贫攻坚项目库管理ꎬ 规范项目申报和审批

程序ꎬ 健全公告公示制度ꎬ 加强资金项目常

态化监管ꎮ
(二十五) 营造产业扶贫工作良好氛

围ꎮ 深入学习宣传习近平总书记产业扶贫重

要论述和中央关于产业扶贫的重大决策部

署ꎬ 宣传产业扶贫典型经验ꎬ 推广产业扶贫

优秀范例ꎬ 讲好产业扶贫攻坚故事ꎬ 为实施

产业扶贫三年攻坚行动注入精神动力ꎮ 加强

产业扶贫舆情引导ꎬ 激发正能量ꎬ 防止不良

炒作ꎮ 开展产业扶贫领域腐败与作风问题专

项治理ꎬ 着力解决责任落实不到位、 工作措

施不精准、 工作作风不扎实、 考核评估不严

不实等突出问题ꎬ 查改薄弱环节ꎬ 构建作风

建设长效机制ꎮ

０２０１

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



国务院扶贫办文件

«国务院扶贫办　 科学技术部　 财政部　 人力资源社会保障部　 农业部　 中国人民银行　 中

国银监会　 中国保监会关于培育贫困村创业致富带头人的指导意见»
«国务院扶贫办　 教育部　 民政部　 财政部　 自然资源部　 住房和城乡建设部　 交通运输部

　 水利部　 农业农村部　 卫生健康委员会关于加快推进贫困村提升工程的指导意见»
«国务院扶贫办关于扩大构树扶贫试点工作的指导意见»
«国务院扶贫办　 中央组织部　 中央宣传部　 中央文明办　 国家发展改革委　 公安部　 司法

部　 财政部　 水利部　 农业农村部　 文化和旅游部　 国家卫生健康委　 国家医疗保障局

关于开展扶贫扶志行动的意见»
«国务院扶贫办关于制止产业扶贫中 “人情送礼” 行为的通知»
«国务院扶贫办　 财政部印发 关于对在脱贫攻坚成效考核中真抓实干成效明显地方进行激

励的实施办法 的通知»
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国务院扶贫办　 科学技术部　 财政部
人力资源社会保障部　 农业部　 中国人民银行

中国银监会　 中国保监会
关于培育贫困村创业致富带头人的指导意见

国开办发 〔２０１８〕 ２ 号

各省、 自治区、 直辖市和新疆生产建设兵团

扶贫办 (局)、 科技厅 (局)、 财政厅、 人

力资源社会保障厅、 农业厅ꎬ 中国人民银行

上海总部、 各分行、 营业管理部、 各省会

(首府) 城市中心支行ꎬ 各银监局、 各保

监局:
贫困村创业致富带头人 (以下简称致

富带头人) 是农村实用人才队伍的重要组

成部分ꎮ 培育致富带头人ꎬ 是实现贫困群众

稳定脱贫的重要举措ꎬ 对推进脱贫攻坚具有

重要作用ꎮ 为贯彻落实党的十九大精神和

«中共中央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战的

决定»ꎬ 加强培育致富带头人ꎬ 健全完善工

作机制ꎬ 着力解决致富带头人和村级产业项

目缺位、 项目带贫益贫效果不明显、 简单发

钱发物等问题ꎬ 更好发挥引领带动贫困户稳

定脱贫的作用ꎬ 现提出如下意见ꎮ

一、 选好选准致富带头人

(一) 选择条件ꎮ 致富带头人基本条件

是ꎬ 爱党爱国、 遵纪守法、 品行端正、 个人

信用记录良好、 具有领办村级产业项目实力

和能力、 有意愿履行带动贫困人口脱贫致富

社会责任的本土人才ꎮ
(二) 选择范围ꎮ 主要从目前已在贫困

村创业人员中选择ꎬ 包括村 “两委” 成员、
村级后备干部、 农村党员、 小微企业主、 农

民专业合作社负责人、 家庭农场主、 种养业

大户和农业产业化企业负责人ꎻ 在外创办企

业、 务工有意愿回村创业的本土人才ꎻ 企事

业单位愿意回贫困村创业的人员ꎮ
(三) 选择程序ꎮ 致富带头人选择ꎬ 按

照自下而上、 公开公示程序进行ꎮ 基本程序

是ꎬ 由本人申请、 村 “两委” 推荐、 贫困

村第一书记和驻村工作队长考察、 乡政府审

核ꎬ 报县级有关部门审定后ꎬ 确定为致富带

头人ꎮ
(四) 培养数量ꎮ 致富带头人培养规

模ꎬ 由各地根据实际情况确定ꎬ 原则上力争

为每个贫困村培养 ３ ~ ５ 名致富带头人ꎮ

二、 加大致富带头人培训力度

(五) 科学制定培训计划ꎮ 把致富带头

人培训纳入各级扶贫培训计划ꎮ 根据贫困村

需求情况和可行性ꎬ 制定培训规划和年度

计划ꎮ
(六) 切实选好培训机构ꎮ 选择东部地

区或本省 (区、 市) 具备条件的小康村ꎬ
建立教学和见习基地ꎬ 强化现场培训ꎬ 示范

观摩ꎮ
(七) 精心设置培训内容ꎮ 坚持培训内

容与当地扶贫产业布局相结合ꎬ 与市场需求

相结合ꎬ 与学员创业实践相结合ꎮ 具体培训

内容各地根据实际情况安排ꎮ 拓展思路ꎬ 换

脑子、 学技术、 找路子ꎮ
(八) 加强典型案例教学ꎮ 深入总结致
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富带头人带贫益贫典型案例ꎬ 采取案例教学

或经验交流形式ꎬ 促进相互学习借鉴ꎬ 提高

致富带头人带贫益贫责任意识和创业能力ꎮ

三、 建立致富带头人创业项目减贫

带贫机制

(九) 完善创业项目用工带贫制度ꎮ 致

富带头人在贫困村领办创办产业项目ꎬ 积极

吸纳贫困人口稳定就业并建立密切的利益联

结机制ꎮ
(十) 完善资产收益扶贫益贫制度ꎮ 贫

困户通过土地经营权入股的项目ꎬ 在取得收

益前要对其长期利益保障作出制度安排ꎮ 脱

贫攻坚期内ꎬ 在不改变用途的情况下ꎬ 各地

利用中央财政专项扶贫资金和其他涉农资金

投入设施农业、 养殖、 光伏、 乡村旅游等项

目形成的资产ꎬ 具备条件的可以用于资产收

益扶贫ꎮ 财政投入的资产收益扶贫项目赋予

村集体股权ꎬ 收益主要通过开展公益岗位扶

贫、 奖励补助扶贫等方式ꎬ 激励贫困人口劳

动致富、 光荣脱贫ꎮ

四、 强化以减贫带贫实效为导向的

激励措施

(十一) 金融支持政策ꎮ 各金融机构要

针对致富带头人领办创办项目的特点ꎬ 创新

金融产品和服务ꎬ 在依法合规、 风险可控、
商业自愿的前提下ꎬ 重点加大对带动能力

强、 发展前景好的创业项目的支持力度ꎮ 保

险机构要把致富带头人发展的产业项目纳入

保险扶贫范围ꎬ 享受保险扶贫优惠政策ꎬ 同

时加强数据累积和精算ꎬ 按照保本微利的原

则ꎬ 积极开发适宜产品ꎬ 适度提高保额ꎬ 适

当降低保险费率ꎮ 建立健全贫困地区融资风

险分担和补偿机制ꎬ 鼓励有条件的地方设立

扶贫贷款风险补偿基金、 担保基金、 扶贫产

业基金ꎮ 支持贫困地区设立政府出资的市场

化融资担保机构ꎬ 地方政府依法在出资范围

内对担保公司承担责任ꎮ 鼓励和引导有实力

的融资担保机构ꎬ 通过联合担保以及担保与

保险相结合等多种形式ꎬ 为致富带头人提供

融资担保ꎮ 落实创业担保贷款贴息、 农业保

险保费补贴等政策ꎬ 支持符合条件的创业

项目ꎮ
(十二) 企事业单位人员回村创办项目

支持政策ꎮ 深度贫困地区可支持符合条件的

企事业单位人员回流贫困村领办创办项目ꎮ
回村创业期间ꎬ 按照有关规定探索实行离岗

后保留人事关系、 保留基本待遇ꎮ

五、 落实致富带头人工作要求

(十三) 明确主体责任ꎮ 培育致富带头

人ꎬ 坚持省负总责、 市县抓落实的工作机

制ꎮ 各地要结合本地实际制定具体实施意见

或实施方案ꎬ 把工作绩效纳入考核评估范

围ꎬ 对市、 县级致富带头人的培育数量、 带

动贫困户数量和增收脱贫效果等进行考核评

估ꎬ 形成正确的价值导向ꎬ 引导更多社会力

量参与脱贫攻坚ꎮ
县级建立信息档案库ꎬ 及时采集致富带

头人创办企业、 实施项目、 享受政策扶持等

情况ꎬ 以及带贫人数、 带贫方式、 带贫效果

等信息ꎬ 录入全国扶贫开发信息系统ꎮ 坚持

每年进行动态调整ꎬ 致富带头人相关信息发

生变化的要及时更新ꎮ
(十四) 加强工作统筹ꎮ 有关部门要加

强对致富带头人培育工作的指导ꎬ 注重引导

致富带头人积极承担社会责任ꎬ 确保取得实

效ꎮ 促进贫困村党组织带头人和致富带头人

两支队伍有机融合ꎬ 既要把村党组织带头人

和有致富能力的党员培养成致富带头人ꎬ 又

要把优秀致富带头人发展成党员、 培养成村

“两委” 带头人ꎬ 切实做到以党建促脱贫ꎬ
以脱贫促党建ꎮ 进一步加强农村基层党组织

建设ꎬ 强化村级党组织领导核心作用ꎬ 夯实

党在农村的执政基础ꎬ 为脱贫攻坚提供坚强

的人才支撑和组织保证ꎮ 把培育致富带头人

领办创办项目与壮大村级集体经济有机结

合ꎬ 探索发展村社一体的村集体经济ꎮ
要结合农村实用技术培训ꎬ 加大对致富
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带头人培训力度ꎮ 搭建好与龙头企业的对接

交流平台ꎬ 促进深度分工合作ꎮ 进一步强化

对贫困村的技术支持ꎬ 结合实施科技扶贫

“百千万” 工程ꎬ 鼓励和支持科技特派员开

展创业式扶贫服务ꎮ 引导社会力量支持致富

带头人领办创办项目ꎬ 做好与 “万企帮万

村” “携手奔小康” 等帮扶行动的对接ꎮ 发

挥中国社会扶贫网作用ꎬ 为项目拓展市场和

创业资源整合提供服务ꎮ
(十五) 强化监督问责ꎮ 加强对致富带

头人的监督管理ꎬ 对带贫益贫成效显著的给

予表彰ꎻ 对贫困村 “垒大户”、 扶能人不扶

贫困户、 创业项目带贫益贫效果不明显等问

题ꎬ 要及时发现、 及时整改ꎻ 对骗取套取扶

贫资金等突出问题ꎬ 依据有关规定ꎬ 严肃查

处并对有关责任人予以问责ꎮ
国务院扶贫办

科学技术部财政部人力资源社会

保障部农业部

中国人民银行　 中国银监会

中国保监会

２０１８ 年 １ 月 １７ 日
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国务院扶贫办　 教育部　 民政部　 财政部
自然资源部　 住房和城乡建设部　 交通运输部

水利部　 农业农村部　 卫生健康委员会
关于加快推进贫困村提升工程的指导意见

国开办发 〔２０１８〕 ２９ 号

各省、 自治区、 直辖市和新疆生产建设兵团

有关部门:
为深入贯彻习近平总书记在深度贫困地

区脱贫攻坚座谈会和打好精准脱贫攻坚战座

谈会上的重要讲话精神ꎬ 按照 «中共中央

国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定» 的要

求ꎬ 加快推进贫困村提升工程ꎬ 补齐贫困村

发展短板ꎬ 确保打好打赢精准脱贫攻坚战ꎬ
提出如下意见ꎮ

一、 总体要求

(一) 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导ꎬ 全面贯彻党的十九大精神ꎬ 认真落

实党中央、 国务院脱贫攻坚决策部署ꎬ 坚持

精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 以实现贫困人

口稳定脱贫为目标ꎬ 以打通贫困村脱贫攻坚

政策落实 “最后一公里” 为重点ꎬ 巩固脱

贫成果ꎬ 为打好打赢精准脱贫攻坚战和推动

实施乡村振兴战略奠定坚实基础ꎮ
(二) 主要目标

到 ２０２０ 年ꎬ 贫困村道路、 水利等基础

设施建设深入推进ꎬ 教育、 卫生等基本公共

服务水平进一步提高ꎬ 实现人居环境干净整

洁的基本要求ꎮ 产业扶贫组织化程度不断提

高ꎬ 建立起对贫困人口脱贫带动作用明显的

主导产业ꎮ 村级治理体系得到完善ꎬ 村集体

经济得到壮大ꎮ 良好家风、 淳朴民风进一步

弘扬ꎬ 乡风文明建设取得明显成效ꎮ
(三) 基本原则

———坚持突出重点、 群众参与ꎮ 瞄准突

出短板和薄弱环节ꎬ 优先支持深度贫困村ꎮ
充分尊重贫困群众在贫困村提升工程实施中

的决策、 管理和监督权力ꎬ 充分调动贫困群

众的积极性、 主动性和创造性ꎬ 提高贫困群

众的获得感ꎮ
———坚持因地制宜、 量力而行ꎮ 紧紧围

绕 “两不愁三保障” 扶贫标准ꎬ 充分考虑

贫困村和贫困群众发展需要ꎬ 结合各地资源

禀赋和经济情况ꎬ 合理确定建设标准和任

务ꎬ 既不降低要求ꎬ 也不吊高胃口ꎻ 既尽力

而为ꎬ 又量力而行ꎻ 不搞政绩工程、 形象工

程ꎬ 不做表面文章ꎬ 防止形式主义ꎮ
———坚持统筹兼顾、 相互衔接ꎮ 贫困村

提升工程要与乡村振兴战略有机衔接ꎬ 首先

要实现脱贫攻坚的目标ꎬ 在此基础上考虑下

一步建设美丽乡村的需要ꎬ 久久为功ꎬ 持续

推进ꎻ 既要提升贫困户生产生活条件ꎬ 又要

保护自然生态环境ꎬ 实现人与自然的和谐

共生ꎮ

二、 主要任务

(四) 提升基本公共服务水平

推进基础设施建设ꎮ 加快推进通村组路

建设ꎬ 充分利用本地资源ꎬ 因地制宜选择建

筑材料ꎬ 基本解决村民出行不便等问题ꎮ 持
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续实施农村饮水安全巩固提升工程ꎬ 支持贫

困村小型农田水利工程建设ꎬ 建设一批适度

规模的集中供水工程ꎬ 综合采取改造、 配

套、 升级、 联网等方式ꎬ 不断提升贫困村供

水保障能力和水平ꎮ 建立村内基础设施维护

机制ꎬ 优先吸纳贫困人口参与加强基础设施

管理养护ꎮ
完善公共服务体系ꎮ 合理规划学校布

局ꎬ 全面改善贫困村义务教育薄弱学校基本

办学条件ꎬ 加强控辍保学工作ꎬ 保证每一名

适龄儿童依法接受义务教育ꎬ 重点提升教师

执教水平ꎮ 加快推进贫困村卫生室标准化建

设ꎬ 改善贫困村卫生健康服务条件ꎬ 提升基

层医疗卫生人员服务能力ꎮ
提升人居环境水平ꎮ 推进农村生活垃圾

治理ꎬ 建立健全符合农村实际、 方式多样的

生活垃圾收运处置体系ꎮ 加快推进户用卫生

厕所建设和改造ꎬ 同步实施厕所粪污治理ꎮ
有条件的地区根据村庄人口集聚程度、 污水

产生规模ꎬ 因地制宜推进生活污水治理ꎮ
(五) 提升扶贫产业组织化程度和带贫

减贫能力

培育特色优势产业ꎮ 围绕农业供给侧结

构性改革ꎬ 深入实施贫困村 “一村一品”
产业推进行动ꎬ 重点培育贫困群众参与度高

的特色优势产业ꎮ 通过培育和引进有实力、
有技术、 有市场的龙头企业ꎬ 推动特色优势

产业提质增效和特色农产品标准化生产ꎮ 开

展贫困村农产品营销帮扶ꎬ 加快建设一批电

商扶贫带贫站点和示范网店ꎬ 加快特色产品

上行ꎬ 增加贫困户收入ꎮ 深入挖掘贫困村旅

游、 文化资源ꎬ 发挥生态优势ꎬ 培育一批新

产业、 新业态村级特色品牌ꎬ 让贫困村绿水

青山变成金山银山ꎮ
提高产业扶贫组织化程度ꎮ 推进贫困村

一二三产业融合发展ꎬ 引导与支持各类企业

到贫困村开展产业扶贫就业扶贫ꎮ 支持贫困

村以特色优势产业为依托组建农民合作社ꎬ
为贫困户提供产前、 产中、 产后统一经营服

务ꎮ 创新体制机制ꎬ 推动财政、 金融、 保

险、 科技、 人才等产业扶贫政策在贫困村落

细落实ꎮ 发挥新型农业经营主体带贫作用ꎬ
通过实施股份合作、 订单帮扶等产业扶贫模

式ꎬ 建立贫困户稳定增收利益联结机制ꎮ
培育创业致富带头人ꎮ 建立致富带头人

创业项目减贫带贫机制ꎬ 把致富带头人培训

纳入地方扶贫培训计划ꎮ 完善创业项目用工

带贫制度ꎬ 加大对带动能力强、 发展前景好

创业项目的支持力度ꎮ 吸引本土人才返乡创

业ꎬ 支持深度贫困地区符合条件的企事业单

位人员回流贫困村领办创办项目ꎮ
(六) 提升村级治理能力和水平

提升基层治理能力ꎮ 稳妥推进村民自治

下沉ꎬ 增强村民小组 (自然村) 治理能力ꎮ
加强对村 “两委”、 驻村工作队和第一书记

培训力度ꎬ 发挥贫困村信息管理员作用ꎬ 支

持各类社会组织特别是社区社会组织、 社会

工作服务机构发挥扶贫方面的专业优势ꎮ 加

强贫困村农村社区服务机构和设施建设ꎬ 提

升贫困村治理和服务能力ꎮ
创新治理机制ꎮ 构建自治、 法治、 德治

相结合的贫困村治理体系ꎮ 引导建立村民理

事会、 村民议事会、 道德评议会、 红白理事

会等协商议事形式ꎬ 丰富村规民约内容ꎮ 培

育新乡贤文化ꎬ 充分发挥农村老党员、 老干

部、 老教师、 老模范、 老退伍军人在完善村

规民约、 化解村民矛盾、 加强思想教育等方

面作用ꎮ
壮大村集体经济ꎮ 积极探索多元化发展

模式ꎬ 指导贫困村盘活各类集体资产ꎮ 支持

社会帮扶到村项目形成物化资产ꎬ 产权归村

集体所有ꎮ 鼓励贫困户将闲置农房、 土地经

营权等资产入股ꎮ 大力支持有条件的贫困村

发展乡村旅游、 电商扶贫ꎬ 建设村级光伏电

站、 扶贫车间ꎬ 实现村集体经济壮大ꎬ 贫困

群众增收ꎮ
(七) 提升乡风文明建设水平

纠正陈规陋习ꎮ 大力倡导健康文明生活

方式ꎬ 按规定开展文明村、 星级文明户评

选ꎮ 鼓励孝亲敬老ꎬ 建立邻里互助居家养老
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服务机制ꎬ 推行村级幸福院、 互助养老站ꎮ
传承良好家风ꎬ 倡树喜事新办、 丧事简办的

文明风尚ꎬ 利用现有设施建立 “喜丧大院”
“村民礼堂” 等红白事办理场所ꎬ 加强公益

性安葬设施建设ꎮ 大力推行爱国主义教育ꎬ
抵制封建迷信ꎬ 防范宗教思想渗透ꎮ

激发内生动力ꎮ 加强宣传引导ꎬ 通过

“讲习所” “农民夜校” “微讲堂” 等形式

广泛宣传党的脱贫攻坚政策和自强不息、 脱

贫光荣观念ꎬ 提升贫困群众精气神ꎬ 摆脱

“等靠要” 思想ꎮ 加强贫困人口基本文化素

质和实用技能培训ꎬ 增强贫困人口脱贫致富

信心和能力ꎮ 强调扶贫措施与贫困群众参与

挂钩ꎬ 通过 “群众点菜” “双向承诺” 等方

式ꎬ 让贫困户有更多的获得感ꎮ 建立脱贫激

励制度ꎬ 评选先进脱贫典型ꎬ 发挥身边典型

示范带动作用ꎬ 用身边事教育身边人ꎬ 进一

步激发贫困群众脱贫动力ꎮ

三、 保障措施

(八) 加强组织领导ꎮ 省市两级要建立

协调机制ꎬ 加强对本地区贫困村提升工程的

指导ꎮ 县级承担贫困村提升工程的主体责

任ꎮ 鼓励东西部 “携手奔小康” 县之间建

立乡、 村对接机制ꎬ “万企帮万村” 行动村

企之间完善结对关系ꎬ 共同推进贫困村提

升ꎮ 驻村帮扶力量要充分发挥生力军作用ꎬ
推动实施贫困村提升工程ꎮ

(九) 加大投入保障ꎮ 按照现有资金渠

道ꎬ 支持符合条件的贫困村提升工程项目建

设ꎮ 高标准农田建设等新增耕地指标和城乡

建设用地增减挂钩节余指标跨省域调剂产生

的部分收益通过支出预算安排用于贫困村提

升工程ꎮ 定点帮扶、 东西扶贫协作、 社会捐

赠资金等也要积极用于贫困村提升工程ꎮ 县

级要统筹各渠道投入ꎬ 抓好贫困村提升工程

的实施ꎬ 特别是贫困县要用好涉农资金整合

试点政策ꎬ 支持实施贫困村提升工程中符合

规定的农业生产发展和农村基础设施项目ꎮ
(十) 完善基础性工作ꎮ 各地要以贫困

村贫困发生率为主要衡量标准ꎬ 针对制约贫

困村脱贫突出短板ꎬ 以县为单位制定施工

图、 时间表ꎬ 结合实际优化细化实施方案ꎬ
将贫困村提升工程项目纳入全国扶贫开发信

息系统和县级脱贫攻坚项目库管理ꎮ
(十一) 强化监测指导ꎮ 各省扶贫部门

要对本地区贫困村提升工程进展情况进行跟

踪监测、 督促检查ꎬ 纠正突出问题ꎬ 总结推

广典型经验ꎮ
国务院扶贫办　 教育部　 民政部

财政部　 自然资源部

住房和城乡建设部

交通运输部　 水利部

农业农村部　 卫生健康委员会
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国务院扶贫办关于扩大构树扶贫
试点工作的指导意见

国开办发 〔２０１８〕 ２９ 号

有关省、 自治区、 直辖市扶贫办 (局):
为贯彻落实 «中共中央、 国务院关于

打赢脱贫攻坚战的决定» 和 «中共中央、
国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导

意见» 精神ꎬ 促进贫困地区农业供给侧改

革ꎬ 培育适宜贫困地区发展特色产业ꎬ 推动

构树扶贫工程落地见效ꎮ 近年来ꎬ 部分省份

在杂交构树全产业链发展及带贫减贫机制等

方面进行了积极探索ꎬ 取得了显著成效ꎮ 在

总结地方试点经验的基础上ꎬ 现就进一步指

导和规范各地构树扶贫产业发展ꎬ 提出如下

意见ꎮ

一、 总体要求

(一) 目标任务ꎮ 在适宜种植杂交构树

的地区ꎬ 让贫困群众参与构树种植基地建设

和发展养殖业ꎬ 提高收入水平和自我发展能

力ꎬ 促进乡村产业兴旺ꎬ 实现稳定脱贫ꎮ
(二) 工作原则ꎮ 坚持因地制宜ꎮ 可在

温度、 年积温、 降水量、 耐盐碱量、 海拔适

宜的地区ꎬ 特别是深度贫困县ꎬ 可统筹规

划ꎬ 合理布局构树种植ꎮ 坚持种养结合ꎮ 根

据当地畜牧产业发展实际ꎬ 合理布局杂交构

树种植ꎬ 促进杂交构树种植与畜牧养殖配套

衔接ꎬ 就地就近转化利用ꎮ 推动种养加一体

化产业经营ꎬ 强化带贫益贫机制ꎬ 增加贫困

人口收入ꎮ 坚持市场导向ꎮ 从市场需求出

发ꎬ 从产业结构调整要求出发ꎬ 引导各类市

场主体和贫困户发展构树产业ꎮ 研究探索构

树运用新领域ꎬ 拓展构树产业链ꎮ 坚持政府

引导ꎮ 以脱贫攻坚规划为引领ꎬ 统筹整合使

用涉农资金ꎬ 出台具体支持政策ꎬ 有序推进

构树扶贫工作ꎮ
(三) 基本要求ꎮ 发展构树扶贫产业可

重点在黄河流域滩区、 长江流域低丘缓坡

地、 石漠化地区ꎬ 特别是深度贫困地区等适

宜地区种植杂交构树ꎻ 有企业或合作社等经

营主体参与ꎻ 带动建档立卡贫困户增收脱

贫ꎻ 地方有积极性并将构树扶贫产业纳入脱

贫攻坚规划ꎮ

二、 工作内容

(一) 推动构树全产业链建设ꎮ 加大杂

交构树优质品种、 组培苗繁育、 栽种、 采

收、 加工等方面的研发力度和技术管理ꎬ 推

动杂交构树全产业链技术和产品标准制定ꎬ
形成标准化技术体系ꎮ 重点发展杂交构树青

贮料、 发酵料以及粉末和颗粒饲料饲喂畜

禽ꎬ 探索黄河流域滩区、 长江流域低丘缓坡

地、 石漠化地区等不同区域全产业链适宜的

发展模式ꎮ
(二) 实行绿色发展ꎮ 树立绿水青山就

是金山银山的理念ꎮ 在保护生态的前提

下ꎬ 将杂交构树种植与荒漠化、 石漠化、
水土流失综合治理等生态修复有机结合ꎬ
实现生态效益、 扶贫效益、 经济效益 “三
效合一”ꎮ

(三) 建立健全带贫益贫机制ꎮ 发挥企

业、 合作社等经营主体的带动作用ꎬ 广泛吸

纳建档立卡贫困户参与ꎬ 激发内生动力ꎮ 建

立健全利益联结机制ꎬ 提升建档立卡贫困户

可持续发展能力ꎬ 实现增收脱贫ꎮ
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三、 支持政策

(一) 参与杂交构树饲料化收贮利用的

县ꎬ 符合条件的地方可申请享受中央财政粮

改饲补贴ꎮ 不在范围内的地方政府可参照粮

改饲扶持政策给予支持ꎮ 统筹整合使用涉农

资金或扶贫资金支持构树全产业链发展ꎮ
(二) 各地在符合条件的地类实施退耕

还林ꎬ 可自主选择杂交构树ꎬ 并按规定享受

政策扶持ꎮ 对其他构树造林的ꎬ 可按照要求

纳入防护林建设、 石漠化治理等林业重点工

程支持范围ꎮ
(三) 对经过良种认定的杂交构树品

种ꎬ 按照规定享受林木良种培育补助ꎮ

四、 工作要求

(一) 加强工作指导ꎮ 国务院扶贫办会

同相关部门和单位加强对构树扶贫工作的指

导ꎮ 省级扶贫部门要协同有关部门和单位ꎬ
建立分工明确、 定期协商、 协同推进的工作

机制ꎮ

(二) 周密制定方案ꎮ 各地在充分调

研、 多方论证的基础上ꎬ 按照自愿的原则ꎬ
结合本地区实际情况ꎬ 明确适宜种植区域ꎬ
提出切实可行的实施方案ꎬ 报省级扶贫部

门ꎬ 由省级扶贫部门组织有关单位审批后实

施ꎮ 开展构树工作所需资金ꎬ 由各县在统筹

资金中根据实际情况给予支持ꎮ
(三) 开展跟踪评估ꎮ 省级扶贫部门要

对构树扶贫工作的情况及时跟踪评估ꎮ 要健

全机制ꎬ 规范方法流程ꎬ 提高跟踪评估质

量ꎮ 重点评估分析取得的经济效益、 扶贫效

益、 生态效益ꎬ 以及是否达到预期目标ꎮ 针

对存在的主要问题要分析其原因ꎬ 并提出意

见建议ꎮ
(四) 及时总结经验ꎮ 各地要及时总结

构树扶贫工作先进典型和经验做法ꎬ 加强宣

传推广成熟技术模式ꎬ 确保此项工作健康稳

步推进ꎮ 运用通俗易懂的宣传方式ꎬ 提高政

策知晓度ꎬ 鼓励和引导贫困群众参与ꎮ
国务院扶贫办

２０１８ 年 ７ 月 １１ 日

９２０１

附录 １　 有关文件汇编

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



国务院扶贫办　 中央组织部　 中央宣传部
中央文明办　 国家发展改革委　 公安部
司法部　 财政部　 水利部　 农业农村部

文化和旅游部　 国家卫生健康委
国家医疗保障局

关于开展扶贫扶志行动的意见

各省、 自治区、 直辖市和新疆生产建设兵团

党委组织部、 宣传部、 文明办ꎬ 发展改革

委、 公安厅、 司法厅、 财政厅、 水利厅、 农

业厅、 文化厅、 卫生计生委、 医疗保障局、
扶贫办 (局):

加强扶贫扶志ꎬ 激发贫困群众内生动

力ꎬ 是中国特色扶贫开发的显著特征ꎬ 是打

赢脱贫攻坚战的重要举措ꎮ 脱贫攻坚以来ꎬ
广大贫困群众脱贫致富信心、 自我发展能力

明显提高ꎬ 精神面貌显著改变ꎬ 扶贫扶志工

作取得积极进展ꎮ 但仍然存在部分贫困群众

脱贫主体意识淡薄、 “等靠要” 思想突出、
脱贫能力不足、 帮扶工作中简单给钱给物和

一些陈规陋习现象严重等问题ꎮ 为深入贯彻

«中共中央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战三

年行动的指导意见»ꎬ 进一步加强扶贫扶志

工作ꎬ 激发贫困群众内生动力ꎬ 现就开展扶

贫扶志行动提出如下意见ꎮ

一、 把握总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导ꎬ 全面贯彻党的十九大和十九届二

中、 三中全会精神ꎬ 深入贯彻党中央、 国务

院脱贫攻坚决策部署ꎬ 坚持精准扶贫精准脱

贫基本方略ꎬ 坚持脱贫攻坚目标和现行扶贫

标准ꎬ 更加注重培育贫困群众主体意识ꎬ 更

加注重提高贫困群众脱贫能力ꎬ 更加注重改

进帮扶方式ꎬ 更加注重营造健康文明新风ꎬ
激发贫困群众立足自身实现脱贫的信心决

心ꎬ 形成有劳才有得、 多劳多得的正向激

励ꎬ 树立勤劳致富、 脱贫光荣的价值取向和

政策导向ꎬ 凝聚打赢脱贫攻坚战强大精神力

量ꎬ 切实增强贫困群众自我发展能力ꎬ 确保

实现贫困群众持续稳定脱贫ꎮ

二、 坚持目标标准ꎬ 保持脱贫攻坚

正确方向

严格落实 “两不愁、 三保障” 要求ꎬ 做

好教育扶贫、 健康扶贫、 易地扶贫搬迁、 危

房改造、 饮水安全、 保障性扶贫等工作ꎬ 确

保贫困人口不愁吃、 不愁穿ꎬ 保障贫困家庭

孩子接受九年义务教育、 贫困人口基本医疗

需求和基本居住条件ꎮ 要量力而行ꎬ 既不降

低标准、 搞数字脱贫ꎬ 也不擅自拔高标准、
提不切实际的目标ꎮ 加强对脱贫攻坚工作中出

现的苗头性、 倾向性问题个案指导ꎬ 逐个研究

解决ꎮ 进一步规范贫困人口医疗保障工作ꎬ 纠

正个别贫困人口医疗保障工作中过度医疗、 过

高承诺、 过度保障等问题ꎮ 加大易地扶贫搬迁

抽查暗访ꎬ 加强超面积、 超标准等问题整改ꎮ

三、 采取有效措施ꎬ 增强立足自身

实现脱贫的决心信心

(一) 开展扶志教育ꎮ 组织贫困群众认
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真学习习近平总书记关于扶贫工作的重要论

述ꎬ 加强思想、 文化、 道德、 法律、 感恩教

育ꎬ 大力弘扬 “脱贫攻坚是干出来的” “幸
福是奋斗出来的” “滴水穿石” “弱鸟先飞”
“自力更生” 等精神ꎬ 帮助贫困群众摆脱思

想贫困、 树立主体意识ꎮ 大力宣传脱贫攻坚

目标、 现行扶贫标准和政策举措ꎬ 让贫困群

众知晓政策、 更好地参与政策落实并获得帮

扶ꎮ 建好用好新时代文明实践中心ꎬ 运用好

农村 “大喇叭”、 村内宣传栏、 微信群、 移

动客户端和农村远程教育等平台ꎬ 发挥乡村

干部和第一书记、 驻村工作队贴近基层、 贴

近群众优势ꎬ 组织党员干部、 技术人员、 致

富带头人、 脱贫模范等开展讲习ꎬ 提高扶志

教育针对性、 及时性、 便捷性和有效性ꎮ 在

贫困地区中小学校开展好习惯、 好行为养成

教育ꎬ 带动学生家长共同转变观念习惯ꎮ
(二) 加强技能培训ꎮ 围绕贫困群众发

展产业和就业需要ꎬ 组织贫困家庭劳动力开

展实用技术和劳动技能培训ꎬ 确保每一个有

培训意愿的贫困人口都能得到有针对性的培

训ꎬ 增强脱贫致富本领ꎮ 采取案例教学、 田

间地头教学等实战培训ꎬ 强化信息技术支持

指导ꎬ 实现贫困群众科学生产、 增产增收ꎮ
组织贫困家庭劳动力参加劳动预备制培训、
岗前培训、 订单培训和岗位技能提升培训ꎬ
支持边培训边上岗ꎬ 突出培训针对性和实用

性ꎬ 将贫困群众培育成为有本领、 懂技术、
肯实干的劳动者ꎮ

(三) 强化典型示范ꎮ 选树一批立足自

身实现脱贫的奋进典型和带动他人共同脱贫

的奉献典型ꎬ 用榜样力量激发贫困群众脱贫

信心和斗志ꎬ 营造比学赶超的浓厚氛围ꎮ 开

展全国脱贫攻坚奖评选ꎬ 组织先进事迹报告

会ꎬ 支持各地开展脱贫攻坚奖评选表彰活

动ꎬ 加大对贫困群众脱贫典型表彰力度ꎮ 制

作扶贫公益广告ꎬ 宣传榜样力量ꎮ 宣传脱贫

致富先进典型ꎬ 总结推广脱贫致富成功经

验ꎬ 鼓励各地开展脱贫家庭星级评定ꎬ 发布

脱贫光荣榜ꎬ 用身边人身边事教育引导身边

人ꎬ 让贫困群众学有榜样、 干有方向ꎬ 形成

自力更生、 脱贫光荣的鲜明导向ꎮ

四、 改进帮扶方式ꎬ 提高贫困群众

脱贫能力

(四) 引导贫困群众发展产业和就业ꎮ
支持贫困群众发展特色产业ꎬ 大力开展转移

就业ꎬ 开发扶贫岗位ꎬ 在有条件的地方建设

扶贫车间ꎬ 确保有劳动力的贫困户至少有一

项稳定脱贫项目ꎮ 加强贫困村致富带头人培

育培养ꎬ 增强新型经营主体带动作用ꎬ 提高

贫困群众发展生产的组织化、 规模化、 品牌

化程度ꎮ 完善产业扶贫奖补措施ꎬ 鼓励和支

持贫困群众发展产业增收脱贫ꎮ 采取劳务补

助、 劳动增收奖励等方式ꎬ 提倡多劳多得、
多劳多奖ꎮ

(五) 加大以工代赈实施力度ꎮ 大力推

广自建、 自管、 自营等以工代赈方式ꎬ 通过

投工投劳建设美好家园ꎮ 强化工作指导ꎬ 督

促地方切实组织和动员当地贫困群众参与工

程建设ꎬ 改善贫困乡村生产生活条件ꎮ 提高

劳务报酬发放比例ꎬ 推动以工代赈回归政策

初衷ꎮ
(六) 减少简单发钱发物式帮扶ꎮ 规范

产业扶贫和光伏扶贫ꎬ 财政资金和村集体资

产入股形成的收益主要支持村集体开展扶

贫ꎮ 推广有条件现金转移支付方式ꎬ 除现行

政策明确规定以现金形式发放外ꎬ 原则上不

得无条件发放现金ꎮ 不得包办代替贫困群众

搞生产、 搞建设ꎬ 杜绝 “保姆式” 扶贫ꎬ
杜绝政策 “养懒汉”ꎮ

(七) 发挥贫困群众主体作用ꎮ 尊重贫

困群众的首创精神和主体地位ꎬ 鼓励贫困群

众向村 “两委” 签订脱贫承诺书ꎬ 明确贫

困群众脱贫责任ꎮ 落实贫困群众知情权、 选

择权、 管理权、 监督权ꎬ 引导贫困群众自己

选择项目、 实施项目、 管理项目、 验收项

目ꎬ 参与脱贫攻坚项目全过程ꎮ 推广以表现

换积分、 以积分换物品的扶贫超市等自助式

帮扶做法ꎮ 鼓励贫困户之间或贫困户与非贫
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困户之间开展生产生活互助ꎮ

五、 推进移风易俗ꎬ 引导贫困群众

健康文明新风尚

(八) 提升乡风文明水平ꎮ 持之以恒推

进农村精神文明建设ꎬ 着力培育文明乡风、
良好家风、 淳朴民风ꎮ 在贫困地区开展文明

村镇、 文明家庭、 星级文明户等创建活动ꎬ
推选 “好婆婆” “好媳妇” “好夫妻” “好
儿女”ꎬ 推广设立扶贫孝善基金ꎮ 对积极参

与村内公益事业、 保持良好生活和卫生习

惯、 营造优良文明家风等行为给予奖励ꎮ 动

员文明单位履行社会责任结对帮扶贫困村ꎮ
持续开展贫困村改水、 改厕、 改厨、 改圈等

人居环境整治ꎮ 发挥基层党员干部在讲文

明、 树新风等方面的示范作用ꎮ 开展民族团

结进步创建活动ꎬ 引导建立各民族相互嵌入

式的社会结构和社区环境ꎬ 促进各民族交往

交流交融ꎮ
(九) 加大贫困地区文化供给ꎮ 组织文

艺院团、 文艺工作者等创作一批反映贫困地

区本地文化、 展现贫困群众自力更生精神风

貌的文艺影视作品ꎮ 培育挖掘贫困地区本土

文化人才ꎬ 支持组建本土文化队伍ꎬ 讲好富

有地方特色、 反映群众自主脱贫的故事ꎮ 推

动贫困地区村综合文化服务中心和体育设施

建设ꎬ 推进数字广播电视户户通ꎮ 组织文化

下乡活动ꎬ 加快优秀文艺作品向贫困地区基

层一线传播ꎮ
(十) 发挥村民治理机制和组织作用ꎮ

指导修订完善村规民约ꎬ 传承艰苦奋斗、 勤

俭节约、 勤劳致富、 自尊自强、 孝亲敬老、
遵纪守法等优良传统ꎬ 引导贫困群众自觉遵

守、 自我约束ꎮ 鼓励成立村民议事会、 道德

评议会、 红白理事会、 禁毒禁赌会等自治组

织ꎬ 规劝制止陈规陋习ꎬ 倡导科学文明生活

方式ꎮ
(十一) 加强不良行为惩戒ꎮ 开展高额

彩礼、 薄养厚葬、 子女不赡养老人等摸底调

查ꎬ 有针对性地开展专项治理ꎬ 逐步建立治

理长效机制ꎮ 探索设立红黑榜ꎬ 曝光攀比跟

风、 环境脏乱差、 争当贫困户等不良行为ꎮ
深化法治建设ꎬ 引导贫困群众知法守法ꎬ 不

越雷池、 不碰红线ꎮ 加强诚信监管ꎬ 将有故

意隐瞒个人和家庭重要信息申请建档立卡贫

困户和社会救助、 具有赡养能力却不履行赡

养义务、 虚报冒领扶贫资金、 严重违反公序

良俗等行为的ꎬ 列入失信人员名单ꎬ 情节严

重、 影响恶劣的ꎬ 通过公益诉讼等手段依法

严厉惩治ꎮ 对参与黑恶活动、 黄赌毒盗和非

法宗教活动且经劝阻无效的贫困人口ꎬ 可取

消其获得帮扶和社会救助资格ꎮ

六、 强化基层党组织政治功能ꎬ 加

强对贫困群众的教育引导

(十二) 选好配强村级党组织带头人ꎮ
实施村党组织带头人整体优化提升行动ꎬ 加

大从本村致富能手、 外出务工经商人员、 本

乡本土大学毕业生、 退役军人中培养选拔力

度ꎮ 有针对性地开展大规模轮训工作ꎬ 村党

组织书记每年至少参加 １ 次县级以上集中培

训ꎮ 派强用好第一书记和驻村工作队ꎬ 严格

管理考核ꎬ 树立鲜明导向ꎬ 对优秀的第一书

记和驻村干部宣传表彰、 提拔使用ꎬ 对不胜

任的及时 “召回” 调整ꎮ
(十三) 发挥好村级党组织组织群众、

宣传群众、 凝聚群众、 服务群众的作用ꎮ 着

力选准贫困村发展路子ꎬ 制定好脱贫计划ꎬ
组织贫困群众参与脱贫项目并实现增收ꎮ 推

动基层党组织加强对村民议事会、 村民理事

会等各种组织的领导ꎬ 把农村精神文明建设

抓在手上ꎮ 加强贫困村脱贫致富带头人培育

培养ꎬ 组织和支持党员带头脱贫致富ꎬ 吸引

各类人才到贫困村创新创业ꎮ 加强对贫困人

口、 留守儿童和妇女、 老年人、 残疾人、 “五
保户” 等人群的关爱服务ꎮ 落实 “四议两公

开” 制度ꎬ 探索基层民主决策新方式ꎬ 提高

群众的集体意识、 参与意识和奉献意识ꎮ
(十四) 因地制宜发展壮大村级集体经

济ꎮ 省一级要制定发展村级集体经济规划ꎬ

２３０１

中国扶贫开发年鉴 ２０１９

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



县一级要在逐村分析研究基础上ꎬ 制定实施

方案ꎮ 乡镇、 村党组织要把党员、 群众和各

方面力量组织起来ꎬ 多渠道增加村集体经济

收入ꎬ 切实增强村级党组织凝聚服务群众的

能力ꎮ 财政支农资金投入所形成资产带来的

村集体经济收入ꎬ 优先用于购买公益岗位、
村内小型公益事业等贫困户帮扶及保障支

出ꎮ 加强对村集体经济运营ꎬ 分配和使用等

方面的监督管理ꎮ

七、 加强工作保障ꎬ 推进政策举措

落地见效

(十五) 切实落实责任ꎮ 各级相关部门

要高度重视扶贫扶志工作ꎬ 加强统筹协调、
督促推进和配合协作ꎬ 按照责任分工抓好组

织实施ꎮ 注重发挥驻地部队、 共青团、 妇女

组织、 残联和社会组织等在扶贫扶志中的

作用ꎮ
(十六) 强化督导检查ꎮ 各地要建立扶

贫扶志重点工作督办机制ꎬ 建立工作台账ꎮ
把扶贫扶志工作推进落实情况纳入脱贫攻坚

督查巡查和精神文明创建活动内容ꎬ 确保各

项政策举措落实落地ꎮ
(十七) 鼓励探索创新ꎮ 加强扶贫扶志

工作理论创新和实践创新ꎬ 鼓励各地结合实

际探索好经验好做法ꎬ 及时总结宣传推广ꎬ
不断提升扶贫扶志工作水平ꎮ

国务院扶贫办　 中央组织部

中央宣传部　 中央文明办

国家发展改革委　 公安部

司法部　 财政部　 水利部

农业农村部　 文化和旅游部

国家卫生健康委　 国家医疗保障局
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国务院扶贫办
关于制止产业扶贫中 “人情送礼” 行为的通知

国开办发 〔２０１８〕 ４９ 号

各省、 自治区、 直辖市和新疆生产建设兵团

扶贫办 (局):
近年来ꎬ 一些地方在发展产业扶贫过程

中出现了 “人情送礼” 的行为ꎬ 有的地方、
企业以 “人情” 或者帮助推广产品、 宣传

品牌等名义向前来学习、 考察、 调研人员赠

送 “扶贫特色产品”ꎬ 有的单位和人员借机

收受土特产品ꎮ 根据党中央关于开展扶贫领

域腐败和作风问题专项治理的要求ꎬ 现就有

关事项通知如下ꎮ
一、 充分认识产业扶贫中 “人情送礼”

行为的危害性ꎮ 产业扶贫过程中出现的

“人情送礼” 行为ꎬ 虽然每次涉及数量不

多ꎬ 但日积月累就会加重扶贫企业和扶贫合

作社负担ꎬ 侵害贫困群众的切身利益ꎬ 影响

党和政府形象ꎮ 一瓜一果不是小事ꎬ 一茶一

饭总关廉洁ꎮ 要充分认识其危害性ꎬ 从严要

求ꎬ 抓早抓小ꎬ 遏制苗头ꎬ 防微杜渐ꎮ
二、 坚决制止产业扶贫中 “人情送礼”

行为ꎮ 各地在组织扶贫观摩、 调研等活动中

不能摆放、 不得赠送扶贫产品ꎬ 参加活动的

人员不品尝、 不收受扶贫产品ꎮ 要把制止

“人情送礼” 行为作为扶贫领域腐败和作风

问题专项治理重要内容ꎬ 做到廉洁扶贫ꎮ
三、 积极支持产业扶贫健康发展ꎮ 各地

各有关部门要积极主动做好产业扶贫服务工

作ꎬ 认真落实产业扶贫政策举措ꎬ 及时帮助

扶贫企业、 合作社等解决实际困难和问题ꎬ
坚决杜绝 “不拿不要不办事”、 故意刁难等

现象ꎮ 要做好扶贫产品产销对接ꎬ 推动消费

扶贫健康发展ꎮ
各相关领导机关和领导干部要自觉抵制

“人情送礼” 行为ꎬ 自觉做廉洁扶贫的模

范ꎮ 对于不收敛、 不收手的单位和个人ꎬ 发

现一起查处一起ꎬ 对情节严重、 造成恶劣影

响的ꎬ 进行严肃处理ꎬ 通报曝光ꎮ
　 国务院扶贫办
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国务院扶贫办　 财政部
印发 «关于对在脱贫攻坚成效考核中真抓实干
成效明显地方进行激励的实施办法» 的通知

国开办发 〔２０１８〕 ５３ 号

各省、 自治区、 直辖市扶贫办 (局)、 财政

厅 (局):
根据 «国务院办公厅关于对真抓实干

成效明显地方进一步加大激励支持力度的通

知» (国办发 〔２０１８〕 １１７ 号) 要求ꎬ 结合

脱贫攻坚成效考核工作新进展新部署ꎬ 国务

院扶贫办与财政部对 «关于对在扶贫开发

工作成效中真抓实干成效明显地方进行激励

的实施办法» (国开办发 〔２０１７〕 ５ 号) 进

行了修订ꎬ 制定了 «关于对在脱贫攻坚成

效考核中真抓实干成效明显地方进行激励的

实施办法»ꎬ 现印发实施ꎮ
国务院扶贫办　 财政部

２０１８ 年 １２ 月 ３０ 日

关于对在脱贫攻坚成效考核中真抓实干

成效明显地方进行激励的实施办法

为进一步强化脱贫攻坚正向激励ꎬ 充分

激发和调动各地持续深化脱贫攻坚的积极

性、 主动性和创造性ꎬ 推动各地全面贯彻落

实党中央国务院脱贫攻坚决策部署ꎬ 坚决打

赢打好脱贫攻坚战ꎬ 根据 «国务院办公厅

关于对真抓实干成效明显地方进一步加大激

励支持力度的通知» (国办发 〔２０１８〕 １１７
号) 部署和脱贫攻坚成效考核相关办法规

定ꎬ 制定本办法ꎮ

一、 激励对象

脱贫攻坚成效考核综合评价好的省

(自治区、 直辖市)ꎮ

二、 工作安排

以脱贫攻坚成效考核情况为主要依据ꎬ

对真抓实干推进脱贫攻坚成效明显的省进行

奖励ꎮ 考核由国务院扶贫开发领导小组统一

领导部署ꎬ 国务院扶贫办、 中央组织部牵

头ꎬ 国务院扶贫开发领导小组相关成员单位

参加ꎬ 组建考核工作组组织实施ꎬ 对各地年

度脱贫攻坚进展和成效进行综合评价ꎮ 考核

工作从 ２０１６ 年到 ２０２０ 年ꎬ 每年开展一次ꎮ
(一) 考核内容ꎮ 主要包含 ５ 项内容ꎮ
１ 减贫成效ꎮ 考核建档立卡贫困人口

减少计划完成情况、 贫困县退出计划完成情

况和贫困地区农村居民人均可支配收入增长

率等 ３ 个指标ꎮ
２ 精准识别ꎮ 考核建档立卡贫困人口

识别准确率、 退出准确率和脱贫人口返贫情

况等 ３ 个指标ꎮ
３ 精准帮扶ꎮ 考核因村因户帮扶工作
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群众满意度和脱贫攻坚责任、 政策、 工作落

实情况 ２ 个指标ꎮ
４ 扶贫资金ꎮ 考核各省 (自治区、 直

辖市) 扶贫资金使用管理 １ 个指标ꎮ
５ 东西部扶贫协作成效ꎮ 主要考核东

西部扶贫协作双方完成扶贫协作协议内容和

创新工作情况ꎮ
(二) 考核方式ꎮ 主要采取自评总结、

年终考核和平时工作情况相结合的方式

进行ꎮ
１ 自评总结ꎮ 各省 (自治区、 直辖市)

对照年度减贫计划ꎬ 就脱贫攻坚工作进展、
政策落实情况和取得的成效进行总结ꎬ 形成

自评报告ꎮ
２ 年终考核ꎮ 以实地考核为主ꎬ 通过

省际交叉考核、 第三方评估、 媒体暗访、 财

政专项扶贫资金绩效评价等形式对各地年度

脱贫攻坚工作进行实地调研检查ꎮ
３ 平时工作情况ꎮ 收集汇总有关方面

信息系统、 统计监测、 工作调度、 监督检查

掌握的平时工作情况ꎬ 纳入考核综合分析评

价范围ꎮ
４ 综合分析评价ꎮ 考核工作组结合自

评总结、 年终考核和平时工作情况ꎬ 对各省

(自治区、 直辖市) 年度脱贫攻坚进展和成

效进行综合分析ꎬ 提出评价意见ꎮ
(三) 报批审定ꎮ 考核工作组综合分析

提出评价意见后ꎬ 由国务院扶贫办汇总形成

考核报告ꎬ 提请国务院扶贫开发领导小组审

议后ꎬ 报党中央、 国务院审定ꎮ
(四) 考核结果ꎮ 考核结果分为综合评

价好、 综合评价较好、 综合评价一般、 综合

评价较差等四个等次ꎮ

三、 激励措施

对综合评价好的省 (自治区、 直辖市)
予以通报表扬ꎬ 并在财政专项扶贫资金分配

上给予适当奖励ꎮ 每年上半年ꎬ 根据年度中

央财政专项扶贫资金总量和拟奖励的地方数

量ꎬ 国务院扶贫办与财政部协商提出用于奖

励的资金总量及分省额度建议ꎬ 报国务院扶

贫开发领导小组审定后下达资金ꎮ
自本通知印发之日起ꎬ «国务院扶贫办

财政部关于印发 关于对在扶贫开发工作

成效中真抓实干成效明显地方进行激励的实

施办法 的通知» (国开办发 〔２０１７ 〕 ５
号) 废止ꎮ

国务院扶贫办综合司

２０１８ 年 １２ 月 ３１ 日
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２０１８ 年中国扶贫开发大事记

１ 月 ２ 日ꎬ 中共中央、 国务院印发 «关
于实施乡村振兴战略的意见»ꎬ 将脱贫攻坚

纳入乡村振兴统筹谋划ꎬ 提出到 ２０２０ 年ꎬ
要确保现行标准下农村贫困人口实现脱贫ꎬ
贫困县全部摘帽ꎬ 解决区域性整体贫困ꎮ

１ 月 １８ 日ꎬ 国家旅游局、 国务院扶贫

办印发 «关于支持深度贫困地区旅游扶贫

行动方案»ꎬ 聚焦深度贫困地区ꎬ 切实加大

旅游扶贫支持力度ꎮ
１ 月 ２０ 日ꎬ 刘延东在山西省调研时强

调ꎬ 发展教科文卫助力脱贫攻坚ꎬ 使教育成

为切断贫困代际传递的治本之计ꎮ
１ 月 ２５—２９ 日ꎬ 汪洋在云南省怒江傈

僳族自治州调研脱贫攻坚工作ꎮ
２ 月 ９ 日ꎬ 汪洋出席民营企业家迎春座

谈会并讲话ꎮ
２ 月 １１ 日ꎬ 习近平到四川省凉山彝族

自治州昭觉县看望贫困群众和基层干部ꎬ 共

谋精准脱贫之策ꎮ
２ 月 １２ 日ꎬ 习近平在四川省成都市主

持召开打好精准脱贫攻坚战座谈会ꎮ 汪洋出

席座谈会ꎬ 丁薛祥、 刘鹤参加会议ꎮ
２ 月 １２ 日ꎬ 李克强到吉林省白城市调

研脱贫攻坚工作ꎮ
２ 月 ２３ 日ꎬ 汪洋主持召开国务院扶贫

开发领导小组全体会议ꎬ 学习贯彻中共中央

总书记习近平在四川省成都市打好精准脱贫

攻坚战座谈会上的重要讲话精神ꎬ 研究部署

下一阶段脱贫攻坚工作ꎮ
３ 月 ２２—２３ 日ꎬ 全国贫困村创业致富

带头人工作现场会在广西壮族自治区上林县

召开ꎮ
３ 月 ２３—２５ 日ꎬ 胡春华在甘肃省调研

脱贫攻坚工作ꎮ

３ 月 ３０ 日ꎬ 习近平主持召开中共中央

政治局会议ꎬ 听取 ２０１７ 年省级党委和政府

脱贫攻坚工作成效考核情况汇报ꎬ 对打好脱

贫攻坚战提出要求ꎮ
３ 月 ３０ 日ꎬ 汪洋出席各民主党派中央

脱贫攻坚民主监督工作座谈会并讲话ꎮ
４ 月 ２ 日ꎬ 习近平主持召开中央财经委

员会第一次会议ꎬ 研究打好三大攻坚战的思

路和举措ꎮ
４ 月 １０—１４ 日ꎬ 汪洋到新疆和田、 阿

克苏、 乌鲁木齐等地深入调研ꎮ
４ 月 １０—１１ 日ꎬ 全国完善县级脱贫攻

坚项目库建设培训班在安徽省六安市举办ꎮ
４ 月 １９ 日ꎬ 胡春华主持召开脱贫攻坚

工作专题会议ꎬ 学习传达习近平总书记关于

脱贫攻坚的重要讲话精神ꎬ 研究关于打好精

准脱贫攻坚战三年行动的指导意见ꎬ 部署脱

贫攻坚落实工作ꎮ
５ 月 ４—５ 日ꎬ 全国驻村帮扶工作座谈

会在湖北省孝感市召开ꎮ
５ 月 ８—１０ 日ꎬ 全国脱贫攻坚综合业务

培训班在吉林省延边朝鲜族自治州举办ꎮ
５ 月 ９—１０ 日ꎬ 全国扶贫资金项目公告

公示及资金监管培训班在陕西省宝鸡市

举办ꎮ
５ 月 １４ 日ꎬ 国务院办公厅转发财政部、

国务院扶贫办、 国家发展和改革委员会

«扶贫项目资金绩效管理办法»ꎮ
５ 月 １６—１７ 日ꎬ 全国产业扶贫带贫减

贫机制培训班在内蒙古林西县举办ꎮ
５ 月 ２１—２３ 日ꎬ 汪洋到甘肃省甘南藏

族自治州调研ꎮ
５ 月 ２３ 日ꎬ 李克强主持召开国务院常

务会议ꎬ 确定加大困难地区和薄弱环节教育
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投入力度ꎬ 推进多渠道增加托幼和学前教育

资源供给ꎮ ２０１８—２０２０ 年中央财政新增安

排 ７０ 亿元ꎬ 重点支持 “三区三州” 教育脱

贫攻坚ꎮ
５ 月 ２３ 日ꎬ “２０１８ 中国扶贫国际论坛”

在北京举行ꎮ 主题为 “共享推动合作ꎬ 携

手消除贫困”ꎮ
５ 月 ２７ 日ꎬ 四川省凉山彝族自治州

“学前学会普通话” 行动启动仪式在昭觉县

举行ꎮ
５ 月 ３０ 日ꎬ 滇桂黔石漠化片区区域发

展与扶贫攻坚现场推进会在云南省文山壮族

苗族自治州举行ꎮ
５ 月 ３０ 日ꎬ 全国东西部扶贫协作考核

整改落实协调会在北京市召开ꎮ
５ 月 ３１ 日ꎬ 习近平主持召开中共中央

政治局会议ꎬ 审议 «乡村振兴战略规划

(２０１８—２０２２ 年)» 和 «关于打赢脱贫攻坚

战三年行动的指导意见»ꎮ ６ 月 １５ 日ꎬ 中共

中央、 国务院印发 «关于打赢脱贫攻坚战

三年行动的指导意见»ꎮ
６ 月 ３—５ 日ꎬ 胡春华在河北调研督导

脱贫攻坚工作ꎮ
６ 月 ５ 日ꎬ 国务院扶贫开发领导小组启

动 ２０１８ 年脱贫攻坚督查巡查工作ꎬ 计划于

６—９ 月ꎬ 分三批、 每批 ７ ~ １０ 天对中西部

２２ 个省 (自治区、 直辖市) 开展督查巡查ꎮ
６ 月 ５ 日ꎬ ２０１８ 年全球减贫伙伴研讨会

在意大利罗马国际农业发展基金总部举行ꎮ
６ 月 ８ 日ꎬ 习近平对脱贫攻坚工作作出

重要指示强调ꎬ 脱贫攻坚时间紧、 任务重ꎬ
必须真抓实干、 埋头苦干ꎮ 各级党委和政府

要以更加昂扬的精神状态、 更加扎实的工作

作风ꎬ 团结带领广大干部群众坚定信心、 顽

强奋斗ꎬ 万众一心夺取脱贫攻坚战全面胜

利ꎮ 习近平指出ꎬ 打赢脱贫攻坚战ꎬ 对全面

建成小康社会、 实现 “两个一百年” 奋斗

目标具有十分重要的意义ꎮ 行百里者半九

十ꎮ 各级党委和政府要把打赢脱贫攻坚战作

为重大政治任务ꎬ 强化中央统筹、 省负总

责、 市县抓落实的管理体制ꎬ 强化党政一把

手负总责的领导责任制ꎬ 明确责任、 尽锐出

战、 狠抓实效ꎮ 要坚持党中央确定的脱贫攻

坚目标和扶贫标准ꎬ 贯彻精准扶贫精准脱贫

基本方略ꎬ 既不急躁蛮干ꎬ 也不消极拖延ꎬ
既不降低标准ꎬ 也不吊高胃口ꎬ 确保焦点不

散、 靶心不变ꎮ 要聚焦深度贫困地区和特殊

贫困群体ꎬ 确保不漏一村不落一人ꎮ 要深化

东西部扶贫协作和党政机关定点扶贫ꎬ 调动

社会各界参与脱贫攻坚积极性ꎬ 实现政府、
市场、 社会互动和行业扶贫、 专项扶贫、 社

会扶贫联动ꎮ
６ 月 ８ 日ꎬ 李克强对脱贫攻坚作出批示

指出ꎬ 实现精准脱贫是全面建成小康社会必

须打赢的攻坚战ꎬ 是促进区域协调发展的重

要抓手ꎮ 各地区各部门要全面贯彻党的十九

大精神ꎬ 以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导ꎬ 认真落实党中央、 国务院关于

打赢脱贫攻坚战三年行动的决策部署ꎬ 进一

步增强责任感紧迫感ꎬ 坚持精准扶贫精准脱

贫基本方略ꎬ 聚焦深度贫困地区和特殊贫困

群体ꎬ 细化实化政策措施ꎬ 落实到村到户到

人ꎬ 加强项目资金管理ꎬ 压实责任ꎬ 严格考

核ꎬ 凝聚起更大力量ꎬ 真抓实干ꎬ 确保一年

一个新进展ꎮ 要注重精准扶贫与经济社会发

展相互促进ꎬ 注重脱贫攻坚与实施乡村振兴

战略相互衔接ꎬ 注重外部帮扶与激发内生动

力有机结合ꎬ 推动实现贫困群众稳定脱贫、
逐步致富ꎬ 确保三年如期完成脱贫攻坚目标

任务ꎮ
６ 月 １１ 日ꎬ 打赢脱贫攻坚战三年行动

电视电话会议举行ꎮ 胡春华出席会议并

讲话ꎮ
６ 月 １１ 日ꎬ 中共中央组织部、 国务院

扶贫办、 中央党校 (国家行政学院) 在国

家行政学院联合举办省部级干部 “学习贯

彻习近平新时代中国特色社会主义思想ꎬ 坚

决打好精准脱贫攻坚战” 专题研讨班ꎮ 培

训班为期一周ꎬ 同期套办厅局级班和地市

州班ꎮ
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６ 月 １４—１５ 日ꎬ 胡春华到云南调研脱

贫攻坚工作ꎮ
６ 月 ２３—２４ 日ꎬ 全国构树扶贫工程现

场观摩交流暨培训班在河南省兰考县举办ꎮ
６ 月 ２５ 日ꎬ 政协第十三届全国委员会

常务委员会第二次会议开幕ꎬ 围绕 “解决

深度贫困地区脱贫问题” 协商建言ꎮ 汪洋

出席开幕会ꎮ 胡春华应邀出席会议并作报

告ꎮ ２６ 日ꎬ 政协第十三届全国委员会常务

委员会第二次会议举行全体会议ꎬ １４ 位全

国政协常委、 委员围绕 “解决深度贫困地

区脱贫问题” 做大会发言ꎮ ２７ 日ꎬ 政协第

十三届全国委员会常务委员会第二次会议闭

幕ꎮ 汪洋主持闭幕会并讲话ꎮ
６ 月 ２８ 日ꎬ “追寻美好生活” 中国脱贫

成就展在美国纽约市联合国总部举行开幕

式ꎬ 这是我国首次在多边舞台举办脱贫攻坚

内容的展览ꎮ
７ 月 ４ 日ꎬ 全国东西部扶贫协作工作推

进会召开ꎮ 会议传达学习了习近平总书记重

要指示精神ꎬ 签署 ２０１８ 年东西部扶贫协作

协议ꎬ 安排部署下一阶段重点工作ꎮ 胡春华

出席会议并讲话ꎮ
７ 月 ６ 日ꎬ 习近平对浙江省安吉县黄杜

村农民党员向贫困地区捐赠白茶苗作出重要

指示强调ꎬ 增强饮水思源、 不忘党恩意识ꎬ
弘扬为党分忧、 先富帮后富精神ꎬ 对于打赢

脱贫攻坚战很有意义ꎮ
７ 月 １１ 日ꎬ 国务院扶贫办印发 «关于

扩大构树扶贫试点工作的指导意见»ꎬ 对持

续深入推进构树扶贫试点工作作出全面

部署ꎮ
７ 月 １２ 日ꎬ 青海省深度贫困地区脱贫

攻坚现场推进会在青海省玉树藏族自治州

召开ꎮ
７ 月 １８ 日ꎬ 习近平对毕节试验区工作

作出重要指示ꎮ 习近平指出ꎬ ３０ 年来ꎬ 在

党中央坚强领导下ꎬ 在社会各方面大力支持

下ꎬ 广大干部群众艰苦奋斗、 顽强拼搏ꎬ 推

动毕节试验区发生了巨大变化ꎬ 成为贫困地

区脱贫攻坚的一个生动典型ꎮ 在这一过程

中ꎬ 统一战线广泛参与、 倾力相助ꎬ 作出了

重要贡献ꎮ
７ 月 １９ 日ꎬ 统一战线参与毕节试验区

建设座谈会在贵州省毕节市召开ꎮ 汪洋出席

并讲话ꎮ
７ 月 ２５—２７ 日ꎬ 李克强到西藏自治区

考察脱贫攻坚ꎮ
７ 月 ３１ 日至 ８ 月 １ 日ꎬ 国务院扶贫办、

国家能源局在安徽省金寨县召开全国村级光

伏扶贫电站建设管理工作会ꎮ
８ 月 １６ 日ꎬ 中共中央党史和文献研究

院会同国务院扶贫办编辑的 «习近平扶贫

论述摘编» 一书ꎬ 由中央文献出版社出版ꎬ
在全国发行ꎮ «论述摘编» 共分 ８ 个专题:
决胜脱贫攻坚ꎬ 共享全面小康ꎻ 坚持党的领

导ꎬ 强化组织保证ꎻ 坚持精准方略ꎬ 提高脱

贫实效ꎻ 坚持加大投入力度ꎬ 强化资金支

持ꎻ 坚持社会动员ꎬ 凝聚各方力量ꎻ 坚持从

严要求ꎬ 促进真抓实干ꎻ 坚持群众主体ꎬ 激

发内生动力ꎻ 携手消除贫困ꎬ 共建人类命运

共同体ꎮ 书中收录 ２４２ 段论述ꎬ 摘自习近平

２０１２ 年 １１ 月 １５ 日至 ２０１８ 年 ６ 月的讲话、
报告、 演讲、 指示、 批示等 ６０ 多篇重要文

献ꎮ 其中许多论述是第一次公开发表ꎮ
８ 月 １７ 日ꎬ 国务院扶贫办宣布ꎬ ２０１７

年申请脱贫摘帽的中西部 ２０ 个省区市 １２５
个贫困县中ꎬ 经过评估检查ꎬ 第一批 ４０ 个

贫困县均达到脱贫摘帽条件ꎮ １０ 月 １７ 日ꎬ
国务院扶贫办宣布第二批 ８５ 个贫困县均达

到脱贫摘帽条件ꎮ 经国务院扶贫开发领导小

组审核同意ꎬ 分别于 ８ 月初和 ９ 月底由省级

政府批准脱贫摘帽ꎮ
８ 月 ２１ 日ꎬ 脱贫攻坚干部教育培训工

作推进座谈会在贵州省贵阳市举行ꎮ
８ 月 ２４—２６ 日ꎬ 汪洋到西藏自治区

调研ꎮ
８ 月 ２９ 日至 ９ 月 ２ 日ꎬ 黄坤明到内蒙古

自治区调研ꎬ 深入中共中央宣传部定点帮扶

的国家级贫困县科尔沁右翼中旗看望贫困
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户ꎬ 与干部群众和有关企业进行交流座谈ꎮ
８ 月 ３０—３１ 日ꎬ 胡春华在南疆调研脱

贫攻坚工作ꎮ
９ 月 １３ 日ꎬ 全国乡村旅游与旅游扶贫

工作推进大会暨 “锦绣潇湘” 推介会在湖

南省慈利县召开ꎮ
９ 月 １７ 日ꎬ 中央单位定点扶贫工作推

进会召开ꎮ 会议学习贯彻习近平总书记关于

扶贫的重要论述ꎬ 签署 ２０１８ 年定点扶贫责

任书ꎬ 安排部署下一阶段重点工作ꎮ 胡春华

出席会议并讲话ꎮ
９ 月 ２０ 日ꎬ 民政部、 全国工商业联合

会、 人民日报社、 国务院扶贫办、 广东省政

府、 深圳市政府等在广东省深圳市共同参与

举办第六届中国公益慈善项目交流展示会国

际公益峰会ꎮ
９ 月 ２０ 日ꎬ 人民日报社、 中国扶贫基

金会主办的 “大国攻坚 　 决胜 ２０２０” 精准

扶贫论坛举行ꎮ
９ 月 ２０—２１ 日ꎬ 全国特色手工业扶贫

车间现场会在青海省西宁市召开ꎮ
９ 月 ２１ 日ꎬ 国务院扶贫办就违反约束

机制、 搞形象工程ꎬ 帮扶工作不扎实、 搞形

式主义ꎬ 违反管理规定、 套取和闲置扶贫资

金等问题ꎬ 约谈 ８ 县 (市) 主要负责人ꎬ
提出严肃批评ꎬ 责令认真整改ꎮ １１ 月 ３０
日ꎬ 就扶贫小额信贷逾期贷款较多、 扶贫资

金监管不严等问题ꎬ 约谈 ３ 省 (区) 扶贫

小额信贷主管部门和扶贫办、 ２ 个贫困县主

要负责人ꎬ 责令认真抓好问题整改ꎬ 全面加

强扶贫资金监管ꎮ
１０ 月 ８ 日ꎬ 习近平对脱贫攻坚工作作

出重要指示强调ꎬ 改革开放的 ４０ 年ꎬ 是我

国逐步消除贫困的 ４０ 年ꎮ ４０ 年的接续奋

斗ꎬ 让 ７ 亿多人口摆脱了贫困ꎬ 创造了人类

减贫史上的奇迹ꎮ 现在ꎬ 中华民族千百年来

存在的绝对贫困问题ꎬ 就要历史性地得到解

决ꎬ 脱贫攻坚进入最为关键的阶段ꎮ 行百里

者半九十ꎬ 越到紧要关头ꎬ 越要坚定必胜的

信念ꎬ 越要有一鼓作气攻城拔寨的决心ꎮ 只

要各地区各部门切实担起责任、 真抓实干ꎬ
只要贫困地区广大干部群众继续奋发进取、
埋头苦干ꎬ 只要全党全国各族人民万众一

心、 咬定目标加油干ꎬ 就一定能如期打赢脱

贫攻坚这场硬仗ꎮ 李克强作出批示指出ꎬ 各

地区各部门要以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导ꎬ 认真贯彻党中央、 国务院

决策部署ꎬ 结合实施乡村振兴战略加大精准

脱贫力度ꎬ 特别要加强对深度贫困地区脱贫

的支持ꎬ 针对特殊贫困人口采取更有力的帮

扶措施ꎮ 严格资金监管ꎬ 完善扶贫考核评估

和督察巡查ꎮ 把扶贫和扶志、 扶智结合起

来ꎬ 更有效激发贫困地区贫困人口脱贫内生

动力ꎬ 确保完成今年再减少 １０００ 万以上贫

困人口的任务ꎬ 确保到 ２０２０ 年我国现行标

准下农村贫困人口实现脱贫ꎬ 解决区域性整

体贫困ꎮ
１０ 月 ９ 日ꎬ 赵乐际出席十九届中央第

二轮巡视工作动员部署会并讲话ꎮ 会议传达

学习了习近平总书记关于巡视工作重要指示

精神ꎬ 对做好脱贫攻坚专项巡视工作做出

部署ꎮ
１０ 月 １５—１６ 日ꎬ 汪洋在云南省调研藏

区民族宗教和脱贫攻坚工作ꎮ
１０ 月 １５—１６ 日ꎬ 全国易地扶贫搬迁工

作现场会在河南省南阳市召开ꎮ 胡春华出席

会议并讲话ꎮ
１０ 月 １７ 日ꎬ 汪洋、 胡春华会见全国脱

贫攻坚奖获得者ꎬ 并参观 “决胜 ２０２０” 脱

贫攻坚展ꎮ
１０ 月 １７ 日ꎬ 全国脱贫攻坚奖表彰大会

暨先进事迹报告会举行ꎮ 会议传达学习了

习近平重要指示和李克强批示ꎬ 宣读了

«关于表彰 ２０１８ 年全国脱贫攻坚奖的决

定»ꎬ 对 ９９ 名获奖个人和 ４０ 个获奖单位进

行了表彰ꎮ 胡春华出席会议并讲话ꎮ
１０ 月 １７ 日ꎬ ２０１８ 年扶贫日论坛举行ꎬ

主题为 “深化扶贫改革ꎬ 凝聚脱贫攻坚合

力”ꎬ 设 ２０ 个分论坛ꎮ
１０ 月 ２３ 日ꎬ 习近平到广东省英德市考
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察脱贫攻坚ꎮ
１０ 月 ２９ 日ꎬ 学习贯彻习近平总书记关

于扶贫工作的重要论述研讨会召开ꎮ 胡春华

出席会议并讲话ꎮ
１０ 月 ２９ 日ꎬ 国务院扶贫办、 中共中央

组织部、 中共中央宣传部、 中共中央精神文

明建设指导委员会办公室、 国家发展和改革

委员会、 公安部、 司法部、 财政部、 水利

部、 农业农村部、 文化和旅游部、 国家卫生

健康委员会、 国家医疗保障局联合印发

«关于开展扶贫扶志行动的意见»ꎬ 在全国

范围内部署推进扶贫扶志行动ꎮ
１１ 月 １ 日ꎬ 改革开放与中国扶贫国际

论坛开幕ꎮ 黄坤明出席开幕大会ꎬ 宣读习近平

主席贺信并发表主旨演讲ꎮ
１１ 月 ５—６ 日ꎬ 全国携手奔小康培训班

在广西河池市举办ꎮ
１２ 月 １１ 日ꎬ 人力资源和社会保障部、

国务院扶贫办印发 «关于授予武汉鼎同志、
追授蓝标河同志 “全国脱贫攻坚模范” 称

号的决定»ꎬ 号召全国扶贫战线广大干部群

众以武汉鼎同志、 蓝标河同志为榜样ꎬ 在脱

贫攻坚进入决战决胜的关键时期ꎬ 真抓实

干ꎬ 坚决打赢脱贫攻坚战ꎮ
１２ 月 １９—２１ 日ꎬ 中央经济工作会议召

开ꎮ 习近平出席会议并作重要讲话ꎮ 李克强

作总结讲话ꎮ 栗战书、 汪洋、 王沪宁、 赵乐

际、 韩正出席会议ꎮ
１２ 月 ２７—２８ 日ꎬ 全国扶贫开发工作会

议召开ꎮ 胡春华出席会议并讲话ꎮ
１２ 月 ２８ 日ꎬ 习近平对做好 “三农” 工

作作出重要指示强调ꎬ 要聚力打赢脱贫攻坚

战ꎮ 李克强作出批示指出ꎬ 要聚焦深度贫困

地区和特殊贫困群体ꎬ 落实脱贫攻坚重大举

措ꎬ 提高脱贫质量ꎬ 巩固和扩大脱贫成果ꎮ
１２ 月 ２８—２９ 日ꎬ 中央农村工作会议召

开ꎮ 会议传达学习了习近平总书记、 李克强

总理对 “三农” 工作的重要指示批示精神ꎮ
１２ 月 ３１ 日ꎬ 习近平发表 ２０１９ 年新年贺

词ꎮ 他指出ꎬ ２０１８ 年ꎬ 脱贫攻坚传来很多

好消息ꎮ 全国又有 １２５ 个贫困县通过验收脱

贫ꎬ １０００ 万农村贫困人口摆脱贫困ꎮ １７ 种

抗癌药降价并纳入医保目录ꎬ 因病致贫问题

正在进一步得到解决ꎮ 我时常牵挂着奋战在

脱贫一线的同志们ꎬ ２８０ 多万名驻村干部、
第一书记ꎬ 工作很投入、 很给力ꎬ 一定要保

重身体ꎮ 他强调ꎬ ２０１９ 年农村 １０００ 多万贫

困人口的脱贫任务要如期完成ꎬ 还得咬定目

标使劲干ꎮ
(国务院扶贫办政策法规司

张　 伟)
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在 “三区三州” 特色产业扶贫
视频会议上的讲话

国务院扶贫办主任　 刘永富

(２０１８ 年 ３ 月 ９ 日)

今天会议的主要任务ꎬ 是贯彻落实中央

关于深度贫困地区脱贫攻坚的决策部署ꎬ 研

究推进做好 “三区三州” 特色产业扶贫工

作ꎮ 刚才ꎬ 四川、 云南、 西藏、 甘肃、 青

海、 新疆 ６ 个省区的扶贫办主任和中国扶贫

志愿服务促进会负责同志作了发言ꎬ 讲得都

很好ꎮ 总的看ꎬ “三区三州” 产业扶贫都有

一定的工作基础ꎬ 都取得了一定的成绩和经

验ꎬ 也都存在一些困难和问题ꎬ 大家对下一

步工作都有新的思考和初步安排ꎬ 听后很受

鼓舞、 很受启发ꎬ 也充满信心ꎮ 我相信ꎬ 只

要我们认真抓好落实ꎬ 就一定能抓出成效ꎬ
助力深度贫困地区打赢打好精准脱贫攻坚

战ꎮ 结合大家的发言ꎬ 我再讲几点意见ꎮ

一、 认真贯彻落实党中央国务院关

于深度贫困地区脱贫攻坚的决策部署

以习近平同志为核心的党中央高度重视

深度贫困地区脱贫攻坚工作ꎮ 去年 ６ 月ꎬ
习近平总书记在山西太原主持召开深度贫困

地区脱贫攻坚座谈会并发表重要讲话ꎬ 对攻

坚深度贫困作出全面部署ꎮ 今年 ２ 月ꎬ 总书

记到四川凉山深度贫困的彝区藏区调研ꎬ 在

成都主持召开打好精准脱贫攻坚战座谈会并

发表重要讲话ꎬ 就进一步做好深度贫困地区

脱贫攻坚工作提出要求ꎮ 李克强总理也就深

度贫困地区脱贫攻坚多次做出重要指示批

示ꎮ 去年 ９ 月ꎬ 中办、 国办印发 «关于支持

深度贫困地区脱贫攻坚的实施意见»ꎬ 明确

了工作思路和政策举措ꎮ 国务院扶贫开发领

导小组召开深度贫困地区脱贫攻坚电视电话

会议ꎬ 就重点工作任务作出安排ꎮ 去年 １１
月ꎬ 汪洋同志主持召开 ７ 次座谈会ꎬ 专题听

取并指导 ６ 省区制定完善 “三区三州” 脱

贫攻坚实施方案ꎮ
各地各部门认真贯彻落实中央决策部

署ꎬ 主要完成了三个方面的工作ꎮ 一是出台

了针对性政策措施ꎮ 国务院扶贫开发领导小

组成员单位和各地结合实际ꎬ 制定出台了一

系列支持深度贫困地区脱贫攻坚的政策措

施ꎮ 二是识别确定了深度贫困地区ꎮ 中央层

面重点支持 “三区三州”ꎬ 中西部 ２２ 个省

区市和辽宁、 山东确定了 ３３４ 个深度贫困

县、 １８７５ 个深度贫困乡镇、 ３００３８ 个深度贫

困村ꎮ 三是制定了 “三区三州” 脱贫攻坚

实施方案ꎮ 年前ꎬ 国务院扶贫开发领导小组

已经备案同意 “三区三州” 脱贫攻坚实施

方案ꎬ ６ 个省区都印发了实施方案ꎮ ２４ 个省

区市都制定了支持本省深度贫困地区脱贫攻

坚的实施意见等相关文件ꎮ
下一步关键是抓好落实ꎬ 确保取得实

效ꎮ 一是督促指导抓落实ꎮ 各地要严格按照

“三区三州” 脱贫攻坚实施方案认真组织实

施ꎬ 定期调度工作进展ꎬ 及时总结推广经

验ꎬ 及时发现解决问题ꎬ 确保责任落实、 政

策落实、 工作落实ꎮ 二是转变作风抓落实ꎮ
党中央已经明确ꎬ 将 ２０１８ 年作为脱贫攻坚

作风建设年ꎮ 深度贫困地区任务重ꎬ 要抓好

落实ꎬ 必须改进作风ꎬ 以严肃的态度、 严格

的标准、 严明的纪律ꎬ 扎扎实实做好各项工
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作ꎬ 加强扶贫资金管理ꎬ 促进政策措施全面

落实ꎮ 三是培训提升抓落实ꎮ 打好脱贫攻坚

战ꎬ 关键在人ꎮ “三区三州” 不仅缺人才ꎬ
而且基层干部使用得多ꎬ 培训得少ꎬ 要认真

贯彻成都会议精神ꎬ 分级分类开展大规模培

训ꎬ 让各级干部特别是基层干部在思想上有

肯干的意识ꎬ 在工作上有会干的能力ꎮ 四是

动员力量抓落实ꎮ 国务院扶贫办准备和

“三区三州” 所在省区人民政府每年分别召

开一次现场会ꎬ 邀请有关东西部扶贫协作省

市、 中央定点扶贫单位ꎬ 以及企业等社会力

量参加ꎬ 共同助力深度贫困地区脱贫攻坚ꎮ
五是跟踪监测抓落实ꎮ 分地区对贫困发生率

在 １８％以上的县和 ２０％以上的村ꎬ 进行跟

踪监测和预警评估ꎬ 对贫困发生率在 ２０％
以上的县和 ３０％以上的村ꎬ 逐一分析研究ꎬ
督促落实ꎮ

二、 努力做好 “三区三州” 特色产

业扶贫工作

产业扶贫是脱贫攻坚的根本之策ꎬ 也是

稳定脱贫的长久之计ꎮ 我们要认真总结经

验ꎬ 研究解决问题ꎬ 在已有工作的基础上ꎬ
实现新的突破ꎬ 取得新的进展ꎬ 干出新的

成效ꎮ
第一ꎬ 要立足当地资源ꎬ 面向市场高起

点规划ꎬ 在 “特” 字上下功夫ꎮ 产业扶贫

是一项十分复杂的系统工程ꎬ 必须尊重自然

规律、 市场规律和社会规律ꎮ 一要因地制

宜ꎮ 挖掘 “三区三州” 自身特色优势资源ꎬ
培育发展对贫困户增收带动作用明显的种植

业、 养殖业、 林草业、 休闲农业、 乡村旅

游、 特色手工业等特色优势产业ꎮ 二要提供

好的产业ꎮ 不仅要有数量ꎬ 更要有质量ꎮ
“三区三州” 大多生态环境优美、 山清水

秀ꎬ 土壤没有污染ꎬ 我们要把这种生态优势

转化成绿色、 有机的产品ꎬ 适应现代生活消

费生态化、 多样化的需求ꎬ 让贫困户的产品

好吃、 好用ꎬ 还能卖出好价钱ꎮ 三要有科技

支撑ꎮ 扶贫产业要有科技含量ꎬ 基础数据、

技术标准要实事求是、 尊重科学ꎮ 刚才大家

发言提到的青稞、 牦牛等特色产品ꎬ 相比其

他产业ꎬ 到底好在哪里ꎬ 优势在哪里ꎬ 如何

提质增效ꎬ 这些都要有详细的基础数据分析

作支撑ꎬ 用新品种新技术来推动转型升级ꎬ
用科技来提升质量和效益ꎮ 四要创新营销方

式ꎮ 要将现代经营理念和产业发展模式引入

产业扶贫ꎬ 大力实施 “互联网 ＋ ”ꎬ 采取切

实有效措施把小规模生产经营连接到国际国

内大市场去ꎮ
第二ꎬ 要提高组织化程度ꎬ 激发内生动

力ꎬ 在 “带” 字上下功夫ꎮ 贫困群众既是

脱贫攻坚的对象ꎬ 更是脱贫致富的主体ꎮ 搞

产业扶贫ꎬ 没有贫困户的参与是不行的ꎬ 要

着力提高贫困户参与的组织化程度ꎬ 增强贫

困群众自我发展能力ꎮ 一要组织贫困群众参

与进来ꎮ 要改进帮扶方式ꎬ 采取多种方式ꎬ
组织动员贫困群众参与到产业项目中来ꎬ 提

倡多劳多得ꎮ 要防止送钱送物、 发钱发物或

搞 “一股了之”ꎬ 不能因为是贫困户就有

“干股”ꎬ 什么不干就分红ꎬ 这样容易导致

政策养懒汉ꎬ 导致争当贫困户ꎬ 导致社会不

公ꎮ 二要引进和培育产业扶贫带头人ꎮ 带头

人既包括龙头企业、 合作组织等法人ꎬ 也包

括农村致富带头人等自然人ꎬ 他们在发挥市

场机制 “无形之手” 的作用中有着独特优

势ꎮ 我们要树立引进和培育产业扶贫带头人

就是扶持贫困户的意识ꎬ 通过能人带动贫困

户ꎬ 贫困户通过自己的劳动获取相应报酬和

稳定收入ꎮ 三要增强贫困群众发展生产的能

力ꎮ 扶贫先扶智ꎬ 要加大培训力度ꎬ 努力做

到因村因户因人精准施教ꎬ 让贫困群众掌握

一定的生产技能和市场经营管理能力ꎬ 会干

事、 干成事ꎮ 四要转变贫困群众的思想观

念ꎮ 扶贫先扶志ꎬ 要做好对贫困群众的思想

教育工作ꎬ 加强典型示范引领ꎬ 通过多种渠

道ꎬ 激励贫困群众树立勤劳致富的理念ꎬ 增

强市场经营和品牌培育的意识ꎮ
第三ꎬ 要用好用活政策ꎬ 建立稳定增收

长效机制ꎬ 在 “实” 字上下功夫ꎮ 产业扶
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贫ꎬ 发展产业是手段ꎬ 扶贫脱贫是目的ꎬ 不

能把手段变成目的ꎮ 只有建立新型农业经营

主体与贫困户联动发展的利益联结机制ꎬ 才

能更好地引导贫困群众参与ꎬ 才能实现贫困

群众稳定增收ꎮ “三区三州” 基础条件薄

弱ꎬ 产业发展滞后ꎬ 更要注意这个问题ꎮ 一

是整合各类资源ꎮ 整合行业部门、 金融机

构、 社会力量等帮扶资源ꎬ 做好产业扶贫项

目路、 水、 电等基础设施配套ꎬ 引导资金、
土地、 人才、 技术、 管理等各种资源要素向

产业扶贫项目集聚ꎬ 形成合力ꎮ 二是建立利

益联结机制ꎮ 通过政策设计ꎬ 促进产业扶贫

带头人与贫困户之间建立益贫带贫机制ꎬ 解

决贫困户产业项目选不准、 经营分散、 抗风

险能力弱等难题ꎬ 努力防范和化解自然风

险、 技术风险和市场风险ꎬ 实现稳定可持续

脱贫ꎮ 三是用好扶贫政策ꎮ 对发展产业的建

档立卡贫困户ꎬ 要及时给予扶贫小额信贷支

持ꎮ 对带动建档立卡贫困户发展产业脱贫的

企业和合作组织ꎬ 给予扶贫再贷款政策ꎮ 推

进资本市场扶贫、 保险业扶贫、 用地扶贫等

政策措施落实落地ꎮ 贫困县、 贫困村、 贫困

人口退出后ꎬ 脱贫攻坚期内相关扶贫政策保

持不变ꎮ 对贫困群众的倾斜支持应主要聚焦

在生产环节ꎬ 流通环节则应遵循市场规律ꎬ
确保可持续性ꎮ

第四ꎬ 要保持战略定力ꎬ 扎扎实实开展

工作ꎬ 在 “恒” 字上下功夫ꎮ 产业扶贫需

要一个较长的过程ꎬ 要有恒心ꎬ 不能急功近

利ꎬ 不能盲目跟风ꎬ 不能搞强迫命令ꎮ 像云

南怒江的草果产业ꎬ 我们 １ 月份去调研的几

个贫困村ꎬ 少数民族贫困群众多数都是依靠

种植草果脱贫的ꎬ 而这个产业是十多年前的

项目ꎬ 在长期不间断培育的基础上ꎬ 脱贫攻

坚后加大支持力度ꎬ 才使成果不断显现ꎮ 还

有贵州六盘水、 毕节等地的刺梨产业ꎬ 都是

经过了长期的扶持ꎬ 才成为当地贫困群众增

收脱贫的重要产业ꎮ 当前ꎬ 我们实现 “两
不愁三保障” 的脱贫目标已经具备充分条

件ꎬ 在产业扶贫上更要保持定力、 扎扎实

实、 久久为功ꎮ

三、 关于贯彻会议精神的几点要求

一是请六省区扶贫办把今天电视电话会

议精神向领导小组报告ꎬ 提出贯彻落实意

见ꎬ 批准后实施ꎮ
二是六省区扶贫办主要负责同志要亲自

抓ꎬ 分管负责同志要认真抓ꎬ 抓紧制定

“三区三州” 特色产业扶贫工作方案ꎬ ４ 月

底前报国务院扶贫办ꎮ
三是定期跟踪监测工作进展ꎬ 国务院扶

贫办每季度调度一次ꎬ 每年开展一次工作评

估ꎬ 及时总结推广经验ꎬ 及时分析解决问

题ꎬ 及时谋划推进下一步工作ꎮ
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认真学习贯彻习近平总书记关于扶贫的重要论述
坚决打赢脱贫攻坚战

———在省部级干部打好精准脱贫攻坚战专题研讨班上的报告

国务院扶贫办主任　 刘永富

(２０１８ 年 ６ 月 １１ 日)

根据习近平总书记关于组织干部轮训的

重要指示精神ꎬ 中央组织部、 国务院扶贫

办、 中央党校联合举办省部级干部专题研讨

班ꎬ 套办厅局级班和市地州班ꎮ 今天上午ꎬ
国务院扶贫开发领导小组召开电视电话会

议ꎬ 传达学习了习近平总书记、 李克强总理

重要指示批示ꎬ 中央政治局委员、 国务院副

总理胡春华同志发表讲话ꎬ 就今后三年打赢

脱贫攻坚战作出部署ꎬ 我们要深刻学习领

会ꎬ 认真抓好落实ꎮ 根据培训班的安排ꎬ 我

汇报三个方面的情况ꎬ 供大家参考ꎮ

一、 关于学习贯彻习近平总书记关

于扶贫的重要论述

习近平总书记始终坚持人民至上ꎬ 把贫

困群众放在心里ꎬ 把扶贫工作抓在手上ꎬ 在

２０１５ 减贫与发展高层论坛上深情地说: “回
顾中国几十年来减贫事业的历程ꎬ 我有着深

刻的切身体会ꎮ” “４０ 多年来ꎬ 我先后在中

国县、 市、 省、 中央工作ꎬ 扶贫始终是我工

作的一个重要内容ꎬ 我花的精力最多ꎮ” 在

长期的革命实践中ꎬ 不断深邃思考、 坚持不

懈探索ꎬ 逐步形成了内涵丰富、 思想深刻、
逻辑严密的扶贫相关重要论述ꎬ 成为指引我

们打赢脱贫攻坚战的根本遵循和行动指南ꎮ
(一) 形成过程

我们理解ꎬ 习近平总书记关于扶贫的重

要论述 “形” 于知青的特殊经历和长期在

地方主政的探索积淀ꎬ “成” 于担任党的总

书记成为党和国家的领导核心后ꎬ 大体经历

了三个阶段ꎮ
青年时期ꎮ 主要指在梁家河插队的七

年ꎮ １９６９ 年ꎬ 习近平同志来到陕西省延安

市延川县梁家河当知青ꎬ 一干就是 ７ 年ꎬ 品

尝贫穷之苦ꎮ 他与当地群众同吃同住同劳

动ꎬ 建立了深厚感情ꎬ 对中国 “三农” 和

贫困问题有深刻理解ꎮ 他带领群众打淤泥

坝、 修梯田、 建沼气ꎬ 办铁业社、 缝纫社、
小卖部等ꎬ 发展生产ꎬ 改善生活ꎬ 开启了反

贫困的生动实践ꎮ 梁家河的插队经历ꎬ 使

习近平形成了早期扶贫理念ꎮ
在地方工作时期ꎮ ２０ 世纪 ８０ 年代ꎬ

习近平同志在河北正定县担任县委书记ꎬ 走

遍全县 ２００ 多个村子ꎬ 大刀阔斧改革经济发

展模式ꎬ 大力推行家庭联产承包责任制ꎬ 带

领全县人民一举甩掉 “高产穷县” 的帽子ꎮ
１９８８—１９９０ 年ꎬ 在福建宁德担任地委书记

期间ꎬ 探索创新扶贫开发ꎬ 提出经济大合

唱、 弱鸟先飞、 滴水穿石和摆脱意识贫困思

路贫困等重要思想ꎬ 形成 «摆脱贫困» 一

书ꎬ 成为习近平总书记关于扶贫的重要论述

的开山之作ꎮ 在福建省工作期间ꎬ 积极贯彻

邓小平同志共同富裕战略思想ꎬ 开创东西部

扶贫协作的 “闽宁模式”ꎬ 成为践行 “两个
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大局” 的成功典范ꎮ 组织开展省内造福工

程、 山海协作、 向贫困村派驻第一书记等ꎬ
探索了脱贫致富的有效途径ꎮ 在浙江省工作

期间ꎬ 主持制定推进欠发达地区加快发展的

政策措施ꎬ 部署实施欠发达乡镇奔小康、 百

亿帮扶致富建设等扶贫工程ꎬ 提出绿水青山

就是金山银山等重要理念ꎬ 走出了绿色发

展、 可持续发展的扶贫新路子ꎮ
担任党的总书记以来ꎮ 鲜明宣示: “人

民对美好生活的向往ꎬ 就是我们的奋斗目

标ꎮ” “贫穷不是社会主义ꎮ 如果贫困地区

长期贫困ꎬ 面貌长期得不到改变ꎬ 群众生活

长期得不到明显提高ꎬ 那就没有体现社会主

义制度的优越性ꎬ 那也不是社会主义ꎮ” 党

的十八大闭幕不久ꎬ 总书记第一站去了广

东ꎬ 宣示坚持改革开放坚强决心ꎮ 第二站就

到河北阜平革命老区ꎬ 进村入户看真贫ꎬ 提

出了 “两个重中之重” ( “三农” 工作是重

中之重ꎬ 革命老区、 民族地区、 边疆地区、
贫困地区在 “三农” 工作中要把扶贫开发

作为重中之重) 和 “三个格外” (对困难群

众要格外关注、 格外关爱、 格外关心) 等

重要论述ꎬ 拉开了总书记抓脱贫攻坚的序

幕ꎮ ２０１３ 年ꎬ 总书记在湖南湘西十八洞村

首次提出精准扶贫重要理念ꎮ ２０１４ 年ꎬ 总

书记提出精细化管理、 精确化配置、 精准化

扶持等重要理念ꎮ ２０１５ 年ꎬ 总书记提出坚

持党的领导和 “六个精准” “五个一批”
“四个切实” (切实落实领导责任、 切实做

到精准扶贫、 切实强化社会合力、 切实加强

基层组织)、 扶贫扶志、 共建人类命运共同

体等重要论述ꎬ 在中央扶贫开发工作会议上

系统阐述了精准扶贫精准脱贫的基本方略ꎮ
２０１６ 年ꎬ 总书记提出实施最严格的考核制

度和建立大扶贫格局等重要指示ꎮ ２０１７ 年ꎬ
总书记主持召开中央政治局集体学习ꎬ 研究

脱贫攻坚重大理论和实践问题ꎬ 提出聚焦深

度贫困地区、 打好精准脱贫攻坚战等重要指

示ꎮ ２０１８ 年ꎬ 总书记提出坚持脱贫攻坚目

标标准、 加强扶贫领域作风建设等重要

指示ꎮ
(二) 科学内涵

我们体会ꎬ 习近平总书记关于扶贫的重

要论述的科学内涵主要有六个方面ꎮ
一是坚持党对脱贫攻坚的领导ꎮ 习近平

总书记指出: 我们中国共产党人从党成立之

日起就确立了为天下劳苦人民谋幸福的目

标ꎮ 这就是我们的初心ꎮ 坚持党的领导ꎬ 发

挥社会主义制度可以集中力量办大事的优

势ꎬ 这是我们的最大政治优势ꎮ 必须坚持发

挥各级党委总揽全局、 协调各方的作用ꎬ 落

实脱贫攻坚一把手负责制ꎬ 省市县乡村五级

书记一起抓ꎬ 为脱贫攻坚提供坚强政治保

证ꎮ 扶贫开发ꎬ 要给钱给物ꎬ 更要建个好支

部ꎮ 我们践行习近平总书记关于扶贫的重要

论述ꎬ 就是要始终坚持党的领导ꎬ 充分发挥

政治优势和制度优势ꎬ 强化中央统筹、 省负

总责、 市县抓落实的体制机制ꎬ 五级书记抓

扶贫ꎬ 为脱贫攻坚提供根本保障ꎮ
二是实施精准扶贫精准脱贫ꎮ 习近平总

书记指出: 扶贫开发推进到今天这样的程

度ꎬ 贵在精准ꎬ 重在精准ꎬ 成败之举在于精

准ꎮ 改革开放初期ꎬ 我们农村普遍贫困ꎬ 需

要通过普惠性的政策措施ꎬ 使大部分地区和

群众受益ꎮ 现在ꎬ 情况发生了很大变化ꎮ 所

谓贫有百样、 困有千种ꎮ 过去那种大水漫灌

式扶贫很难奏效ꎬ 必须采取更精准的措施ꎮ
精准识别、 精准施策ꎬ 根据致贫原因有针对

性地制定方案ꎬ 对不同原因不同类型的贫困

采取不同措施ꎬ 因人因户因村施策ꎬ 对症下

药、 精准滴灌、 靶向治疗ꎮ 精准扶贫精准脱

贫基本方略的主要内容ꎬ 就是做到 “六个

精准”ꎬ 实施 “五个一批”ꎬ 解决 “四个问

题”ꎮ 我们践行习近平总书记关于扶贫的重

要论述ꎬ 就是要真正落实基本方略ꎬ 把精准

理念落到实处ꎬ 不断提升精准识别、 精准帮

扶、 精准施策、 精准退出质量ꎬ 扶贫扶到点

上、 扶到根上ꎮ
三是构建大扶贫格局ꎮ 习近平总书记指

出: 扶贫开发是全党全社会的共同责任ꎮ 必
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须坚持充分发挥政府和社会两方面力量作

用ꎬ 构建专项扶贫、 行业扶贫、 社会扶贫互

为补充的大扶贫格局ꎬ 调动各方面积极性ꎬ
引领市场、 社会协同发力ꎬ 形成全社会广泛

参与脱贫攻坚格局ꎮ 中央和国家机关各部门

要把脱贫攻坚作为分内职责ꎬ 东部地区要加

大对西部地区的帮扶力度ꎮ 要健全东西部协

作、 党政机关定点扶贫机制ꎬ 各部门要积极

完成所承担的定点扶贫任务ꎬ 东部地区要加

大对西部地区的帮扶力度ꎬ 国有企业要承担

更多扶贫开发任务ꎮ 要鼓励支持各类企业、
社会组织、 个人参与脱贫攻坚ꎮ 要引导社会

扶贫重心下沉ꎬ 促进帮扶资源向贫困村和贫

困户流动ꎬ 实现同精准扶贫有效对接ꎮ 我们

践行习近平总书记关于扶贫的重要论述ꎬ 就

是要更加广泛、 更加有效地动员和凝聚各方

面力量ꎬ 不断完善大扶贫格局ꎬ 更加聚焦精

准ꎬ 形成脱贫攻坚的强大合力ꎮ
四是激发内生动力ꎮ 习近平总书记指

出: 脱贫致富贵在立志ꎬ 只要有志气、 有信

心ꎬ 就没有迈不过去的坎ꎮ 扶贫不是慈善救

济ꎬ 而是要引导和支持所有有劳动能力的

人ꎬ 依靠自己的双手开创美好明天ꎮ 要改变

我们习惯的送钱送物方式ꎬ 坚持扶贫先扶

智、 扶贫先扶志ꎬ 深入细致做好群众的思想

工作ꎬ 帮助贫困群众提高增收致富的能力ꎬ
帮助贫困群众摆脱思想贫困、 意识贫困ꎮ 要

改进帮扶方式ꎬ 多采取以工代赈、 生产奖补、
劳务补助等方式ꎬ 组织动员贫困群众参与帮

扶项目实施ꎬ 提倡多劳多得ꎬ 不要包办代替

和简单发钱发物ꎮ 我们践行习近平总书记关

于扶贫的重要论述ꎬ 就是要正确处理外部帮

扶和贫困群众自身努力的关系ꎬ 把贫困群众

积极性和主动性充分调动起来ꎬ 靠自己辛勤

劳动实现脱贫ꎬ 靠自己的努力改变命运ꎮ
五是实行最严格的考核制度ꎮ 习近平总

书记指出: 必须坚持把全面从严治党要求贯

穿脱贫攻坚工作全过程和各环节ꎬ 实施经常

性的督查巡查和最严格的考核评估ꎬ 确保脱

贫过程扎实、 脱贫结果真实ꎬ 使脱贫攻坚成

效经得起实践和历史检验ꎮ 要把握好脱贫攻

坚正确方向ꎬ 防止层层加码ꎬ 要量力而行、
真实可靠、 保证质量ꎮ 要防止形式主义ꎬ 扶

真贫、 真扶贫ꎮ 要坚持年度脱贫攻坚报告和

督查制度ꎬ 加强督查问责ꎬ 对不严不实、 弄

虚作假的严肃问责ꎮ 扶贫资金量大、 面广、
点多、 线长ꎬ 监管难度大ꎬ 社会各方面关注

高ꎬ 要强化监管ꎬ 做到阳光扶贫、 廉洁扶

贫ꎮ 要加强扶贫资金管理使用ꎬ 对挪用乃至

贪污扶贫款项的行为必须坚决纠正、 严肃处

理ꎮ 要加大惩治力度ꎬ 对扶贫领域腐败问

题ꎬ 发现一起ꎬ 严肃查处问责一起ꎬ 绝不姑

息迁就! 我们践行习近平总书记关于扶贫的

重要论述ꎬ 就是要始终把纪律和规矩挺在前

面ꎬ 不断完善制度ꎬ 确保责任落实、 政策落

实、 工作落实ꎬ 切实加强监管ꎬ 坚决惩治和

预防扶贫领域违纪违法行为ꎬ 提高扶贫资金

使用效率和效益ꎬ 确保扶贫资金真正用到建

档立卡贫困人口脱贫上ꎮ 考核评估要较真碰

硬ꎬ 确保脱贫质量ꎮ
六是携手共建人类命运共同体ꎮ 习近平

总书记指出: 消除贫困是人类的共同使命ꎮ
中国在致力于自身消除贫困的同时ꎬ 始终积

极开展南南合作ꎬ 力所能及向其他发展中国

家提供不附加任何政治条件的援助ꎬ 支持和

帮助广大发展中国家特别是最不发达国家消

除贫困ꎮ 在国际减贫领域积极作为ꎬ 树立负

责任大国形象ꎮ 我们践行习近平总书记关于

扶贫的重要论述ꎬ 就是要把减贫纳入国际视

角ꎬ 深化减贫领域国际交流合作ꎬ 为全球减

贫事业提供中国方案ꎬ 为携手共建人类命运

共同体贡献中国智慧ꎮ
(三) 历史贡献

我们体会ꎬ 习近平总书记关于扶贫的重

要论述具有马克思主义和新时代中国特色社

会主义思想的理论特质ꎬ 充分体现了始终把

人民的利益放到最高位置的人民性ꎬ 坚持一

切从实际出发、 理论联系实际、 实事求是的

科学性ꎬ 以精准为要义不断深化扶贫体制机

制改革的创新性ꎬ 展现大国领袖世界眼光和
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天下情怀的国际性ꎬ 具有重要的历史地位ꎮ
第一ꎬ 习近平总书记关于扶贫的重要论

述是习近平新时代中国特色社会主义思想的

重要组成部分ꎮ 习近平新时代中国特色社会

主义思想具有丰富的时代内容和思想内涵ꎬ
我国脱贫攻坚是习近平新时代中国特色社会

主义思想的伟大实践ꎬ 取得的显著成效充分

证明了习近平新时代中国特色社会主义思想

的重要理论和实践价值ꎮ 习近平总书记将治

国理政理念贯彻到扶贫开发领域ꎬ 坚持正确

的政治方向ꎬ 坚持实事求是的思想路线ꎬ 坚

持以人民为中心的发展思想ꎬ 坚持新发展理

念ꎬ 坚持全面从严治党ꎬ 习近平总书记关于

扶贫的重要论述成为习近平新时代中国特色

社会主义思想的重要内容ꎮ
第二ꎬ 习近平总书记关于扶贫的重要论

述是马克思主义反贫困理论中国化最新成

果ꎮ 习近平总书记关于扶贫的重要论述与马

克思主义反贫困理论一脉相承ꎬ 是马克思主

义反贫困理论中国化的最新理论成果ꎬ 是运

用马克思主义立场、 观点、 方法解决中国具

体问题的成功典范ꎮ 受客观条件限制ꎬ 马克

思反贫困理论主要关注资本主义制度下城市

工人阶级的贫困问题ꎮ 习近平在继承发展马

克思主义反贫困理论的基础上ꎬ 坚持运用马

克思主义基本立场观点方法来分析我国贫困

问题ꎬ 对社会主义初级阶段下农村贫困问题

特征、 反贫困深层次矛盾问题以及系统治理

贫困进行了深入研究ꎬ 深化了对社会主义制

度下农村贫困问题的认识ꎬ 得出了符合辩证

唯物主义和历史唯物主义的反贫困客观规

律ꎬ 体现了人类社会发展规律的新要求ꎬ 开

创了社会主义制度下反贫困理论新境界ꎬ 是

马克思主义同中国特色社会主义制度下反贫

困最新实践相结合的产物ꎮ
第三ꎬ 习近平总书记关于扶贫的重要论

述是中国特色扶贫开发理论最新发展ꎮ 中国

特色扶贫开发事业是中国特色社会主义事业

的重要组成部分ꎬ 中国特色扶贫开发理论是

中国特色社会主义理论体系的有机构成ꎮ

习近平立足我国社会主义初级阶段的基本国

情、 人民日益增长的美好生活需要和不平衡

不充分发展的社会主要矛盾ꎬ 以 “确保到

２０２０ 年所有贫困地区和贫困人口一道迈入

全面小康社会” 为底线任务ꎬ 以自我革新

的巨大勇气ꎬ 透过现象看本质ꎬ 深刻揭示了

当前我国贫困问题的新特征和反贫困存在的

深层次矛盾和问题ꎬ 在坚持开发式扶贫方针

的基础上ꎬ 创造性地提出了精准扶贫精准脱

贫的基本方略ꎬ 创新了我国反贫困的价值理

念、 工作模式、 组织方式ꎮ 习近平总书记关

于扶贫的重要论述解决了我国脱贫攻坚的一

系列重大理论和实践问题ꎬ 极大创新发展了

中国特色扶贫开发理论ꎮ
第四ꎬ 习近平总书记关于扶贫的重要论

述是全球贫困治理的 “中国智慧”ꎮ 消除贫

困是全世界共同使命ꎮ 中国是全球最大的发

展中国家ꎬ 始终秉承大国责任和担当ꎬ 一直

致力于消除自身贫困和帮助其他贫困国家摆

脱贫困ꎬ 是世界减贫事业的积极倡导者和有

力推动者ꎮ 作为大国领袖ꎬ 习近平以天下为

己任ꎬ 心系人类发展ꎬ “共建一个没有贫

困、 共同发展的人类命运共同体” 的重要论

述ꎬ 体现了习近平对反贫困重大战略意义的

认识ꎬ 彰显了大国领袖对于全球减贫事业的

责任担当ꎮ 以习近平总书记关于扶贫的重要

论述为指引ꎬ 我国坚持精准扶贫精准脱贫方

略ꎬ 逐步形成了一整套科学高效的贫困治理

体系ꎬ 不仅指引我国脱贫攻坚取得了历史最

好成绩ꎬ 也为全球贫困治理贡献了中国智慧

和方案ꎬ 得到了国际社会的充分肯定和高度

评价ꎮ 联合国秘书长古特雷斯指出: “ (中
国) 精准减贫方略是帮助贫困人口、 实现

«２０３０ 年可持续发展议程» 宏伟目标的唯一

途径ꎮ 中国已实现数亿人脱贫ꎬ 中国的经验

可以为其他发展中国家提供有益借鉴ꎮ”

二、 党的十八大开创了脱贫攻坚的

新局面

党的十八大以来ꎬ 在习近平总书记关于
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扶贫的重要论述指引下ꎬ 党中央全面深化扶

贫领域改革ꎬ 创新扶贫思路举措和体制机

制ꎬ 发布 «关于打赢脱贫攻坚战的决定»ꎬ
全面部署脱贫攻坚ꎮ 习近平总书记亲自挂

帅、 亲自出征、 亲自督战ꎬ 国内考察 ４０ 多

次涉及扶贫ꎬ 连续 ６ 年国内首次考察看扶

贫ꎬ 连续 ４ 年新年贺词讲扶贫ꎬ 连续 ２ 年主

持会议审定省级党委和政府扶贫开发工作成

效考核结果ꎬ 在陕西延安、 贵州贵阳、 宁夏

银川、 山西太原、 四川成都主持召开 ５ 次脱

贫攻坚座谈会ꎬ 在重要会议、 重要时点、 重

大场合反复强调脱贫攻坚ꎮ 李克强总理连续

５ 年在政府工作报告中明确 １０００ 万人以上

减贫任务ꎬ 多次到贫困地区调研扶贫ꎬ 多次

主持召开国务院常务会议ꎬ 研究部署易地扶

贫搬迁、 交通扶贫、 教育扶贫、 健康扶贫、
扶贫资金使用管理、 “十三五” 脱贫攻坚规

划等重点工作ꎬ 就推进脱贫攻坚多次作出重

要批示ꎮ 中央政治局常委和政治局各同志都

对脱贫攻坚十分重视ꎬ 给予有力指导ꎮ 汪洋

同志担任国务院扶贫开发领导小组组长期

间ꎬ 靠前指挥ꎬ 主持召开 ２２ 次扶贫领导小

组全体会议、 ２４ 次工作会议、 ９３ 次专题会

议ꎬ 组织开展 ３９ 次调研ꎬ 推动工作落实ꎮ
胡春华副总理担任新一届扶贫开发领导小组

组长以来ꎬ 深入甘肃深度贫困地区调研ꎬ 多

次专题听取汇报ꎬ 组织制定打赢脱贫攻坚战

三年行动指导意见ꎮ 各地区各部门认真贯彻

落实党中央、 国务院决策部署ꎬ 积极采取超

常规举措ꎬ 大力推动脱贫攻坚各项工作ꎬ 谱

写了人类反贫困历史新篇章ꎮ
(一) 明确脱贫攻坚的目标任务ꎮ 到

２０２０ 年ꎬ 我国现行标准下农村贫困人口全

部脱贫ꎬ 贫困县全部摘帽ꎬ 解决区域性整体

贫困ꎮ 这一目标与前几轮扶贫相比有一个明

显不同ꎬ 就是 “不留锅底”ꎮ ２０００ 年国家八

七扶贫攻坚计划和 ２０１０ 年第一个十年扶贫

纲要结束时ꎬ 分别剩了 ３２０９ 万和 ２６８８ 万当

时标准的贫困人口ꎮ 贫困县历史上进行了三

次调整ꎬ 由于扶贫标准不断提高ꎬ 总数不仅

没有减少ꎬ 反而越来越多ꎮ 这次要做到全部

脱贫摘帽ꎬ 是历史性的ꎮ
实现这个目标ꎬ 还有两个重要意义: 标

志着贫困人口和贫困地区同全国一道全面建

成小康社会ꎬ 我国绝对贫困问题得到历史性

解决ꎬ 具有里程碑意义ꎻ 标志着我国提前

１０ 年实现联合国 ２０３０ 年可持续发展议程确

定的减贫目标ꎬ 继续走在发展中国家减贫事

业的前列ꎬ 具有国际意义ꎮ
(二) 确立精准扶贫精准脱贫的基本方

略ꎮ 改革开放初期ꎬ 我国农村普遍贫困ꎬ 通

过普惠性的政策措施ꎬ 就可以使大部分地区

和群众受益ꎮ 进入新时期ꎬ 情况发生了很大

变化ꎬ 少数人贫困、 插花式贫困成为矛盾的

主要方面ꎬ 而且剩余贫困人口大多文化水平

低劳动技能差ꎬ 知晓政策获取资源能力弱ꎬ
必须创新扶贫方式ꎬ 由 “大水漫灌” 向

“精准滴灌” 转变ꎬ 对贫困人口采取针对性

帮扶ꎮ
党中央审时度势ꎬ 把精准扶贫精准脱贫

作为脱贫攻坚的基本方略ꎬ 核心是做到

“六个精准” (扶持对象精准、 项目安排精

准、 资金使用精准、 措施到户精准、 因村派

人精准、 脱贫成效精准)ꎬ 实施 “五个一

批” (发展生产脱贫一批、 易地搬迁脱贫一

批、 社会保障兜底一批、 生态补偿脱贫一

批、 发展教育脱贫一批)ꎬ 解决 “四个问

题” (扶持谁、 谁来扶、 怎么扶、 如何退)ꎮ
(三) 改革创新扶贫体制机制ꎮ 围绕精

准扶贫精准脱贫ꎬ 创新扶贫体制机制ꎬ 加强

四梁八柱顶层设计ꎬ 建立中国特色的脱贫攻

坚制度体系ꎮ
一是建立脱贫攻坚责任体系ꎮ 加强党对

脱贫攻坚的全面领导ꎬ 实行中央统筹、 省负

总责、 市县抓落实的管理体制ꎮ 中西部 ２２
个省份党政主要负责同志向中央签署脱贫攻

坚责任书ꎬ 立下军令状ꎬ 省市县乡村五级书

记一起抓ꎬ 层层落实脱贫攻坚责任ꎮ 贫困县

党委和政府承担脱贫攻坚主体责任ꎬ 党政一

把手攻坚期内保持稳定ꎮ
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二是建立脱贫攻坚政策体系ꎮ 围绕

«决定» 落实ꎬ 国务院制定实施 « “十三五”
脱贫攻坚规划»ꎬ 中办、 国办出台 １３ 个配套

文件ꎬ 中央各部门和各地区相继出台和完善

“１ ＋ Ｎ” 的脱贫攻坚政策举措ꎬ 打出政策组

合拳ꎬ 扶贫领域很多 “老大难” 问题都有

了针对性措施ꎮ
三是建立脱贫攻坚投入体系ꎮ 以前ꎬ 扶

贫资金主要来源于中央投入ꎬ 现在呈现

“三三制” 局面ꎮ 党的十八大以来ꎬ 中央财

政专项扶贫资金年均增长 ２０％ 以上ꎬ ２０１８
年达到 １０６１ 亿元ꎻ 省级财政专项扶贫资金

年均增长 ３０％ 以上ꎬ 市县财政专项扶贫资

金大幅度增长ꎬ 省和市县财政专项扶贫资金

２０１８ 年都将超过 １０００ 亿元ꎮ ２０１６ 年至 ２０１８
年ꎬ 共安排地方政府债务资金 ２２００ 亿元用

于脱贫攻坚ꎮ 以前ꎬ 扶贫主要是财政资金ꎬ
现在金融资金、 社会资金成为新的重要渠

道ꎮ 党的十八大以来ꎬ 安排易地扶贫搬迁专

项贷款 １７００ 多亿元ꎬ 扶贫小额信贷累计发

放 ４４３７ 亿元ꎬ 扶贫再贷款累计发放 １６００ 多

亿元ꎮ 证券业、 保险业、 土地政策支持力度

也不断加大ꎬ 贫困地区建设用地增减挂钩节

余指标流转累计收益 ５９０ 多亿元ꎮ 以前ꎬ
“打酱油的钱不能买醋”ꎬ 现在贫困县有统

筹整合使用的自主权ꎮ ２０１６ 年和 ２０１７ 年ꎬ
贫困县累计整合财政涉农资金 ６０６４ 亿元用

于脱贫攻坚ꎬ 预计到今年底将累计超过 １ 万

亿元ꎻ 下放扶贫资金项目审批权限ꎬ 到县比

例从 ２０１４ 年的 ７０％提高到 ２０１７ 年的 ９５％ ꎮ
四是建立脱贫攻坚工作体系ꎮ 开展建档

立卡ꎬ 摸准贫困底数ꎬ 着力解决 “扶持谁”
的问题ꎮ 以前没有建档立卡ꎬ 只能通过抽样

调查推算分省贫困人口总量ꎬ 各类帮扶措施

无法做到到村到户到人ꎮ ２０１４ 年ꎬ 在全国

范围逐村逐户开展贫困识别ꎬ 对识别出的

１２ ８ 万个贫困村、 ２９４８ 万贫困户、 ８９６２ 万

贫困人口建档立卡ꎬ 基本摸清了我国贫困人

口分布、 致贫原因、 脱贫需求等信息ꎬ 建立

起了全国统一的扶贫开发信息系统ꎮ 经过

２０１５ 年、 ２０１６ 年的 “回头看” 和 ２０１７ 年、
２０１８ 年的动态调整ꎬ 目前建档立卡贫困识

别准确率进一步提升ꎮ 建档立卡使我国贫困

数据第一次实现了到村到户到人ꎬ 为中央

制定精准扶贫政策措施、 实行最严格考核

评估制度和保证脱贫质量打下了坚实基

础ꎮ 组织驻村帮扶ꎬ 增强一线力量ꎬ 着力

解决谁来扶的问题ꎮ 按照 “每个贫困村都

要派驻村工作队ꎬ 每个贫困户都要有帮扶

责任人” 的要求ꎬ 各地累计向贫困村选派

第一书记 ４３ ５ 万名ꎬ 选派驻村干部 ２７８ 万

名ꎬ 目前在岗的第一书记 １９ ５ 万名、 驻村

干部 ７７ ５ 万名ꎮ 他们帮助群众出主意干实

事ꎬ 推动扶贫政策措施落地落实ꎬ 打通了精

准扶贫 “最后一公里”ꎮ 实施 “五个一批”ꎬ
推进分类施策ꎬ 着力解决怎么扶的问题ꎮ 根

据致贫原因和脱贫需求ꎬ 对贫困人口实行分

类扶持ꎬ 各地区各部门扎实开展产业扶贫、
就业扶贫、 易地扶贫搬迁、 危房改造、 教育

扶贫、 健康扶贫、 生态扶贫等工作ꎬ 探索电

商扶贫、 光伏扶贫、 旅游扶贫等新业态ꎬ 帮

助贫困人口实现脱贫ꎬ 对不能依靠产业就业

脱贫的贫困人口实行社保政策兜底ꎮ 制定退

出办法ꎬ 严格考核评估ꎬ 着力解决如何退的

问题ꎮ 建立贫困户脱贫和贫困县摘帽评估机

制ꎬ 明确退出标准、 程序、 核查办法和后续

扶持政策ꎮ 对贫困县摘帽、 贫困人口退出组

织第三方评估ꎬ 重点了解贫困人口识别和退

出准确率、 群众满意度等ꎬ 确保脱贫结果

真实ꎮ
五是建立脱贫攻坚监督体系ꎮ 把全面从

严治党要求贯穿脱贫攻坚全过程各环节ꎮ 国

务院扶贫开发领导小组对各地开展脱贫攻坚

督查巡查ꎮ 中央巡视把脱贫攻坚作为重要内

容ꎮ ８ 个民主党派中央开展脱贫攻坚民主监

督ꎮ 国务院扶贫办设立 “１２３１７” 全国扶贫

监督举报电话ꎬ 配合人大、 政协、 民主党

派、 纪检监察、 审计、 检察开展监督工作ꎬ
接受社会和媒体监督ꎬ 把各方面的监督结果

运用到考核评估和督查巡查中ꎮ 全面加强扶
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贫资金项目监管ꎬ 违纪违规问题明显减少ꎮ
六是建立脱贫攻坚考核体系ꎮ 出台省级

党委和政府扶贫开发工作成效考核办法、 东

西部扶贫协作考核办法、 中央单位定点扶贫

考核办法ꎬ 组织省际交叉考核、 第三方评

估、 财政扶贫资金绩效评价和媒体暗访ꎬ 实

行最严格的考核制度ꎮ 目前共组织了三次考

核ꎬ ２０１６ 年ꎬ 组织对 ２０１５ 年省级党委和政

府扶贫开发工作成效开展试考核ꎬ 约谈了

２ 个省ꎻ ２０１７ 年ꎬ 组织对 ２０１６ 年扶贫成效

开展第一次正式考核ꎬ 约谈了 ８ 个省区ꎻ 今

年组织对 ２０１７ 年扶贫成效开展第二次正式

考核ꎬ 约谈了 ４ 个省区ꎬ 有力地促进了全国

脱贫攻坚工作ꎮ 同时ꎬ 组织第三方对中央和

国家机关落实 «决定» 重要政策措施情况

开展评估ꎮ 通过考核激励先进ꎬ 发现解决问

题ꎬ 有效推进工作ꎮ
(四) 构建大扶贫工作格局ꎮ 发挥社会

主义制度集中力量办大事的优势ꎬ 动员各方

面力量合力攻坚ꎮ
一是 “老三样” 在社会扶贫中发挥了

示范引领作用ꎮ 加强东西部扶贫协作ꎬ 调整

完善结对关系ꎬ 目前东部共有 ９ 个省市帮扶

西部 １０ 个省区市ꎬ 全国对口支援西藏、 新

疆、 青海和四省藏区ꎻ 组织 ３４２ 个东部经济

较发达县 (市、 区) 与西部 ５７３ 个贫困县

实施 “携手奔小康” 行动ꎮ 加强机关定点

扶贫ꎬ 目前中央层面共有 ３１０ 个单位帮扶

５９２ 个贫困县ꎬ 地方各级党政机关、 国有企

事业单位都开展了定点扶贫ꎮ 加强军队和武

警部队扶贫ꎬ 目前全军和武警部队已在地方

建立了 ２ ６ 万多个扶贫联系点ꎮ
二是 “新三样” 成为社会扶贫的生力

军ꎮ 动员民营企业、 社会组织、 公民个人参

与社会扶贫ꎮ 目前ꎬ 全国共有 ４ ６ 万家民营

企业参与 “万企帮万村” 精准扶贫行动ꎬ
结对帮扶 ３ ３６ 万个贫困村ꎮ 发布关于广泛

引导和动员社会组织参与脱贫攻坚的通知ꎬ
支持和推动社会组织资源供给和扶贫需求有

效对接ꎮ 建设中国社会扶贫网ꎬ 着力构建社

会扶贫 “人人皆愿为、 人人皆可为、 人人

皆能为” 的参与机制ꎮ
三是开展宣传表彰ꎬ 营造良好社会氛

围ꎮ 确定 １０ 月 １７ 日为我国的扶贫日ꎬ 每年

组织开展扶贫日系列活动ꎮ 设立全国脱贫攻

坚奖奋进奖、 贡献奖、 奉献奖、 创新奖ꎬ 表

彰全国脱贫攻坚模范ꎮ 每年总结推广一批精

准扶贫精准脱贫成功案例ꎮ 加大舆论宣传力

度ꎬ 营造良好社会氛围ꎮ
(五) 脱贫攻坚取得决定性进展ꎮ 经过

五年多的不懈努力ꎬ 脱贫攻坚四梁八柱顶层

设计基本完成ꎬ 精准扶贫精准脱贫深入人

心ꎬ 贫困地区群众生产生活条件显著改善ꎬ
贫困群众获得感显著增强ꎮ

一是创造了我国减贫史上最好成绩ꎮ ５年

间ꎬ 现行标准下的农村贫困人口从９８９９万人减

少到 ３０４６万人ꎬ 累计减贫６８５３万人ꎬ 年均减

贫 １３７０ ６ 万人ꎬ 减贫规模前所未有ꎬ 也改

变了以往新标准实施后减贫人数逐年递减的

趋势ꎮ 贫困县数量实现了首次减少ꎬ ２０１６
年有 ２８ 个贫困县摘帽ꎬ ２０１７ 年有 １２５ 个贫

困县申请摘帽ꎬ 今年计划 ２００ 多个县摘帽ꎬ
解决区域性整体贫困迈出坚实步伐ꎮ

二是促进了贫困地区经济社会发展ꎮ 贫

困地区以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局ꎬ
呈现出新的发展局面ꎮ 通过产业扶贫ꎬ 贫困

地区特色优势产业和电商扶贫、 光伏扶贫、
旅游扶贫等新业态快速发展ꎬ 贫困地区内生

发展活力和动力明显增强ꎮ 通过易地扶贫搬

迁、 退耕还林、 生态扶贫等ꎬ 贫困地区生态

环境明显改善ꎮ 通过基础设施和公共服务设

施建设ꎬ 贫困地区基础条件明显改善ꎮ 通过

实施精准扶贫精准脱贫ꎬ 贫困地区基层治理

能力和管理水平明显提升ꎬ 农村基层党组织

凝聚力和战斗力明显增强ꎮ 通过选派第一书

记和驻村工作队ꎬ 锻炼了一大批机关干部ꎬ
培养了一大批农村人才ꎬ 进一步密切了党群

干群关系ꎮ
三是形成了全社会合力攻坚的局面ꎮ 东

西部扶贫协作ꎬ 促进了西部地区脱贫攻坚和
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区域协调发展ꎮ 定点扶贫畅通了党政军机关

特别是中央和国家机关了解农村与贫困地区

的渠道ꎬ 推进了作风转变和干部培养ꎮ 贫困

人口发挥主体作用ꎬ 提高了自我发展能力ꎮ
社会各界广泛参与脱贫攻坚ꎬ 弘扬了中华民

族扶贫济困、 守望相助的优良传统ꎬ 营造了

向上向善的社会氛围ꎬ 彰显了社会主义的核

心价值观ꎮ
四是建立了中国特色脱贫攻坚制度体

系ꎮ 加强党对脱贫攻坚工作的全面领导ꎬ 建

立了各负其责、 各司其职的责任体系ꎬ 精准

识别、 精准脱贫的工作体系ꎬ 上下联动、 统

一协调的政策体系ꎬ 保障资金、 强化人力的

投入体系ꎬ 因地制宜、 因村因户因人施策的

帮扶体系ꎬ 广泛参与、 合力攻坚的社会动员

体系ꎬ 多渠道全方位的监督体系和最严格的

考核评估体系ꎬ 为脱贫攻坚提供了有力制度

保障ꎮ
在脱贫攻坚的伟大实践中ꎬ 我们积累了

许多宝贵经验ꎬ 主要包括以下几个方面ꎮ 一

是坚持党的领导ꎬ 强化组织保证ꎮ 二是坚持

精准方略ꎬ 提高脱贫实效ꎮ 三是坚持加大投

入力度ꎬ 强化资金支持ꎮ 四是坚持社会动

员ꎬ 凝聚各方力量ꎮ 五是坚持从严要求ꎬ 促

进真抓实干ꎮ 六是坚持群众主体ꎬ 激发内生

动力ꎮ 我们要在未来工作中长期坚持并不断

完善和发展ꎮ 脱贫攻坚的伟大成就ꎬ 为实施

乡村振兴战略奠定了基础ꎬ 为全球减贫事业

贡献了中国智慧和中国方案ꎮ 在全球仍有

７ 亿极端贫困人口、 许多国家贫富分化加剧

的背景下ꎬ 我国脱贫攻坚的成就显得更加亮

眼ꎬ 显著提升了我国的软实力ꎬ 彰显了中国

共产党领导的政治优势和社会主义制度优

势ꎬ 更加坚定了 “四个自信”ꎮ
从目前来看ꎬ 全国如期完成脱贫攻坚目

标任务可以实现ꎮ 但成绩不能高估ꎬ 困难不

能低估ꎬ 问题不能回避ꎮ 从客观困难看ꎬ 深

度贫困地区和特殊贫困群体脱贫难度大ꎮ 深

度贫困地区基础条件薄弱ꎬ 致贫原因复杂ꎬ
脱贫成本高ꎬ “三区三州” 贫困发生率达

１４ ６％ ꎬ ３３４ 个 深 度 贫 困 县 贫 困 发 生 率

１１ ３％ ꎬ ３ 万多个深度贫困村中ꎬ 有 １ ６ 万

个贫困发生率超过 ２０％ ꎬ ５０％无集体经济ꎬ
基础设施、 公共服务还比较落后ꎮ 在现有建

档立卡贫困人口中ꎬ 老人、 病人、 残疾人等

特殊贫困群众和自身发展动力不足的贫困人

口比例大ꎬ 越往后比例将会越高ꎮ 在基础薄

弱的农村做精准扶贫工作难度和挑战巨大ꎬ
最关键的因素是人ꎬ 缺人干、 不会干、 不敢

干ꎮ 从工作问题看ꎬ 工作中还存在不落实不

到位不精准等问题ꎬ 形式主义官僚主义和数

字脱贫虚假脱贫等问题依然存在ꎬ 脱贫进度

和脱贫标准尚未准确把握ꎬ 扶贫资金管理使

用违纪违规问题仍时有发生ꎮ 从防范风险

看ꎬ 脱贫攻坚需要防范四类潜在风险: 要防

止深度贫困地区和非贫困县、 非贫困村的贫

困人口被落下ꎬ 到时完不成任务ꎻ 要防止产

业扶贫项目失败ꎬ 扶贫小额信贷发生呆账坏

账ꎬ 打着脱贫攻坚旗号大举发债加重政府债

务等风险ꎻ 要防止简单发钱发物、 送钱送

物ꎬ 政策养懒汉等道德风险ꎻ 要防止盲目提

高标准ꎬ 引起贫困户与非贫困户之间的攀

比ꎬ 兑现不了还会引发损害党和政府公信力

等社会风险ꎮ 我们要坚持问题导向ꎬ 采取切

实有力措施认真解决ꎮ

三、 认真贯彻党的十九大关于脱贫

攻坚的新部署新要求

党的十九大把脱贫攻坚作为全面建成小

康社会必须打好的三大攻坚战之一ꎬ 摆到更

加突出的位置ꎬ 作出新的重大部署ꎬ 提出新

的更高要求ꎮ 我们要结合学习研究习近平总

书记关于扶贫的重要论述ꎬ 深入贯彻落实党

中央关于脱贫攻坚的决策部署ꎬ 真正学懂弄

通做实ꎮ
(一) 以习近平同志为核心的党中央继

续高位推进脱贫攻坚

党的十九大以来ꎬ 习近平总书记继续高

位推进脱贫攻坚ꎬ 响鼓重槌ꎬ 反复强调ꎮ
２０１７ 年 １０ 月ꎬ 总书记在党的十九大报告
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中ꎬ 有 ６ 处论述脱贫攻坚ꎬ 是历次党代会报

告中分量最重、 内容最多的ꎬ 强调 “坚决

打赢脱贫攻坚战ꎮ 让贫困人口和贫困地区同

全国一道进入全面小康社会是我们党的庄严

承诺ꎮ 要动员全党全国全社会力量ꎬ 坚持精

准扶贫、 精准脱贫ꎬ 坚持中央统筹省负总责

市县抓落实的工作机制ꎬ 强化党政一把手负

总责的责任制ꎬ 坚持大扶贫格局ꎬ 注重扶贫

同扶志、 扶智相结合ꎬ 深入实施东西部扶贫

协作ꎬ 重点攻克深度贫困地区脱贫任务ꎬ 确

保到 ２０２０ 年我国现行标准下农村贫困人口

实现脱贫ꎬ 贫困县全部摘帽ꎬ 解决区域性整

体贫困ꎬ 做到脱真贫、 真脱贫”ꎮ 在十九届

中共中央政治局常委同中外记者见面时强

调ꎬ 将举全党全国之力ꎬ 坚决完成脱贫攻坚

任务ꎮ １１ 月ꎬ 在亚太经合组织工商领导人

峰会上指出ꎬ 将持续推进精准扶贫精准脱

贫ꎬ 实现到 ２０２０ 年我国现行标准下农村贫

困人口脱贫的目标ꎻ 主持召开十九届中央全

面深化改革领导小组第一次全体会议ꎬ 研究

部署加强贫困村驻村工作队选派管理工作ꎮ
１２ 月ꎬ 在中央经济工作会议、 中央农村工

作会议上ꎬ 用大量篇幅讲脱贫攻坚ꎬ 部署打

好三年精准脱贫攻坚战ꎻ 在新年贺词中号召

全社会行动起来ꎬ 尽锐出战ꎬ 精准施策ꎮ
２０１８ 年 ２ 月ꎬ 专程赴四川凉山深度贫困地

区调研脱贫攻坚工作ꎬ 在成都主持召开打好

精准脱贫攻坚战座谈会ꎬ 这是十九大后总书

记主持召开的第一个跨省区座谈会ꎬ 对打好

今后三年脱贫攻坚战明确了 ８ 项工作重点ꎬ
一是加强组织领导ꎬ 二是坚持目标标准ꎬ 三

是强化体制机制ꎬ 四是牢牢把握精准ꎬ 五是

完善资金管理ꎬ 六是加强作风建设ꎬ 七是组

织干部 轮 训ꎬ 八 是 注 重 激 发 内 生 动 力ꎮ
３ 月ꎬ 在全国两会上强调ꎬ 要以更大的力

度、 更实的措施保障和改善民生ꎬ 加强和创

新社会治理ꎬ 坚决打赢脱贫攻坚战ꎻ 主持召

开中央政治局常委会议和中央政治局会议ꎬ
听取 ２０１７ 年省级党委和政府扶贫开发工作

成效考核情况汇报ꎬ 审定考核结果ꎬ 提出 ４

项工作要求: 一是充分认识打好脱贫攻坚战

的重要意义ꎬ 坚定打赢打好脱贫攻坚战的决

心ꎮ 二是考核评估对完成脱贫攻坚任务作用

明显ꎬ 要实施最严格的考核评估制度ꎬ 而且

要较真、 叫板ꎮ 三是认真进行问题整改ꎬ 各

省区市党委和中央有关部门要把自己摆进

去ꎬ 切实扛起整改的主体责任ꎮ 四是强化脱

贫攻坚ꎬ 强化政治责任ꎬ 把握目标标准ꎬ 坚

持精准施策ꎬ 扎实推进扶贫领域腐败和作风

问题专项治理ꎬ 加强扶贫干部培训ꎮ ４ 月ꎬ
主持召开中央财经委员会第一次会议ꎬ 听取

打好精准脱贫攻坚战思路和举措汇报ꎬ 进一

步作出重要指示: 一要咬定总攻目标ꎮ 今后

３ 年脱贫攻坚工作必须聚焦解决 “两不愁三

保障”ꎬ 确保焦点不散、 靶心不变ꎮ 必须严

格坚持现行扶贫标准ꎬ 不能擅自拔高标准ꎬ
也不能降低标准ꎮ 二要落细攻击点位ꎮ 各项

脱贫举措都要找准问题、 聚焦短板、 精准施

策ꎮ 三要完善督战机制ꎮ 压实作战责任ꎬ 改

进考核监督ꎬ 整顿脱贫攻坚作风ꎬ 加强一线

力量ꎬ 保持县委书记、 县长稳定ꎬ 组织实施

全国脱贫攻坚全面培训ꎬ 做好风险防范ꎬ 加

强舆情监测ꎮ ５ 月ꎬ 主持召开中央政治局常

委会议和中央政治局会议ꎬ 审议打赢脱贫攻

坚战三年行动指导意见ꎬ 指出行百里者半九

十ꎬ 越是这个时候越容易跑偏ꎬ 今后 ３ 年是

脱贫攻坚与乡村振兴战略的交汇期ꎬ 是实施

乡村振兴战略的启动期ꎬ 是脱贫攻坚战的完

成期ꎬ 必须做好与乡村振兴战略的衔接ꎬ 做

好与 ２０２０ 年后减贫战略的衔接ꎮ 近日ꎬ 总

书记又作出重要指示: 打赢脱贫攻坚战ꎬ 对

全面建成小康社会、 实现 “两个一百年”
奋斗目标具有十分重要的意义ꎮ 行百里者半

九十ꎮ 各级党委和政府要把打赢脱贫攻坚战

作为重大政治任务ꎬ 强化中央统筹、 省负总

责、 市县抓落实的管理体制ꎬ 强化党政一把

手负总责的领导责任制ꎬ 明确责任、 尽锐出

战、 狠抓实效ꎮ 要坚持党中央确定的脱贫攻

坚目标和扶贫标准ꎬ 贯彻精准扶贫精准脱贫

基本方略ꎬ 既不急躁蛮干ꎬ 也不消极拖延ꎬ
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既不降低标准ꎬ 也不吊高胃口ꎬ 确保焦点不

散、 靶心不变ꎮ 要聚焦深度贫困地区和特殊

贫困群体ꎬ 确保不漏一村不落一人ꎮ 要深化

东西部扶贫协作和党政机关定点扶贫ꎬ 调

动社会各界参与脱贫攻坚积极性ꎬ 实现政

府、 市场、 社会互动和行业扶贫、 专项扶

贫、 社会扶贫联动ꎮ 脱贫攻坚时间紧、 任

务重ꎬ 必须真抓实干、 埋头苦干ꎮ 各级党

委和政府要以更加昂扬的精神状态、 更加

扎实的工作作风ꎬ 团结带领广大干部群众

坚定信心、 顽强奋斗ꎬ 万众一心夺取脱贫

攻坚战全面胜利ꎮ
总书记在内政外交国防、 治党治国治军

等国事十分繁忙的情况下ꎬ 拿出这么多时间

和精力ꎬ 驰而不息、 亲力亲为抓脱贫攻坚ꎮ
放眼全球ꎬ 没有哪一个国家的最高领导人像

总书记这样始终把贫困群众放在心上、 把扶

贫工作抓在手上ꎮ
李克强总理连续第 ５ 年在政府工作报告

中明确减贫 １０００ 万人以上的年度任务ꎬ 多

次就脱贫攻坚重点工作作出安排ꎬ 提出要

求ꎮ 近日又作出重要批示: 实现精准脱贫是

全面建成小康社会必须打赢的攻坚战ꎬ 是促

进区域协调发展的重要抓手ꎮ 各地区各部门

要全面贯彻党的十九大精神ꎬ 以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 认真落实

党中央、 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行

动的决策部署ꎬ 进一步增强责任感紧迫感ꎬ
坚持精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 聚焦深度

贫困地区和特殊贫困群体ꎬ 细化实化政策措

施ꎬ 落实到村到户到人ꎬ 加强项目资金管

理ꎬ 压实责任ꎬ 严格考核ꎬ 凝聚起更大力

量ꎬ 真抓实干ꎬ 确保一年一个新进展ꎮ 要注

重精准扶贫与经济社会发展相互促进ꎬ 注重

脱贫攻坚与实施乡村振兴战略相互衔接ꎬ 注

重外部帮扶与激发内生动力有机结合ꎬ 推动

实现贫困群众稳定脱贫、 逐步致富ꎬ 确保三

年如期完成脱贫攻坚目标任务ꎮ
以习近平同志为核心的党中央驰而不息

推动脱贫攻坚ꎮ 我们理解ꎬ 首先是因为脱贫

攻坚是我们党的历史使命ꎬ 是全面建成小康

社会的底线目标ꎬ 是必须要完成的政治任

务ꎮ 总书记代表我们党和政府向全国人民、
向全世界作出了庄严承诺ꎬ 到我们党成立

１００ 年时ꎬ 如果还有绝对贫困人口ꎬ 贫富差

距拉大ꎬ 那就没有体现我们党的宗旨ꎬ 就不

能说我们全面建成了小康社会ꎮ 其次是脱贫

攻坚任务艰巨而复杂ꎬ 不是轻轻松松一冲锋

就能实现的ꎮ 减贫的一般规律是越往后成本

越高、 难度越大、 见效越慢ꎬ 当前我们所面

对的都是贫中之贫、 困中之困、 坚中之坚ꎮ
深度贫困地区生产生活条件恶劣、 致贫原因

复杂ꎬ 贫困村缺乏领路人、 带头人ꎬ 无人干

事、 不会办事的情况比较普遍ꎬ 许多贫困群

众语言不通、 思路不通、 观念不通ꎬ 如期全

部脱贫难度是空前的ꎮ 然后是体现了从严治

党的新要求ꎮ 党中央反复强调全面从严治

党ꎬ 就是要言必行、 行必果ꎬ 做到行胜于

言、 言行一致ꎮ 党中央作出的决策部署一定

要坚决执行ꎬ 党中央公开的承诺一定要确保

兑现ꎬ 必须始终保持打攻坚战的状态ꎮ
(二) 准确把握中央关于今后三年脱贫

攻坚的决策部署

中共中央、 国务院将于近日印发 «关
于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见»
(以下简称 «指导意见»)ꎬ 根据党的十九大

精神和各地贯彻落实 «中共中央 　 国务院

关于打赢脱贫攻坚战的决定» (以下简称

«决定») 过程中出现的新情况新问题ꎬ 进

一步完善顶层设计ꎬ 细化实化政策举措ꎬ 加

强工作环节ꎮ «决定» 是打赢脱贫攻坚战的

总纲领总部署ꎬ 是贯穿脱贫攻坚战全过程的

指导性文件ꎮ «指导意见» 是今后三年贯彻

落实 «决定» 的行动方案ꎬ 可以从四个方

面领会把握ꎮ
一是坚持稳中求进ꎮ «指导意见» 进一

步强化了脱贫攻坚战中形成的成功经验和有

效做法ꎬ 概括起来就是做到 “四个坚持”ꎮ
第一是坚持脱贫攻坚目标和现行扶贫标准ꎮ
脱贫攻坚目标就是实现贫困人口全部脱贫、
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贫困县全部摘帽ꎮ 标准就是稳定实现农村贫

困人口 “两不愁三保障”ꎮ 这一目标和标准

符合我国国情和发展阶段ꎬ 略高于国际标

准ꎬ 是科学合理的ꎮ 第二是坚持精准扶贫精

准脱贫基本方略ꎮ 做到 “六个精准”ꎬ 实施

“五个一批”ꎬ 解决 “四个问题”ꎮ 第三是坚

持中央统筹、 省负总责、 市县抓落实的体制

机制ꎮ 强化各级各部门脱贫攻坚责任ꎬ 五级

书记一起抓ꎮ 第四是坚持大扶贫格局ꎮ 凝聚

社会各方面力量合力攻坚ꎮ
二是完善顶层设计ꎮ «指导意见» 根据

党的十九大精神和各地贯彻落实 «决定»
过程中出现的新情况、 新问题ꎬ 对顶层设计

进行了完善ꎬ 概括起来就是实现 “三个转

变”ꎮ 第一是从注重全面推进向更加注重深

度贫困地区攻坚转变ꎮ «指导意见» 把 “集
中力量支持深度贫困地区脱贫攻坚” 作为

一个章节专门进行部署ꎬ 强调着力改善深度

贫困地区发展条件ꎬ 着力解决深度贫困地区

群众特殊困难ꎬ 着力加大深度贫困地区政策

倾斜力度ꎮ 第二是从注重减贫进度向更加注

重脱贫质量转变ꎮ «指导意见» 明确 “把提

高脱贫质量放在首位”ꎬ 要求更加注重帮扶

的长期效果ꎬ 夯实稳定脱贫、 逐步致富的基

础ꎬ 确保脱贫攻坚成果经得起历史和实践检

验ꎮ 比如ꎬ 要求提高劳务对接的组织化程度

和就业质量ꎻ 确保高质量完成易地扶贫搬迁

目标任务ꎻ 稳步提升贫困地区义务教育质

量ꎻ 有组织地开展人岗对接ꎬ 提高协作规模

和质量ꎻ 提高精准识别质量ꎬ 完善动态管理

机制ꎻ 因地制宜制定符合贫困地区实际的检

查方案ꎬ 并对退出贫困县的质量负责ꎻ 提高

考核评估质量和水平ꎬ 国家不再直接组织对

贫困县退出的考核评估ꎬ 改由各省组织ꎬ 国

家进行抽查ꎮ 开展国家脱贫攻坚普查ꎮ 第三

是从开发式扶贫为主向开发式与保障性扶贫

并重转变ꎮ «指导意见» 明确ꎬ 坚持开发式

扶贫和保障性扶贫相统筹ꎮ 把开发式扶贫作

为脱贫基本途径ꎬ 针对致贫原因和贫困人口

结构ꎬ 加强和完善保障性扶贫措施ꎬ 造血输

血协同ꎬ 发挥两种方式的综合脱贫效应ꎮ 文

件专门就强化综合保障性扶贫提出了政策

举措ꎮ
三是细化工作措施ꎮ «指导意见» 进一

步强化了到村到户到人的精准帮扶举措和补

齐贫困地区基础设施短板ꎮ 主要有: 加大产

业扶贫力度ꎬ 全力推进就业扶贫ꎬ 深入推动

易地扶贫搬迁ꎬ 加强生态扶贫ꎬ 着力实施教

育脱贫攻坚行动ꎬ 深入实施健康扶贫工程ꎬ
加快推进农村危房改造ꎬ 强化综合保障性扶

贫ꎬ 开展贫困残疾人脱贫行动ꎬ 开展扶贫扶

志行动ꎮ 同时ꎬ 明确加快实施交通扶贫行

动ꎬ 大力推进水利扶贫行动ꎬ 大力实施电力

和网络扶贫行动ꎬ 推进贫困地区农村人居环

境整治ꎮ
四是加强工作环节ꎮ «指导意见» 从组

织保障、 政策保障、 社会合力等方面加强了

工作力度ꎮ 在组织保障方面ꎬ 进一步落实脱

贫攻坚责任制ꎮ 明确脱贫攻坚任务重的省区

市党委和政府每季度至少专题研究一次脱贫

攻坚工作ꎬ 贫困县党委和政府每月至少专题

研究一次脱贫攻坚工作ꎻ 贫困县党政正职每

个月至少要有 ５ 个工作日用于扶贫ꎻ 实施五

级书记遍访贫困户行动ꎻ 脱贫攻坚期内ꎬ 国

务院扶贫开发领导小组成员以及部门扶贫干

部、 定点扶贫干部要保持稳定ꎬ 不能胜任的

要及时调整ꎮ 在政策保障方面ꎬ 强化财政投

入保障ꎬ 加大金融扶贫支持力度ꎬ 加强土地

政策支持ꎬ 实施人才和科技扶贫计划ꎮ 在社

会合力方面ꎬ 加大东西部扶贫协作和对口支

援力度ꎬ 深入开展定点扶贫工作ꎬ 扎实做好

军队帮扶工作ꎬ 激励各类企业、 社会组织扶

贫ꎬ 大力开展扶贫志愿服务活动ꎮ
(三) 下一步工作安排

贯彻落实党中央、 国务院决策部署ꎬ 今

后三年脱贫攻坚总体思路是: 以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 全面贯彻

党的十九大精神ꎬ 践行习近平总书记关于扶

贫的重要论述ꎬ 充分发挥政治优势和制度优

势ꎬ 坚持精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 坚持
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中央统筹、 省负总责、 市县抓落实的工作机

制ꎬ 坚持大扶贫工作格局ꎬ 坚持脱贫攻坚目

标和现行扶贫标准ꎬ 聚焦深度贫困地区和特

殊贫困群体ꎬ 突出问题导向ꎬ 优化政策供

给ꎬ 下足绣花功夫ꎬ 着力激发贫困人口内生

动力ꎬ 着力夯实贫困人口稳定脱贫基础ꎬ 着

力加强扶贫领域作风建设ꎬ 切实提高贫困人

口获得感ꎬ 确保到 ２０２０ 年贫困地区和贫困

群众同全国一道进入全面小康社会ꎬ 为实施

乡村振兴战略打好基础ꎮ 重点要做好以下

工作ꎮ
一是学习宣传习近平总书记关于扶贫的

重要论述ꎮ 出版 «习近平扶贫论述摘编»
等著作ꎬ 组织开展学习研讨和系列宣传活

动ꎬ 以习近平总书记关于扶贫的重要论述武

装头脑、 指导实践、 推进工作ꎬ 用实际行动

在新时代中国特色社会主义的伟大实践中体

现我们的政治忠诚和政治担当ꎮ
二是认真贯彻 «指导意见»ꎮ 根据 «指

导意见»ꎬ 研究制定分工方案ꎬ 明确各部门

责任分工ꎬ 确保脱贫攻坚各项任务落实ꎮ 进

一步细化脱贫措施ꎬ 今后三年ꎬ 不仅要明确

每年减贫数量ꎬ 而且细化到每一项具体帮扶

措施上ꎻ 不仅要说明多少人脱贫ꎬ 而且要说

清是通过什么措施脱贫的ꎮ 进一步聚焦深度

贫困ꎬ 中央统筹重点支持 “三区三州”ꎬ 各

省集中力量解决深度贫困县、 深度贫困乡镇

和深度贫困村脱贫问题ꎮ 对深度贫困地区进

行跟踪监测和预警评估ꎬ 开展工作督导ꎮ
三是准确把握精准要义ꎮ 精准扶贫精准

脱贫是打赢脱贫攻坚战的基本方略ꎬ 是一项

长期而细致的工作ꎬ 不能浅尝辄止ꎬ 不能知

难而退ꎬ 要特别防止用精准未到位带来的问

题否定精准方略ꎬ 防止用增加的扶贫资源重

走 “大水漫灌” 的老路ꎮ 在贫困识别上ꎬ
要继续完善建档立卡ꎬ 确保应纳尽纳、 应退

尽退ꎬ 加强数据共享和数据分析ꎬ 为宏观决

策和工作指导提供支撑ꎮ 在驻村帮扶上ꎬ 要

强化贫困村第一书记和驻村工作队的选派管

理ꎬ 着力解决驻村帮扶中选人不优、 管理不

严、 作风不实、 保障不力等问题ꎬ 更好发挥

驻村干部脱贫攻坚生力军作用ꎮ 在精准施策

上ꎬ 要扎实推进 “五个一批”ꎬ 因村因户困

人精准施策ꎮ 比如ꎬ 产业扶贫要建立带贫机

制ꎬ 防止简单发钱发物 (一些地方把财政

资金作为贫困户的干股ꎬ 投入到企业ꎬ 企业

按照一定比例 “分红”ꎬ 这实际上是吃财政

利息ꎬ 相当于变相发钱)ꎬ 要把贫困群众组

织动员起来ꎬ 依靠发展产业和就业增收脱贫

(案例: “金鸡” 产业扶贫ꎬ 用工扶贫ꎬ 劳

务扶贫ꎬ 租金扶贫ꎬ 产业基金扶贫)ꎮ 光伏

扶贫要进一步规范ꎬ 严格执行国家光伏扶贫

电站管理办法和资产收益分配使用管理办

法ꎬ 确保建设质量ꎬ 谨防骗取套取国家补贴

资金ꎮ 村级光伏电站建设应满足以下条件:
建档立卡贫困村ꎬ 发电 １０００ 小时以上ꎬ 有

接入条件ꎬ 不得负债建设、 企业不投资入

股ꎬ 产权归村集体所有ꎬ 收益用于扶贫ꎬ 主

要采取购买公益岗位、 小型公益事业、 小微

奖补等方式ꎬ 促使贫困人口通过劳动增收ꎮ
在贫困退出上ꎬ 要按照贫困退出标准、 程序

严格评估ꎬ 确保脱贫成果经得起历史和实践

检验ꎮ 低保兜底的应在县村摘帽时标注退

出ꎮ 对摘帽贫困县、 贫困村和脱贫人口ꎬ 攻

坚期内相关扶贫政策保持稳定ꎬ 扶上马、 送

一程ꎮ
四是开展扶贫领域腐败和作风问题专项

治理ꎮ 党中央明确ꎬ 将 ２０１８ 年作为脱贫攻

坚作风建设年ꎬ 全面开展扶贫领域腐败和作

风问题专项治理ꎮ 要用 １ 年左右时间集中力

量解决突出问题ꎬ 并将作风建设贯穿脱贫攻

坚全过程ꎬ 持续推进ꎮ 重点要规范扶贫资金

项目管理ꎮ 全面推进县级脱贫攻坚项目库建

设ꎬ 在实施过程中ꎬ 采取自下而上办法ꎬ 由

村 “两委” 和村民提出脱贫攻坚项目ꎬ 县

乡加强项目论证ꎬ 优先支持项目选得准、 群

众积极性高的村实施扶贫项目ꎮ 加强扶贫资

金整合ꎬ 确保整合资金围绕脱贫攻坚项目精

准使用ꎬ 提高使用效率和效益ꎮ 严格落实扶

贫资金公告公示制度ꎬ 严惩扶贫领域违纪违
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规行为ꎬ 努力做到阳光扶贫廉洁扶贫ꎮ 要加

强扶贫领域作风建设ꎮ 各地严禁层层多头组

织脱贫攻坚检查考评ꎬ 要统筹整合督导检

查ꎬ 共享督导检查成果ꎬ 增强对地方工作指

导的实效性ꎬ 切实减轻基层负担ꎮ 要集中力

量解决官僚主义、 形式主义等突出问题ꎬ 并

将作风建设贯穿脱贫攻坚全过程ꎬ 持续

推进ꎮ
五是组织脱贫攻坚干部轮训ꎮ 分级分类

对地方党政领导干部、 部门行业干部、 扶贫

系统干部、 帮扶干部、 贫困村干部开展培

训ꎮ 中央层面将重点对 ３１ 个省区市分管负

责同志、 扶贫领导小组成员、 脱贫攻坚任务

重的市 (地、 州、 盟) 党政主要负责同志、
贫困县党政主要负责同志开展培训ꎬ 其他培

训主要由各地组织实施ꎬ 力争年内轮训一遍

县乡村干部ꎮ 通过大规模培训ꎬ 引导各级干

部树立正确政绩观ꎬ 提高精准扶贫能力ꎮ
六是进一步深化大扶贫格局ꎮ 深化细化

东西部扶贫协作和中央单位定点扶贫ꎬ 做实

携手奔小康行动ꎬ 推进 “万企帮万村” 精

准扶贫行动ꎬ 完善中国社会扶贫网ꎬ 实现政

府、 市场、 社会互动和行业扶贫、 专项扶

贫、 社会扶贫联动ꎮ
七是完善脱贫攻坚考核监督机制ꎮ 充分

体现省负总责原则ꎮ 改进贫困县退出专项评

估检查ꎬ ２０１８ 年以后申请退出的贫困县ꎬ
由各省统一组织ꎬ 中央结合督查巡查进行抽

查ꎮ 改进第三方评估方式ꎬ 简化程序、 精简

内容ꎬ 突出重点、 注重实效ꎮ 改进约谈方

式ꎬ 变定期约谈算总账为常态化约谈ꎮ 取消

与脱贫攻坚无关的搭车任务和验收指标ꎬ 为

基层帮扶工作减负ꎮ 对督导检查和考核评估

发现的问题ꎬ 各地要举一反三ꎬ 全面主动查

摆ꎬ 深入剖析根源ꎬ 建立长效机制ꎬ 避免整

改 “翻烧饼”ꎮ
八是激发贫困群众内生动力ꎮ 要完善政

策措施ꎬ 转变扶贫方式ꎬ 除低保兜底发放现

金外ꎬ 其他扶贫措施要与贫困群众参与挂

钩ꎬ 原则上不直接发钱发物ꎮ 要加强教育培

训ꎬ 加强思想教育、 技能培训ꎬ 帮助贫困群

众转变思想观念ꎬ 提高脱贫能力ꎮ 要加强典

型引导ꎬ 总结宣传脱贫典型ꎬ 鼓励贫困群众

向身边人身边事学习ꎬ 营造勤劳致富脱贫光

荣良好氛围ꎮ 要发挥村规民约作用ꎬ 引导贫

困群众自我教育、 自我管理、 自我约束ꎬ 培

育健康文明生活方式ꎮ
九是做好风险防范工作ꎮ 脱贫攻坚需要

防范四类潜在风险ꎬ 包括: 完不成任务的风

险ꎮ 要防止深度贫困地区和深度贫困问题解

决不好ꎬ 完不成任务或脱贫质量不高ꎮ 防止

其他地区麻痹大意ꎬ 出现工作 “死角”ꎮ 经

济风险ꎮ 要进一步规范扶贫小额信贷ꎬ 严格

执行国家有关规定ꎬ 新的贷款不能 “户贷

企用”ꎬ 不得用于非生产性支出ꎬ 老的问题

要逐步纠正ꎬ 确保不发生还贷风险ꎮ 防止产

业扶贫项目盲目跟风、 一哄而上ꎬ 导致失败

造成损失ꎮ 债务风险ꎮ 要防止打着脱贫攻坚

的旗号大举发债ꎬ “穿着马甲” 或 “涂脂抹

粉” 去争资源争项目ꎬ 加重政府债务ꎮ 社

会风险ꎮ 要防止简单发钱发物、 送钱送物ꎬ
政策养懒汉ꎮ 防止盲目提高标准ꎬ 造成非贫

困户攀比ꎬ 引起新的不公ꎬ 破坏社会规则ꎬ
兑现不了还会损害党和政府公信力ꎮ

十是强化宣传表彰工作ꎮ 开展脱贫攻坚

政策宣讲解读ꎬ 让贫困地区干部群众了解政

策、 用好用活用足政策ꎮ 加强脱贫攻坚先进

表彰ꎬ 每年继续组织开展全国脱贫攻坚奖和

全国脱贫攻坚模范评选表彰活动ꎬ 设立脱贫

攻坚组织创新奖ꎬ 鼓励各地从实际出发开展

脱贫攻坚工作创新ꎮ 完善涉贫事件处置反馈

机制ꎬ 及时回应社会关切ꎬ 把握正确舆论导

向ꎬ 防止意外事件发生ꎬ 干扰脱贫攻坚大

局ꎮ 配合做好对外宣传ꎬ 讲好中国减贫故

事ꎬ 分享中国减贫经验ꎬ 提升中国软实力ꎮ
十一是开展脱贫攻坚总结ꎮ 党的十八大

以来ꎬ 各地各部门围绕精准扶贫精准脱贫ꎬ
探索实践了许多好经验、 好办法、 好路子ꎬ
要及时梳理总结ꎬ 把基层的实践和创造总结

上来ꎬ 把先进经验和成功范例提炼出来ꎬ 把
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精准扶贫精准脱贫的要求转化为具体样本ꎬ
推动各地各部门受启发、 找差距、 明方向ꎮ
要提炼脱贫攻坚精神ꎬ 引导社会各界更加关

注支持扶贫事业ꎬ 为打赢精准脱贫攻坚战注

入强大动力ꎮ 要开展 ２０２０ 年后减贫战略研

究ꎮ 到 ２０２０ 年打赢脱贫攻坚战ꎬ 只是消除

了现行标准下的绝对贫困ꎬ 不是说我国就没

有贫困人口了ꎬ 任何社会ꎬ 即使是发达国

家ꎬ 总会存在一定比例的相对贫困人口ꎮ 要

根据 “两个一百年” 奋斗目标ꎬ 做好脱贫

攻坚与实施乡村振兴战略和 ２０２０ 年后扶贫

工作的有效衔接ꎬ 巩固脱贫成果ꎬ 逐步实现

共同富裕ꎮ

同志们ꎬ 打赢脱贫攻坚战是历史赋予我

们的重大使命ꎬ 是党中央向全体人民作出的

庄严承诺ꎬ 历史上没有哪个朝代能做到消除

绝对贫困ꎬ 这是我们人生之大幸ꎮ 习近平总

书记强调ꎬ 一代人有一代人的长征路ꎬ 脱贫

攻坚就是我们这代人的长征路ꎮ 让我们紧密

团结在以习近平同志为核心的党中央周围ꎬ
高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟

大旗帜ꎬ 怀着对贫困群众的深厚感情ꎬ 怀着

对党和国家事业的赤子之心ꎬ 凝心聚力、 求

真务实、 攻坚克难ꎬ 为全面打赢脱贫攻坚

战、 全面建成小康社会做出新的贡献!
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在山西省攻坚深度贫困现场推进会上的讲话

国务院扶贫办主任　 刘永富

２０１８ 年 ６ 月 １９ 日

尊敬的惠宁书记、 阳生省长ꎬ 各位领导ꎬ 同

志们:
今天ꎬ 山西省委召开全省攻坚深度贫困

地区现场推进会ꎮ 受山西省委和惠宁书记、
阳生省长邀请ꎬ 我此次来主要有三个目的:
一是和大家共同学习习近平总书记关于脱贫

攻坚特别是攻坚深度贫困的一系列重要指示

精神ꎬ 二是来学习山西脱贫攻坚的经验ꎬ 祝

贺山西一年来取得的成绩ꎬ 三是介绍脱贫攻

坚相关情况ꎮ
去年 ６ 月ꎬ 习近平总书记来山西视察ꎬ

在太原主持召开深度贫困地区脱贫攻坚座谈

会ꎬ 对深度贫困地区脱贫攻坚工作作出全面

部署ꎬ 提出明确要求ꎮ 会后ꎬ 山西省委省政

府提出ꎬ 这个会开在山西ꎬ 山西有责任带头

贯彻落实好会议精神ꎬ 走在全国前列ꎮ 一年

来ꎬ 山西省委省政府认真贯彻习近平总书记

重要讲话精神和党中央、 国务院决策部署ꎬ
做了大量工作ꎬ 取得了显著成效ꎮ 刚才ꎬ 惠

宁书记发表重要讲话ꎬ 作了全面总结ꎬ 生态

扶贫、 易地扶贫搬迁、 产业就业扶贫、 社会

保障兜底、 社会扶贫、 基层党建等工作都卓

有成效ꎮ 惠宁书记还根据中央要求和山西情

况ꎬ 从六个方面对下一步工作进行了安排部

署ꎬ 讲得非常全面、 非常系统、 非常实在ꎬ
具有很强的操作性ꎮ 我相信ꎬ 贯彻落实好这

次会议特别是惠宁书记的讲话精神ꎬ 山西脱

贫攻坚工作一定会迈上一个新台阶ꎮ 刚才ꎬ
惠宁书记提出ꎬ 山西的脱贫攻坚工作要努力

进入全国第一方阵ꎬ 我认为这个目标是非常

应该的ꎬ 实现起来也是比较艰巨的ꎬ 是大家

需要共同努力才能做到的ꎮ 这次会议准备得

非常充分ꎬ 省里除了惠宁书记的讲话ꎬ 还有

省直部门、 各市和 １０ 个深度贫困县的总结

报告ꎬ 以及一批典型案例ꎮ 省里昨天晚上对

县委书记进行了政策测试ꎬ 对省直各部门进

行了测评ꎻ 今天上午进行了现场观摩ꎬ 下午

又看了专题片ꎬ 内容非常丰富、 管用ꎮ 我很

受教育ꎬ 很受启发ꎮ 借此机会ꎬ 我代表国务

院扶贫办ꎬ 向奋战在脱贫攻坚一线的山西省

各位领导、 广大干部群众表示衷心感谢和崇

高敬意!
山西的脱贫攻坚工作ꎬ 包括深度贫困地

区的脱贫攻坚工作ꎬ 给我留下了深刻印象ꎮ
今天现场观摩、 专题片和各类总结报告展示

的成绩中ꎬ 我觉得有两件事情特别典型: 一

个是山西在三晋大地上谱写的 “一个战场

两个战役” 的新篇章ꎬ 一个是山西创新探

索光伏扶贫村级电站的生动实践ꎮ 这不仅是

中国脱贫攻坚的杰出案例ꎬ 也是世界减贫史

上的生动案例ꎬ 必将载入史册ꎮ 下面ꎬ 我讲

四点意见ꎮ

一、 习近平总书记高度重视深度贫

困地区脱贫攻坚

深度贫困地区脱贫攻坚ꎬ 是习近平总书

记根据脱贫攻坚进展和形势ꎬ 在 ２０１７ 年 ２
月 ２１ 日中央政治局第三十九次集体学习时

首次提出的ꎮ 总书记指出ꎬ 从区域分布看ꎬ
剩下的贫困人口主要分布在深度贫困地区ꎬ
西藏和四省藏区、 南疆四地州、 凉山州、 怒

江州等民族地区生存环境恶劣ꎬ 致贫原因复
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杂ꎬ 基础设施和公共服务缺口大ꎬ 完成脱贫

任务很不容易ꎮ 要把深度贫困地区作为区域

攻坚重点ꎮ
２０１７ 年 ６ 月 ２３ 日ꎬ 总书记深入吕梁山

区看望贫困群众ꎬ 并在太原主持召开深度贫

困地区脱贫攻坚座谈会ꎬ 深刻剖析深度贫困

成因ꎬ 发出攻克深度贫困堡垒号召ꎬ 对深度

贫困地区脱贫攻坚作出全面部署ꎬ 提出 ８ 条

工作要求: 一是合理确定脱贫目标ꎬ 二是加

大投入支持力度ꎬ 三是集中优势兵力打攻坚

战ꎬ 四是区域发展必须围绕精准扶贫发力ꎬ
五是加大各方帮扶力度ꎬ 六是加大内生动力

培育力度ꎬ 七是加大组织领导力度ꎬ 八是加

强检查督查ꎮ 太原座谈会的召开ꎬ 标志着脱

贫攻坚由面上推进向深度贫困地区这个重点

聚焦ꎬ 向最难啃的 “硬骨头” 发力ꎮ
党的十九大以来ꎬ 总书记在多个重大场

合、 重要会议上反复强调脱贫攻坚ꎬ 继续高

位推进ꎮ 在党的十九大报告中ꎬ 把脱贫攻坚

作为全面建成小康社会三大攻坚战之一作出

重大部署ꎬ 明确要重点攻克深度贫困地区脱

贫任务ꎮ 在中央经济工作会议、 中央农村工

作会议上ꎬ 用大量篇幅讲脱贫攻坚ꎬ 部署打

好三年精准脱贫攻坚战ꎮ 强调要以深度贫困

地区和特殊贫困人口为重点ꎬ 加大资源整合

和政策倾斜力度ꎬ 精准施策ꎬ 坚决攻下坚中

之坚、 贫中之贫ꎮ 今年 ２ 月ꎬ 总书记深入四

川凉山深度贫困地区考察ꎬ 在成都主持召开

打好精准脱贫攻坚战座谈会ꎬ 要求聚焦深度

贫困地区ꎬ 扎实推进各项工作ꎬ 全面打好脱

贫攻坚战ꎬ 明确 ８ 项工作重点: 一是加强组

织领导ꎬ 二是坚持目标标准ꎬ 三是强化体制

机制ꎬ 四是牢牢把握精准ꎬ 五是完善资金管

理ꎬ 六是加强作风建设ꎬ 七是组织干部轮

训ꎬ 八是注重激发内生动力ꎮ ３ 月ꎬ 在全国

两会上指出ꎬ 打好脱贫攻坚战ꎬ 关键是打好

深度贫困地区脱贫攻坚战ꎻ 主持召开中央政

治局常委会议和中央政治局会议ꎬ 听取

２０１７ 年省级党委和政府扶贫开发工作成效

考核情况汇报ꎬ 审定考核结果ꎬ 提出 ４ 条工

作要求: 一是充分认识打好脱贫攻坚战的重

要意义ꎮ 二是考核评估对完成脱贫攻坚任务

作用明显ꎬ 要实施最严格的考核评估制度ꎬ
要较真叫板ꎮ 三是认真进行问题整改ꎬ 各省

区市党委和中央有关部门要把自己摆进去ꎬ
切实扛起整改的主体责任ꎮ 四是强化脱贫攻

坚ꎬ 强化政治责任ꎬ 把握目标标准ꎬ 坚持精

准施策ꎬ 扎实推进扶贫领域腐败和作风问题

专项治理ꎬ 加强扶贫干部培训ꎮ ４ 月ꎬ 主持

召开中央财经委员会第一次会议ꎬ 听取打好

精准脱贫攻坚战思路和举措汇报ꎬ 作出重要

指示: 一要咬定总攻目标ꎬ 今后 ３ 年脱贫攻

坚工作必须聚焦解决 “两不愁三保障”ꎬ 必

须严格坚持现行扶贫标准ꎮ 二要落细攻击点

位ꎬ 找准问题、 聚焦短板、 精准施策ꎮ 三要

完善督战机制ꎬ 压实作战责任ꎮ 强调在深度

贫困地区脱贫方面ꎬ 要整合创新扶持政策ꎬ
引导资源要素向深度贫困地区聚焦ꎬ 集中优

势兵力ꎬ 打一场攻坚拔寨的合围战、 歼灭

战ꎮ ５ 月ꎬ 主持召开中央政治局常委会议和

中央政治局会议ꎬ 审议打赢脱贫攻坚战三年

行动指导意见ꎬ 指出行百里者半九十ꎬ 现在

是最吃劲、 最容易滑坡的时候ꎬ 也是最容易

跑偏的时候ꎮ 今后 ３ 年是脱贫攻坚与乡村振

兴战略的交汇期ꎬ 是实施乡村振兴战略的启

动期ꎬ 是脱贫攻坚战的完成期ꎬ 必须做好与

乡村振兴战略的衔接ꎬ 做好与 ２０２０ 年后减

贫战略的衔接ꎮ
总书记在国事十分繁忙的情况下ꎬ 拿出

这么多时间和精力ꎬ 驰而不息、 亲力亲为抓

脱贫攻坚ꎬ 彰显了党的核心、 人民领袖强烈

的历史使命感和深厚的为民情怀ꎬ 彰显了总

书记打赢脱贫攻坚战言必行、 行必果的坚定

意志和坚强决心ꎮ 总书记亲自调研部署和推

进深度贫困地区脱贫攻坚工作ꎬ 充分说明攻

克深度贫困堡垒对打赢脱贫攻坚战的重要意

义ꎬ 深度贫困地区是贫中之贫、 难中之难、
坚中之坚ꎬ 事关脱贫攻坚战成败ꎮ 我们要牢

固树立 “四个意识”ꎬ 切实增强使命感紧迫

感ꎬ 向最难处攻坚ꎬ 在最痛处发力ꎬ 坚决打
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赢深度贫困地区脱贫攻坚这场 “硬仗中的

硬仗”ꎮ

二、 深度贫困地区脱贫攻坚取得积

极进展

各地区各部门认真学习贯彻习近平总书

记太原座谈会重要讲话精神ꎬ 聚焦深度贫困

地区和特殊贫困群体ꎬ 加大投入力度和资源

整合ꎬ 各项工作稳步推进ꎬ 为脱贫攻坚战取

得决定性进展做出了重要贡献ꎮ
一是出台专门政策文件ꎮ 中办、 国办出

台 «关于支持深度贫困地区脱贫攻坚的实

施意见»ꎬ 从三个方面提出明确要求ꎮ 中央

统筹ꎬ 重点支持 “三区三州”ꎮ 在现有支持

基础上ꎬ 国家新增脱贫攻坚资金、 项目、 举

措主要集中用于西藏、 四省藏区、 南疆四地

州和四川凉山州、 云南怒江州、 甘肃临夏

州ꎻ 落实部门责任ꎬ 支持解决深度贫困地区

和深度贫困问题ꎮ 各部门结合职责ꎬ 对

“三区三州” 和其他深度贫困地区给予政策

支持、 资金帮助和工作指导ꎻ 省负总责ꎬ 解

决辖区内的深度贫困问题ꎮ 各省区市统筹资

源ꎬ 集中力量解决本省范围内的深度贫困

问题ꎮ
二是安排部署落实工作ꎮ 国务院扶贫开

发领导小组召开深度贫困地区脱贫攻坚电视

电话会议ꎬ 就贯彻落实太原座谈会精神和两

办实施意见作出安排部署ꎬ 明确各地区各部

门推进深度贫困地区脱贫攻坚的工作重点ꎬ
要求落实工作责任ꎬ 强化基层帮扶ꎬ 加强资

金监管ꎬ 从严考核监督ꎬ 增强攻坚合力ꎮ
三是确定深度贫困地区范围ꎮ 根据中央

部署和要求ꎬ 全国有 ２４ 个省区市综合考虑

贫困发生率和贫困人口规模、 脱贫难度、 发

展水平等因素ꎬ 共确定了 ３３４ 个深度贫困县

(其中 “三区三州” 深度贫困县 １３５ 个)、
１８７５ 个深度贫困乡镇、 ３００３８ 个深度贫困

村ꎬ 集中力量重点攻坚ꎮ
四是制定攻坚实施方案ꎮ 汪洋同志 ７ 次

主持会议听取 “三区三州” 所在 ６ 省区汇

报ꎬ 指导编制 “三区三州” 脱贫攻坚实施

方案ꎮ 其他省区市也都制定了深度贫困地区

脱贫攻坚的实施方案ꎮ
五是强化政策支撑保障ꎮ 各部门普遍加

大对深度贫困地区的支持力度ꎮ 在财政投入

方面ꎬ ２０１８—２０２０ 年ꎬ 中 央 财 政 拟 新 增

２１４０ 亿元支持深度贫困地区脱贫攻坚ꎬ 其

中用于支持 “三区三州” １０５０ 亿元ꎬ 用于

支持 “三区三州” 外的深度贫困地区资金

１０９０ 亿元ꎮ 在土地政策支持方面ꎬ 足额保

障深度贫困地区基础设施、 易地扶贫搬迁、
民生发展等用地ꎬ ２０１８ 年为深度贫困县每

县专项安排新增建设用地指标 ６００ 亩ꎮ 在易

地扶贫搬迁方面ꎬ 允许深度贫困地区按照不

超过工程项目国家下达资金总额 ２ ５％的比

例ꎬ 列支安置区地质勘察、 工程设计等前期

工作费ꎮ 在危房改造方面ꎬ 危改任务向深度

贫困地区倾斜ꎬ 中央补助资金户均补助提高

到 １ ４ 万元ꎮ 在金融扶贫方面ꎬ 加大对深度

贫困地区扶贫再贷款倾斜力度ꎮ 在产业扶贫

方面ꎬ 指导深度贫困地区调整完善现代农业

发展和产业扶贫规划ꎬ 发展特色优势产业ꎮ
在生态补偿方面ꎬ 将新增退耕还林还草任务

的 ８０％向中西部 ２２ 个省区倾斜ꎬ 优先安排

给建档立卡贫困人口ꎮ 在教育扶贫方面ꎬ 加

大对深度贫困地区投入力度ꎬ 改善义务教育

薄弱学校基本办学条件ꎬ 完善控辍保学工作

机制ꎮ 在健康扶贫方面ꎬ 建立医疗兜底保障

机制ꎬ 将贫困人口住院医疗费用个人自付比

例控制在 １０％ 左右ꎬ 门诊医疗费用个人自

付比例控制在 ２０％左右ꎮ

三、 坚决打赢深度贫困地区脱贫攻

坚战

深度贫困地区脱贫攻坚虽然取得积极进

展ꎬ 但任务依然艰巨ꎮ 这些地区大多自然条

件差、 经济发展弱、 社会发育慢、 基础设施

和公共服务滞后、 致贫因素多样叠加ꎬ 经过

前几轮扶贫开发都没有解决区域性整体贫

困ꎮ 截至 ２０１７ 年底ꎬ “三区三州” 还有贫
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困人口 ３０５ 万ꎬ 贫困发生率 １４ ６％ ꎻ ３３４ 个

深度贫困县有贫困人口 １１０７ 万ꎬ 贫困发生

率 １１ ３％ ꎻ ３ 万多个深度贫困村中ꎬ 有 １ ６７
万个贫困发生率超过 ２０％ ꎬ 比全国贫困发

生率 ３ １％高出好几倍ꎮ 按照贫困县和贫困

村近几年每年贫困发生率下降 ３ ~ ４ 个百分

点计算ꎬ 深度贫困地区如期脱贫难度很大ꎬ
必须集中优势兵力重点攻坚ꎮ ２０１８ 年 ６ 月 ８
日ꎬ 总书记对今后三年脱贫攻坚作出重要指

示: 打赢脱贫攻坚战ꎬ 对全面建成小康社

会、 实现 “两个一百年” 奋斗目标具有十

分重要的意义ꎮ 行百里者半九十ꎮ 各级党委

和政府要把打赢脱贫攻坚战作为重大政治任

务ꎬ 强化中央统筹、 省负总责、 市县抓落实

的管理体制ꎬ 强化党政一把手负总责的领导

责任制ꎬ 明确责任、 尽锐出战、 狠抓实效ꎮ
要坚持党中央确定的脱贫攻坚目标和扶贫标

准ꎬ 贯彻精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 既不

急躁蛮干ꎬ 也不消极拖延ꎬ 既不降低标准ꎬ
也不吊高胃口ꎬ 确保焦点不散、 靶心不变ꎮ
要聚焦深度贫困地区和特殊贫困群体ꎬ 确保

不漏一村不落一人ꎮ 要深化东西部扶贫协作

和党政机关定点扶贫ꎬ 调动社会各界参与脱

贫攻坚积极性ꎬ 实现政府、 市场、 社会互动

和行业扶贫、 专项扶贫、 社会扶贫联动ꎮ 脱

贫攻坚时间紧、 任务重ꎬ 必须真抓实干、 埋

头苦干ꎮ 各级党委和政府要以更加昂扬的精

神状态、 更加扎实的工作作风ꎬ 团结带领广

大干部群众坚定信心、 顽强奋斗ꎬ 万众一心

夺取脱贫攻坚战全面胜利ꎮ 李克强总理作出

批示: 实现精准脱贫是全面建成小康社会必

须打赢的攻坚战ꎬ 是促进区域协调发展的重

要抓手ꎮ 各地区各部门要全面贯彻党的十九

大精神ꎬ 以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导ꎬ 认真落实党中央、 国务院关于

打赢脱贫攻坚战三年行动的决策部署ꎬ 进一

步增强责任感紧迫感ꎬ 坚持精准扶贫精准脱

贫基本方略ꎬ 聚焦深度贫困地区和特殊贫困

群体ꎬ 细化实化政策措施ꎬ 落实到村到户到

人ꎬ 加强项目资金管理ꎬ 压实责任ꎬ 严格考

核ꎬ 凝聚起更大力量ꎬ 真抓实干ꎬ 确保一年

一个新进展ꎮ 要注重精准扶贫与经济社会发

展相互促进ꎬ 注重脱贫攻坚与实施乡村振兴

战略相互衔接ꎬ 注重外部帮扶与激发内生动

力有机结合ꎬ 推动实现贫困群众稳定脱贫、
逐步致富ꎬ 确保三年如期完成脱贫攻坚目标

任务ꎮ 总书记、 总理的重要指示批示都强调

了深度贫困地区脱贫攻坚ꎬ 我们要认真贯彻

落实ꎬ 按照党中央关于脱贫攻坚的决策部

署ꎬ 在以下几个方面用力ꎮ
一是深入学习贯彻习近平总书记关于扶

贫的重要论述ꎮ 习近平总书记关于扶贫的重

要论述是打赢脱贫攻坚战的根本遵循和行动

纲领ꎬ 我们要认真学习深刻领会ꎬ 用习近平

总书记关于扶贫的重要论述武装头脑、 指导

实践、 推进工作ꎮ
二是认真贯彻落实三年行动指导意见ꎮ

中共中央、 国务院已于 ６ 月 １６ 日印发 «关
于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见»ꎬ
对今后三年脱贫攻坚工作作出全面部署ꎮ
«指导意见» 明确ꎬ 要集中力量支持深度贫

困地区脱贫攻坚ꎬ 着力改善深度贫困地区发

展条件ꎬ 着力解决深度贫困地区群众特殊困

难ꎬ 着力加大深度贫困地区政策倾斜力度ꎮ
我们要认真抓好落实ꎬ 确保深度贫困地区脱

贫攻坚一年一个新进展ꎬ 三年圆满完成

任务ꎮ
三是按照实施方案精心组织ꎮ 要认真组

织实施深度贫困地区脱贫攻坚实施方案ꎬ 细

化分年度分措施攻坚任务ꎬ 落实到村到户到

人ꎮ 每年召开一次深度贫困地区脱贫攻坚推

进会ꎬ 总结推广经验ꎬ 研究解决问题ꎬ 促进

政策措施落地落实ꎮ
四是统筹用好各类资源ꎮ 中央和省级新

增脱贫攻坚资金、 项目、 举措主要用于深度

贫困地区ꎬ 整合东西部扶贫协作和对口支

援、 中央单位定点扶贫、 社会力量等各方面

资源要素向深度贫困地区聚焦ꎬ 集中火力攻

克深度贫困堡垒ꎮ
五是强化扶贫资金项目管理ꎮ 深度贫困
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地区各类资金骤增ꎬ 要确保用好ꎬ 提高使用

效率和效益ꎬ 确保不出问题ꎮ 要以县为单

位ꎬ 按照脱贫攻坚规划和资源禀赋ꎬ 建立脱

贫攻坚项目库ꎮ 要严格落实扶贫资金项目公

告公示制度ꎬ 严惩扶贫领域违法违纪行为ꎬ
做到阳光扶贫廉洁扶贫ꎮ

六是加强跟踪监测ꎮ 国务院扶贫开发领

导小组将重点跟踪监测 “三区三州” 脱贫

攻坚ꎮ 各地要对深度贫困县、 深度贫困村进

行跟踪监测和预警评估ꎬ 开展工作督导ꎬ 防

止出现 “死角”ꎮ

四、 支持山西脱贫攻坚

山西是抗日战争的主战场ꎬ 全省有 ７０
多万青壮年参军ꎬ 有数百万民兵参战ꎬ 有

３００ 万抗日将士和群众在山西战场伤亡ꎬ 山

西为抗战胜利做出了巨大贡献ꎮ 山西也是脱

贫攻坚的主战场ꎬ 贫困人口规模居全国第

１０ 位ꎬ 区域性整体贫困较为突出ꎬ 致贫返

贫因素多维交织ꎬ 脱贫任务重、 难度大ꎮ
近年来特别是去年总书记在山西召开深

度贫困地区脱贫攻坚座谈会以来ꎬ 山西省委

省政府坚决贯彻落实党中央决策部署ꎬ 践行

习近平总书记关于扶贫的重要论述ꎬ 把脱贫

攻坚摆在全省工作的突出位置ꎬ 坚持精准扶

贫精准脱贫基本方略ꎬ 狠抓责任落实、 政策

落实、 工作落实ꎬ 贫困人口大幅减少ꎬ 脱贫

攻坚取得了决定性进展ꎬ 扶贫成效考核连续

两年综合评价为 “较好”ꎮ 一是领导重视ꎬ
责任到位ꎮ 惠宁书记、 阳生省长率先垂范、
高位推动ꎬ 多次深入贫困地区一线调研指

导ꎬ 多次召开会议研究部署ꎬ 精心谋划布

局ꎬ 亲自督促落实ꎮ 省委组建脱贫攻坚督导

组ꎬ 省市县三级实行专项扶贫双组长制ꎬ 层

层立下军令状ꎮ 压实行业部门责任ꎬ 动员各

方力量合力攻坚ꎮ 在全省形成了 “一级抓

一级、 层层抓落实” 的攻坚氛围ꎮ 二是聚

焦深度ꎬ 政策给力ꎮ 山西省围绕脱贫攻坚目

标任务ꎬ 出台和完善了系列文件ꎬ 形成了较

为健全的精准扶贫政策体系ꎮ 山西省委省政

府聚焦深度贫困ꎬ 确定 １０ 个深度贫困县、
３３５０ 个深度贫困村、 ２８ ４７ 万深度贫困人口

为攻坚重点ꎬ 为深度贫困县量身定制 “一
县一策”ꎬ 在政策、 资金、 项目、 帮扶力量

等方面给予倾斜ꎮ 去年深度贫困地区实现

１１ ４ 万人脱贫、 ３９３ 个村出列ꎬ 贫困发生率

下降 ６ ５ 个百分点ꎬ 比全省年均降幅高出

４ ５ 个百分点ꎬ 攻坚深度贫困成效明显ꎮ 三

是改革创新ꎬ 亮点纷呈ꎮ 山西省委省政府结

合省情特点ꎬ 探索创新了许多精准扶贫的好

经验好做法ꎬ 为全国脱贫攻坚提供了借鉴ꎮ
比如ꎬ 生态扶贫方面ꎬ 一个战场打精准脱贫

和生态建设 “两个攻坚战”ꎬ 联动实施退耕

还林奖补、 荒山绿化务工、 森林管护就业、
经济林提质增效、 特色林产业增收项目ꎮ 就

业扶贫方面ꎬ 为贫困劳动力提供免费精准培

训ꎬ “天镇保姆” “吕梁护工” 等劳务品牌

叫响全国ꎮ 光伏扶贫方面ꎬ 山西先行先试ꎬ
大胆创新ꎬ 探索出了村级光伏电站模式和公

益岗位扶贫、 小型公益事业扶贫、 小微奖补

扶贫的收益分配方式ꎮ 还有易地扶贫搬迁、
产业扶贫、 健康扶贫等方面ꎬ 都探索积累了

许多山西经验、 山西做法ꎮ 山西在脱贫攻坚

中ꎬ 涌现出了像全国脱贫攻坚奖奋进奖申纪

兰、 贡献奖王剑辉、 创新奖雷茂端和全国脱

贫攻坚模范刘桂珍等一大批先进模范ꎬ 是扶

贫领域学习的榜样ꎮ 希望山西在今后三年脱

贫攻坚中ꎬ 再接再厉ꎬ 不断取得新成绩ꎮ
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在南疆四地州深度贫困地区脱贫攻坚现场推进会
暨对口帮扶工作会议上的讲话

国务院扶贫办主任　 刘永富

(２０１８ 年 ７ 月 １５ 日)

为认真贯彻落实党中央、 国务院关于脱

贫攻坚的决策部署ꎬ 按照国务院扶贫开发领

导小组的要求ꎬ “三区三州” 每年召开一次

深度贫困地区脱贫攻坚现场推进会ꎬ 今年是

第一次召开ꎮ 今天ꎬ 新疆维吾尔自治区召开

南疆四地州深度贫困地区脱贫攻坚现场推进

会暨对口帮扶工作会议ꎬ 总结交流经验ꎬ 安

排部署工作ꎮ 昨晚ꎬ 陈全国书记专门打来电

话ꎬ 感谢中央有关部门和东部省市对新疆工

作的大力支持ꎮ 这次会议是新疆首次跨省区

的脱贫攻坚会议ꎬ 既有新疆的同志ꎬ 也有东

部省市的同志和中央企业的同志ꎬ 还有中央

有关部门的同志ꎮ 刚才ꎬ 北京、 上海、 江

苏、 浙江、 山东、 广东和招商局集团有限公

司、 新疆浙江商会、 新疆昆仑尼雅生态农牧

发展有限公司ꎬ 介绍了经验和下步做法ꎮ 国

家发展改革委和财政部的同志介绍了有关情

况ꎮ 会议印发了交流材料ꎬ 既有南疆四地州

脱贫攻坚情况ꎬ 还有东部帮扶省市和中央单

位帮扶情况ꎬ 以及民营企业、 社会组织帮扶

情况ꎬ 他们交流的经验做法都很好ꎬ 我们可

以互相学习借鉴ꎮ 借此机会ꎬ 我代表国务院

扶贫办ꎬ 向帮扶新疆的东部省市和有关单位

表示衷心感谢! 向战斗在新疆脱贫攻坚一线

的各族干部群众致以崇高敬意! 一会儿ꎬ
雪克来提扎克尔主席将做重要讲话ꎬ 部署

安排工作ꎬ 提出明确要求ꎮ 我相信ꎬ 这次会

议精神的贯彻落实ꎬ 必将进一步凝聚共识、
鼓舞士气ꎬ 促进新疆脱贫攻坚再上新台阶ꎮ
根据会议安排ꎬ 我讲三点意见ꎮ

一、 认真贯彻党中央关于打赢脱贫

攻坚战的新部署新要求

党的十八大以来ꎬ 以习近平同志为核心

的党中央把贫困人口脱贫作为全面建成小康

社会的底线任务和标志性指标ꎬ 作出一系列

重大部署ꎮ 习近平总书记亲自部署、 亲自挂

帅、 亲自出征、 亲自督战ꎬ 以前所未有的力

度推进ꎮ 经过全党全社会共同努力ꎬ 脱贫攻

坚取得决定性进展ꎬ 贫困地区群众生产生活

条件显著改善ꎬ 贫困人口总量大幅度减少ꎬ
贫困县数量实现首次减少ꎬ 全社会合力攻坚

局面基本形成ꎬ 中国特色的脱贫攻坚制度体

系基本建立ꎮ
在脱贫攻坚取得决定性进展后ꎬ 总书记

继续高位推进、 响鼓重槌ꎬ 十九大以来的 ８
个月ꎬ 总书记月月都有重要工作安排和明确

指示ꎮ 去年 １１ 月ꎬ 在党的十九大报告中ꎬ
把脱贫攻坚作为全面建成小康社会三大攻坚

战之一作出重大部署ꎬ 明确要重点攻克深度

贫困地区脱贫任务ꎮ １２ 月ꎬ 在中央经济工

作会议、 中央农村工作会议上ꎬ 用大量篇幅

部署脱贫攻坚ꎬ 强调要以深度贫困地区和特

殊贫困人口为重点ꎬ 加大资源整合和政策倾

斜力度ꎬ 精准施策ꎬ 坚决攻下坚中之坚、 贫

中之贫ꎮ 今年 ２ 月ꎬ 总书记在成都主持召开

打好精准脱贫攻坚战座谈会ꎬ 要求聚焦深度

贫困地区ꎬ 扎实推进各项工作ꎬ 全面打好精

准脱贫攻坚战ꎬ 明确 ８ 个方面工作重点: 一

是加强组织领导ꎬ 二是坚持目标标准ꎬ 三是
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强化体制机制ꎬ 四是牢牢把握精准ꎬ 五是完

善资金管理ꎬ 六是加强作风建设ꎬ 七是组织

干部轮训ꎬ 八是注重激发内生动力ꎮ ３ 月ꎬ
在全国两会上指出ꎬ 打好脱贫攻坚战ꎬ 关键

是打好深度贫困地区脱贫攻坚战ꎻ 主持召开

中央政治局常委会议和中央政治局会议ꎬ 审

定省级党委和政府扶贫开发工作成效考核结

果ꎬ 提出 ４ 方面工作要求: 一是充分认识打

好脱贫攻坚战的重要意义ꎮ 二是考核评估对

完成脱贫攻坚任务作用明显ꎬ 要实施最严格

的考核评估制度ꎬ 较真叫板ꎮ 三是认真进行

问题整改ꎬ 各省区市党委和中央有关部门要

把自己摆进去ꎬ 切实扛起整改的主体责任ꎮ
四是强化脱贫攻坚ꎬ 强化政治责任ꎮ ４ 月ꎬ
主持召开中央财经委员会第一次会议ꎬ 听取

打好精准脱贫攻坚战思路和举措汇报ꎬ 作出

重要指示: 一要咬定总攻目标ꎮ 二要落细攻

击点位ꎮ 三要完善督战机制ꎮ 强调要整合创

新扶持政策ꎬ 引导资源要素向深度贫困地区

聚焦ꎬ 集中优势兵力ꎬ 打一场攻坚拔寨的合

围战、 歼灭战ꎮ ５ 月ꎬ 主持召开中央政治局

常委会议和中央政治局会议ꎬ 审议打赢脱贫

攻坚战三年行动指导意见ꎬ 指出行百里者半

九十ꎬ 现在是最吃劲、 最容易滑坡的时候ꎬ
也是最容易跑偏的时候ꎮ 今后 ３ 年是脱贫攻

坚战的完成期ꎬ 是实施乡村振兴战略的启动

期ꎬ 是脱贫攻坚与乡村振兴战略的交汇期ꎬ
必须做好与乡村振兴战略的衔接ꎬ 做好与

２０２０ 年后减贫战略的衔接ꎮ ６ 月ꎬ 总书记对

今后三年脱贫攻坚作出重要指示: 打赢脱贫

攻坚战ꎬ 对全面建成小康社会、 实现 “两
个一百年” 奋斗目标具有十分重要的意义ꎮ
行百里者半九十ꎮ 各级党委和政府要把打赢

脱贫攻坚战作为重大政治任务ꎬ 强化中央统

筹、 省负总责、 市县抓落实的管理体制ꎬ 强

化党政一把手负总责的领导责任制ꎬ 明确责

任、 尽锐出战、 狠抓实效ꎮ 要坚持党中央确

定的脱贫攻坚目标和扶贫标准ꎬ 贯彻精准扶

贫精准脱贫基本方略ꎬ 既不急躁蛮干ꎬ 也不

消极拖延ꎬ 既不降低标准ꎬ 也不吊高胃口ꎬ

确保焦点不散、 靶心不变ꎮ 要聚焦深度贫困

地区和特殊贫困群体ꎬ 确保不漏一村不落一

人ꎮ 要深化东西部扶贫协作和党政机关定点

扶贫ꎬ 调动社会各界参与脱贫攻坚积极性ꎬ
实现政府、 市场、 社会互动和行业扶贫、 专

项扶贫、 社会扶贫联动ꎮ 脱贫攻坚时间紧、
任务重ꎬ 必须真抓实干、 埋头苦干ꎮ 各级党

委和政府要以更加昂扬的精神状态、 更加扎

实的工作作风ꎬ 团结带领广大干部群众坚定

信心、 顽强奋斗ꎬ 万众一心夺取脱贫攻坚战

全面胜利ꎮ 李克强总理作出重要批示: 实现

精准脱贫是全面建成小康社会必须打赢的攻

坚战ꎬ 是促进区域协调发展的重要抓手ꎮ 各

地区各部门要全面贯彻党的十九大精神ꎬ 以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导ꎬ 认真落实党中央、 国务院关于打赢脱贫

攻坚战三年行动的决策部署ꎬ 进一步增强责

任感紧迫感ꎬ 坚持精准扶贫精准脱贫基本方

略ꎬ 聚焦深度贫困地区和特殊贫困群体ꎬ 细

化实化政策措施ꎬ 落实到村到户到人ꎬ 加强

项目资金管理ꎬ 压实责任ꎬ 严格考核ꎬ 凝聚

起更大力量ꎬ 真抓实干ꎬ 确保一年一个新进

展ꎮ 要注重精准扶贫与经济社会发展相互促

进ꎬ 注重脱贫攻坚与实施乡村振兴战略相互

衔接ꎬ 注重外部帮扶与激发内生动力有机结

合ꎬ 推动实现贫困群众稳定脱贫、 逐步致

富ꎬ 确保三年如期完成脱贫攻坚目标任务ꎮ
中共中央、 国务院出台 «关于打赢脱贫攻

坚战三年行动的指导意见» (以下简称 «指
导意见»)ꎬ 全面部署今后三年脱贫攻坚工

作ꎬ 坚持稳中求进的工作总基调ꎬ 完善顶层

设计ꎬ 强化政策措施ꎬ 加强统筹协调ꎬ 推动

脱贫攻坚有力有效开展ꎮ
习近平总书记对深度贫困地区脱贫攻坚

高度重视ꎮ ２０１７ 年 ２ 月ꎬ 在主持中央政治

局第三十九次集体学习时指出: 从区域分布

看ꎬ 剩下的贫困人口主要分布在深度贫困地

区ꎬ 西藏和四省藏区、 南疆四地州、 凉山

州、 怒江州等民族地区生存环境恶劣ꎬ 致贫

原因复杂ꎬ 基础设施和公共服务缺口大ꎬ 完
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成脱贫任务很不容易ꎮ 要把深度贫困地区作

为区域攻坚重点ꎮ ２０１７ 年 ６ 月ꎬ 在太原主

持召开深度贫困地区脱贫攻坚座谈会ꎬ 发出

攻克深度贫困堡垒号召ꎬ 对深度贫困地区脱

贫攻坚作出部署ꎮ 太原座谈会的召开ꎬ 标志

着脱贫攻坚由面上推进向深度贫困地区聚

焦ꎬ 向最难啃的 “硬骨头” 发力ꎮ
一年多来ꎬ 各地区各部门认真贯彻中央

关于深度贫困地区脱贫攻坚的部署要求ꎬ 加

大投入力度ꎬ 加强资源整合ꎬ 加快工作推

进ꎮ 一是出台专门政策文件ꎮ 经总书记批

准ꎬ ２０１７ 年 ９ 月ꎬ 中共中央办公厅、 国务

院办公厅印发了 «关于支持深度贫困地区

脱贫攻坚的实施意见»ꎬ 强调中央统筹ꎬ 重

点支持 “三区三州”ꎻ 落实部门责任ꎬ 支持

深度贫困地区解决深度贫困问题ꎻ 省负总

责ꎬ 解决区域内深度贫困问题ꎮ 这是 “中
央统筹、 省负总责、 市县抓落实” 的工作

机制在深度贫困地区脱贫攻坚实践中的具体

落实ꎮ 二是安排部署落实工作ꎮ 国务院扶

贫开发领导小组召开电视电话会议ꎬ 安排

部署重点任务ꎮ 时任扶贫领导小组组长汪

洋同志主持召开 ７ 次会议ꎬ 指导四川、 云

南、 西藏、 甘肃、 青海、 新疆六省区编制

“三区三州” 脱贫攻坚实施方案ꎮ 三是确

定深度贫困地区范围ꎮ 全国 ２４ 个省区市共

确定了 ３３４ 个深度贫困县、 １８７５ 个深度贫

困乡镇、 ３ 万个深度贫困村ꎮ 四是强化政策

支撑保障ꎮ ２０１８—２０２０ 年ꎬ 中央财政拟新

增 ２１４０ 亿元支持深度贫困地区脱贫攻坚ꎬ
其中用于 “三区三州” 外的深度贫困地区

资金 １０９０ 亿元ꎮ ２２ 个中央和国家机关部门

研究出台了 ２３ 个支持深度贫困地区脱贫攻

坚的政策文件ꎮ

二、 南疆四地州脱贫攻坚取得突破

性进展

中央支持前所未有ꎮ 以习近平同志为核

心的党中央高度重视新疆特别是南疆地区脱

贫攻坚ꎮ 习近平总书记 ２０１４ 年到新疆考察ꎬ

２０１７ 年在新疆代表团参加审议ꎬ 多次对新

疆发展和脱贫攻坚作出重要指示ꎮ 汪洋同志

２０１６ 年和 ２０１８ 年两次带队到新疆考察ꎬ 重

点调研脱贫攻坚工作ꎬ ２０１７ 年在北京主持

召开座谈会ꎬ 专题研究南疆脱贫攻坚工作ꎬ
２０１７ 年 １１ 月ꎬ ２ 次召开专题会议ꎬ 指导编

制南疆四地州脱贫攻坚实施方案ꎮ ４ 月 １９
日ꎬ 胡春华副总理召开新一届国务院扶贫开

发领导小组第一次全体会议ꎬ 对深度贫困地

区脱贫攻坚提出明确要求ꎬ 在近期召开的打

赢脱贫攻坚战三年行动电视电话会和全国东

西部扶贫协作工作推进会上ꎬ 都对 “三区

三州” 等深度贫困地区脱贫攻坚作出部署、
提出要求ꎮ 中央各部门聚焦南疆四地州深度

贫困地区和特殊贫困群体ꎬ 在投入、 项目、
政策上加大倾斜力度ꎬ 整合各方资源支持南

疆四地州脱贫攻坚ꎮ ２０１７ 年以来ꎬ 中央累

计安排新疆财政专项扶贫资金 １５９ 亿元ꎬ 比

２０１６ 年的 ３９ 亿元共增加了 １２０ 亿元ꎬ 年均

增幅 １０２％ ꎬ 其中 ２０１８ 年中央安排新疆专

项扶贫资金 １０１ ５３ 亿元ꎬ 是全国唯一一个

过百亿的省份ꎮ 将新疆易地扶贫搬迁贫困人

口规模由原来的 １１ 万人增至 １６ １ 万人ꎬ 增

加 ５ １ 万人ꎬ 基本做到应搬尽搬ꎮ 发展改革

委、 财政部、 水利部、 农业农村部、 交通运

输部、 自然资源部、 住房和城乡建设部、 人

民银行、 国家能源局、 国家电网公司、 中央

金融机构等部门和行业ꎬ 根据各自职责ꎬ 加

强了对南疆四地州的支持帮扶ꎮ １６ 家中央

定点帮扶企业始终把帮扶抓在手上ꎬ 持续加

大支持力度ꎮ
新疆努力前所未有ꎮ 新疆认真贯彻党中

央、 国务院决策部署ꎬ 把脱贫攻坚作为统揽

经济社会发展全局的头等大事和第一民生工

程ꎬ 精心谋划ꎬ 全面部署ꎬ 强力推进ꎮ ２０１７
年以来ꎬ 新疆明确脱贫攻坚主战场、 时间

表、 路线图ꎬ 强化精准扶贫工作基础ꎬ 上下

同德一心ꎬ 全面推进脱贫攻坚工作ꎬ 在

２０１７ 年省级党委和政府扶贫开发工作成效

考核中综合评价为 “好”ꎮ 一是组织领导坚
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强有力ꎮ 自治区党委、 政府高度重视ꎬ 实行

各级党政主要负责同志 “双组长” 制ꎬ 书

记、 主席亲自抓ꎬ 成立深度贫困地区脱贫攻

坚工作领导小组ꎮ 陈全国书记今年以来主持

召开了 １４ 次党委常委会和领导小组会ꎬ 研

究部署脱贫攻坚工作ꎮ 雪克来提扎克尔主

席 １３ 次专题研究脱贫攻坚工作ꎮ 强化包联

帮扶ꎬ 调整自治区省级领导干部联系点ꎬ ５１
名省级领导干部联系 ４４ 个县市ꎬ 自治区党

委副书记、 组织部部长、 政府常务副主席、
纪委书记分别联系南疆四地州ꎬ 成立深度贫

困地区脱贫攻坚 １６ 个专项组ꎬ 深度贫困地、
县、 乡三级党委各增配 １ 名副书记与政府

１ 名副职专司脱贫攻坚ꎮ 二是工作力量大大

加强ꎮ 从自治区机关、 市州机关、 县级机关

向贫困村派驻 “访惠聚” 驻村工作队ꎬ 共

派出 ７ 万多名干部在 １ 万多个村开展 “访惠

聚” 驻村扶贫工作ꎮ 选派深度贫困村第一

书记 １２８９ 名ꎬ 自治区高校选派 １２８９ 名第一

书记助理ꎬ 一定 ３ 年不变ꎮ 充实自治区扶贫

办力量ꎬ 编制数由原来的 ４７ 个增加到 １２７
个ꎬ 领导职数由 ３ 名增加至 ８ 名ꎮ 从自治区

机关和各地州、 厅局抽签调干部ꎬ 开辟抽硬

人打硬仗绿色通道ꎮ 南疆四地州扶贫办干部

配备不少于 ３０ 人、 ２２ 个深度贫困县市扶贫

办不少于 ２０ 人、 深度贫困乡镇扶贫办不少

于 １０ 人、 深度贫困村扶贫工作站不少于 ５
人ꎮ 三是精准基础不断夯实ꎮ 经过近两年的

“回头看”ꎬ 南疆贫困识别准确率明显提升ꎮ
特别是去年ꎬ 自治区组织 ２２ 万多名干部开

展了全区扶贫对象核查工作ꎬ 全面摸清了贫

困底数ꎬ 在新疆历史上第一次建立了完整的

区、 地、 县、 乡、 村五级贫困人口信息资料

库ꎬ 解决了底数不清、 情况不明、 建档立卡

信息不准的问题ꎬ 为脱真贫、 真脱贫奠定了

基础ꎮ 四是工作推进扎实有效ꎮ 坚决落实

“三个新增” 要求ꎬ 自治区安排下达南疆四

地州的财政专项扶贫资金占全区资金总规模

的 ８０％以上ꎬ 安排下达深度贫困县的财政

专项扶贫资金占南疆四地州资金总规模的

８５％以上ꎮ 推进就业、 产业、 护边员、 土地

清理再分配、 生态补偿、 易地搬迁、 综合保

障兜底 “七个一批”ꎬ 落实教育、 健康、 基

础设施建设 “三个加大力度”ꎬ 政策措施抓

得准ꎬ 推进力度大ꎮ 特别是组织 ２２ 个深度

贫困县转移就业贫困人口 ６ 万多人ꎬ 清理土

地 ７７０ 万亩再分配ꎬ 取得的效果是非常明

显的ꎮ
东部帮扶前所未有ꎮ 按照中央的决策部

署ꎬ 北京、 天津、 上海、 江苏、 浙江、 安

徽、 江西、 山东、 广东、 深圳 １０ 省市对口

帮扶南疆四地州ꎮ １０ 省市高度重视帮扶工

作ꎬ 在国家发展改革委的统筹指导下ꎬ 帮扶

力度不断增强ꎬ 帮扶效果不断提升ꎬ 每个省

市都做出了特色ꎮ 北京市加大教育扶贫投入

力度ꎬ 投资 ２５ 亿元解决和田学位缺口问题ꎬ
每年投资 １ 亿元解决国家通用语言教师缺口

问题ꎬ 提升和田整体教育教学质量ꎮ 天津市

投资 ８０００ 万元发展畜牧业ꎬ 建成现代化种

羊场投产ꎬ 今年可带动 １０００ 户贫困户脱贫

增收ꎮ 上海市发展产业促进就业ꎬ 帮助建设

园区厂房 ４４ 万多平方米ꎬ 围绕核桃、 巴旦

木等特色农产品ꎬ 引进扶持了一批农产品深

加工企业ꎮ 江苏省实施了产业、 就业、 健

康、 教育、 人才、 文化等 ６ 大专项扶贫行

动ꎮ 浙江省实施 ２１１ 工程ꎬ 发动社会各界结

对帮扶 １００ 个贫困村ꎬ 通过销售贫困村特色

产品ꎬ 有效帮扶了贫困户ꎮ 山东省打造

“如意袜业一条街”ꎬ 把 “扶贫车间” 搬到

农户家里ꎬ 促成贫困群众 “在家乡就业”ꎮ
广东省在产业园区或企业建立 “一中心两

所” (党群服务中心、 国语讲习所、 脱贫攻

坚讲习所)ꎬ 累计对 ６６００ 名少数民族贫困员

工进行国语培训ꎮ 深圳产业园已落户纺织服

装企业 ５５ 家ꎬ 解决就业 １１６３０ 人ꎬ 其中ꎬ
贫困户劳动力 ４０５９ 人ꎬ 占 ３５％ ꎮ

中央大力支持ꎬ 自治区真抓实干ꎬ 东部

省市倾心帮扶ꎬ 南疆四地州脱贫攻坚迈出了

坚实步伐ꎬ 取得了突破性进展ꎬ 南疆四地州

建档立卡贫困人口由 ２０１６ 年的 １７５ 万人减
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少到 ２０１７ 年的 １４２ 万人ꎻ 贫困发生率由

２０１６ 年的 ２３ ５４％下降至 ２０１７ 年的 １８ ３％ ꎬ
降低了 ５ ２ 个百分点ꎮ 这几年ꎬ 我多次来新

疆调研脱贫攻坚工作ꎬ 有三个突出的感受ꎮ
一是新疆安定繁荣有了良好基础ꎮ 新疆人民

群众生产生活条件发生着巨大变化ꎬ 群众真

正得到实惠ꎬ 对中国共产党认同ꎬ 对国家认

同ꎬ 对民族认同ꎬ 安定繁荣的根基不断扎

实ꎮ 二是各级干部精神面貌很好ꎮ 用心用情

用力开展脱贫攻坚工作ꎬ 积极落实各项政策

举措ꎮ 基层有的同志说ꎬ 现在一年干了以往

十年的活ꎬ 一年的变化相当于过去十年的变

化ꎬ 同志们劲头很足ꎮ 三是贫困群众真诚感

激党和政府ꎮ 我们到农牧民家里走访ꎬ 每当

问起他们对党和国家政策的意见建议时ꎬ 很

多人都流下真挚的感恩的泪水ꎬ 感激党和政

府的好政策ꎬ 感谢党中央ꎬ 感谢总书记ꎮ 可

以说ꎬ 脱贫攻坚在改善新疆贫困群众生产生

活条件的同时ꎬ 也有力促进了新疆社会和谐

稳定ꎬ 是实现新疆社会稳定和长治久安总目

标的有力抓手ꎮ

三、 积极支持新疆打赢脱贫攻坚战

新疆是我国面积最大、 陆地边境线最长

的省份ꎬ 不仅是贫困地区、 民族地区ꎬ 还是

反分裂斗争的前沿ꎬ 是固边守边的主阵地ꎬ
事关祖国统一、 民族团结、 国家安全ꎮ 南疆

四地州脱贫攻坚是重大政治任务ꎮ 新疆要落

实好主体责任ꎬ 援疆省市和单位要落实好帮

扶责任ꎬ 中央部门要落实好指导和支持责

任ꎬ 全面打赢南疆四地州深度贫困地区脱贫

攻坚战ꎮ
第一ꎬ 要坚决完成脱贫攻坚任务ꎮ 新疆

贫困人口主要集中于南疆四地州ꎬ ２０１７ 年

底ꎬ 南疆四地州有建档立卡贫困人口 １４２ 万

人ꎬ 贫困发生率比全国平均数高出 １５ 个百

分点ꎬ 反恐维稳和脱贫攻坚交织ꎬ 脱贫难度

很大ꎮ 要认真贯彻党的十九大精神和党中央

关于脱贫攻坚的决策部署ꎬ 落实 «三年行

动指导意见»ꎬ 瞄准 “两不愁三保障” 标

准ꎬ 坚持脱贫攻坚目标任务ꎬ 坚持精准扶贫

精准脱贫基本方略ꎬ 加强作风建设和干部培

训ꎬ 加强扶贫资金监管ꎬ 严格考核评估ꎬ 确

保到 ２０２０ 年现行标准下的贫困人口全部脱

贫ꎬ 贫困县全部摘帽ꎬ 如期打赢脱贫攻坚

战ꎬ 确保与全国一道迈入小康社会ꎮ
第二ꎬ 要精心落实实施方案ꎮ «南疆四

地州深度贫困地区脱贫攻坚实施方案» 是

经过汪洋同志两次指导修改完善的ꎬ 找准了

南疆脱贫攻坚的短板ꎬ 提出了 “七个一批”
的解决措施ꎬ 针对性、 操作性强ꎮ 新疆要按

照实施方案认真组织实施ꎬ 细化分年度攻坚

任务ꎬ 落实到村到户到人帮扶措施ꎬ 一张蓝

图干到底ꎮ 召开现场推进会是促进工作落实

的有效方式ꎬ 也是中央的明确要求ꎬ 今后每

年都应召开一次ꎮ 新疆要以此为抓手和平

台ꎬ 现场调度推进工作ꎬ 现场总结推广经

验ꎬ 现场研究解决问题ꎬ 确保政策措施真正

落实落地ꎮ
第三ꎬ 要突出精准做出南疆特色ꎮ 南疆

地理位置特殊ꎬ 自然资源独特ꎬ 有着其他地

区没有的优势和条件ꎬ 要充分利用ꎬ 打造南

疆特色扶贫品牌ꎮ 一是发展特色林果业ꎬ 抓

住农业结构调整机遇ꎬ 在大枣、 葡萄、 核桃

等方面做大做优做特ꎬ 组织贫困户发展特色

林果生产ꎬ 实现增收脱贫ꎮ 二是发展民族手

工业ꎬ 通过小微企业和扶贫车间ꎬ 组织贫困

户从事地毯纺织、 民族手工业加工等ꎬ 为贫

困人口提供更多就业岗位ꎬ 促进贫困家庭劳

动力、 半劳力就近就地就业ꎮ 三是发展特色

旅游业ꎬ 通过景区带动贫困村ꎬ 能人带动贫

困户ꎬ 把群众组织动员起来ꎬ 把利益联结机

制建立起来ꎬ 把贫困人口带动起来ꎬ 把民族

文化弘扬起来ꎬ 实施精准旅游扶贫工程ꎮ 四

是发展纺织服装和电子加工ꎮ 南疆和东部地

区要密切合作ꎬ 引导东部的服装、 电子加工

等企业到南疆投资办厂ꎬ 发展经济ꎬ 发展企

业ꎬ 促进贫困人口就业ꎬ 实现增收脱贫ꎮ 五

是发展庭院经济ꎬ 引导贫困户整理院落空间

和房前屋后土地ꎬ 利用好空闲时间ꎬ 开展庭
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院特色蔬果种植ꎬ 改善环境ꎬ 解决生活需

要ꎬ 增加收入ꎮ 六是开拓用好公益岗位ꎮ 反

恐维稳ꎬ 守边固边ꎬ 发展小微企业和扶贫车

间ꎬ 改善人居环境ꎬ 都会产生大量的公益岗

位ꎬ 要向建档立卡贫困人口倾斜ꎬ 使他们通

过工作、 劳动有稳定的收入渠道ꎮ 需要强调

的是ꎬ 产业扶贫要注重建立益贫带贫机制ꎬ
组织动员贫困群众参与产业发展ꎬ 通过劳动

脱贫致富ꎮ 要设立合作社ꎬ 改变生产经营方

式ꎬ 提高组织化程度ꎻ 要积极发展电子商

务ꎬ 实现小生产与大市场的有效连接ꎬ 实现

弯道超车ꎬ 把产品变成商品ꎬ 卖出好价钱ꎬ
增收脱贫ꎮ

第四ꎬ 要找出突出问题重点解决ꎮ 找出

南疆贫困群众生产生活中突出问题ꎬ 采取措

施切实解决ꎮ 一是帮助学龄前儿童学会国

语ꎮ 南疆四地州有 １５０ 万学龄前儿童ꎬ 有近

９０ 万儿童不会国语ꎬ 影响孩子的成长和将

来就业ꎬ 要组织实施 “学前学会国语行

动”ꎬ 帮助他们听懂敢说会说会用国语ꎬ 为

义务教育打下基础ꎬ 阻断贫困代际传递ꎮ 二

是做好结核病防治工作ꎮ 近年来ꎬ 南疆四地

州结核病呈蔓延趋势ꎬ 要统筹资源ꎬ 加大防

治力度ꎬ 遏制结核病高发频发势头ꎬ 减少因

病致贫因病返贫ꎮ 三是继续解决住房和饮水

安全ꎮ 截至 ２０１７ 年底ꎬ 新疆还有 ８ ９ 万户

贫困户住房未达到安全标准ꎬ 还有 ２ ４４ 万

户贫困户饮水不安全ꎬ 要继续实施农村危房

改造工程、 农村饮水安全工程等ꎬ 确保贫困

群众住上安全房、 喝上安全水ꎮ
第五ꎬ 要充分发挥对口帮扶作用ꎮ 东部

省市要认真贯彻党中央的要求ꎬ 加大对口帮

扶力度ꎬ 在工作中把脱贫攻坚作为主要任

务ꎬ 聚焦脱贫ꎬ 突出精准ꎬ 保证帮扶资金有

适度的增长ꎬ 特别是要注意做好产业的合作

和干部人才的交流ꎮ １０ 个省市和 １６ 家单

位ꎬ 在资金、 技术、 产业等方面都有优势ꎬ
要把各自优势发挥出来ꎬ 还要组织动员民营

企业和社会力量到南疆来发展来帮扶ꎬ 在脱

贫攻坚中发挥积极作用ꎮ 南疆四地州要积极

主动地做好服务、 搞好对接ꎬ 增强开放意

识、 市场意识和改革意识ꎬ 进一步营造良好

营商环境ꎬ 让企业进得来、 留得下、 有发

展、 可持续ꎮ
第六ꎬ 要实现攻坚与维稳有机结合ꎮ 南

疆是贫困程度最深的地区ꎬ 也是反恐维稳的

主战场ꎮ 稳定是发展和完成脱贫攻坚的基础

和前提ꎬ 没有稳定什么事也干不成ꎬ 首先要

保持稳定ꎮ 脱贫攻坚是促进发展和维护长期

稳定的重要措施ꎬ 群众不脱贫ꎬ 稳定也缺乏

持久的基础ꎬ 二者必须有机结合、 互相

促进ꎮ
同志们ꎬ 到 ２０２０ 年ꎬ 在中国共产党领

导下ꎬ 新疆全面打赢脱贫攻坚战ꎬ 历史性地

消除千百年来未能解决的绝对贫困问题ꎬ 具

有里程碑意义ꎮ 我国贫困发生率最高的南疆

地区ꎬ 在全国支援下全面建成小康社会ꎬ 充

分彰显中国共产党领导的政治优势和社会主

义制度的优越性ꎬ 充分证明国家是新疆走向

社会稳定和长治久安的坚强后盾ꎮ 我们相

信ꎬ 在以习近平同志为核心的党中央坚强领

导下ꎬ 在援疆省市及各方面的关心支持下ꎬ
通过自治区各级党委政府和各族干部群众的

共同努力ꎬ 新疆一定能够如期全面完成脱贫

攻坚任务ꎮ 衷心祝愿新疆事业兴旺发达ꎬ 人

民幸福安康ꎮ
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在深度贫困地区脱贫攻坚现场推进会暨
深化对口援藏扶贫工作会上的讲话

国务院扶贫办主任　 刘永富

(２０１８ 年 ７ 月 ２８ 日)

为贯彻落实党中央、 国务院关于脱贫攻

坚的决策部署ꎬ 按照国务院扶贫开发领导小

组要求ꎬ “三区三州” 每年召开一次脱贫攻

坚现场推进会ꎮ 今天ꎬ 西藏自治区召开深度

贫困地区脱贫攻坚现场会暨对口援藏扶贫工

作会议ꎬ 充分发挥对口援藏优势ꎬ 凝聚攻坚

合力ꎮ 西藏召开这次会议ꎬ 各地区各部门各

单位都非常重视ꎬ 来了这么多领导和同志ꎬ
说明大家对西藏工作和西藏脱贫攻坚高度重

视、 大力支持ꎮ 我看大家来不仅是对西藏的

支持ꎬ 也是来受教育的ꎬ 来向西藏同志和援

藏同志学习的ꎬ 学习他们缺氧而不缺精神ꎮ
刚才ꎬ 齐扎拉主席发表了热情洋溢的致辞ꎬ
江苏、 山东、 福建、 国家能源投资集团介绍

了经验做法和下步安排ꎬ 西藏自治区介绍了

脱贫攻坚情况ꎬ 部分深度贫困县和扶贫企业

作了发言ꎬ 西藏各地市与援藏省市的企业签

订了产业扶贫合作协议ꎬ 会议印发了交流材

料ꎮ 援藏省市和企业介绍的经验做法都很

好ꎬ 大家要互相学习借鉴ꎮ 这是西藏连续三

年召开的对口支援工作会议ꎬ 去年西藏召开

深化对口援藏扶贫工作会议ꎬ 会上签约项目

２１ 个ꎬ 计划投资 １１８ 亿元ꎬ 目前已完成投

资 ９０ 多亿元ꎮ 这次会议ꎬ 又签署了一批项

目协议ꎬ 希望能很好地落实到位ꎮ 多年的帮

扶ꎬ 大家帮出了责任ꎬ 帮出了成效ꎬ 帮出了

感情ꎮ 借此机会ꎬ 我代表国务院扶贫办ꎬ 向

帮扶西藏的东中西部省市和有关单位表示衷

心感谢! 向战斗在西藏脱贫攻坚一线的干部

群众和援藏同志致以崇高敬意! 一会儿ꎬ 吴

英杰书记还要作重要讲话ꎬ 进行安排部署ꎬ
提出工作要求ꎮ 我相信ꎬ 这次会议精神的贯

彻落实ꎬ 必将促进西藏脱贫攻坚再上新台

阶ꎮ 根据会议安排ꎬ 我讲四点意见ꎮ

一、 认真贯彻党中央关于打赢脱贫

攻坚战的新部署新要求

党的十八大以来ꎬ 以习近平同志为核心

的党中央把贫困人口脱贫作为全面建成小康

社会的底线任务和标志性指标ꎬ 作出一系列

重大部署ꎮ 习近平总书记亲自部署、 亲自挂

帅、 亲自出征、 亲自督战ꎬ 以前所未有的力

度推进ꎮ 经过全党全社会共同努力ꎬ 脱贫攻

坚取得决定性进展ꎬ 贫困人口减少 ６８５３ 万ꎬ
贫困县摘帽 １００ 多个ꎬ 贫困地区群众生产生

活条件明显改善ꎬ 贫困群众收入水平明显提

高ꎬ 获得感明显增强ꎬ 全社会合力攻坚局面

基本形成ꎬ 中国特色的脱贫攻坚制度体系不

断完善ꎮ
党的十九大以来ꎬ 脱贫攻坚进入新阶

段ꎮ 以习近平同志为核心的党中央在脱贫攻

坚取得决定性进展后ꎬ 继续高位推进、 响鼓

重槌ꎮ ９ 个月来ꎬ 习近平总书记每月都有对

脱贫攻坚的重要指示ꎮ 去年 １０ 月ꎬ 在党的

十九大报告中把精准脱贫作为全面建成小康

社会必须打好的三大攻坚战之一ꎬ 作出新部

署、 提出新要求ꎮ １１ 月ꎬ 主持召开十九届

中央全面深化改革委员会第一次全体会议ꎬ
研究加强贫困村驻村工作队选派管理工作ꎮ
１２ 月ꎬ 在中央经济工作会议、 中央农村工
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作会议上ꎬ 用大量篇幅部署脱贫攻坚ꎮ 在

２０１８ 年新年贺词中号召全社会行动起来ꎬ
尽锐出战ꎬ 精准施策ꎮ ２ 月ꎬ 到四川凉山调

研考察并在成都主持召开打好精准脱贫攻坚

战座谈会ꎬ 部署脱贫攻坚三年行动ꎬ 明确 ８
个方面工作重点: 一是加强组织领导ꎬ 二是

坚持目标标准ꎬ 三是强化体制机制ꎬ 四是牢

牢把握精准ꎬ 五是完善资金管理ꎬ 六是加强

作风建设ꎬ 七是组织干部轮训ꎬ 八是注重激

发内生动力ꎮ ３ 月ꎬ 主持召开中央政治局常

委会议和中央政治局会议ꎬ 审定 ２０１７ 年省

级党委和政府扶贫开发工作成效考核结果、
东西部扶贫协作和中央单位定点扶贫考核结

果ꎬ 提出 ４ 个方面工作要求: 一是充分认识

打好脱贫攻坚战的重要意义ꎮ 二是考核评估

对完成脱贫攻坚任务作用明显ꎬ 要实施最严

格的考核评估制度ꎬ 较真叫板ꎮ 三是认真进

行问题整改ꎬ 各省区市党委和中央有关部门

要把自己摆进去ꎬ 切实扛起整改的主体责

任ꎮ 四是强化脱贫攻坚政治责任ꎮ ４ 月ꎬ 主

持召开中央财经委员会第一次会议ꎬ 听取打

好精准脱贫攻坚战思路和举措汇报ꎬ 作出重

要指示: 一要咬定总攻目标ꎮ 二要落细攻击

点位ꎮ 三要完善督战机制ꎮ ５ 月ꎬ 主持召开

中央政治局常委会议和中央政治局会议ꎬ 审

议 «关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导

意见»ꎬ 指出行百里者半九十ꎬ 现在是最吃

劲、 最容易滑坡的时候ꎬ 也是最容易跑偏的

时候ꎮ 今后 ３ 年是脱贫攻坚战的完成期ꎬ 是

实施乡村振兴战略的启动期ꎬ 是脱贫攻坚与

乡村振兴战略的交汇期ꎬ 要做好与乡村振兴

战略的衔接ꎬ 做好与 ２０２０ 年后减贫战略的

衔接ꎮ ６ 月ꎬ 对打赢脱贫攻坚战三年行动作

出重要指示: 打赢脱贫攻坚战ꎬ 对全面建成

小康社会、 实现 “两个一百年” 奋斗目标

具有十分重要的意义ꎮ 行百里者半九十ꎮ 各

级党委和政府要把打赢脱贫攻坚战作为重大

政治任务ꎬ 强化中央统筹、 省负总责、 市县

抓落实的管理体制ꎬ 强化党政一把手负总责

的领导责任制ꎬ 明确责任、 尽锐出战、 狠抓

实效ꎮ 要坚持党中央确定的脱贫攻坚目标和

扶贫标准ꎬ 贯彻精准扶贫精准脱贫基本方

略ꎬ 既不急躁蛮干ꎬ 也不消极拖延ꎬ 既不降

低标准ꎬ 也不吊高胃口ꎬ 确保焦点不散、 靶

心不变ꎮ 要聚焦深度贫困地区和特殊贫困群

体ꎬ 确保不漏一村不落一人ꎮ 要深化东西部

扶贫协作和党政机关定点扶贫ꎬ 调动社会各

界参与脱贫攻坚积极性ꎬ 实现政府、 市场、
社会互动和行业扶贫、 专项扶贫、 社会扶贫

联动ꎮ 脱贫攻坚时间紧、 任务重ꎬ 必须真抓

实干、 埋头苦干ꎮ 各级党委和政府要以更加

昂扬的精神状态、 更加扎实的工作作风ꎬ 团

结带领广大干部群众坚定信心、 顽强奋斗ꎬ
万众一心夺取脱贫攻坚战全面胜利ꎮ 李克强

总理作出重要批示: 实现精准脱贫是全面建

成小康社会必须打赢的攻坚战ꎬ 是促进区域

协调发展的重要抓手ꎮ 各地区各部门要全面

贯彻党的十九大精神ꎬ 以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导ꎬ 认真落实党中

央、 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的

决策部署ꎬ 进一步增强责任感紧迫感ꎬ 坚持

精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 聚焦深度贫困

地区和特殊贫困群体ꎬ 细化实化政策措施ꎬ
落实到村到户到人ꎬ 加强项目资金管理ꎬ 压

实责任ꎬ 严格考核ꎬ 凝聚起更大力量ꎬ 真抓

实干ꎬ 确保一年一个新进展ꎮ 要注重精准扶

贫与经济社会发展相互促进ꎬ 注重脱贫攻坚

与实施乡村振兴战略相互衔接ꎬ 注重外部帮

扶与激发内生动力有机结合ꎬ 推动实现贫困

群众稳定脱贫、 逐步致富ꎬ 确保三年如期完

成脱贫攻坚目标任务ꎮ ７ 月ꎬ 总书记对毕节

试验区工作作出重要指示ꎬ 要求毕节试验区

按时打赢脱贫攻坚战ꎬ 做好同 ２０２０ 年后乡

村振兴战略的衔接ꎬ 努力建设成为贯彻新发

展理念的示范区ꎮ
中共中央、 国务院根据党的十九大精神

和贯彻 «中共中央 　 国务院关于打赢脱贫

攻坚战的决定» 情况ꎬ 出台 «关于打赢脱

贫攻坚战三年行动的指导意见»ꎬ 全面部署

今后三年脱贫攻坚工作ꎮ «决定» 是贯穿脱
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贫攻坚战全过程的指导性文件ꎬ «指导意

见» 是今后三年贯彻落实 «决定» 的行动

方案ꎮ 一是完善顶层设计ꎮ 主要体现在

“三个转变”ꎬ 从注重全面推进向更加注重

深度贫困地区攻坚转变ꎬ 从注重减贫进度向

更加注重脱贫质量转变ꎬ 从开发式扶贫为主

向开发式与保障性扶贫并重转变ꎮ 二是强化

政策措施ꎮ 强化 １０ 项到村到户到人的举措:
加大产业扶贫力度ꎬ 全力推进就业扶贫ꎬ 深

入推动易地扶贫搬迁ꎬ 加强生态扶贫ꎬ 着力

实施教育脱贫攻坚行动ꎬ 深入实施健康扶贫

工程ꎬ 加快推进农村危房改造ꎬ 强化综合保

障性扶贫ꎬ 开展贫困残疾人脱贫行动ꎬ 开展

扶贫扶志行动ꎮ 强化 ４ 项补齐贫困地区基础

设施短板的举措: 加快实施交通扶贫行动ꎬ
大力推进水利扶贫行动ꎬ 大力实施电力和网

络扶贫行动ꎬ 大力推进贫困地区农村人居环

境整治ꎮ 三是加强统筹协调ꎮ 加强和改善党

对脱贫攻坚的领导ꎬ 加强财政、 金融、 土地

等支撑保障ꎬ 动员全社会力量合力攻坚ꎮ
国务院扶贫开发领导小组召开电视电话

会议ꎬ 对今后三年脱贫攻坚工作作出安排部

署ꎮ 要求各地区各部门旗帜鲜明地把抓落

实、 促攻坚工作导向树立起来ꎬ 扎实推动各

项脱贫攻坚举措落地ꎬ 做好深度贫困地区攻

坚、 产业扶贫、 就业扶贫、 易地扶贫搬迁、
生态扶贫、 东西部扶贫协作、 综合保障脱贫

等重点工作ꎮ 要牢牢把握正确方向ꎬ 坚持目

标标准ꎬ 坚持精准方略ꎬ 坚持扶贫扶志相结

合ꎬ 坚持大扶贫工作格局ꎬ 坚持防范化解风

险ꎮ 要全方位压实攻坚责任ꎬ 打造过硬攻坚

队伍ꎬ 强化攻坚保障措施ꎬ 完善攻坚督战机

制ꎬ 加强攻坚作风建设ꎬ 确保一年一个新进

展ꎬ 三年圆满完成任务ꎮ

二、 深度贫困地区脱贫攻坚取得阶

段性成果

深度贫困地区脱贫攻坚ꎬ 是习近平总书

记根据脱贫攻坚进展和形势ꎬ 在 ２０１７ 年 ２
月 ２１ 日中央政治局第三十九次集体学习时

首次提出的ꎮ 总书记指出ꎬ 从区域分布看ꎬ
剩下的贫困人口主要分布在深度贫困地区ꎬ
西藏和四省藏区、 南疆四地州、 凉山州、 怒

江州等民族地区生存环境恶劣ꎬ 致贫原因复

杂ꎬ 基础设施和公共服务缺口大ꎬ 完成脱贫

任务很不容易ꎮ 要把深度贫困地区作为区域

攻坚重点ꎮ ２０１７ 年 ６ 月 ２３ 日ꎬ 总书记深入

吕梁山区看望贫困群众ꎬ 并在太原主持召开

深度贫困地区脱贫攻坚座谈会ꎬ 发出攻克深

度贫困堡垒号召ꎬ 对深度贫困地区脱贫攻坚

作出部署ꎬ 提出 ８ 个方面的工作要求: 一是

合理确定脱贫目标ꎬ 二是加大投入支持力

度ꎬ 三是集中优势兵力打攻坚战ꎬ 四是区域

发展必须围绕精准扶贫发力ꎬ 五是加大各方

帮扶力度ꎬ 六是加大内生动力培育力度ꎬ 七

是加大组织领导力度ꎬ 八是加强检查督查ꎮ
太原座谈会的召开ꎬ 标志着脱贫攻坚由面上

推进向深度贫困聚焦ꎬ 向最难啃的 “硬骨

头” 发力ꎮ
根据习近平总书记在深度贫困地区脱贫

攻坚座谈会上的重要讲话精神ꎬ 去年 ９ 月ꎬ
中办、 国办印发 «关于支持深度贫困地区

脱贫攻坚的实施意见»ꎬ 明确中央统筹ꎬ 重

点支持 “三区三州”ꎻ 落实部门责任ꎬ 支持

深度贫困地区解决深度贫困问题ꎻ 省负总

责ꎬ 解决区域内深度贫困问题ꎮ 国务院扶贫

开发领导小组召开电视电话会议ꎬ 安排部署

重点任务ꎮ 去年 １１ 月ꎬ 汪洋同志 ７ 次主持

会议逐省区听取 “三区三州” 脱贫攻坚工

作汇报ꎬ 指导 ６ 省区编制 “三区三州” 脱

贫攻坚实施方案ꎮ 今年 ２ 月ꎬ 经国务院扶贫

开发领导小组备案同意ꎬ “三区三州” 所在

６ 省区分别印发实施方案ꎮ 全国有 ２４ 个省

区市确定 ３３４ 个深度贫困县 ( “三区三州”
１３５ 个)、 １８７５ 个深度贫困乡镇、 ３００３８ 个

深度贫困村ꎬ 集中力量重点攻坚ꎮ
中央有关部门普遍加大对深度贫困地区

的支持力度ꎮ 有 ２５ 个中央部门出台了 ２６ 个

支持深度贫困地区的政策文件ꎮ 在财政支持

方面ꎮ ２０１８—２０２０ 年ꎬ 中 央 财 政 拟 新 增
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２１４０ 亿元支持深度贫困地区脱贫攻坚ꎬ 其

中 １０５０ 亿元用于支持 “三区三州”ꎮ ２０１８
年新增中央财政专项扶贫资金 １２０ 亿元用于

“三区三州”ꎬ 占全国新增资金的 ６０％ ꎮ 在

土地政策支持方面ꎮ 足额保障 “三区三州”
和其他深度贫困县基础设施、 易地扶贫搬迁

等用地ꎬ 开展城乡建设用地增减挂钩不受指

标规模限制ꎬ 节余增减挂钩指标在东西部扶

贫协作和对口支援框架内跨省域流转交易ꎬ
交易金额全额拨付 “三区三州” 和其他深

度贫困县所在省份ꎮ 近日ꎬ 自然资源部下达

了 ２０１８ 年跨省交易指标 ２０ 万亩ꎬ 预计可筹

资 ６４０ 亿元ꎮ 在易地扶贫搬迁方面ꎮ 组织开

展搬迁对象动态调整ꎬ 调整后ꎬ “三区三

州” 易地扶贫搬迁规模达 １１６ ６ 万人ꎬ 净增

５０ ７ 万人ꎬ 增幅 ７６ ９％ ꎬ 实现符合条件且

有搬迁意愿的贫困户 “应搬尽搬”ꎮ 其他有

关部门在危房改造、 金融扶贫、 产业扶贫、
生态扶贫、 教育扶贫、 健康扶贫、 科技扶贫

等方面ꎬ 都加大了对深度贫困地区的支持

力度ꎮ
各地区按照方案精心组织实施ꎬ 组织领

导和工作力量大大加强ꎬ 年度各项进度实现

了时间过半、 任务过半ꎮ 今年上半年ꎬ “三
区三州” 所在 ６ 省区党政主要负责同志已

主持召开 １０２ 次专题会议研究脱贫攻坚ꎬ 赴

深度贫困地区调研 ４９ 次ꎬ 向 “三区三州”
基层新增选派帮扶干部 ８ ８ 万人ꎮ 中央财政

专项扶贫资金安排 ６ 省区 ４５２ 亿元 (占全国

１０６１ 亿元的 ４２ ６％ ) 已全部拨付到县ꎮ 其

中ꎬ “三区三州” ２７３ ２ 亿元ꎬ 比 ２０１７ 年增

长 ８２％ ꎮ ６ 省区省级财政专项扶贫资金已下

拨 １５６ 亿元ꎬ 完成进度的 ７０％ ꎮ 有 ８７ 万贫

困人口实现转移就业ꎬ 完成计划的 ８２％ ꎮ
易地扶贫搬迁、 产业扶贫、 旅游扶贫、 基础

设施建设等项目开工率接近 ７０％ ꎮ 新疆维

吾尔自治区成立深度贫困地区脱贫攻坚工作

领导小组ꎬ 书记、 主席担任双组长ꎬ 自治区

党委副书记、 组织部部长、 政府常务副主

席、 纪委书记分别联系南疆四地州ꎬ 成立深

度贫困地区脱贫攻坚 １６ 个专项组ꎬ 深度贫

困地、 县、 乡三级党委各增配 １ 名副书记与

政府 １ 名副职专司脱贫攻坚ꎮ 从自治区机

关、 市州机关、 县级机关向贫困村选派 ７ 万

多名干部在 １ 万多个村开展 “访惠聚” 驻

村扶贫工作ꎬ 一定 ３ 年不变ꎮ 自治区扶贫办

编制数由原来的 ４７ 个增加到 １２７ 个ꎬ 领导

职数由 ３ 名增加至 ８ 名ꎮ 南疆四地州扶贫办

干部配备不少于 ３０ 人、 ２２ 个深度贫困县市

扶贫办不少于 ２０ 人、 深度贫困乡镇扶贫办

不少于 １０ 人、 深度贫困村扶贫工作站不少

于 ５ 人ꎮ 在南疆四地州清理土地 ７３８ 万亩ꎬ
采取贫困户自行耕种、 企业统一经营管理、
县市统筹经营、 购买公益性岗位等方式ꎬ 促

进贫困人口增收脱贫ꎬ 覆盖贫困人口达

５１ 万人ꎮ 开展就业扶贫ꎬ 新增转移就业贫

困人口 ６ ２ 万人ꎮ 青海着力加强深度贫困地

区基础基层工作ꎬ 为深度贫困地区 ６６８ 个有

贫困人口的非贫困村全部选派第一书记和驻

村干部ꎮ 抽调 ７２ 名省直行业部门业务骨干

和 １６ 名优秀贫困村第一书记ꎬ 组成 ８ 个讲

师团ꎬ 为基层干部开展扶贫培训ꎮ 在每个贫

困村建设村级光伏电站ꎬ 壮大贫困村集体经

济ꎬ 主要通过设立扶贫公益岗位等方式ꎬ 促

进贫困群众通过劳动增收ꎮ 四川从全省已摘

帽的 １１ 个县和政法、 教育、 卫计等行业系

统ꎬ 新选派有实战经验、 熟悉易地扶贫搬

迁、 禁毒防艾、 控辍保学、 计划生育等工作

的优秀干部 ３５００ 余名ꎬ 加上原选派的 ２２００
余名干部ꎬ 组建 １１ 个脱贫攻坚综合工作队ꎬ
分赴凉山州 １１ 个深度贫困县ꎬ 主要充实到贫

困乡镇和贫困村ꎬ 实行 “一县一队” 综合帮

扶ꎮ 在凉山州组织开展 “学前学会普通话”
试点ꎬ 今年 ９ 月后将在全州推开ꎮ 其他省份

都加大了对辖区内深度贫困地区支持力度ꎬ
深度贫困地区脱贫攻坚整体进展顺利ꎮ

三、 西藏脱贫攻坚取得决定性进展

中央支持前所未有ꎮ 党中央、 国务院高

度重视西藏发展ꎮ 改革开放以来ꎬ 每五年召
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开一次西藏工作座谈会ꎬ 每次都结合西藏发

展实际出台特殊政策举措ꎮ 党的十八大以

来ꎬ 以习近平同志为核心的党中央审时度

势ꎬ 明确了治国必治边、 治边先稳藏的战略

思想和依法治藏、 富民兴藏、 长期建藏、 凝

聚人心、 夯实基础的重要原则ꎮ 习近平总书

记在中央第六次西藏工作座谈会上深刻指

出ꎬ 做好西藏工作ꎬ 不只是西藏和四省的地

方性工作ꎬ 也不只是某个领域的部门性工

作ꎬ 而是全局性工作ꎬ 需要全党、 全国支

持ꎮ 李克强对西藏工作非常关心ꎬ 多次就西

藏发展和脱贫攻坚提出要求ꎬ 近日又专门到

西藏视察指导工作ꎮ 汪洋同志 ２０１５ 年到西

藏考察调研脱贫攻坚ꎬ ２０１７ 年专门研究指

导西藏制定深度贫困地区脱贫攻坚实施方

案ꎮ 胡春华副总理长期在西藏工作ꎬ 对西藏

很有感情ꎬ 非常关心西藏脱贫攻坚ꎮ 中央把

西藏全区作为深度贫困地区纳入 “三区三

州” 范围重点支持ꎬ ２０１６ 年安排中央财政

专项扶贫资金 ２７ 亿元ꎬ ２０１７ 年增加到 ４３ 亿

元ꎬ ２０１８ 年再增加到 ６７ 亿元ꎬ 年均增长

５７％ ꎬ 比全国高出 ３４ ３ 个百分点ꎮ 中央统

战部、 国家发展改革委、 教育部、 民政部、
财政部、 人力资源和社会保障部、 住房和城

乡建设部、 交通运输部、 水利部、 农业农村

部、 国家卫生健康委、 国家林草局、 全国工

商联等部门ꎬ 根据各自职责ꎬ 发挥自身优

势ꎬ 加强了对西藏的支持帮扶ꎮ 中石油、 中

石化、 中海油、 宝武钢铁、 中粮集团、 东风

汽车、 中国铝业、 中国远洋、 中国一汽、 中

国电信、 中国中信、 中国中化、 中国联通、
中国移动、 国家电网、 国家能投、 国家烟草

专卖局等 １７ 家援藏央企ꎬ 持续加大支持

力度ꎮ
兄弟省市帮扶前所未有ꎮ 按照党中央、

国务院决策部署ꎬ １７ 个省市对口帮扶西藏ꎬ
在国家发展改革委的统筹指导下ꎬ 聚焦脱贫

攻坚ꎬ 帮扶力度不断加大ꎬ 帮扶效果不断提

升ꎬ 每个省市都做出了特色ꎬ 发挥了不可替

代的作用ꎮ 北京重点帮扶拉萨的 ４ 个县

(区)ꎬ 支持当地农牧合作社规模化品牌化

经营ꎬ 开展教育扶贫和健康扶贫ꎬ 拉萨市城

关区成功脱贫摘帽ꎮ 上海重点帮扶日喀则的

５ 个县ꎬ 明确援藏工作聚焦贫困人口脱贫ꎬ
２０１８ 年扶贫资金占援藏资金的 ９０％ ꎬ 创新

产业发展带贫机制ꎬ 支持大学生创业并吸纳

贫困人口就业ꎬ 开展组团式健康扶贫和教育

扶贫ꎬ 日喀则市亚东县成功脱贫摘帽ꎮ 天津

重点帮扶昌都的 ４ 个县 (区)ꎬ 将 ８０％以上

的援藏资金向基层倾斜ꎬ 选优配强援藏干

部ꎬ 昌都市卡若区成功脱贫摘帽ꎮ 山东重点

帮扶日喀则的 ５ 个县 (区)ꎬ 组织开展 “安
居、 教育、 健康、 产业、 就业、 人才” 六

大脱贫行动ꎬ 日喀则白朗、 聂拉木 ２ 县成功

脱贫摘帽ꎮ 江苏重点帮扶拉萨 ４ 个县ꎬ 把扶

贫成效纳入援藏工作绩效考核体系ꎬ 安排专

项资金促进两地企业交流合作ꎬ 助建产业园

区ꎬ 就业岗位向贫困人口倾斜ꎮ 浙江重点帮

扶那曲的 ３ 个县 (区)ꎬ 引导 １ 万多名浙

商、 ２０００ 多家工商企业参与西藏建设ꎬ 帮

助那曲发展牦牛、 藏药等特色优势产业ꎬ 带

动贫困户增收ꎮ 福建重点帮扶昌都ꎬ 将援藏

工作纳入地市政绩考核内容ꎬ 福建省和昌都

市主要领导每年至少进行一次互访交流ꎬ 搭

建两地产业对接和产品销售平台ꎮ 广东重点

帮扶林芝的 ６ 县 (区)ꎬ 组织广州、 深圳等

７ 市的县区、 街道与林芝各乡镇、 村居结对

帮扶ꎬ 培育当地特色支柱产业ꎬ 改善生产生

活条件ꎬ 助力边境扶贫ꎬ 林芝市巴宜区成功

脱贫摘帽ꎮ 辽宁重点帮扶那曲的 ３ 个县ꎬ 在

经济下行压力较大的情况下ꎬ 保持帮扶力度

不减、 资金额度不减、 工作标准不减ꎮ 吉林

重点帮扶日喀则的 ３ 个县ꎬ 调整援藏规划ꎬ
重点支持具有 “造血” 功能的产业扶贫项

目ꎮ 黑龙江重点帮扶日喀则的 ３ 个县ꎬ 建立

青稞、 牧草、 菊花新优品种试验示范基地ꎬ
推广新品种新技术ꎬ 带动贫困户发展生产ꎮ
河北重点帮扶阿里的 ２ 个县ꎬ 安排脱贫攻坚

项目资金占援藏资金的 ５３％ ꎬ 积极开展产

业扶贫、 旅游扶贫、 就业扶贫等ꎮ 安徽重点
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帮扶山南的 ３ 个县ꎬ 将 “十三五” 援藏帮

扶工作实化为 ４６ 个具体项目ꎬ 建立月调度、
月督查、 季总结、 年考核的管理机制ꎬ 逐项

推进ꎮ 湖北重点帮扶山南的 ４ 个县 (区)ꎬ
提出 “以精准援藏助力精准扶贫” 的工作

思路ꎬ 积极开展就业扶贫、 教育扶贫、 健康

扶贫、 易地扶贫搬迁、 电商扶贫等工作ꎮ 湖

南重点帮扶山南的 ４ 个县ꎬ 推动袁隆平院士

团队骨干成员赴山南指导青稞种植技术ꎬ 帮

助山南青稞亩产平均提高 ２０ 千克ꎮ 陕西重

点帮扶阿里 ２ 个县ꎬ 助力当地农牧区聚居社

区建设和农牧业综合开发ꎮ 重庆重点帮扶昌

都的 ３ 个县ꎬ 把脱贫攻坚作为援藏工作的重

中之重ꎬ 计划内资金向脱贫攻坚倾斜ꎬ 计划

外资金向脱贫攻坚集中ꎮ 援藏省市和单位主

要领导近期分别到西藏调研考察ꎬ 高层次协

商协调帮扶工作ꎬ 出现了一个前所未有的新

局面ꎮ
西藏努力前所未有ꎮ 西藏把脱贫攻坚作

为统揽经济社会发展全局的头等大事和第一

民生工程ꎬ 精心谋划ꎬ 全面部署ꎬ 强力推

进ꎮ ２０１６ 年、 ２０１７ 年连续 ２ 年ꎬ 西藏在省

级党委和政府扶贫开发工作成效考核中综合

评价为 “好”ꎬ 保持在第一方阵ꎬ 非常不容

易ꎮ 一是组织领导进一步加强ꎮ 吴英杰书记

直接联系脱贫攻坚任务重的班戈县ꎬ 多次主

持召开专题会议研究部署脱贫攻坚工作ꎬ 逐

县听取 ４４ 个深度贫困县汇报ꎮ 组织 ４４ 位省

级领导同志分别联系 ４４ 个深度贫困县ꎮ 调

整下派干部结构ꎬ 由自治区、 市两级单位向

贫困村下派干部数量分别新增 １０００ 人ꎮ 二

是攻坚重点进一步聚焦ꎮ 西藏确定贫困程度

最深的昌都、 日喀则、 那曲 ３ 个市和 ４４ 个

深度贫困县作为攻坚重点ꎬ ２０１８ 年ꎬ 自治

区扶贫资金总量的 ８５％ 、 对口援藏资金的

８０％ 、 新增基础设施项目和资金的 ９０％ ꎬ
向深度贫困地区倾斜ꎮ 三是项目实施进一步

加快ꎮ 西藏按照实施方案ꎬ 整体规划了

“五个一批” 和 “十项提升” 工程等 １８００
个项目ꎮ 特色种植、 特色养殖、 加工、 乡村

旅游、 青稞产业、 牦牛产业等已开工项目

３６２ 个ꎬ 年底将完成三年任务的 １ / ３ 以上ꎬ
基础设施和基本公共服务项目到 ２０１９ 年底

将完成 ８５％ ꎮ 四是探索了新的扶贫方式ꎮ
西藏整合搬迁资源ꎬ 统筹推进易地扶贫搬

迁、 “三岩片区” 整体搬迁、 高海拔生态搬

迁和边境小康村建设等搬迁工程ꎮ 整治日喀

则拉洛和山南市江北灌区土地 ２７ ６ 万亩ꎬ
通过 “公司 ＋ 基地 ＋ 专合组织 ＋ 农户” 的

模式ꎬ 带动贫困人口发展生产、 转移就业ꎬ
成效初显ꎮ

据贫困统计监测ꎬ 党的十八大以来ꎬ 西

藏贫困人口由 ２０１２ 年底的 ８５ 万人减少到

２０１７ 年底的 ２０ 万人ꎬ 贫困发生率由 ３５％降

至 ７ ９％ ꎬ 有 ５ 个贫困县宣布摘帽ꎬ 有 ２５ 个

县今年将宣布退出ꎮ 我们走访的农牧民家

里ꎬ 都挂着领袖像ꎬ 他们发自内心地感谢党

中央ꎬ 感谢总书记ꎮ 西藏国内生产总值连续

五年增幅居全国第 ３ꎬ 年均增长 １０ ８％ ꎬ 高

出全国平均水平 ４ 个百分点ꎬ 为脱贫攻坚奠

定了良好基础ꎮ 西藏脱贫攻坚成效和经济社

会发展再次表明ꎬ 党中央、 国务院关于西藏

社会稳定和长治久安的决策部署是完全正确

的ꎬ 贫困地区要以脱贫攻坚统揽经济社会发

展全局的决定是科学英明的ꎬ 西藏的工作是

卓有成效的ꎮ

四、 对西藏打赢脱贫攻坚战的意见

建议

打赢西藏脱贫攻坚战ꎬ 既是扶贫工作问

题ꎬ 也是民族问题ꎬ 既是经济问题ꎬ 也是政

治问题ꎬ 是必须要完成的政治任务ꎮ 西藏要

落实好主体责任ꎬ 援藏省市和单位要落实好

帮扶责任ꎬ 中央部门要落实好指导和支持责

任ꎬ 对全面打赢西藏脱贫攻坚战提以下几点

建议ꎮ
(一) 贯彻指导意见ꎬ 落实实施方案ꎮ

打赢脱贫攻坚战三年行动指导意见是今后三

年脱贫攻坚工作的行动指南ꎬ 要认真抓好贯

彻落实ꎬ 坚持 “两不愁三保障” 标准ꎬ 坚
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持精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 加强作风建

设和干部培训ꎬ 加强扶贫资金监管ꎬ 严格考

核评估ꎬ 充分激发贫困群众脱贫内生动力ꎬ
坚决完成脱贫攻坚任务ꎮ «西藏自治区深度

贫困地区脱贫攻坚实施方案» 是经过汪洋

同志指导修改完善的ꎬ 找准了西藏脱贫攻坚

的短板ꎬ 针对性操作性强ꎬ 要精心组织实

施ꎬ 细化分年度攻坚任务ꎬ 落实到村到户到

人ꎬ 一张蓝图干到底ꎮ 召开现场推进会是促

进工作落实的有效方式ꎬ 也是中央的明确要

求ꎬ 今后每年都要召开一次ꎮ 西藏要以此为

抓手和平台ꎬ 现场调度推进工作ꎬ 现场总结

推广经验ꎬ 现场研究解决问题ꎬ 确保政策措

施真正落实落地ꎮ
(二) 全国支援西藏ꎬ 形成攻坚合力ꎮ

全国支援西藏ꎬ 是党中央、 国务院作出的重

大战略决策ꎬ 是一项重大政治任务ꎮ 援藏省

市和单位要按照中央要求ꎬ 攻坚期内把脱贫

攻坚作为主要任务ꎬ 聚焦精准ꎬ 加大力度ꎬ
帮助西藏到 ２０２０ 年全面实现贫困人口全部

脱贫、 贫困县全部摘帽ꎮ 要把各自优势充分

发挥出来ꎬ 在产业合作、 人才支援、 资金支

持等方面取得实质性进展ꎮ 要组织动员民营

企业和社会力量到西藏来发展ꎬ 在脱贫攻坚

中发挥积极作用ꎮ 西藏要加强对接沟通ꎬ 主

动做好服务ꎬ 用足用好帮扶资源ꎮ 要增强开

放意识、 市场意识和改革意识ꎬ 进一步营造

良好营商环境ꎬ 让企业进得来、 留得下、 有

发展、 可持续ꎮ
(三) 建设设施农业ꎬ 发展河谷经济ꎮ

河流谷地是西藏的富饶之地ꎬ 是西藏的宝贵

资源ꎮ 像 “两江四河” (雅鲁藏布江、 怒江

和拉萨河、 年楚河、 雅砻河、 狮泉河)ꎬ 河

谷宽阔ꎬ 坡降不大ꎬ 流速缓慢ꎬ 气候温暖ꎬ
通过科学整治合理开发ꎬ 就能成为很好的土

地资源ꎬ 易地扶贫搬迁的三有村、 四季吉祥

村就是很好的案例ꎮ 建议自治区结合实施易

地扶贫搬迁、 产业扶贫等整体考虑谋划ꎬ 整

治河流谷地ꎬ 发展河谷高效现代特色农牧业

经济ꎬ 实现河谷整治与脱贫攻坚的双促进双

发展ꎮ
(四) 坚持精准方略ꎬ 做出西藏特色ꎮ

西藏地理位置特殊ꎬ 自然资源独特ꎬ 有着其

他地区没有的优势和条件ꎬ 要充分利用ꎬ 打

造特色扶贫品牌ꎮ 一是青稞产业扶贫ꎮ 青稞

产业是西藏第一大种植业ꎬ 青稞是青藏高原

特有的产品ꎬ 是藏区人民喜爱的食物ꎬ 还有

降血脂降胆固醇等药用价值ꎬ 市场开发潜力

巨大ꎮ 要组织贫困户发展生产ꎬ 扩大种植面

积ꎬ 提高产量和商品化率ꎬ 促进贫困户增收

脱贫ꎮ 二是牦牛产业扶贫ꎮ 牦牛是青藏高原

特有牛种ꎬ 牦牛产业是西藏第一大养殖业ꎬ
数量占全世界 ９０％ 以上ꎮ 牦牛肉肌红蛋白

含量高ꎬ 脂肪含量低ꎬ 肌肉纤维细ꎬ 营养价

值高ꎬ 市场需求大ꎮ 要组织贫困户饲养牦

牛ꎬ 实现科学养殖、 规模养殖ꎬ 提高产量ꎬ
延长产业链条ꎬ 促进增收ꎮ 三是特色旅游扶

贫ꎮ 西藏ꎬ 雪域高原ꎬ 神奇瑰丽ꎬ 民族文化

悠久灿烂ꎬ 名胜古迹众多ꎮ 要大力发展旅游

扶贫ꎬ 通过景区带动贫困村ꎬ 能人带动贫困

户ꎬ 把群众组织动员起来ꎬ 把利益联结机制

建立起来ꎬ 把贫困人口带动起来ꎬ 把民族文

化弘扬起来ꎮ 四是民族手工业扶贫ꎮ 西藏的

民族手工业具有悠久历史和独特工艺ꎬ 像唐

卡、 地毯、 金银首饰、 民族服装等ꎬ 民族风

格浓郁ꎬ 充满地方特色ꎮ 要通过发展小微企

业和扶贫车间等ꎬ 组织贫困户从事民族手工

艺品的加工制作ꎬ 拓展增收渠道ꎮ 五是公益

岗位扶贫ꎮ 西藏公益岗位扶贫有较好的工

作基础ꎬ 在今后生态建设、 乡村振兴、 农

村人居环境改造等工程项目中ꎬ 还会产生

大量的公益岗位ꎬ 像护林员、 护草员、 护

路员、 保洁员等ꎬ 要向贫困人口特别是弱

劳力、 半劳力倾斜ꎬ 实现就近就地就业ꎮ
产业扶贫关键要建立益贫带贫机制ꎬ 组织

动员贫困群众参与ꎬ 通过劳动脱贫致富ꎮ
要设立合作社ꎬ 改变生产经营方式ꎬ 提高

组织化程度ꎮ 要发展电子商务ꎬ 有效连接

小生产与大市场ꎬ 实现弯道超车ꎬ 把产品

变成商品ꎬ 卖出好价钱ꎮ

１８０１

附录 ３　 年度领导重要讲话

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



(五) 结合西藏实际ꎬ 做好易地搬迁工

作ꎮ 西藏贫困人口大多分布在高海拔地区ꎬ
这些地区生态环境条件恶劣ꎬ 产业基础薄

弱ꎬ 搬迁是脱贫的重要途径ꎮ 中央考虑到西

藏实际ꎬ 将西藏易地扶贫搬迁规模由原来的

２ ５ 万人增加到 ２６ ６ 万人ꎬ 占西藏贫困人

口总数的 ３１％ ꎬ 是全国占比最高的省区ꎮ
西藏实施易地扶贫搬迁、 高海拔生态搬迁和

加强边境建设等政策举措ꎬ 符合西藏实际ꎬ
相对集中居住ꎬ 不仅改善了群众生产生活条

件ꎬ 减少了地方病ꎬ 而且提高了城镇化水平

和社会发育程度ꎬ 有利于长治久安和稳定发

展ꎮ 两江四河这些河谷地区ꎬ 是很好的搬迁

地点ꎮ 搬迁后还要加强基础设施建设ꎬ 提高

公共服务水平ꎬ 强化后续产业发展和转移就

业ꎬ 让贫困群众不仅搬到了新地方、 住上了

新房子ꎬ 还有活干、 有钱挣、 有医就、 有学

上ꎬ 稳定脱贫ꎬ 安居乐业ꎮ 要认真做好

“三岩片区” 整体搬迁ꎬ 彻底解决好这一地

区的问题ꎮ
(六) 解决突出问题ꎬ 补齐民生短板ꎮ

教育和医疗问题是制约西藏脱贫攻坚的突出

短板ꎬ 也是人民群众迫切希望解决的问题ꎮ
西藏要在做好教育扶贫、 健康扶贫的基础

上ꎬ 着力解决两个突出问题ꎮ 一是做好地方

病防治工作ꎮ 西藏医疗卫生指标全国最低ꎬ

高原疾病地方病多发ꎬ 像包虫病、 大骨节

病、 风湿类风湿病等地方病是自治区党委政

府和群众的心病ꎬ 要统筹资源加大防治力

度ꎬ 遏制地方病高发频发势头ꎬ 减少因病致

贫因病返贫ꎮ 二是帮助学龄前儿童学好普通

话ꎮ 要加强幼儿园和小学普通话教育ꎬ 组织

实施好 “学前学会普通话行动”ꎬ 阻断贫困

代际传递ꎮ
同志们ꎬ ６０ 多年前ꎬ 中国共产党领导

西藏百万农奴翻身得解放、 当家作主人ꎬ 西

藏一步跨千年步入社会主义ꎮ ３ 年后ꎬ 在我

们党建立 １００ 周年时ꎬ 西藏在全国支援下全

面打赢脱贫攻坚战ꎬ 历史性地解决几千年来

没有解决的绝对贫困问题ꎬ 与全国一道进入

全面小康社会ꎬ 具有里程碑意义ꎬ 充分彰显

了中国共产党领导的政治优势和社会主义制

度的优越性ꎬ 充分证明国家是西藏走向美好

未来的坚强后盾ꎮ 国务院扶贫办将一如既往

把西藏作为工作重点ꎬ 加大支持力度ꎬ 配合

各地各部门助力西藏打赢脱贫攻坚战ꎮ 我们

坚信ꎬ 在以习近平同志为核心的党中央坚强

领导下ꎬ 在援藏省市及各方面的关心支持

下ꎬ 通过西藏自治区各级党委政府和各族干

部群众的共同努力ꎬ 西藏一定能够如期全面

完成脱贫攻坚任务ꎮ
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在湖南省深入学习贯彻习近平总书记精准扶贫
工作重要论述大会上的讲话

国务院扶贫办主任　 刘永富

(２０１８ 年 １０ 月 ２８ 日)

２０１３ 年 １１ 月 ３ 日ꎬ 习近平总书记来到

湖南湘西州花垣县十八洞村看望贫困群众ꎬ
首次提出精准扶贫的重要理念ꎮ 今天ꎬ 湖南

在十八洞村所在的湘西州召开深入学习贯彻

习近平总书记精准扶贫工作重要论述大会ꎬ
表彰脱贫攻坚先进个人和最美扶贫人物ꎬ 总

结脱贫攻坚实践经验ꎬ 研究部署脱贫攻坚工

作ꎬ 很有必要ꎮ 刚才ꎬ 达哲省长总结了工

作、 部署了任务ꎮ 等会儿ꎬ 家毫书记还要发

表重要讲话ꎬ 就贯彻落实党中央关于脱贫攻

坚决策部署ꎬ 贯彻落实精准扶贫精准脱贫基

本方略ꎬ 进行全面总结ꎬ 作出全面部署ꎬ 提

出进一步贯彻落实的要求ꎬ 希望大家认真学

习贯彻ꎬ 落实到工作中ꎬ 把湖南的脱贫攻坚

工作做得更好ꎮ 根据会议安排ꎬ 我讲三点

意见ꎮ

一、 十八洞村向习近平总书记向党

和人民交出了合格答卷

习近平总书记在十八洞村提出 “实事

求是、 因地制宜、 分类指导、 精准扶贫”
的十六字方针ꎬ 要求十八洞村 “不搞特殊

化ꎬ 但是不能没有变化”ꎮ
五年来ꎬ 湖南省各级党委和政府认真贯

彻总书记重要指示精神ꎬ 深入实施精准扶贫

精准脱贫基本方略ꎮ 选派第一书记和驻村工

作队ꎬ 建强十八洞村党组织ꎬ 厘清发展思

路ꎬ 精准识别贫困户ꎬ 逐户制定脱贫措施ꎬ
逐项论证发展项目ꎬ 党组织战斗堡垒作用得

到有效发挥ꎬ 脱贫目标明确思路清晰ꎮ 坚持

大扶贫格局ꎬ 多方筹集资金ꎬ 改善基础设施

和公共服务ꎬ 不搞大拆大建ꎬ 打造特色村

寨ꎬ 村民生产生活条件和村庄发展环境明显

改善ꎮ 因地制宜发展特色优势产业ꎬ 注重产

业发展的长期性持续性ꎮ 将扶贫与扶志扶智

相结合ꎬ 不断增强可持续发展能力ꎬ 发挥村

规民约作用ꎬ 不断激发群众内生动力ꎮ
在各方面的大力支持和十八洞村全体干

部群众的共同努力下ꎬ 十八洞村脱贫攻坚打

了一个漂亮仗ꎬ 成为湖南第一批脱贫摘帽

村ꎬ 成为全国脱贫攻坚的先进典型ꎮ ２０１３
年至 ２０１７ 年ꎬ 全村人均纯收入从 １６６８ 元增

加到 １０１８０ 元ꎬ 村集体经济从空白发展到

５３ ６８ 万元ꎬ 贫困发生率从 ５６ ８％ 下降到

１ ３７％ ꎬ ２５ 名大龄青年成功脱单ꎬ 人居环

境和村民精神面貌焕然一新ꎮ 十八洞村的脱

贫事迹ꎬ 是精准扶贫精准脱贫在湖南的成功

案例和生动实践ꎬ 在全国可复制可推广ꎮ

二、 精准扶贫精准脱贫是这次脱贫

攻坚最突出最鲜明的特征

实施精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 是

习近平总书记 ４０ 多年长期探索的结晶ꎬ 是

中国扶贫理论和扶贫实践的重大创新ꎬ 具有

鲜明的时代性ꎮ 改革开放初期ꎬ 我们农村普

遍贫困ꎬ 需要通过普惠性的政策措施ꎬ 使大

部分地区和群众受益ꎮ 现在ꎬ 情况发生了很

大变化ꎬ 需要因地制宜ꎬ 分类施策ꎬ 精准

帮扶ꎮ
精准扶贫精准脱贫ꎬ 核心是做到 “六
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个精准”ꎬ 实施 “五个一批”ꎬ 解决 “四个

问题”ꎮ 根据中央部署ꎬ 我们开展建档立

卡ꎬ 组织几百万人ꎬ 逐村逐户采集核实贫困

信息ꎬ 建立全国建档立卡信息系统ꎬ 把扶持

对象找出来ꎮ 我们开展驻村帮扶ꎬ 根据每个

贫困村、 贫困户、 贫困人口的脱贫需求ꎬ 选

派第一书记和驻村工作队ꎬ 明确帮扶责任人

和帮扶项目ꎬ 把谁来帮怎么帮定下来ꎮ 我们

实施 “五个一批”ꎬ 因地制宜因村因户因人

施策ꎬ 在基础设施、 公共服务、 产业就业、
易地搬迁、 教育健康、 生态保护、 社会保障

等多个方面采取超常规举措ꎬ 使贫困人口生

产生活条件好起来ꎮ 我们严格贫困退出ꎬ 明

确贫困人口退出和贫困县摘帽的标准、 程序ꎬ
对贫困退出进行专项评估检查ꎬ 对省级党委

和政府扶贫开发工作成效开展严格考核ꎬ 确

保脱贫实效ꎬ 经得起实践和历史检验ꎮ
精准扶贫精准脱贫ꎬ 提高了扶贫资源的

脱贫效益ꎬ 提升了帮扶工作的针对性和精准

度ꎬ 保证了脱贫进度不断加快ꎬ 脱贫质量的

不断提升ꎮ 在精准扶贫精准脱贫过程中ꎬ 广

大基层干部在实践中得到锻炼ꎬ 攻坚能力工

作水平明显提升ꎬ 思想作风工作作风明显转

变ꎮ 目前剩下的都是难啃的 “硬骨头”ꎬ 越

往后扶贫成本越高ꎬ 脱贫难度越大ꎮ 精准扶

贫精准脱贫基本方略ꎬ 要坚定不移地实施下

去ꎬ 要防止用精准未到位带来的问题否定精

准方略ꎬ 防止用增加的扶贫资源走 “大水

漫灌” 的老路ꎮ

三、 精准扶贫精准脱贫在全国落地

落实开花结果

经过全党全社会的不懈努力ꎬ 我国脱贫

攻坚取得了决定性进展和历史性成就ꎮ 现行

标准下农村贫困人口由 ２０１２ 年底的 ９８９９ 万

减少到 ２０１７ 年底的 ３０４６ 万ꎬ 年均减贫

１３７０ 万人ꎬ 比前几轮扶贫规划年均减贫规

模翻了一番ꎬ 贫困县减少了 １５３ 个ꎬ 解决区

域性整体贫困取得突破性进展ꎮ 预计到

２０１８ 年底ꎬ 我国现行标准下的农村贫困人

口将减少 ８０％以上ꎬ 贫困村将退出 ６０％ 以

上ꎬ 贫困县将摘帽 ５０％ 左右ꎬ 向着实现脱

贫攻坚目标迈出坚实步伐ꎮ
在经济增长面临多重挑战、 扶贫难度越

来越大的背景下ꎬ 脱贫攻坚为实现经济持续

健康发展与大规模减贫同步ꎬ 有效避免掉入

中等收入陷阱作出了重要贡献ꎬ 我国脱贫攻

坚的伟大成就得到人民群众的普遍认同ꎬ 得

到国际社会的广泛赞誉ꎮ 世界银行 ２０１８ 年发

布的 «中国系统性国别诊断» 报告称: “中
国在快速经济增长和减少贫困方面取得了

‘史无前例的成就’ꎮ” 联合国秘书长古特雷

斯表示: “精准扶贫方略是帮助最贫困人口、
实现 ２０３０ 年可持续发展议程宏伟目标的唯一

途径ꎮ 中国已实现数亿人脱贫ꎬ 中国的经验

可以为其他发展中国家提供有益借鉴ꎮ”
实践证明ꎬ 党中央和习近平总书记关于

脱贫攻坚的决策部署和政策举措是完全正确

的ꎬ 精准扶贫精准脱贫基本方略的贯彻实施

是切实有效的ꎮ 脱贫攻坚和精准扶贫精准脱

贫的伟大实践和巨大成就ꎬ 为历史性消除中

华民族千百年来的绝对贫困问题打下了坚实

基础ꎬ 为全球减贫事业贡献了中国智慧和中

国方案ꎬ 彰显了中国共产党领导的政治优势

和社会主义制度优势ꎬ 增强了我们的 “四
个自信”ꎮ

现在距离 ２０２０ 年还有 ２ 年多时间ꎮ 总

书记多次强调ꎬ 行百里者半九十ꎮ 现在是最

吃劲的时候ꎬ 也是最容易松劲、 最容易跑偏

的时候ꎮ 脱贫攻坚从决定性进展到全面胜

利ꎬ 依然要付出艰辛努力ꎮ 我们要以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 努力

践行习近平总书记关于扶贫的重要论述ꎬ 全

面贯彻党中央国务院关于打赢脱贫攻坚战三

年行动的指导意见ꎬ 坚持脱贫攻坚目标和现

行扶贫标准ꎬ 深入实施精准扶贫精准脱贫基

本方略ꎬ 真抓实干埋头苦干ꎬ 撸起袖子加油

干拼命干ꎬ 奋力夺取脱贫攻坚战全面胜利ꎮ
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在改革开放与中国扶贫国际论坛上的演讲

国务院扶贫办主任　 刘永富

(２０１８ 年 １１ 月 １ 日)

今年是中国改革开放 ４０ 周年ꎬ 本次论

坛以 “国际减贫合作: 构建人类命运共同

体” 为主题ꎬ 很有意义ꎮ 作为本次论坛主

办方之一ꎬ 我代表中国国务院扶贫办对各位

代表的莅临表示热烈欢迎! 向长期致力于中

国消除贫困、 促进发展的各界人士和国际组

织表示崇高敬意!
改革开放是中国繁荣发展的必由之路ꎬ

是中国现代化建设不断取得新成就的重要法

宝ꎮ 消除贫困是全人类的共同目标ꎬ 是当今

时代发展的重要课题ꎮ 发展是减贫的基础ꎬ
但发展不能自动减贫ꎮ 中国共产党和中国政

府始终把消除贫困、 改善民生、 实现共同富

裕作为执政宗旨ꎮ ４０ 年前ꎬ 作出了改革开

放的伟大决策ꎬ 启动了有组织有计划大规模

的扶贫行动ꎬ 中国经济社会每发展前进一

步ꎬ 扶贫标准就提高一次ꎬ 扶贫工作就推进

一步ꎬ 保持了经济发展与减贫的同步推进ꎬ
较好避免了两极分化的扩大ꎬ 有效防止了掉

入中等收入陷阱ꎮ ４０ 年来ꎬ 中国有 ７ 亿多

农村贫困人口脱贫ꎬ 对全球减贫事业作出了

重要贡献ꎮ
中国共产党第十八次全国代表大会以

来ꎬ 中国根据全面建成小康社会的新要求和

贫困状况的变化ꎬ 提出脱贫攻坚的目标任务

和基本方略ꎬ 改革创新扶贫体制机制ꎬ 全面

打响脱贫攻坚战ꎮ 这几年ꎬ 贫困地区新建改

建农村公路 ５０ 多万千米ꎬ 解决了 １４００ 多万

贫困人口饮水安全问题ꎬ 改造 ７００ 多万贫困

农户危房ꎬ 对 ８７０ 万贫困人口实施易地扶贫

搬迁ꎬ 为 １３００ 万贫困户累计发放扶贫小额

信贷 ５２００ 亿元ꎬ 自然村通电接近全覆盖ꎬ
７１％的自然村通了宽带ꎬ 完成 ９ ７ 万所义务

教育薄弱学校改造任务ꎬ 累计救治 ４２０ 多万

大病和慢性病贫困患者ꎬ 在生态扶贫等方面

也做了大量工作ꎮ 五年累计减贫 ６８５３ 万人ꎬ
连续保持每年 １０００ 万人以上的减贫规模ꎬ
创造了中国扶贫史上的最好成绩ꎮ 到今年

底ꎬ 现行标准下的农村贫困人口将减少

８０％以上ꎬ 贫困村将退出 ６０％ 以上ꎬ 贫困

县将摘帽 ５０％ 左右ꎬ 续写了中国扶贫故事

的新篇章ꎮ 中国脱贫攻坚取得的历史性成

就ꎬ 充分体现了中国共产党领导的政治优势

和制度优势ꎬ 具有以下新的时代特征ꎮ
第一ꎬ 中国有一个坚强的领导核心ꎮ 中

国共产党和中国政府高度重视脱贫攻坚ꎬ
习近平总书记作为党和国家的领导核心ꎬ 始

终把脱贫攻坚摆到治国理政的重要位置ꎬ 亲

自研究亲自部署亲自督战ꎮ 他走遍中国所有

集中连片特困地区ꎬ ４０ 多次国内考察涉及

扶贫ꎬ 每年都召开专题会议研究扶贫ꎮ 中共

十九大以来的一年多里ꎬ 习近平总书记每月

都对扶贫工作提出要求ꎮ 一个大国大党的领

导核心ꎬ 对贫困有真切体验ꎬ 对扶贫有丰富

经验ꎬ 对脱贫有使命担当ꎬ 成为激励和引领

脱贫攻坚的关键ꎮ
第二ꎬ 中国有一个明确的减贫目标ꎮ 脱

贫攻坚的目标ꎬ 就是到 ２０２０ 年现行标准下

农村贫困人口实现脱贫、 贫困县全部摘帽、
解决区域性整体贫困ꎮ 贫困人口脱贫的标

准ꎬ 就是人均纯收入稳定超过国家扶贫标准

且吃穿不愁ꎬ 义务教育、 基本医疗、 住房安
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全有保障ꎮ 实现这一目标意味着中国将历史

性地消除绝对贫困ꎬ 提前 １０ 年实现联合国

２０３０ 年可持续发展议程确定的减贫目标ꎮ
第三ꎬ 中国有一个精准的基本方略ꎮ 实

施精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 是习近平总

书记 ４０ 多年长期探索的结晶ꎬ 是中国扶贫

理论和扶贫实践的重大创新ꎮ 改革开放初

期ꎬ 中国农村普遍贫困ꎬ 需要通过普惠性的

政策措施ꎬ 使大部分地区和群众受益ꎮ 现

在ꎬ 情况发生了很大变化ꎬ 需要因地制宜ꎬ
分类施策ꎬ 精准帮扶ꎮ 我们组织几百万人逐

村逐户采集核实贫困信息ꎬ 统一建档立卡ꎬ
把扶持对象找出来ꎬ 解决 “扶持谁” 的问

题ꎮ 我们选派数百万干部到贫困村驻村帮

扶ꎬ 把谁来帮怎么帮定下来ꎬ 现在有过百万

的党政机关、 企事业单位的工作人员驻在贫

困村进行帮扶ꎬ 解决 “谁来扶” 的问题ꎮ
我们加强基础设施和公共服务建设ꎬ 让贫困

地区的生产生活条件逐步好起来ꎬ 我们根据

贫困人口致贫原因ꎬ 让帮扶措施实起来ꎬ 解

决 “怎么扶” 的问题ꎮ 我们对贫困人口退

出和贫困县摘帽进行专项评估检查ꎬ 注重脱

贫质量ꎬ 解决 “如何退” 的问题ꎬ 确保脱

贫实效经得起实践和历史检验ꎮ 精准扶贫精

准脱贫方略的贯彻实施ꎬ 促进了农村全面深

化改革ꎬ 培养锻炼了大批干部ꎬ 提升了农村

的治理能力和工作水平ꎮ
第四ꎬ 中国有一套超常规的政策举措ꎮ

我们建立脱贫攻坚的责任体系ꎬ 实行中央统

筹、 省负总责、 市县抓落实的工作体制ꎬ 中

西部 ２２ 个省份党政主要负责同志向中央签

署脱贫攻坚责任书、 立下军令状ꎬ 攻坚期内

贫困县党政正职保持稳定ꎬ 省市县乡村五级

书记抓攻坚ꎮ 我们建立脱贫攻坚政策体系ꎬ

制定超常规的政策措施ꎬ 打出组合拳ꎬ 不断

改善贫困人口生产生活条件ꎬ 支持发展产业

和就业扶贫ꎬ 对生活在 “一方水土养不活

一方人” 地方的贫困人口实行搬迁ꎮ 我们

建立脱贫攻坚的投入体系ꎬ 加大财政资金、
金融资金和土地政策支持力度ꎬ 现在每年有

过万亿元资金投向贫困县乡村用于攻坚ꎮ 我

们建立脱贫攻坚动员体系ꎬ 广泛动员全党全

社会力量参与扶贫ꎮ 我们建立脱贫攻坚监督

体系ꎬ 促进责任落实、 政策落实、 工作落

实ꎮ 我们建立脱贫攻坚考核体系ꎬ 对省级党

委和政府扶贫开发工作成效每年进行考核ꎬ
对做得好的进行表彰奖励ꎬ 对做得不好的进

行执纪问责ꎮ

女士们、 先生们:
当前ꎬ 中国还有 ３０００ 多万现行标准的

贫困人口ꎬ 都是贫中之贫ꎬ 困中之困ꎬ 还有

一些深度贫困地区ꎬ 贫困发生率较高ꎬ 脱贫

难度很大ꎮ 不管有多大困难ꎬ 我们已下定决

心ꎬ 坚决全面打赢脱贫攻坚战ꎬ 确保到

２０２０ 年中国全面建成小康社会ꎮ 我们清醒

地认识到ꎬ 中国将长期处于社会主义初级阶

段ꎬ 发展不平衡不充分是社会主要矛盾ꎬ 打

赢脱贫攻坚战ꎬ 只是消除了绝对贫困ꎬ 相对

贫困将长期存在ꎬ 减贫仍然是中国一项长期

而艰巨的任务ꎬ 我们将持续不断做好减贫

工作ꎮ
习近平总书记发出了共建 “一个没有

贫困、 共同发展的人类命运共同体” 倡议ꎮ
我们愿与世界各国和国际组织ꎬ 加强减贫交

流合作ꎬ 互学互鉴ꎬ 共同推动全球减贫事业

发展ꎮ
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咬定目标　 狠抓落实
高质量打赢脱贫攻坚战

———在全国扶贫开发工作会议上的工作报告

刘永富

(２０１８ 年 １２ 月 ２８ 日)

这次会议的主要任务是: 进一步学习贯

彻习近平总书记关于扶贫工作的重要论述ꎬ
认真贯彻落实中央经济工作会议、 中央农村

工作会议和胡春华副总理主持召开的全国扶

贫开发工作会议精神ꎬ 总结 ２０１８ 年脱贫攻

坚工作ꎬ 分析攻坚形势ꎬ 安排 ２０１９ 年重点

工作ꎮ 昨天晚上ꎬ 胡春华副总理发表重要讲

话ꎬ 今天上午ꎬ 再次对做好明年脱贫攻坚工

作做出部署ꎮ 我们要认真学习领会ꎬ 全面抓

好贯彻落实ꎮ 下面我讲三个问题ꎮ

一、 关于 ２０１８ 年工作情况

２０１８ 年ꎬ 是全面贯彻党的十九大精神

开局之年ꎬ 是打赢脱贫攻坚战三年行动起步

之年ꎬ 是脱贫攻坚作风建设年ꎮ 以习近平同

志为核心的党中央在脱贫攻坚取得决定性进

展后ꎬ 继续高位推进、 响鼓重槌ꎮ 今年以

来ꎬ 习近平总书记每月都对脱贫攻坚工作作

出重要指示批示ꎮ 在新年贺词中号召全社会

行动起来ꎬ 尽锐出战ꎬ 精准施策ꎮ ２ 月ꎬ 到

四川凉山考察并在成都主持召开打好精准脱

贫攻坚战座谈会ꎮ ３ 月ꎬ 主持召开中央政治

局常委会议和中央政治局会议ꎬ 审定 ２０１７
年省级党委和政府扶贫开发工作成效考核结

果、 东西部扶贫协作和中央单位定点扶贫考

核结果ꎮ ４ 月ꎬ 主持召开中央财经委员会会

议ꎬ 听取打好精准脱贫攻坚战思路和举措的

汇报ꎮ ５ 月ꎬ 主持召开中央政治局常委会议

和中央政治局会议ꎬ 审议 «关于打赢脱贫

攻坚战三年行动的指导意见»ꎮ ６ 月ꎬ 对打

赢脱贫攻坚战三年行动作出长篇重要批示ꎮ
７ 月ꎬ 对毕节试验区工作作出重要指示ꎬ 要

求按时打赢脱贫攻坚战ꎬ 努力建设成为贯彻

新发展理念的示范区ꎮ ８ 月ꎬ 对反映脱贫攻

坚的有关问题作出重要批示ꎮ ９ 月ꎬ 主持十

九届中央政治局第 ８ 次集体学习ꎬ 把听取脱

贫攻坚情况汇报作为一个重要内容ꎬ 强调打

好脱贫攻坚战是实施乡村振兴战略的优先任

务ꎮ １０ 月ꎬ 在第五个国家扶贫日来临之际

作出重要批示ꎬ 强调行百里者半九十ꎬ 脱贫

攻坚越到紧要关头ꎬ 越要坚定必胜的信念ꎬ
越要有一鼓作气攻城拔寨的决心ꎮ 在广东考

察脱贫攻坚时再次强调ꎬ 全面小康路上一个

不能少ꎬ 脱贫致富一个不能落下ꎮ １１ 月ꎬ
给改革开放与中国扶贫国际论坛致贺信ꎬ 在

２０ 国集团领导人峰会上发表重要讲话ꎬ 向

国际社会表明中国共产党带领人民彻底消除

绝对贫困的坚定信心和坚强决心ꎮ １２ 月以

来ꎬ 总书记在中央经济工作会议、 中央政治

局常委会议审议明年中央 １ 号文件时ꎬ 都对

脱贫攻坚提出明确要求ꎮ 总书记逢会必讲脱

贫攻坚ꎬ 为什么这么重视ꎬ 就是还有不放

心、 不托底的地方ꎬ 就是希望我们要说到做

到ꎬ 真真实实打赢脱贫攻坚战ꎬ 要有质量有
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成色ꎮ 李克强总理在政府工作报告中连续第

５ 年明确减贫 １０００ 万人以上的任务ꎬ 先后

到吉林、 宁夏、 西藏考察脱贫攻坚ꎬ 多次研

究部署脱贫攻坚重点工作ꎬ 对扎实推进三年

攻坚行动提出明确要求ꎮ 汪洋主席深入云南

怒江和迪庆、 新疆南疆、 甘肃甘南、 贵州毕

节和黔东南、 广西百色、 西藏等深度贫困地

区调研ꎬ ７ 月和 １１ 月两次专题听取脱贫攻

坚工作汇报ꎬ 对脱贫攻坚工作及时给予指

示ꎮ 胡春华副总理到甘肃、 河北、 云南、 新

疆、 内蒙古等地调研督导脱贫攻坚工作ꎬ 主

持召开国务院扶贫开发领导小组 ５ 次会议、
７ 次工作会议和多次专题会议ꎬ 研究部署推

动工作ꎮ
在以习近平同志为核心的党中央坚强领

导下ꎬ 各地区各部门认真贯彻落实党中央、
国务院决策部署ꎬ 扎实推进各项工作ꎬ 脱贫

攻坚在力度、 广度、 深度和精准度上都达到

了新的水平ꎮ 回顾 ２０１８ 年工作ꎬ 主要有

３ 大标志性成果ꎬ １０ 个突出亮点ꎮ
第一大标志性成果是ꎬ 编辑出版 «习

近平扶贫论述摘编»ꎬ 深入学习习近平总书

记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 取得重大理论

成果ꎮ 党的十八大以来ꎬ 习近平总书记把脱

贫攻坚摆到治国理政的重要位置ꎬ 亲自挂帅

出征ꎬ 作出一系列新决策新部署ꎬ 提出一系

列新思想新观点ꎮ 经中央批准ꎬ 中央党史和

文献研究院会同国务院扶贫办编辑出版了

«习近平扶贫论述摘编»ꎬ 目前已发行 ３５０
多万册ꎮ 中央宣传部、 财政部、 国务院扶贫

办、 世界银行联合举办改革开放和中国扶贫

国际论坛ꎬ 习近平总书记和联合国秘书长古

特雷斯发来贺信ꎬ 黄坤明同志出席并发表主

旨演讲ꎮ 中央宣传部、 国务院扶贫办举办

习近平总书记关于扶贫工作的重要论述研讨

会ꎬ 胡春华副总理出席并发表讲话ꎮ 各省区

市和国务院扶贫开发领导小组成员单位主要

负责同志带头学习ꎬ 撰写心得体会文章ꎮ 国

务院扶贫办召开中国扶贫改革 ４０ 周年座谈

会ꎬ 回顾 ４０ 年辉煌历程ꎬ 坚定走中国特色

社会主义道路的信心ꎮ 习近平总书记关于扶

贫工作的重要论述ꎬ 是马克思主义反贫困理

论中国化的最新成果ꎬ 是习近平新时代中国

特色社会主义思想的重要组成部分ꎬ 为新时

代打赢脱贫攻坚战提供了根本遵循和科学

指南ꎮ
第二大标志性成果是ꎬ 发布实施 «中

共中央　 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行

动的指导意见»ꎬ 全面部署今后三年脱贫攻

坚工作ꎬ 取得重大政策成果ꎮ 经中央政治局

常委会议、 中央政治局会议、 中央财经委员

会会议和国务院常务会议审议ꎬ 中共中央、
国务院制定 «关于打赢脱贫攻坚战三年行

动的指导意见» (以下简称 «指导意见»)ꎬ
对今后三年脱贫攻坚作出全面部署ꎮ 一是进

一步完善顶层设计ꎮ 从注重全面推进向更加

注重深度贫困地区攻坚转变ꎬ 从注重减贫进

度向更加注重脱贫质量转变ꎬ 从开发式扶贫

为主向开发式与保障性扶贫并重转变ꎮ 二是

进一步强化政策措施ꎮ 强化 １０ 项到村到户

到人的举措和 ４ 项补齐贫困地区基础设施短

板的举措ꎮ 三是进一步加强统筹协调ꎮ 加强

和改善党对脱贫攻坚的领导ꎬ 脱贫攻坚任务

重的省区市党委和政府每季度至少专题研究

一次脱贫攻坚工作ꎬ 贫困县党委政府每个月

至少专题研究一次脱贫攻坚工作ꎬ 组织开展

五级书记遍访贫困户行动ꎬ 压实东西部扶贫

协作和中央单位定点扶贫责任ꎬ 动员全社会

力量合力攻坚ꎮ «指导意见» 明确了三年攻

坚行动的时间表、 路线图ꎬ 是贯彻党的十九

大精神打赢脱贫攻坚战三年行动的实施

方案ꎮ
第三大标志性成果是ꎬ 脱贫攻坚重点工

作扎实推进ꎬ 年度任务全面完成ꎬ 取得重大

攻坚成果ꎮ 深度贫困地区攻坚有力推进ꎬ 精

准扶贫精准脱贫举措扎实落地ꎬ 东西部扶贫

协作和定点扶贫取得重大突破ꎬ 脱贫攻坚投

入力度空前ꎬ 作风治理和干部培训初见成

效ꎬ 考核监督进一步强化ꎬ 贫困地区生产生

活条件明显改善ꎬ 贫困群众收入水平明显提
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高ꎬ 获得感明显增强ꎬ 全社会合力攻坚局面

进一步巩固ꎬ 中国特色的脱贫攻坚制度进一

步健全ꎮ 脱贫攻坚在取得决定性进展基础

上ꎬ 继续迈出重大步伐ꎮ 预计全年减少农村

贫困人口 １０００ 万以上ꎬ ２８０ 个左右贫困县

脱贫摘帽ꎬ 完成 ２８０ 万人易地扶贫搬迁建设

任务ꎬ 连续 ６ 年超额完成千万减贫任务ꎮ
第一个亮点是ꎬ 脱贫攻坚三年行动开局

良好ꎮ 习近平总书记作出重要指示、 李克强

总理作出批示ꎬ 对打赢脱贫攻坚战三年行动

提出要求ꎮ 中共中央办公厅、 国务院办公厅

印发贯彻落实 «指导意见» 的重要政策分

工方案ꎬ 将 １２８ 项任务分解落实到 ７１ 个部

门ꎮ 国务院扶贫开发领导小组召开电视电话

会议ꎬ 对落实 «指导意见» 作出明确部署ꎮ
各地区各部门都制定了打赢脱贫攻坚战三年

行动的实施方案ꎬ 提出贯彻落实的具体措

施ꎮ 总的看ꎬ 脱贫攻坚顶层设计进一步完

善ꎬ 政策措施进一步强化ꎬ 组织领导进一步

加强ꎬ 各项工作开局良好ꎮ 中西部 ２２ 个省

区市和辽宁、 新疆生产建设兵团扶贫部门ꎬ
均调整为政府正厅级直属机构ꎬ 都增加了编

制和职数ꎬ 东部地区也加强了工作力量ꎬ 扶

贫机构从来没有这么整齐、 阵容从来没有这

么强大ꎮ
第二个亮点是ꎬ 深度贫困地区攻坚进程

明显加快ꎮ 一是确定深度贫困地区ꎮ 中央确

定重点支持 “三区三州”ꎬ 相关省份在 “三
区三州” 确定了 １３５ 个深度贫困县、 ８７００
多个深度贫困村ꎬ 在 “三区三州” 外确定

了 １９９ 个深度贫困县、 ２１３００ 多个深度贫困

村ꎮ 二是制定实施方案ꎮ 经国务院扶贫开发

领导小组备案同意ꎬ ６ 省区印发 “三区三

州” 脱贫攻坚实施方案并认真组织实施ꎬ
确定的年度工作任务全部完成ꎮ 各地对确定

的深度贫困地区都制定了针对性举措ꎬ 加大

了工作力度ꎮ 三是加大政策倾斜支持力度ꎮ
２６ 个中央部门针对 “三区三州” 等深度贫

困地区ꎬ 出台 ２７ 个政策文件ꎮ ２０１８ 年新增

中央财政专项扶贫资金 １２０ 亿元用于 “三区

三州”ꎬ 占全国新增资金的 ６０％ ꎮ 国务院扶

贫办配合西藏、 新疆、 青海ꎬ 指导云南、 四

川、 甘肃召开深度贫困地区脱贫攻坚现场推

进会ꎬ 现场总结推广经验ꎬ 现场研究解决问

题ꎬ 现场推动政策落实ꎮ 东西部扶贫协作、
对口支援和中央单位定点扶贫进一步聚焦深

度贫困地区ꎮ 四是脱贫进度明显加快ꎮ 预计

“三区三州” 全年将减贫 １３０ 多万人ꎬ 贫困

发生率下降 ６ ４ 个百分点ꎬ 高出西部地区平

均水平 ３ ３ 个百分点ꎮ ３３４ 个深度贫困县减

贫 ４８０ 多万人ꎬ 攻克深度贫困堡垒迈出坚实

步伐ꎮ
第三个亮点是ꎬ 东西部扶贫协作和定点

扶贫取得突破性进展ꎮ 一是第一次开展考

核ꎮ 根据党中央部署ꎬ 国务院扶贫开发领导

小组组织实施对东西部扶贫协作 ２１ 年来、
中央单位定点扶贫 ３１ 年来的首次考核ꎬ 进

一步压实了帮扶责任ꎮ 二是第一次签订协

议ꎮ 东西部省市签订扶贫协作协议书ꎬ 中央

单位签署定点扶贫责任书ꎬ 把党中央的部署

要求变为可量化可考核的刚性任务ꎬ 增强了

操作性ꎬ 各项帮扶工作质量和成效显著提

升ꎮ 三是第一次多项指标实现翻番ꎮ 东西部

相关省区市和中央单位普遍加大工作力度ꎬ
形成比学赶超浓厚氛围ꎮ 东部 ９ 省市全年投

入财政帮扶资金 １７７ 亿元ꎬ 是上年的 ３ 倍ꎬ
动员社会帮扶资金 ４８ 亿元ꎬ 是上年的 １ ３
倍ꎬ 双方互派挂职干部和专业技术人员

２ ８５ 万名ꎬ 是上年的 １ ４ 倍ꎬ 帮助 １４４ 万贫

困人口转移就业ꎬ 是上年的 ７ ２ 倍ꎮ ２８８ 个

参与定点扶贫的中央单位全年直接投入和引

进帮扶资金 ２０１ 亿元ꎬ 培训基层干部和技术

人员 ４９ 万名ꎮ 军队定点帮扶 ４１００ 多个贫困

村ꎬ 累计帮助 ４３ ７ 万名贫困群众脱贫ꎮ 香

港、 澳门主动承担扶贫协作任务ꎬ 分别帮扶

四川南江县和贵州从江县ꎬ 实现了 “一国

两制” 体制下东西部扶贫协作帮扶工作的

全覆盖ꎮ 在国家发改委统筹下ꎬ 各级发改部

门大力支持ꎬ 对口帮扶工作进一步加大力

度ꎬ 进一步向深度贫困地区聚焦ꎬ 进一步向
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精准扶贫精准脱贫聚焦ꎬ ８０％以上的资金用

于脱贫攻坚ꎮ 民营企业、 社会组织、 公民个

人积极参与脱贫攻坚ꎬ 据全国工商联统计ꎬ
有 ７ ３ 万家民营企业结对帮扶 ４ ９ 万个贫

困村ꎮ
第四个亮点是ꎬ 作风治理和能力建设初

见成效ꎮ 一是开展扶贫领域作风问题专项治

理ꎮ 国务院扶贫开发领导小组下发 «关于

开展扶贫领域作风问题专项治理的通知»ꎬ
着力解决 “四个意识” 不强、 责任落实不

到位、 工作措施不精准、 资金管理使用不规

范、 工作作风不扎实、 考核监督从严要求不

够等六个方面的突出问题ꎮ 各省区市和国务

院扶贫开发领导小组成员单位都制定了实施

方案ꎮ 国务院扶贫办成立作风治理工作专

班ꎬ 加强督促落实ꎮ 从各方面反映情况看ꎬ
层层检查评估、 频繁填表报数得到一定程度

遏制ꎬ 扶贫领域作风建设进一步加强ꎮ 二是

组织脱贫攻坚干部轮训ꎮ 中央组织部、 国务

院扶贫办对脱贫攻坚干部培训作出系统安

排ꎬ 举办省部级、 厅局级、 深度贫困地区地

市州党政主要负责同志和贫困县党政正职专

题研讨班ꎬ 以及公务员脱贫攻坚培训班、 贫

困村党组织书记示范培训班ꎬ 各地分级分类

组织干部培训ꎮ 全年培训 ７７９ 万人ꎬ 其中县

级及以下干部达到 ９５％ 左右ꎮ 通过培训ꎬ
领导干部正确政绩观进一步树牢ꎬ 处理复杂

问题的能力进一步提高ꎬ 基层扶贫干部观念

方式进一步转变ꎬ 实战能力进一步增强ꎬ 牺

牲的基层扶贫干部数量明显减少ꎮ
第五个亮点是ꎬ 精准扶贫各项举措扎实

落地ꎮ 易地扶贫搬迁建设任务进一步加快ꎬ
建设质量进一步提升ꎬ 对搬迁分省规模进行

了合理调整ꎬ 其中 “三区三州” 搬迁对象

规模调增 ５０ ７ 万人ꎬ 占全国调增总量的

４３ ３％ ꎮ 产业扶贫重点支持贫困地区、 贫困

农户发展特色种养业ꎬ 推进扶贫小额信贷、
光伏扶贫、 电商扶贫、 旅游扶贫、 消费扶贫

等ꎬ 建立完善带贫减贫机制ꎮ 就业扶贫全年

新增贫困劳动力转移就业 ２５９ 万人ꎬ 建设

３ 万多个扶贫车间ꎬ 吸纳 ７７ 万贫困人口就

近就业ꎮ 教育扶贫贫困地区义务教育薄弱学

校基本办学条件进一步改善ꎬ 控辍保学力度

进一步加大ꎬ 凉山 “学前学会普通话” 试

点取得积极进展ꎮ 健康扶贫专项救治病种扩

大到 ２１ 个ꎬ 累计救治 １０００ 多万贫困人口ꎬ
贫困患者个人自付比例进一步下降ꎬ 贫困地

区就医条件得到改善ꎮ 生态扶贫累计选聘生

态护林员 ５０ 万人ꎮ 社会保障进一步加强ꎬ
２４２２ 万贫困老年人享受了居民养老保险待

遇ꎬ 符合条件的贫困人口全部纳入低保

范围ꎮ
第六个亮点是ꎬ 贫困地区生产生活条件

明显改善ꎮ 交通扶贫全年安排贫困地区车购

税资金 ２１４４ 亿元ꎬ 新建改建贫困地区农村

公路 ２０ ８ 万千米ꎮ 水利扶贫全年安排贫困

地区水利建设投资 ９８０ 亿元ꎬ 解决 ４１９ 万贫

困人口饮水安全问题ꎮ 危房改造完成 １１５ 万

户建档立卡贫困户危房改造任务ꎬ 中央和地

方均加大了补助力度ꎮ 电力扶贫加快贫困地

区农网改造升级ꎮ 贫困村宽带覆盖率超过

９４％ ꎮ 科技扶贫实现科技特派员对近 ５ 万个

贫困村科技服务和创业带动全覆盖ꎮ 文化扶

贫支持 “三区三州” 设立一批非遗扶贫工

坊ꎮ 各行业部门都加大了支持力度ꎬ 聚焦精

准扶贫精准脱贫ꎮ
第七个亮点是ꎬ 脱贫攻坚资金保障力度

空前ꎮ 一是资金规模明显加大ꎮ 扶贫资金全

年投入第一次超过万亿元ꎬ 中央财政专项扶

贫资金投入 １０６１ 亿元ꎬ 第一次超过 １０００ 亿

元ꎬ 省和 市 县 财 政 专 项 扶 贫 资 金 超 过

２０００ 亿元ꎬ 贫困县实际整合财政涉农资金

３０００ 多亿元ꎬ 政府专项债务投入 １２００ 亿

元ꎬ 金融扶贫投入和社会帮扶资金大幅增

长ꎬ 深度贫困地区城乡建设用地增减挂钩节

余指标跨省交易筹资 ６４０ 亿元ꎮ 二是资金拨

付明显加快ꎮ 中央财政专项扶贫资金实施上

年提前预拨ꎬ 全国人代会后 １ 个月内全部下

达到省ꎬ 比上年提前 １ 个多月ꎮ 各省 １ 个月

内下达到县资金占比超过 ９７％ ꎬ 比上年高
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１５ 个百分点ꎮ 三是项目库建设明显加强ꎮ
全国有 ２０００ 多个县完成脱贫攻坚项目库建

设ꎬ 共入库项目 ２５０ 多万个ꎬ 资金需求 ２ ４
万亿元ꎬ 实现 “钱等项目” 向 “项目等钱”
转变ꎮ 四是违纪违规问题明显减少ꎮ 完善扶

贫资金项目公告公示制度ꎬ 加强监督检查和

绩效评价ꎬ 审计查出问题资金占抽查资金比

例由 ２０１３ 年的 ３６ ３％下降到 ２０１８ 年的 ６％ꎬ
其中违纪违规金额由 １５ ７％下降到 １％ꎮ

第八个亮点是ꎬ 建档立卡工作进一步完

善ꎮ 从完善指标体系入手ꎬ 以动态调整为抓

手ꎬ 落实总书记 “既能说清有多少人脱了

贫ꎬ 也要说清怎么脱的贫” 的重要指示精

神ꎮ 一是指标体系进一步优化ꎮ 按照 “总
体稳定、 局部优化” 的原则ꎬ 对原 ４７５ 项指

标ꎬ 删除 ８４ 项ꎬ 修改 ５７ 项ꎬ 新增 ２２６ 项ꎬ
指标体系丰富完善ꎮ 二是年度动态调整圆满

完成ꎮ 组织省市县三级扶贫部门建档立卡工

作人员开展大培训ꎬ 统一要求、 规范操作ꎮ
全国动员近百万人参与ꎬ 历时 ３ 个月ꎬ 按时

完成动态调整工作ꎮ 截至目前ꎬ 全国共标识

２０１８ 年脱贫人口 １５２４ 万人ꎬ 新识别 ６６ 万人ꎬ
返贫 ６ ８ 万人ꎬ 净减少贫困人口 １４８４ 万人ꎮ
三是年度脱贫措施基本摸清ꎮ 建档立卡已经

能完整记录贫困人口识别、 帮扶、 退出的全

过程ꎬ 既能说清有多少贫困人口ꎬ 又能说清

致贫原因ꎬ 既能说清有多少人脱了贫ꎬ 又能

说清怎么脱的贫ꎮ 今年的脱贫措施已经汇

总ꎬ 正在分析ꎮ
第九个亮点是ꎬ 考核监督进一步强化ꎮ

一是较真碰硬开展考核ꎮ 组织开展省级党委

政府 ２０１７ 年扶贫成效考核、 东西部扶贫协

作考核、 中央单位定点扶贫考核ꎮ 习近平总

书记主持会议审定考核结果ꎬ 汪洋主席、 胡

春华副总理约谈了 ４ 省区党政负责同志ꎬ 中

办、 国办通报考核情况ꎬ 国务院扶贫办向各

省区市一对一反馈考核结果ꎬ 部署开展问题

整改工作ꎮ 二是强化考核发现问题整改ꎮ 各

省区市党委和政府、 中央有关部门把自己摆

进去ꎬ 切实扛起整改的主体责任ꎬ 扎实开展

考核发现问题整改工作ꎮ 从各地报告来看ꎬ
考核指出的 １５０５ 个问题、 地方自查发现

３９１７ 个问题ꎬ 整改期内需完成的任务基本

完成ꎮ 三是组织督查巡查ꎮ 加强工作督导ꎬ
将督查巡查情况反馈各地ꎬ 指导各地将考核

评估、 督查巡查、 专项巡视等发现问题一体

整改ꎮ 四是开展常态化约谈ꎮ 针对各渠道发

现的违反约束机制、 搞形象工程、 帮扶工作

不扎实、 搞形式主义、 违反管理规定、 套取

和闲置扶贫资金、 扶贫小额信贷逾期贷款较

多、 扶贫资金监督管理不严等问题ꎬ 分两批

约谈 ３ 个省区有关部门主要负责同志和 １０
个县党政主要负责同志ꎬ 公开曝光ꎬ 及时纠

偏ꎬ 并举一反三整改问题ꎬ 效果明显ꎮ １１
月对扶贫小额信贷逾期问题进行约谈后ꎬ 逾

期率逐月上升的趋势得到遏制ꎮ
第十个亮点是ꎬ 宣传舆论氛围更加浓

厚ꎮ 一是增加脱贫攻坚奖表彰奖项和名额ꎮ
经中央同意ꎬ 全国脱贫攻坚奖 “奋进奖”
“贡献奖” “奉献奖” “创新奖” ４ 个奖项的

表彰名额ꎬ 由每个奖项每年 １０ 名增加到 ２５
名左右ꎬ 增设 “组织创新奖”ꎬ 表彰名额为

每年 ４０ 个左右ꎮ 今年共表彰了 １３９ 个先进

个人和集体、 ２ 个脱贫攻坚模范ꎮ 二是积极

开展正面宣传ꎮ 围绕脱贫攻坚重要时间节

点ꎬ 先后召开 １１ 次新闻发布会ꎬ 开通运行

国务院扶贫办 “两微一端”ꎬ 及时引导舆

论ꎬ 回应社会关切ꎮ 各级宣传主管部门、 各

主流媒体和新兴媒体都做了大量工作ꎬ 中央

主要媒体全年共推出扶贫报道 ２０ ６ 万余条ꎬ
省级媒体扶贫报道 ５２ ３ 万余条ꎬ 均比去年

增加 ５０％左右ꎬ 为脱贫攻坚营造了良好环

境ꎮ 三是开展扶贫日系列活动ꎮ 举办 “决
胜 ２０２０———脱贫攻坚展”ꎬ 制作播出 “庄严

的承诺” 特别节目ꎮ 组织 ２５ 名脱贫攻坚奖

获得者组成 ４ 个报告团ꎬ 到 ２１ 个省区市开

展先进事迹巡回报告ꎬ 进一步发挥榜样的力

量ꎮ 四是积极开展扶贫外宣ꎮ 配合国家外交

大局ꎬ 举办中非合作论坛———减贫与发展会

议、 中国—东盟社会发展与减贫论坛、 减贫
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援外培训等ꎬ 讲好中国减贫故事ꎮ
脱贫攻坚取得的显著成绩ꎬ 是党中央、

国务院坚强领导的结果ꎬ 是习近平总书记等

中央领导同志亲力亲为的结果ꎬ 是各级各部

门大力支持、 扶贫系统齐心协力主动作为的

结果ꎬ 也是贫困地区广大干部群众自力更

生、 艰苦奋斗的结果ꎬ 进一步鼓舞了斗志、
振奋了精神、 坚定了信心ꎮ 在这里ꎬ 我代表

国务院扶贫办向在座的各位同志并通过你们

对各方面表示衷心感谢和崇高敬意!
脱贫攻坚的伟大实践给我们深刻启示:

打赢脱贫攻坚战ꎬ 必须深学笃用习近平总书

记关于扶贫工作的重要论述ꎬ 武装头脑ꎬ 指

导实践ꎬ 推进工作ꎻ 必须坚持党对脱贫攻坚

的全面领导ꎬ 强化中央统筹、 省负总责、 市

县抓落实的管理体制ꎬ 强化五级书记抓扶

贫ꎻ 必须贯彻精准扶贫方略不动摇ꎬ 依靠基

层提高扶贫精准度ꎬ 下足绣花功夫ꎬ 扶到点

上扶到根上ꎻ 必须与时俱进改革创新ꎬ 突出

目标导向和问题导向ꎬ 不断推进制度创新、
政策创新、 方式创新ꎬ 提高脱贫成效ꎻ 必须

坚持大扶贫格局ꎬ 实现政府、 市场、 社会互

动ꎬ 行业扶贫、 专项扶贫、 社会扶贫联动ꎬ
凝聚起全社会攻坚的强大合力ꎻ 必须激发内

生动力ꎬ 提高贫困地区和贫困人口自我发展

能力ꎬ 实现可持续脱贫ꎻ 必须把全面从严治

党要求贯穿脱贫攻坚全过程各环节ꎬ 实施最

严格的考核评估、 督查巡查ꎬ 强化作风建

设ꎬ 确保扶贫工作务实、 脱贫过程扎实、 脱

贫结果真实ꎮ 这些经验弥足珍贵ꎬ 我们要坚

持下去并发展完善ꎮ

二、 关于当前脱贫攻坚形势

分析当前形势ꎬ 谋划下一步工作ꎬ 既要

看到取得的巨大成就和有利因素ꎬ 保持战略

定力ꎬ 坚定必胜信心ꎬ 也要清醒把握面临的

突出困难和问题ꎬ 勇敢面对挑战ꎬ 不放松、
不懈怠、 不停顿ꎬ 持之以恒攻坚克难ꎮ

(一) 充分肯定脱贫攻坚取得的伟大成

就ꎮ 党的十八大以来ꎬ 以习近平同志为核心

的党中央把脱贫攻坚作为全面建成小康社会

的底线任务和标志性指标ꎬ 作出一系列重大

部署ꎬ 以前所未有的力度推进ꎬ 取得巨大成

就ꎮ 一是创造了我国减贫史上最好成绩ꎮ ６
年间ꎬ 现行标准下的农村贫困人口累计减少

８０００ 多万ꎬ 每年减贫规模都在 １０００ 万人以

上ꎬ 前所未有ꎬ 也改变了以往新标准实施后

减贫人数逐年递减的趋势ꎮ 预计到今年底ꎬ
我国将有 ８５％以上现行标准贫困人口脱贫、
８０％ 左右贫困村退出、 ５０％ 左右贫困县摘

帽ꎬ 贫困发生率降到 ２％以下ꎬ 离全面实现

脱贫攻坚目标越来越近ꎮ 二是改善了贫困地

区农村发展条件ꎮ 贫困地区农村基础设施和

公共服务条件明显改善ꎬ 多年困扰贫困群众

的行路难、 吃水难、 用电难、 通信难、 上学

难、 就医难等问题在大部分地区得到解决ꎮ
三是促进了贫困地区经济发展ꎮ 贫困地区以

脱贫攻坚统揽经济社会发展全局ꎬ 呈现出新

的发展局面ꎮ 贫困县国内生产总值年均增长

幅度比全国平均水平高 ２ 个多百分点ꎮ 通过

产业扶贫ꎬ 贫困地区特色优势产业和电商扶

贫、 光伏扶贫、 旅游扶贫等新业态快速发

展ꎬ 内生发展活力和动力明显增强ꎮ 通过易

地扶贫搬迁、 退耕还林、 生态扶贫等ꎬ 贫困

地区生态环境明显改善ꎮ 四是培养锤炼了一

大批优秀干部ꎮ 累计有 ３００ 多万县以上党政

机关国有企事业单位的干部到贫困村担任第

一书记和驻村干部ꎬ 目前在岗的驻村干部

９０ ６ 万人ꎬ 他们与当地干部群众同吃同住

同劳动ꎬ 加强了基层基础工作ꎬ 了解了国情

民情ꎬ 转变了工作作风ꎬ 提高了做群众工作

和处理复杂问题的能力ꎬ 成为党和国家的宝

贵财富ꎮ 五是提升了农村治理能力ꎮ 通过组

织开展贫困识别、 精准帮扶、 贫困退出和大

规模干部轮训ꎬ 农村基层治理能力和管理水

平明显提升ꎬ 农村基层党组织凝聚力和战斗

力明显增强ꎮ 六是建立了脱贫攻坚制度ꎮ 围

绕精准扶贫精准脱贫ꎬ 建立了脱贫攻坚责任

体系、 政策体系、 投入体系、 动员体系、 监

督体系、 考核体系ꎬ 为脱贫攻坚提供了有力
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制度保障ꎮ
习近平总书记指出ꎬ 脱贫攻坚已经取得

重大决定性成就ꎮ 这是对脱贫攻坚工作成绩

的高度概括ꎮ 现在ꎬ 脱贫攻坚部署完备ꎬ 路

线图任务书时间表清晰ꎬ 保障措施充足ꎬ 只

要坚持目标标准ꎬ 保持攻坚态势和力度ꎬ 扎

扎实实抓好落实ꎬ 到 ２０２０ 年如期打赢脱贫

攻坚战我们充满信心ꎮ
(二) 清醒认识脱贫攻坚存在的困难问

题ꎮ 脱贫攻坚成就巨大ꎬ 面临的困难挑战同

样巨大ꎬ 需要解决的突出问题依然不少ꎮ 一

是深度贫困地区脱贫难度大ꎮ “三区三州”
等深度贫困地区ꎬ 贫困程度深ꎬ 贫困规模

大ꎬ 基础条件薄弱ꎬ 公共服务不足ꎬ 致贫原

因复杂ꎬ 脱贫难度极大ꎬ 经过前几轮扶贫开

发都没有解决区域性整体贫困ꎮ 目前ꎬ “三
区三州” 还有贫困人口 １７２ 万ꎬ 贫困发生率

８ ２％ ꎬ 贫困人口占全国的比重从上年的

１０ ７％上升到今年的 １２ ５％ ꎮ “三区三州”
外的 １９９ 个深度贫困县还有贫困人口 ４６７
万ꎬ 贫困发生率 ５ ６％ ꎬ 贫困人口占全国的

比重从上年的 ２９％ 上升到今年的 ３３ ８％ ꎮ
深度贫困地区贫困人口占全国贫困人口的

４７％ ꎮ 全国还有 １２ 个地市州贫困人口超过

２０ 万ꎬ 贫困人口 ３９０ 万ꎬ 占全国贫困人口

的 ２８％ ꎮ 这些地区整体性贫困问题依然突

出ꎬ 是脱贫攻坚的难中之难ꎮ 二是实现

“两不愁三保障” 存在薄弱环节ꎮ “两不愁”
方面ꎬ 目前主要问题在于饮水安全ꎬ 据水利

部门初步摸底ꎬ 还有 ３４２ 万贫困群众饮水安

全问题没有解决ꎮ “三保障” 方面问题要多

一些ꎮ 据教育部门初步统计ꎬ 全国还有 ６０
多万义务教育阶段孩子辍学ꎬ 主要发生在民

族地区贫困家庭ꎮ 基本医疗保障方面ꎬ 仍有

少量贫困群众没有参加医保ꎬ 还有一些贫困

村虽然有了卫生室但没有合格医生ꎮ 据住建

部门初步统计ꎬ 还有 ８０ 多万户危房需要改

造ꎮ 三是稳定脱贫长效机制有待健全ꎮ 一些

地方产业扶贫基础不扎实ꎬ 片面追求短期速

效ꎬ 部分产品市场销售困难ꎬ 影响贫困群众

增收ꎮ 一些地方易地扶贫搬迁配套产业和促

进就业跟不上ꎬ 后续脱贫缺乏支撑ꎮ 一些地

方对返贫问题重视不够ꎬ 缺乏应有的防范措

施ꎮ 一些地方对贫困户帮扶缺乏持续性ꎬ 还

没稳定脱贫就停止帮扶政策措施ꎮ 四是帮扶

工作方式方法不够精准ꎮ 一些地方贯彻精准

方略存在偏差ꎬ 有的发钱发物 “一发了

之”ꎬ 有的统一入股分红 “一股了之”ꎬ 有

的低保兜底 “一兜了之”ꎬ 激发内生动力不

够ꎬ 一些地方陈规陋习严重ꎮ 形式主义、 官

僚主义问题屡禁不止ꎬ 脱贫进度和脱贫标准

把握不准ꎬ 急躁情绪与消极拖延兼有ꎬ 盲目

提高标准和随意降低标准并存ꎬ 弄虚作假、
数字脱贫在一些地方比较突出ꎮ 扶贫资金使

用管理不规范问题ꎬ 乡村两级 “微腐败”
多发ꎬ 资金闲置浪费、 使用不精准、 效益不

高问题仍然存在ꎮ
习近平总书记多次强调ꎬ 行百里者半九

十ꎮ 现在是最吃劲的时候ꎬ 也是最容易松

劲、 最容易跑偏、 最容易滑坡的时候ꎮ 从重

大决定性成就到全面打赢ꎬ 仍需付出艰辛努

力ꎮ 我们必须增强责任感紧迫感ꎬ 始终保持

打攻坚战的状态ꎬ 咬定目标、 坚持标准ꎬ 久

久为功、 攻坚克难ꎮ
(三) 需要研究把握的几个问题ꎮ 一是

脱贫攻坚目标标准问题ꎮ 目标就是到 ２０２０
年确保现行标准下农村贫困人口实现脱贫ꎬ
贫困县全部摘帽ꎬ 解决区域性整体贫困ꎮ 标

准就是 “一超过、 两不愁、 三保障”ꎬ 即人

均年收入 ４０００ 元左右ꎬ 不愁吃不愁穿ꎬ 义

务教育、 基本医疗和住房安全有保障ꎮ 这是

我们消除绝对贫困的底线和核心指标ꎮ 我们

这次脱贫攻坚战解决的是绝对贫困ꎬ 不是解

决相对贫困ꎮ 绝对贫困的标准就是 “一二

三”ꎬ “一二三” 做完了可以去做 “四五

六”ꎬ “一二三” 没做完ꎬ “四五六” 做得再

好也不行ꎮ “三农” 工作最核心的是脱贫攻

坚ꎬ 脱贫攻坚做好了ꎬ 可以进一步往上做ꎬ
脱贫攻坚没做好ꎬ 就不能转移目标和靶心ꎮ
在脱贫进度上ꎬ 要实事求是ꎬ 确保脱贫质
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量ꎬ 既不能急躁冒进ꎬ 也不能消极拖延ꎮ 在

脱贫标准上ꎬ 既不能脱离实际、 拔高标准、
吊高胃口ꎬ 也不能数字脱贫虚假脱贫、 降低

标准、 影响成色ꎮ 二是非贫困县、 非贫困村

和边缘贫困问题ꎮ 贫困县和贫困村贫困人口

比重大ꎬ 各方面条件相对较差ꎬ 突出工作重

点是必要的ꎮ 国家政策不做大的调整ꎬ 各地

可以从实际出发统筹整合资源ꎬ 加大对非贫

困县、 非贫困村的支持力度ꎮ 对贫困村ꎬ 一

些符合条件的非贫困村在今年动态调整中已

纳入贫困村ꎮ 对贫困人口ꎬ 有标准就一定有

界限ꎬ 边缘问题永远存在ꎮ 既然定了标准ꎬ
就要严格执行ꎬ 攻坚期内就是要锁定现行标

准的贫困人口ꎬ 解决绝对贫困问题ꎮ 对那些

收入水平略高于建档立卡贫困户的边缘人

口ꎬ 要研究解决办法ꎬ 有条件的地方ꎬ 可以

统筹资源适当解决一些急需的现实问题ꎮ 东

部地区和有些中部地区ꎬ 解决完绝对贫困问

题以后ꎬ 可以逐步采取措施解决一些急迫的

相对贫困问题ꎮ 但各地情况不一样ꎬ 有的需

要 ２０２０ 年后再加强这方面ꎬ 有的可以现在

做起来ꎮ 三是风险防范问题ꎮ 脱贫攻坚需要

防范五类潜在风险: 第一个是完不成任务和

脱贫质量不高的风险ꎬ 重点是防止深度贫困

地区拖后腿ꎬ “两不愁三保障” 留死角ꎮ 第

二个是易地扶贫搬迁稳不住的风险ꎬ 防止搬

完后没有解决就业产业ꎬ 出现新的贫困、 返

贫、 甚至区域性社会问题ꎮ 第三个是扶贫小

额信贷发生呆账坏账的风险ꎬ 防止产生系统

性风险ꎮ 目前扶贫小额信贷风险基金足够ꎬ
但是不要轻易使用风险基金ꎬ 也不要轻易

“核呆”ꎬ 现在还没到时候ꎮ 现在扶贫小额

贷款 ５０００ 多亿元ꎬ 利率只有 ４％ ~ ５％ ꎬ 而

且已经还了 ２０００ 多亿元ꎬ 逾期率只有 １％ ꎮ
事实证明ꎬ 农民是守信用的ꎬ 穷人也是守信

用的ꎬ 关键在于做好制度ꎬ 建好机制ꎬ 干好

工作ꎬ 这是我国脱贫攻坚一个生动案例ꎮ 第

四个是光伏扶贫资金管理使用和电站运维问

题ꎬ 防止建设质量不高ꎬ 防止套取骗取国家

补助资金ꎮ 第五个是产业扶贫投资风险ꎬ 防

止扶贫资金投资 “饥不择食”ꎬ 投资出去收

不回来ꎮ 四是贫困县摘帽后的问题ꎮ 今年已

进入贫困县脱贫摘帽高峰期ꎬ 各省区市要强

化省负总责ꎬ 较真碰硬开展评估检查ꎬ 确保

脱贫摘帽真实有效、 质量过硬ꎬ 真脱贫脱真

贫ꎮ 贫困县摘帽后ꎬ 也不能 “撤摊子” “甩
包袱” “歇歇脚”ꎬ 要继续完成剩余贫困人

口的脱贫问题ꎬ 要巩固脱贫成果ꎬ 防止已脱

贫人口返贫或出现新的贫困人口ꎬ 切实做到

摘帽不摘责任、 摘帽不摘政策、 摘帽不摘帮

扶、 摘帽不摘监管ꎮ 要注重舆论引导ꎬ 摘帽

后一律不搞庆祝活动ꎬ 不拍摘帽专题宣传

片ꎬ 强化勤俭节约意识ꎮ 五是贫困人口医疗

保障问题ꎮ 现在ꎬ 这方面的反映比较多ꎬ 认

识不尽一致ꎮ 总体看ꎬ 因病致贫返贫仍是突

出问题ꎬ 贫困人口个人支付能力弱、 医疗费

用自付压力大ꎬ 特别是大病重病难以负担ꎬ
是健康扶贫面临的主要矛盾ꎮ 但在一些地方

出现了过高承诺ꎬ 有的地方甚至出现了过度

保障ꎬ 不可持续ꎬ 引发新矛盾新问题ꎬ 需要

研究调整ꎮ 健康扶贫要保持政策和工作总体

稳定ꎬ 避免 “翻烧饼”ꎮ 要着力提升贫困地

区基层医疗卫生机构能力ꎬ 严格控制医疗费

用不合理增长ꎬ 纠正贫困人口医疗保障工作

中过高承诺、 过度保障等问题ꎮ 保障基本医

疗应至少做到以下几点: 第一ꎬ 所有建档立

卡贫困户参加合作医疗、 大病保险、 医疗救

助ꎬ 即按照医保制度参加各类医疗保障ꎮ 第

二ꎬ 得了病先去村卫生室ꎬ 看不了再去乡镇

卫生院、 县医院ꎬ 个别特殊的再往上转ꎬ 即

就近能看上病ꎮ 第三ꎬ 得了小病、 慢性病、
常见病ꎬ 有地看病、 看得上病、 看得起病ꎮ
第四ꎬ 得了大病、 重病ꎬ 在采取治疗措施的

基础上ꎬ 不能影响 “两不愁”ꎮ
随着脱贫攻坚深入推进ꎬ 类似这些新情

况新问题还会不少ꎮ 我们要加强研究分析ꎬ
保持战略定力ꎬ 做好应对和战胜各种困难挑

战的准备ꎬ 不能人云亦云ꎬ 不能心浮气躁ꎬ
更不能好高骛远ꎬ 甚至搞形式主义官僚主义

和弄虚作假ꎮ 有些事情让事实来证明ꎬ 让时
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间来证明ꎬ 让历史来证明ꎮ 比如ꎬ ２０１６ 年

制定考核标准的时候ꎬ 有些同志反对 “群
众满意度” 这个指标ꎮ 几年下来ꎬ 群众满

意度并不低ꎮ 这也是对我们工作的一种倒逼

机制ꎬ 如果没有 “群众满意度” 指标ꎬ 有

些人可能就去 “搞猫腻”ꎮ 有了这个指标ꎬ
就要冥思苦想怎么能够让大家尽量都满意ꎬ
做到识别准确ꎬ 帮扶适度ꎬ 公平公正公开ꎬ
把工作做好ꎬ 即使有些事情一时做不到ꎬ 群

众也是通情达理的ꎮ 但能做的没做ꎬ 不该做

的做了ꎬ 群众当然不满意ꎮ 事实证明ꎬ 我们

坚持 “群众满意度” 指标是对的ꎮ 关于填

表报数和检查评估问题ꎬ 前段时间我们做了

网络调查ꎬ 有一半网民认为负担没有减轻ꎬ
这说明我们还要继续做工作ꎮ 对驻村工作

队ꎬ ７７％的网民满意或比较满意ꎬ ８３％的网

民认为扶贫干部作风是好或较好ꎬ 这相当高

了ꎬ 说明驻村工作队和扶贫干部作风主流是

好的ꎮ 有些事情和问题ꎬ 不同的人、 不同的

部门从不同角度提出不同的看法ꎬ 不是没有

道理ꎬ 有的属于提醒ꎬ 有的属于不了解ꎬ 有

的说明我们工作还没做到位ꎮ 有些地方舆论

氛围不好ꎬ 这和工作也有关系ꎬ 为什么不做

宣传说明ꎬ 为什么不主动发声呢? 要有定

力ꎬ 要主动作为ꎬ 不要埋怨ꎬ 要主动想办法

做工作ꎮ

三、 关于 ２０１９ 年工作安排

２０１９ 年是新中国成立 ７０ 周年ꎬ 是全面

建成小康社会关键之年ꎬ 是打赢脱贫攻坚战

攻坚克难的关键一年ꎮ 在上周召开的中央经

济工作会议上ꎬ 习近平总书记用很大篇幅部

署脱贫攻坚ꎬ 指出 “今年三大攻坚战初战

告捷ꎬ 明年要针对突出问题ꎬ 打好重点战

役ꎬ 全力攻坚ꎬ 务求实效”ꎮ 强调 “关于打

好脱贫攻坚战ꎮ 我们已经取得重大决定性成

就ꎬ 离完成 ２０２０ 年目标任务只有两年时间ꎬ
必须一鼓作气ꎬ 确保如期实现ꎮ 要重点解决

好实现 ‘两不愁三保障’ 面临的突出问题ꎬ
加大 ‘三区三州’ 等深度贫困地区和特殊

贫困群体脱贫攻坚力度ꎬ 深入实施产业、 就

业、 生态、 教育、 健康、 社会保障等扶贫ꎬ
强化易地扶贫搬迁后续措施ꎬ 增强贫困地

区、 贫困群众内生动力和自我发展能力ꎬ 高

度重视巩固脱贫成果ꎬ 减少和防止贫困人口

返贫ꎮ 要研究解决那些收入水平略高于建档

立卡贫困户的群体缺乏政策支持等新问题ꎬ
及早谋划脱贫攻坚目标任务 ２０２０ 年完成后

的战略思路”ꎮ 李克强总理指出: “精准脱

贫要坚持现行标准ꎬ 瞄准深度贫困地区和特

殊贫困人口ꎬ 集中精准帮扶ꎬ 认真巩固脱贫

成果ꎮ” “打赢精准脱贫攻坚战ꎮ 明年要确

保再减少农村贫困人口 １０００ 万人左右ꎬ 基

本完成 ‘十三五’ 易地扶贫搬迁建设任务ꎮ
持续加大 ‘三区三州’ 等深度贫困地区脱

贫攻坚力度ꎬ 着力解决影响 ‘两不愁三保

障’ 的突出问题ꎬ 精准落实对重病慢性病

患者、 残疾人、 孤寡老人等特殊贫困群体的

保障性扶贫措施ꎬ 强化易地扶贫搬迁后续扶

持ꎮ 加强脱贫攻坚与乡村振兴统筹衔接ꎬ 对

已脱贫的贫困县、 贫困村、 贫困户ꎬ 相关政

策要保持一段时间ꎬ 提高贫困地区和贫困人

口的自我发展能力ꎬ 防止返贫和产生新的贫

困ꎮ 未来两年贫困县将陆续全部退出ꎬ 要严

格执行退出标准和程序ꎬ 切实把好关ꎬ 确保

脱贫成果经得起历史和实践检验ꎮ” 在中央

农村工作会议和全国扶贫开发工作会议上ꎬ
胡春华副总理充分肯定了今年脱贫攻坚 ６ 个

方面的成绩ꎬ 分析了 ４ 个方面的困难和问

题ꎬ 明确了明年 ７ 项重点任务ꎬ 提出了 ８ 项

工作要求ꎮ
为贯彻落实中央经济工作会议、 中央农

村工作会议和春华副总理主持召开的全国扶

贫开发工作会议精神ꎬ ２０１９ 年的脱贫攻坚

工作ꎬ 要深入学习贯彻习近平总书记关于扶

贫工作的重要论述ꎬ 全面落实三年行动指导

意见ꎬ 坚持脱贫攻坚目标和现行扶贫标准ꎬ
坚持精准扶贫精准脱贫基本方略ꎬ 坚持问题

导向ꎬ 坚持大扶贫工作格局ꎬ 进一步聚焦深

度贫困地区、 特殊贫困群体和影响 “两不
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愁三保障” 的突出问题ꎬ 强化责任落实ꎬ
提高脱贫质量ꎬ 巩固减贫成效ꎬ 把防止返贫

摆到更加重要的位置ꎬ 确保再减少农村贫困

人口 １０００ 万左右ꎬ 实现 ３００ 个左右贫困县

摘帽ꎬ 基本完成 “十三五” 易地扶贫搬迁

规划建设任务ꎬ 为 ２０２０ 年全面打赢脱贫攻

坚战奠定坚实基础ꎮ
(一) 聚焦深度贫困地区集中攻坚ꎮ 一

是加强方案实施力度ꎮ 认真组织实施好

“三区三州” 和 “三区三州” 外深度贫困县

脱贫攻坚实施方案ꎬ 加大工作力度ꎬ 确保各

项政策举措落地落实ꎬ 全面完成年度目标任

务ꎮ 二是加强分析研判ꎮ 对深度贫困地区攻

坚工作进行深入分析ꎬ 研究解决问题ꎬ 总结

推广经验ꎬ 促进政策措施落实ꎬ 解决突出问

题ꎮ 三是加强跟踪监测ꎮ 对深度贫困县、 深

度贫困村进行跟踪监测评估ꎬ 防止出现工作

“死角”ꎮ 四是加强工作督导ꎮ 明年初ꎬ 国

务院扶贫开发领导小组将分别召开 “三区

三州” 和 “三区三州” 外深度贫困地区脱

贫攻坚座谈会ꎬ 听取工作汇报ꎬ 安排部署工

作ꎮ “三区三州” 所在省区ꎬ 要按照国务院

扶贫领导小组的工作部署ꎬ 尽早谋划召开现

场推进会ꎮ 五是持续推进贫困村提升工程ꎮ
用好地方一般性债务资金ꎬ 整合财政涉农资

金ꎬ 重点加强村组路、 生产路、 小型水利设

施等工程建设ꎬ 改善贫困村人居环境和发展

条件ꎮ
(二) 解决 “两不愁三保障” 突出问

题ꎮ 解决饮水安全、 义务教育、 基本医疗和

住房安全保障问题ꎬ 这是中央确定的明年一

项新的重点工作ꎬ 工作要求很清楚ꎬ 关键是

实打实找出问题解决问题ꎮ 要按照 “中央

统筹、 省负总责、 市县抓落实” 的管理体

制组织开展ꎮ 中央统筹ꎬ 主要是督促各地摸

清情况ꎬ 指导工作ꎬ 加大支持力度ꎮ 省负总

责ꎬ 主要是制定方案ꎬ 统筹资源ꎬ 督促指导

市县开展工作ꎮ 市县抓落实ꎬ 就是以县为单

位ꎬ 逐项对账销号ꎮ 春节前ꎬ 国务院扶贫开

发领导小组将听取有关部门汇报ꎬ 研究措

施ꎮ 各地也要提前准备ꎬ 早做安排ꎮ 必须摸

清底数ꎬ 让各部门认识一致ꎬ 让贫困户和其

他村民认识一致ꎬ 把问题找出来ꎬ 有问题就

解决ꎬ 没有问题也要说清楚ꎮ 不能等到

２０２０ 年再说ꎬ 那时候再出现问题ꎬ 改也来

不及了ꎮ
(三) 提高脱贫质量防止返贫ꎮ 建档立

卡数据显示ꎬ 近几年返贫人数总体上是逐年

下降的ꎬ ２０１６ 年返贫 ６０ 多万人ꎬ ２０１７ 年返

贫 ２０ 多万人ꎬ 今年是 ６ ８ 万人ꎮ 但这是在

目前所有政策都没有变的前提下实现的ꎮ 明

年要把防止返贫摆到更加重要的位置ꎮ 一是

确保真脱贫ꎮ 要坚持标准ꎬ 严把退出关ꎬ 确

保脱贫结果真实ꎮ 二是保持政策稳定ꎮ 攻坚

期内ꎬ 贫困县、 贫困村、 贫困人口退出后ꎬ
相关扶贫政策保持稳定一段时间ꎮ 三是建立

稳定脱贫长效机制ꎮ 强化产业扶贫ꎬ 开展产

销对接ꎬ 推进消费扶贫ꎬ 促进就业扶贫ꎬ 强

化易地扶贫搬迁后续帮扶ꎬ 确保搬迁贫困群

众 “稳得住、 能脱贫”ꎮ 四是开展返贫监

测ꎮ 明年适时组织对脱贫人口开展 “回头

看”ꎬ 对返贫人口和新发生贫困人口及时纳

入建档立卡予以帮扶ꎮ
(四) 深入推进东西部扶贫协作和定点

扶贫ꎮ 明年ꎬ 要继续保持东西部扶贫协作和

定点扶贫良好态势ꎬ 东部地区和中央单位要

主动作为ꎬ 中西部地区要积极配合ꎮ 一是强

化责任ꎮ 明年一季度ꎬ 东西部省市要继续签

订扶贫协作协议书ꎬ 中央单位要继续签订定

点扶贫责任书ꎬ 协议书和责任书的内容ꎬ 要

尽快确定下来ꎮ 二是加大力度ꎮ 东部各省市

要按照不低于今年财政援助资金规模进行安

排ꎬ 于明年一季度把资金拨付到位ꎮ 中央单

位定点扶贫也要保持资金、 人才等方面的帮

扶力度ꎬ 一些力度不够的单位要跟上去补起

来ꎮ 中西部地区要用好帮扶资金ꎬ 早谋划、
早使用、 早见效ꎬ 不能出现资金等项目的情

况ꎮ 三是聚焦精准ꎮ 东西部扶贫协作和中央

单位定点扶贫ꎬ 要聚焦实现贫困人口 “两
不愁三保障”ꎬ 聚焦深度贫困地区攻坚ꎬ 实
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事求是、 精准发力ꎬ 不面面俱到ꎬ 不定过高

标准ꎬ 更不能堆砌盆景ꎮ 四是做出特色ꎮ 东

西部扶贫协作和中央单位定点扶贫要根据自

身优势和受援地资源禀赋ꎬ 积极创新帮扶方

式ꎬ 做出自己的特色和亮点ꎮ 对口帮扶工作

要围绕精准脱贫目标ꎬ 加大力度ꎬ 配置资

源ꎮ 同时ꎬ 要继续做好军队帮扶工作ꎬ 深入

推进 “万企帮万村” 精准扶贫行动ꎬ 加强

中国社会扶贫网的推广使用ꎬ 积极支持社会

组织和公民个人参与脱贫攻坚ꎮ
(五) 加大扶贫投入力度、 加强资金监

管ꎮ 脱贫攻坚越往后难度越大、 成本越高ꎬ
巩固脱贫成果的任务也越重ꎮ 一是继续加大

扶贫投入力度ꎮ 明年ꎬ 中央财政专项扶贫资

金将继续保持较大幅度增长ꎬ 各地也要确保

扶贫投入与攻坚克难相适应ꎮ 要落实好扶贫

小额信贷和扶贫再贷款政策ꎬ 进一步扩大贫

困地区基础金融服务覆盖面和农业保险覆盖

面ꎮ 继续下达城乡建设用地增减挂钩节余指

标跨省域调剂任务ꎬ 筹集资金主要用于深度

贫困地区脱贫攻坚ꎮ 二是完善县级脱贫攻坚

项目库建设ꎮ 各地要按照 «关于完善县级

脱贫攻坚项目库建设的指导意见» 要求ꎬ
加强项目论证和储备ꎬ 要将巩固脱贫成果的

项目纳入项目库ꎮ 三是加强资金监管ꎮ 开展

财政专项扶贫资金绩效评价ꎬ 加强财政涉农

资金整合ꎬ 严格落实扶贫资金公告公示制

度ꎬ 着力解决资金闲置问题ꎬ 提高资金使用

效益ꎮ 四是加大查处力度ꎮ 严肃查处贪污挪

用、 截留私分、 虚报冒领等违法违纪行为ꎮ
持续开展扶贫领域警示教育ꎬ 将警示教育纳

入扶贫干部培训内容ꎮ
(六) 做好中央专项巡视整改工作ꎮ 中

央开展脱贫攻坚专项巡视ꎬ 充分体现了党中

央对脱贫攻坚的高度重视ꎬ 对保持脱贫攻坚

正确方向ꎬ 更好落实党中央决策部署、 落实

脱贫攻坚主体责任、 帮扶责任、 监管责任、
整改责任ꎬ 坚决打赢脱贫攻坚战ꎬ 具有十分

重要的作用ꎮ 上半年已经反馈了巡视发现的

问题ꎬ 我们已经进行了整改ꎮ 脱贫攻坚专项

巡视发现的问题ꎬ 近期将会反馈各地各有关

部门ꎮ 我们要认真组织整改ꎬ 确保件件有着

落ꎬ 条条有整改ꎮ 要举一反三ꎬ 对脱贫攻坚

全过程各环节进行一次系统的大梳理ꎬ 进一

步改进工作ꎮ 同时ꎬ 要做好督查巡查、 考核

评估等发现问题的整改工作ꎮ 要持续推进扶

贫领域腐败和作风问题专项治理ꎬ 以问题整

改促进作风转变ꎮ 要继续实施常态化约谈ꎬ
保持工作压力ꎬ 促进责任落实ꎮ 从明年起ꎬ
国家组织脱贫攻坚成效考核反馈意见以后ꎬ
４—６ 月ꎬ 国家层面不组织脱贫攻坚各种检

查督查ꎬ 建议各省也要统筹安排ꎬ 给基层留

出一定时间全面整改ꎮ
(七) 激发贫困群众内生动力ꎮ 明年ꎬ

要认真落实 «关于开展扶贫扶志行动的意

见»ꎮ 一是加强教育引导ꎬ 强化典型示范ꎬ
培训提升技能ꎬ 增强自我发展的能力和信

心ꎮ 二是加强政策引导ꎬ 改进帮扶方式ꎬ 更

多采取以工代赈、 以奖代补、 劳务补助等方

式ꎬ 动员贫困群众参与项目实施ꎬ 避免简单

发钱发物送钱送物ꎬ 防止政策 “养懒汉”ꎮ
三是发挥村规民约作用ꎬ 加强对高额彩礼、
薄养厚葬、 不赡养老人等不良行为的约束ꎮ
鼓励各地因地制宜ꎬ 探索多种方式ꎬ 激励和

引导贫困群众靠自己努力改变命运ꎬ 让脱贫

具有可持续的内生动力ꎮ
(八) 加强脱贫攻坚总结宣传ꎮ 巩固壮

大脱贫攻坚主流思想舆论、 展现脱贫攻坚良

好形象ꎬ 为打赢脱贫攻坚战注入强大精神动

力ꎮ 一是深入学习宣传习近平总书记关于扶

贫工作的重要论述ꎬ 引导全体扶贫干部读

«习近平扶贫论述摘编» 原著ꎮ 开展学习

习近平总书记关于扶贫工作的重要论述相关

活动ꎬ 用习近平总书记关于扶贫工作的重要

论述武装头脑、 指导实践、 推动工作ꎮ 二是

启动脱贫攻坚成果总结ꎮ 我们将会同各地选

择 ５０ 个左右县、 ５０ 个左右乡、 １００ 个左右

村进行总结宣传ꎮ 三是开展扶贫日系列活

动ꎮ 组织开展全国脱贫攻坚奖评选表彰活

动、 组织先进事迹巡回报告会、 录播特别节

７９０１

附录 ３　 年度领导重要讲话

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心

中国国际扶贫中心



目等ꎮ 四是开展国际交流合作ꎮ 对内建设扶

贫外宣展示基地ꎬ 对外实施好减贫示范合作

项目ꎬ 加强国际减贫交流合作ꎬ 讲好中国扶

贫故事ꎬ 传播中国扶贫好声音ꎮ
(九) 进一步完善建档立卡ꎮ 这是脱贫

攻坚的 “第一粒扣子”ꎬ 也是共和国脱贫攻

坚档案ꎬ 必须与时俱进、 抓实抓好ꎮ 过去主

要任务是找人ꎬ 现在还要找措施ꎬ 将来更要

找经验ꎮ 明年ꎬ 要认真贯彻习近平总书记关

于 “既要说清楚有多少人脱了贫ꎬ 也要说

清楚怎么脱的贫” 的重要指示精神ꎬ 做到

谁是贫困人口有名有姓ꎬ 为何致贫有原因ꎬ
怎么脱贫有记录ꎬ 是否返贫有跟踪ꎮ 一是进

一步完善指标体系ꎮ 重点解决 “怎么脱的

贫” 的问题ꎮ 二是补录脱贫措施ꎮ 对 ２０１７
年以前标注脱贫的 ６０００ 多万人口脱贫措施

进行采集ꎬ 充实完善ꎮ 三是加强数据分析应

用ꎬ 为社会提供政务服务ꎬ 为宏观决策提供

重要参考ꎮ 下一步ꎬ 还要在总结脱贫攻坚成

效方面ꎬ 进一步发挥建档立卡的作用ꎮ
(十) 做好脱贫攻坚与乡村振兴战略的

衔接ꎮ 贫困地区要把脱贫攻坚作为实施乡村

振兴战略的首要任务ꎬ 确保目标不变、 靶心

不散、 频道不换ꎬ 进一步压实责任ꎬ 加强工

作力度和政策强度ꎮ 要把脱贫摘帽县作为乡

村振兴重点优先扶持ꎬ 保持帮扶政策和支持

力度连续稳定ꎬ 用乡村振兴措施巩固脱贫攻

坚成果ꎬ 接续推动群众生产生活改善ꎮ 贫困

村提升工程、 产业发展、 易地扶贫搬迁等都

要和乡村振兴做好衔接ꎮ 要研究谋划脱贫攻

坚目标任务 ２０２０ 年完成后的战略思路ꎮ
同志们ꎬ 打赢脱贫攻坚战是一项光荣而

艰巨的历史任务ꎮ 我们要继续保持昂扬的斗

志、 饱满的状态、 旺盛的干劲ꎬ 不忘初心、
牢记使命ꎬ 锐意进取、 攻坚克难ꎬ 为如期全

面打赢脱贫攻坚战、 夺取全面建成小康社会

伟大胜利作出新的更大贡献ꎮ
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世界银行贫困报告 (概述)

过去 ２５ 年来ꎬ 世界在减贫方面取得了前

所未有的显著进展ꎮ ２０１５ 年ꎬ 生活在极端贫

困中的人口比 １９９０ 年减少了 １０ 亿多人ꎮ 这

得益于强劲的全球经济增长以及许多发展中

国家———特别是世界上人口最多的东亚和太

平洋地区以及南亚地区———财富不断增加ꎮ
这一引人注目的进展使我们更加接近世界银

行的目标ꎬ 即到 ２０３０ 年将极端贫困人口减少

至世界人口 ３％以下ꎮ 全球贫困统计中ꎬ 已

经有一半国家ꎬ 其生活在国际贫困线之下的

人口占比不到国家总人口的 ３％———国际贫

困线对全球监测中的极端贫困进行的定义ꎮ
尽管如此ꎬ 与极端贫困的斗争远远没有

结束ꎬ 并且从某些方面来讲ꎬ 这种斗争正变

得越来越困难ꎮ 全球贫困人口数量仍然居高

不下ꎬ 更糟的是ꎬ 经济增长带来的利益在各

地区和国家之间分配不均ꎬ 这一现象越来越

明显ꎮ 尽管世界上大部分地区都已摆脱赤

贫ꎬ 但在某些地区———特别是充满暴力冲突

和体制薄弱的国家———贫困正变得日益顽固

和难以根除ꎮ 贫困家庭绝大多数位于农村地

区ꎬ 且子女众多ꎬ 缺乏教育ꎮ 他们缺乏卫

生、 医疗等基本健康条件ꎬ 还经常遭受自然

灾害和人身安全威胁ꎮ
根据 ２０１１ 年购买力平价 (ＰＰＰ) 划定的

国际贫困线为每日低于 １ ９０ 美元ꎬ 按照这一

标准ꎬ １９９０ 年ꎬ 世界人口的 ３６％生活在贫困

中ꎮ ２０１５ 年ꎬ 这一比例从２０１３ 年的１１ ２％降

至 １０％ꎮ ２０１５ 年ꎬ 极端贫困人口为 ７ ３６ 亿ꎬ
低于 １９９０ 年的近 ２０ 亿 (图 １)ꎮ

图 １　 全球贫困率和贫困人口数量 (１９９０—２０１５ 年)
资料来源: 基于华盛顿特区世界银行 ＰｏｖｃａｌＮｅｔ (在线分析工具) ２０１５ 数据的最新估计ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｉｒｅ￣

ｓｅａｒｃｈ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ＰｏｖｃａｌＮｅｔ / ꎮ

尽管近年来全球经济增长较为缓慢ꎬ 但

２０１３—２０１５ 年ꎬ 贫困人口总数下降了 ６８００
多万ꎬ 这一数字大致相当于泰国或英国的总

人口ꎮ 自 １９９０ 年以来ꎬ 每年有数以千万计

的人摆脱贫困ꎬ １９９０—２０１５ 年ꎬ 全球贫困

率平均每年下降 １ 个百分点ꎮ
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过去 ２５ 年ꎬ 大部分脱贫进展都发生在

东亚和太平洋地区ꎬ 而中国的经济增长帮助

数百万人摆脱了贫困ꎮ 该地区 １９９０ 年的平均

贫困率为 ６２％ꎬ ２０１５年则下降到 ３％以下ꎮ 最

近ꎬ 南亚在应对极端贫困方面取得了令人瞩目

的进展ꎬ 帮助全球进一步降低了贫困率ꎮ
２０１５ 年ꎬ 南亚的贫困人口降至 ２ １６ 亿ꎬ 而

１９９０ 年为 ５ 亿ꎮ
这两个地区在世界银行的另一个核心目

标上也取得了良好的进展ꎬ 即增强共同繁

荣ꎬ 确保社会中的相对贫困人口参与到经济

活动中、 并从经济成就中获益ꎮ 这个目标是

通过监测每个国家 ４０％ 最贫穷人口 (底层

４０％ ) 的平均收入增长率来衡量的ꎮ 在这

一点上ꎬ 东亚和太平洋地区以及南亚地区的

进展更令人瞩目ꎬ 因为这些地区的经济增长

得到了共享ꎮ 根据 ２０１０—２０１５ 年的估计ꎬ
这两个地区底层 ４０％ 人口的收入平均每年

分别增长 ４ ７％和 ２ ６％ ꎮ
但是ꎬ 这些地区在消除贫困方面取得的

巨大进展与撒哈拉以南非洲的缓慢减贫速度

形成了鲜明对比ꎮ 由于撒哈拉以南非洲增长

速度较慢、 冲突和机构薄弱造成诸多问题ꎬ
以及未能成功地将增长应用到减贫当中ꎬ 极

端贫困在该地区变得更加集中ꎮ 全球大多数

贫困人口位于撒哈拉以南非洲ꎬ 并且与其他

大部分地区不同ꎬ 该地区贫困人口总数在不

断增加ꎬ １９９０ 年估计为 ２ ７８ 亿ꎬ 而 ２０１５ 年

增加到 ４ １３ 亿ꎮ 截至 ２０１５ 年ꎬ 其他地区的

平均贫困率低于 １３％ ꎬ 而撒哈拉以南非洲

地区的贫困率约为 ４１％ ꎮ 世界上 ２８ 个最贫

穷国家中ꎬ 有 ２７ 个在撒哈拉以南非洲ꎬ 且

所有这些国家的贫困率都在 ３０％以上ꎮ
简言之ꎬ 极端贫困问题正日益成为撒哈

拉以南非洲特有的问题ꎮ 非洲国家之所以苦

苦挣扎ꎬ 部分原因是他们过度依赖与穷人收

入关系不大的采掘业、 普遍存在的战乱以及

易受干旱等自然灾害的影响ꎮ 尽管布基纳法

索和卢旺达等一些非洲经济体增长较快ꎬ 但

该地区在改善共同繁荣方面仍需努力ꎮ 该指

标涵盖的撒哈拉以南非洲十几个国家中ꎬ 底

层 ４０％人口的收入在 ２０１０—２０１５ 年平均每

年增长 １ ８％ (略低于全球平均年增长率的

１ ９％ )ꎮ 然而ꎬ 更令人担忧的是ꎬ 在这十

几个国家中ꎬ 有 １ / ３ 的国家其底层 ４０％ 人

口的收入减少了ꎮ
亚洲和非洲之间的巨大反差解释了为什

么在全球范围内减少贫困变得越来越困难ꎮ
尽管扶贫工作总体进展稳定ꎬ 但并非所

有地区都能从全球增长中分得一杯羹ꎬ 有些

地区被甩在后面ꎮ 随着贫困现象越来越少

见ꎬ 将收益转移到不同地区和国家的空间也

越来越小ꎮ 例如ꎬ 随着东亚和太平洋地区的

贫困率在 ２０１５ 年降至 ２ ３％ ꎬ 该地区在降

低全球贫困率方面几乎没有办法再做出什么

贡献ꎮ 南亚也有类似的趋势ꎮ 其结果是ꎬ 整

体减贫速度放缓ꎬ 世界银行 ２０３０ 年的目标

不太可能实现ꎮ ２０１３—２０１５ 年ꎬ 全球贫困

率每年下降 ０ ６ 个百分点ꎬ 远低于 ２５ 年来

平均每年下降 １ 个百分点的水平ꎮ 我们的预

测表明ꎬ ２０１５—２０１８ 年ꎬ 减贫速度进一步

放缓ꎬ 每年不到 ０ ５ 个百分点ꎮ
展望 ２０３０ 年ꎬ 预测显示ꎬ 为了实现 ３％

的目标ꎬ 世界需要以异常强劲的速度增长ꎮ
例如ꎬ 如果所有国家的年平均增长率都达到

６％ꎬ 并且底层 ４０％人口的收入增长速度比

平均水平快 ２ 个百分点ꎬ 那么这个目标就会

实现ꎮ 或者ꎬ 如果所有国家以 ８％的平均速

度增长ꎬ 这一里程碑也能达到ꎮ 但是ꎬ 无论

哪种情况ꎬ 到 ２０３０ 年ꎬ 撒哈拉以南非洲地区

的极端贫困率仍将保持在两位数ꎮ 还有另一

种情况ꎬ 即ꎬ 所有国家都保持本地区 １０ 年来

的平均增长水平ꎬ 那么我们的预测表明ꎬ
２０３０ 年全球贫困率将高于 ５％ꎮ 这种 “照旧”
的做法将使世界产生巨大差异: 撒哈拉以南非

洲地区超过 １ / ４ 的人口将生活在极端贫困中ꎬ
而世界上另外大多数地区的贫困率低于 ２％ꎮ

差异巨大的地区贫困趋势将产生两个重

大影响ꎮ 首先ꎬ 国际社会消除赤贫的工作必

须牢牢锁定非洲和其他少数贫困率很高的国
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家ꎮ 其次ꎬ 我们也不能忘记数十亿生活在

１ ９０ 美元标准线以上的人所面临的困境ꎬ
按照他们自己的社会标准ꎬ 他们仍然非常贫

穷ꎮ 一些地区的极端贫困率仍然居高不下ꎬ
而世界其他大部分地区的极端贫困率已下降

到了个位数ꎬ 在这种情形下ꎬ 我们需要更全

面地了解何谓 “没有贫困的世界”ꎮ 当然ꎬ
如果大多数国家实现了 ３％ 的贫困率目标ꎬ
而在局部地区仍大量存在极端贫困现象ꎬ 就

不能说世界没有贫困ꎮ 为了更好地理解

“消除贫困” 的含义ꎬ 我们需要更多的衡量

这个问题的方法和概念ꎮ 我们需要更多的

“拼图碎片” 来更好地理解何谓 “没有贫困

的世界”ꎮ 世界银行仍然把工作重点放在帮

助人们摆脱赤贫上ꎬ 而国际贫困线将继续成

为监测这一进展的重要方式ꎮ 但我们也需要

认识到ꎬ 尽管极端贫困已不再那么明显ꎬ 许

多社会并没有停止思考ꎬ 也没有停止关心贫

困问题ꎮ 有必要拓宽我们的理解ꎬ 把贫困看

成一个复杂、 多方面的问题ꎬ 并找到那些处

于贫困之中却未被注意到的群体ꎮ 为此ꎬ 我

们介绍了三个衡量和概念化贫困的新方法ꎬ
该新方法来自 Ａ Ｂ 阿特金森教授领导的全

球贫困委员会的建议ꎬ 是对 “极端贫困”
(出现在世界银行于 ２０１７ 年公布的 «全球

贫困监测» 中) 这一核心指标的补充ꎮ 这

一新衡量方法认识到ꎬ 相对于他们所在的社

会而言ꎬ 即使那些消费水平远远高于 １ ９０
美元的人也可以被定义为贫困人口ꎮ 这拓宽

了我们对贫困的认识ꎬ 得以将卫生设施和核

心医疗服务等基本幸福要素包括在内ꎮ 最

后ꎬ 他们超出家庭层面ꎬ 第一次尝试衡量贫

困对个人的影响ꎮ 这些新衡量方法将有助于

目前极端贫困率很低的国家ꎬ 也有助于极端

贫困普遍存在的国家ꎮ 尽管我们仍然把重点

放在世界上最贫穷的国家ꎬ 有了这种更广泛

的认识ꎬ 我们就能更好地从各个维度理解全

球贫困ꎮ 而这可以为政策制定提供指导ꎬ 并

帮助确定最需要的区域ꎮ
同时ꎬ 这些新衡量方法还可以帮助我们

监测在不断增长的世界中减贫工作的进展ꎮ
即使在极端贫困率极低的国家ꎬ 人们仍然对

广义概念下的贫困问题表示严重关切ꎮ 拥有

足够的钱对于摆脱贫困生活至关重要ꎬ 但这

并不是问题的全部ꎮ 为了真正消除贫困ꎬ 我

们需要更好地监测人们在实现非金钱幸

福———例如适当的饮用水和接受教育的机

会———方面的进展ꎮ
说到对经济贫困的衡量ꎬ １ ９０ 美元的

标准是用来评估世界上最贫穷国家人们的基

本需求情况的ꎮ 但是ꎬ 对于生活在总体收入

水平较高国家的人们来说ꎬ 用更高的贫困线

来监测进展情况才是有意义的ꎬ 这些更高的

贫困线反映了人们在不断增长的世界中的更

大需求ꎮ 结合现有的 “极端贫困” 衡量方

法ꎬ 在极端贫困率很高的国家和几乎战胜了

极端贫困的国家使用这些新的贫困线和衡量

方法ꎬ 可以更好地监测所有国家、 生活各个

方面以及家庭中每个成员的贫困情况ꎮ 这一

更广泛的监测将使我们对各种形式的贫困性

质有更细致的了解ꎬ 因此可以帮助我们制定

更好的政策工具ꎬ 从而解决贫困问题ꎮ

一、 关注最贫困人口

消除极端贫困需要重新关注撒哈拉以南

非洲和那些体制薄弱、 战乱不断的国家ꎮ
２０１５ 年的估计表明ꎬ 拥有 １ ７６ 亿贫困人口

的印度仍然是贫困人口最多的国家ꎬ 占全球

贫困人口的近 １ / ４ꎮ 与非洲的平均贫困率相

比ꎬ 印度的极端贫困率明显较低ꎬ 但由于人

口众多ꎬ 印度的贫困人口总数仍然很大ꎮ 然

而ꎬ 根据变化迹象ꎬ ２０１８ 年的预测表明ꎬ
印度已逐渐不再是贫困人口最多的国家ꎬ 尼

日利亚已经或即将取而代之ꎮ 南亚极端贫困

率和贫困人口数量一直在稳步下降ꎬ 且预计

将继续保持这一趋势ꎮ 结果就是ꎬ 贫困问题

从南亚转移到了撒哈拉以南非洲ꎮ
根据历史增长率推算ꎬ 生活在撒哈拉以

南非洲的贫困人口比例到 ２０３０ 年可能高达

８７％ ꎮ 即使 ２０３０ 年世界上其他国家的极端
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贫困率为零ꎬ 撒哈拉以南非洲地区的平均贫

困率也必须从 ２０１５ 年的 ４１％降至约 １７％ ꎬ
才能使全球平均贫困率达到 ３％ ꎮ 为此ꎬ 该

地区需要实现前所未有的年增长率ꎮ
加强经济增长和重新关注、 解决暴力冲

突对于加快非洲和其他地区的减贫速度至关

重要ꎮ 但只是照常行事是不够的ꎬ 需要做更

多的工作ꎬ 以确保增长具有包容性ꎬ 更加注

重提高贫困人口的生产能力ꎮ 如果撒哈拉以

南非洲国家和其他脆弱国家想要有机会实现

３％的目标ꎬ 那么不仅这些国家的增长率必

须很高ꎬ 而且他们的社会底层 ４０％ 人口的

收入也必须以更高的速度增长ꎮ 然而ꎬ 世界

银行的共同繁荣指标所涵盖的 １３ 个极度贫

困国家 (贫困率在 １０％ 以上) 中ꎬ 有 ２ / ３
的国家ꎬ 其底层 ４０％ 人口的平均收入以低

于全球平均每年 １ ９％的速度增长ꎮ 对于最

贫穷的经济体和易受战乱影响的国家ꎬ 这是

一个令人担忧的趋势ꎬ 而这些国家恰恰是最

不可能实现 ２０３０ 年目标的国家ꎮ
另外一个重要且令人担忧的地方是ꎬ 用

于评估共同繁荣的数据在最需要它的国家中

却是最薄弱的ꎬ 而这些国家需要这些数据来

改善境况ꎮ 四个低收入国家中只有一个、 且

３５ 个公认的脆弱和易受战乱影响国家中只

有 ４ 个国家具备长期监测共同繁荣所需的数

据ꎮ 由于缺乏可靠的数据与最贫困人口收入

增长缓慢有关ꎬ 情况甚至可能比目前观察到

的更糟ꎮ 数据覆盖脆弱的国家ꎬ 其最近的趋

势不容乐观ꎮ 这些国家的贫困率在经过

２００５ 年至 ２０１１ 年的大幅下降之后ꎬ 从 ２０１１
年的 ３４ ４％ 低点上升到 ２０１５ 年的 ３５ ９％ ꎮ
自 ２０１０ 年以来ꎬ 这些国家的全球贫困人口

比例稳步上升ꎬ ２０１５ 年达到 ２３％ꎮ 在许多低

收入国家ꎬ 底层 ４０％人口每天的生活费不足

１ ９０ 美元ꎬ 且相当一部分生活在农村地区ꎬ
这使得他们很容易受气候影响ꎮ 例如ꎬ 乌干

达在减贫和共同繁荣方面遭受了重大挫折ꎬ
这主要是由于自 ２０１６ 年以来干旱和害虫影响

了收成ꎮ 乌干达的贫困率从 ２０１２ 年的 ３５ ９％

上升到２０１６ 年的４１ ６％ꎮ 底层４０％人口的实

际消费每年减少了 ２ ２％ꎮ
我们在寻求消除贫困时ꎬ 还需要认识

到ꎬ 贫困不仅仅指收入不足ꎮ 包括教育、 基

本公共设施、 医疗保健和安全等在内的其他

生活方面对人们的福祉同样至关重要ꎮ 有些

人一天的收入可能超过 １ ９０ 美元ꎬ 但如果

无法满足这些基本需求ꎬ 他们还是会觉得很

穷ꎮ 同样ꎬ 收入低于这一水平的人ꎬ 如果没

有干净的饮用水ꎬ 或者没有一个安全的家庭

环境ꎬ 可能会面临更为严峻的状况ꎮ
这种拓宽的 “多维度” 观点揭示出ꎬ

贫困是一个更广泛、 更根深蒂固的问题ꎬ 强

调了对人力资本进行更多投资的重要性ꎮ 在

全球层面上ꎬ 根据消费、 教育和基础设施定

义的多维度贫困人口比例大约比单纯依靠经

济贫困定义的贫困人口比例高出 ５０％ ꎮ 在

撒哈拉以南非洲地区ꎬ 一个维度的缺乏往往

伴随着其他维度的不足ꎬ 这种状况比其他任

何地区都明显ꎮ 消费水平过低往往与非经济

维度的挑战同时存在ꎮ 图 ２ 显示了撒哈拉以

南非洲和南亚地区按照消费水平 (左侧椭

圆)、 儿童和成人教育 (右侧椭圆) 以及饮

用水、 卫生设施和电力等基础设施服务

(中间椭圆) 衡量的多维度贫困ꎮ
撒哈拉以南非洲几乎一半的多维度贫困

人口 (占 ６４ ５％多维度贫困人口的 ２８ ３％ )
在消费、 教育和基础设施服务方面同时遭受

贫困ꎮ 这一比例与包括南亚在内的其他地区

形成了鲜明对比ꎬ 在这些地区ꎬ 多维度贫困

人口中只有 １ / ４ 在这三个维度中同时遭受贫

困ꎮ 这意味着ꎬ 在同时遭受多方面累加贫困

的非洲ꎬ 各个贫困维度彼此相互影响ꎬ 使扶

贫工作更加艰难ꎮ
为了真正了解个体的贫困状况ꎬ 我们还

需要超越传统的家庭层面ꎬ 考虑家庭成员之

间如何共享资源ꎮ 妇女和儿童获得资源和基

本服务的机会往往非常少ꎬ 与她们的数量不

成比例ꎬ 最贫穷的国家尤其如此ꎮ 较贫穷国

家的妇女经常到了生育年龄就不再工作ꎬ 失
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图 ２　 多维度贫困人口的比例 (约 ２０１３ 年)
注: 图表显示了不同维度贫困人口的比例ꎬ 以及他们所在的贫困维度ꎮ 椭圆的大小按比例缩放ꎬ 代表了每个地

区中各自的比例ꎮ 例如ꎬ 撒哈拉以南非洲左侧椭圆形的数字之和高达 ４４ ９％ ꎬ 即经济贫困人口比例ꎮ 撒哈拉以南非

洲的所有数字之和是 ６４ ５％ ꎬ 即多维度贫困人口的比例ꎮ
资料来源: 根据华盛顿特区世界银行贫困与公平发展全球实践局福利衡量和能力建设全球解决方案组全球检测

数据库 (ＧＭＤ) 在 １１９ 个经济体中进行的统一家庭调查 (约 ２０１３ 年) 所作的估计ꎮ

去了收入潜力ꎮ 在生育年龄阶段ꎬ 贫困率的

性别差距最大ꎬ 这时ꎬ 照料家庭的责任

(按照社会传统由妇女承担) 与生产活动重

叠并发生冲突ꎮ 这种状况在最贫穷的国家和

最贫穷的社会群体中尤为明显ꎮ 例如ꎬ 撒哈

拉以南非洲 ２０ ~ ３４ 岁人口的平均贫困性别

差异为 ７ 个百分点ꎬ 而全球平均贫困性别差

异为 ２ 个百分点 (图 ３)ꎬ 欧洲和中亚几乎

为零ꎮ 对一些国家的研究证明ꎬ 资源在贫困

家庭成员之间的分配不平等ꎬ 特别是涉及较

昂贵的消费品时ꎮ 证据还显示ꎬ 家庭中呈现

出超出性别和年龄界限的复杂工作动态ꎮ 例

如ꎬ 一个妇女的贫困程度可能与她家庭主妇

的身份有关ꎮ

图 ３　 贫困家庭各年龄组女性与男性的比例 (约 ２０１３ 年)
注: 样本为 ８９ 个国家ꎮ
资料来源: 华盛顿特区世界银行政策研究工作报告 ８３６０ «生命周期中贫困人口的性别差异和家庭构成:

全球视角»ꎬ ２０１８ 年ꎮ 作者: Ｍｕñｏｚ Ｂｏｕｄｅｔ、 Ａｎａ Ｍａｒｉａ、 Ｐａｏｌａ Ｂｕｉｔｒａｇｏ、 Ｂｅｎｅｄｉｃｔｅ Ｌｅｒｏｙ ｄｅ ｌａ Ｂｒｉｅｒｅ、 Ｄａｖｉｄ Ｎｅｗ￣
ｈｏｕｓｅ、 Ｅｌｉａｎａ Ｒｕｂｉａｎｏ Ｍａｔｕｌｅｖｉｃｈ、 Ｋｉｎｎｏｎ Ｓｃｏｔｔ、 Ｐａｂｌｏ Ｓｕａｒｅｚ Ｂｅｃｅｒｒａꎮ
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另一种超越家庭层面关注个人贫困状况

的方法是观察食物如何在家庭成员间分享ꎮ
例如ꎬ 在孟加拉国ꎬ 家庭调查数据显示ꎬ 与

其他家庭成员相比ꎬ 一家之主 (多为男性)
在卡路里不足方面要好得多ꎮ 而这种差异在

标准的贫困衡量方法中是看不出来的ꎮ 当我

们根据更广泛的消费模式 (包括非食品产

品) 来估计个人贫困率时ꎬ 在孟加拉国ꎬ
妇女的境遇略好于男子ꎮ 相比之下ꎬ 马拉维

的女 性 贫 困 率 ( ７３％ ) 明 显 高 于 男 性

(４９％ )ꎮ 两国儿童的贫困率都明显较高ꎮ
我们需要更全面的数据来加深对贫困如

何影响个人的理解ꎬ 并评估如何更好地调整

社会计划以满足他们的需要ꎮ 这一方法的初

步结果表明ꎬ 目前的援助计划有可能忽视许

多隐藏在非贫困家庭中的贫困个体ꎮ

二、 在不断增长的世界中监测进展

随着世界变得越来越富裕ꎬ 极端贫困越

来越罕见ꎬ 人们很自然地问道: １ ９０ 美元

的标准是否太低而无法对所有国家的贫困进

行界定ꎮ 即使极端贫困人口数量下降了ꎬ 按

照较富裕国家的适当标准来衡量ꎬ 许多人仍

然生活在贫困中ꎮ 减少极端贫困的成功使我

们能够扩大关注范围ꎬ 得以评估这些人是否

也能从经济发展中受益ꎮ
２０ 年前ꎬ 全球 ６０％ 的人口生活在低收

入国家ꎮ 到 ２０１５ 年ꎬ 这一数字下降到了

９％ ꎬ 这意味着现在世界上大多数人口和大多

数贫困人口都生活在中等收入国家ꎮ 为了反

映这种转变以及许多人基本需求的增长ꎬ 现

在世界银行公布了两个更高的贫困线ꎬ 即每

人每天 ３ ２０ 美元和 ５ ５０ 美元ꎬ 该贫困线是

根据 ２０１１ 年购买力平价制定的ꎮ 这两个贫困

线的水平分别来源于低收入国家和中上收入

国家的典型贫困线ꎬ 这与国际贫困线的水平

来源于世界上一些最贫穷国家的典型贫困线相

同ꎮ 因此ꎬ 这些更高水平的贫困线反映了对相

应收入水平国家最低基本需求的社会评估ꎮ
正如可以预期的那样ꎬ 这两个贫困衡量

标准所描绘的关于世界人民幸福水平的图画

不那么令人鼓舞ꎬ 按照 “极端贫困” 的衡

量方法ꎬ 全球的极端贫困率目前预测为一位

数ꎮ 全世界近一半 (４６％ ) 人口每天生活

费不足 ５ ５０ 美元ꎬ 这是一个典型的中上等

收入国家定义贫困的标准 (表 １)ꎮ 全世界

１ / ４ 的人口每天的生活费不足 ３ ２０ 美元ꎮ
相对于 １ ９０ 美元的贫困线ꎬ 这些更高的贫

困线描述了一个不同的地区减贫故事ꎮ 中东

和北非就是一个很好的例子ꎮ １９９０ 年ꎬ 该

地区的极端贫困率为 ６％ ꎬ ２０１５ 年为 ５％ ꎬ
进展甚微ꎬ 令人沮丧ꎮ 然而如果从 ３ ２０ 美

元的角度来看ꎬ 情况就不同了ꎮ 在同一时

期ꎬ 中东和北非国家将生活费低于 ３ ２０ 美

元的人口比例从 ２７％降至 １６％ ꎮ 如果我们

只考察极端贫困ꎬ 就看不到这个地区在减少

贫困方面所取得的重要进展ꎮ ５ ５０ 美元的

贫困线反映了中上等收入国家的基本需求ꎬ
它呈现出两个令人沮丧的结果: ①几乎一半

的世界人口每天生活费低于 ５ ５０ 美元ꎻ ②在

表 １　 根据较高贫困线 ３ ２０ 美元和 ５ ５０ 美元定义的贫困 (按照 ２０１１ 年购买力平价衡量)

按照 ３ ２０ 美元标准ꎬ 各地区贫困率 １９９０ 年 １９９９ 年 ２００８ 年 ２０１３ 年 ２０１５ 年 百分点变化 (１９９０—２０１５ 年)

东亚和太平洋地区 ８５ ３ ６７ １ ３７ ４ １７ ５ １２ ５ － ７２ ８

欧洲和中亚 ９ ９ａ ２１ １ ７ ５ ５ ７ ５ ４ － ４ ６

拉丁美洲和加勒比地区 ２８ ３ ２７ ０ １５ ７ １１ ４ １０ ８ － １７ ５

中东和北非 ２６ ８ ２１ ７ １６ ７ １４ ４ １６ ３ － １０ ５

南亚 ８１ ７ ７６ ０ａ ６７ ９ ５３ ９ ４８ ６ａ － ３３ １

撒哈拉以南非洲 ７４ ９ ７８ ３ ７２ ２ ６７ ８ ６６ ３ － ８ ６

其他地区 ０ ８ ０ ８ ０ ７ ０ ８ ０ ９ ０ １

全球 ５５ １ ５０ ６ ３８ ２ ２８ ８ ２６ ３ － ２８ ９
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(续)

按照 ５ ５０ 美元标准ꎬ 各地区贫困率 １９９０ 年 １９９９ 年 ２００８ 年 ２０１３ 年 ２０１５ 年 百分点变化 (１９９０—２０１５ 年)

东亚和太平洋地区 ９５ ２ ８７ ０ ６３ ６ ４２ ４ ３４ ９ － ６０ ３

欧洲和中亚 ２５ ３ａ ４４ ５ １７ １ １４ １ １４ ０ － １１ ３

拉丁美洲和加勒比地区 ４８ ６ ４７ ０ ３３ ３ ２７ ２ ２６ ４ － ２２ ２

中东和北非 ５８ ８ ５４ ５ ４６ ６ ４２ ３ ４２ ５ － １６ ３

南亚 ９５ ３ ９３ １ａ ８９ ８ ８４ ２ ８１ ４ａ － １４

撒哈拉以南非洲 ８８ ５ ９０ ５ ８８ １ ８５ ４ ８４ ５ － ４ １

其他地区 １ ７ １ ３ １ ２ １ ５ １ ５ － ０ ２

全球 ６７ ０ ６６ ８ ５６ ５ ４８ ７ ４６ ０ － ２１ ０

　 　 资料来源: 世界银行 ＰｏｖｃａｌＮｅｔ (ｈｔｔｐ: / / ｉｒｅｓｅａｒｃｈ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ＰｏｖｃａｌＮｅｔ / )ꎮ
注: ａ 这一估计基于不到 ４０％的区域人口覆盖率ꎮ 估计调查人口覆盖率的标准是ꎬ 在参照年的两年内是否至少

进行了一次用于参照年估计的调查ꎮ

中东和北非、 南亚和撒哈拉以南非洲地区ꎬ
尽管在降低贫困率方面取得了进展ꎬ 但由于

人口增长ꎬ 与 １９９０ 年相比ꎬ ２０１５ 年每日生

活费低于 ５ ５０ 美元的人数增加了ꎮ
当我们想要拓宽对贫困的理解时ꎬ 重要的

是要认识到ꎬ 各个国家的消费或收入水平不

同ꎬ 其基本需求的构成要素也各不相同ꎮ 例

如ꎬ 在较贫穷的国家ꎬ 参加就业可能只需要衣

服和食物ꎬ 而在较富裕的社会中ꎬ 有些人可能

还需要上网、 汽车和手机ꎮ 执行相同工作的成

本可能因各国的总体收入水平而有所不同ꎮ 为

了评估这类贫困ꎬ 世界银行引入了社会贫困线

(ＳＰＬ) 概念ꎬ 作为对现有贫困线的补充ꎮ
社会贫困线把绝对国际贫困线和与每个

国家中等收入水平相联系的具体贫困线结合

起来ꎮ 具体来说ꎬ 社会贫困线的值等于国际

贫困线或者 １ ００ 美元加上该国每日中等消

费水平的一半ꎬ 以二者中的较大值为准ꎮ 这

意味着ꎬ 对于最贫穷的国家ꎬ 社会贫困线永

远不会低于国际贫困线ꎮ 但是ꎬ 在特定的时

间点之后ꎬ 随着国家越来越富裕ꎬ 社会贫困

线的值将随着该国中等个人消费水平的增加

而增加ꎮ 社会贫困线的值不断增加与一个事

实相一致ꎬ 即国家贫困线的值往往随着国家

的富裕而增加ꎮ 事实上ꎬ 社会贫困线的构建

方式使其直接对应于每个国家不同中等消费

水平时期国家贫困线的平均值ꎮ

图 ４ 说明了ꎬ 在一个国家的不同中等消

费水平时期ꎬ 社会贫困线 (深色) 的值如何

贯穿在国家贫困线 (浅色) 的中间ꎮ 从这个

意义上讲ꎬ 社会贫困提供了一个全球性的衡

量贫困的方法ꎬ 这个方法基本上与世界各国

定义贫困的标准相一致ꎮ 当以这种方式定义

贫困时ꎬ 截至 ２０１５ 年ꎬ 贫困人口达到 ２１ 亿ꎬ
几乎比生活费不足 １ ９０ 美元的人口多了三倍

(图 ５)ꎮ 值得注意的是ꎬ 在过去 ２５ 年里ꎬ 尽

管极端贫困人口的数量大幅下降ꎬ 被确定为

社会贫困人口的数量却基本上保持不变ꎮ
自 １９９０ 年以来ꎬ 全球社会贫困人口的比

例一直在稳步下降ꎬ 但仍比极端贫困人口的

下降速度慢得多ꎮ １９９０ 年ꎬ 社会贫困率

(４５％) 大约比极端贫困率 (３６％) 高 １ / ４ꎬ
而对许多低收入国家来说ꎬ 社会贫困率和极

端贫困率是一样的ꎮ 过去 ２５ 年的经济增长意

味着ꎬ ２０１５ 年ꎬ 国际贫困线与社会贫困线相

同的国家显著减少ꎬ 社会贫困率 (２８％) 几

乎是极端贫困率 (１０％) 的三倍ꎮ
社会贫困是建立在各国贫困线的基础上

的ꎬ 而该贫困线在一定程度上与这个国家的

中等消费水平相关ꎮ 与之相似ꎬ 世界银行监

测的共同繁荣度与每个国家个人对该国经济

所作贡献相关ꎮ 通过对各经济体中底层

４０％人口对经济所作贡献进行评估ꎬ 发现世

界银行的共同繁荣度指标与收入水平涵盖范
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图 ４　 全球不断发展进程中的国家贫困线和社会贫困线

注: 两个轴都使用了对数刻度ꎮ

图 ５　 全球社会贫困估计数据 １９９０—２０１５ 年

注: 国际贫困线反映了按每天 １ ９０ 美元门槛 (２０１１ 年购买力平价) 评估的贫困率 (图 ａ) 和人数 (图 ｂ)ꎮ
社会贫困线为社会贫困提供了同样的信息ꎮ

围完整的国家相关ꎮ 总的来说ꎬ 关于共同繁

荣的新闻比较乐观ꎬ 几乎 ８０％ 的有数据的

国家ꎬ 其底层 ４０％人口的收入或消费水平有

所增长ꎮ 但是ꎬ 全球经济的缓慢增长抑制了

这一进程ꎬ 尽管总体上有所改善ꎬ 但一些国

家在共同繁荣方面进展速度放缓、 甚至倒退ꎮ
例如ꎬ 由于全球大宗商品价格低迷ꎬ 拉丁美

洲和加勒比地区的经济降温ꎬ ２０１０—２０１５ 年ꎬ
该地区在共同繁荣方面的进展不如前几年ꎮ
欧洲和中亚的许多国家在这一衡量标准上也

遭遇了挫折ꎮ 受 ２００８ 年金融危机的影响ꎬ 该

地区一些经济体的底层 ４０％人口收入或消费

水平大幅下滑ꎬ 如今正在恢复ꎮ 爱沙尼亚、
拉脱维亚和立陶宛就是这样ꎬ 这些国家在共

同繁荣方面目前的增长水平是每年高于 ６％ꎮ
共同繁荣方面的进展参差不齐ꎬ 这突显出ꎬ
我们需要重新重视包容性增长ꎮ

共同繁荣和社会贫困反映了各国相对贫困

人口各个方面的状况ꎮ 但是ꎬ 这两个衡量标准

是相互联系的ꎮ 以哥斯达黎加和厄瓜多尔这两

个中上收入水平的国家为例ꎮ ２０１１—２０１６ 年ꎬ
两国经济增长速度相似ꎮ 但在厄瓜多尔ꎬ 底

层 ４０％人口的处境比哥斯达黎加要好ꎬ 其收

入增长速度比本国的平均水平高了一个百分

点ꎮ 哥斯达黎加底层 ４０％人口的收入增长情

况与该国的平均水平一致ꎮ 其结果是ꎬ 厄瓜

多尔社会贫困的下降速度比哥斯达黎要快ꎮ
当我们将贫困定义为不仅指金钱缺乏ꎬ

而且指基本幸福要素的缺乏时ꎬ 我们对贫困

的认识又一次拓宽了ꎮ 许多国家在减少经济

贫困方面取得了巨大进展ꎬ 但在基础设施、
教育和安全等关键领域仍然落后ꎬ 而这些领

域对人们的生活质量有着非常实际的影响ꎮ
在中东和北非地区以及拉丁美洲和加勒比地
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区ꎬ 尽管经济贫困率较低 (不到 ６％ )ꎬ 但

几乎 １ / ７ 的人口缺乏足够的卫生设施ꎮ
南亚是另一个例子ꎮ 尽管在减贫方面取

得了进展ꎬ 但该地区针对成人和儿童的教育

短缺仍然很严重ꎬ 而这与经济贫困没有太大

联系ꎮ 此外ꎬ 该地区生活在无健康饮用水、
适当卫生设施或电力的家庭中的人数远远高

于经济贫困人口的数量ꎮ 这意味着ꎬ 考虑到

各种形式的贫困ꎬ 为南亚人民争取更高的生

活水平所面临的挑战更为艰巨ꎮ 虽然预计到

２０３０ 年南亚将实现将极端贫困率降至 ３％以

下的目标ꎬ 但如果该地区在其他福祉方面没

有取得进展ꎬ 许多人的生活条件仍然不理想ꎮ

多维度方法凸显出ꎬ 各种贫困相互影响

的方式如何因国家不同而大不相同ꎮ 在拉丁

美洲和加勒比地区、 中东和北非、 东亚和太

平洋等较富裕的地区ꎬ 非经济贫困与经济贫

困的关联要比其他地区小得多ꎮ 在一个包含

６ 个国家的样本中ꎬ 除教育和基础设施服务

外ꎬ 多维度方法还可以扩展至两个其他方

面: 健康和营养ꎬ 以及免受犯罪和自然灾害

的影响 (图 ６)ꎮ 与分析中的低收入国家相

比ꎬ 厄瓜多尔、 伊拉克和墨西哥这几个高收

入国家遭受了更高的犯罪率和不安全感ꎮ 在

印度尼西亚ꎬ 多维度贫困在很大程度上是由

儿童健康和营养不良造成的ꎮ

图 ６　 特定国家各维度贫困在多维度贫困中所占的比例

注: 该图显示了各个维度贫困在多维度贫困中所占的比例ꎬ 以 «多维度贫困衡量与分析» 中的维度分解

法为依据ꎬ Ｓａｂｉｎａ Ａｌｋｉｒｅ、 Ｊｏｓé Ｍａｎｕｅｌ Ｒｏｃｈｅ、 Ｐａｏｌａ Ｂａｌｌｏｎ、 Ｊａｍｅｓ Ｆｏｓｔｅｒ、 Ｍａｒｉａ Ｅｍｍａ Ｓａｎｔｏｓ、 Ｓｕｍａｎ Ｓｅｔｈ 著ꎬ
２０１５ 年ꎬ 牛津大学出版社出版ꎮ

资料来源: 该计算基于厄瓜多尔的 «生活条件调查 ２０１３—２０１４»ꎻ 印度尼西亚的 «家庭生活调查 ２０１４»ꎻ
伊拉克的 «家庭社会经济调查 ２０１２»ꎻ 墨西哥的 «家庭生活调查 ２００９—２０１２»ꎻ 坦桑尼亚的 «国家小组调查

２０１２—２０１３»ꎻ 乌干达的 «国家小组调查 ２０１３—２０１４»ꎮ

增加其他衡量贫困的维度可以为我们提

供宝贵见解ꎬ 帮助引导政策产生最大扶贫效

果ꎮ 当我们从多维角度看待贫困时ꎬ 贫困人

口的境况可能会发生变化ꎮ 例如ꎬ 从五个维

度看待印度尼西亚可以得知ꎬ 该国可能需要

更加重视与医疗卫生方面的贫困进行抗争ꎬ
而厄瓜多尔可能更需要针对教育和安全做出

努力ꎬ 特别是在城市地区ꎮ 将多维方法与个

人数据相结合ꎬ 也可以为确认贫困人口提供

新的见解ꎮ 将这一方法应用于六个国家中的

五个国家ꎬ 表明女性的贫困状况比男性更严

重ꎬ 特别是在伊拉克 (图 ７)ꎮ 这五个国家

都显示ꎬ 女性在多维度贫困方面更甚于男

性ꎬ 并且性别差距在特殊弱势群体中更大ꎮ
例如ꎬ 在除厄瓜多尔以外的所有国家都发

现ꎬ 寡妇比鳏夫更加贫困ꎮ 这幅更细微的画

面突出了新的贫困人群ꎬ 有助于制定解决贫

困问题的政策ꎮ 例如ꎬ 扩大基础设施和社会

服务的政策应考虑到妇女、 儿童和男性的不

同需求ꎮ 在一些地区ꎬ 教育机会的改善将特

别有助于妇女ꎬ 因为她们仍然受制于教育方

面的性别不平等ꎮ
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图 ７　 性别差距、 个人层面的多维度贫困

资料来源: 华盛顿特区世界银行ꎬ 世界银行政策研

究工作报告 «基于个人的多维度贫困评估: 在六个发展

中国家的应用»ꎬ 作者: Ｋｌａｓｅｎ、 Ｓｔｅｐｈａｎ、 Ｒａｈｕｌ Ｌａｈｏｔｉꎮ

三、 拼凑贫困的拼图

本报告提供了一个更为完整的贫困情况ꎬ
进一步证明了过去 ２５ 年来我们在减少极端贫

困方面取得的令人乐观的巨大进展ꎮ 但它也揭

示了之前隐藏的关于世界各地贫困性质和程度

的细节问题ꎮ 特别令人痛心的发现是ꎬ 少数国

家的极端贫困正变得根深蒂固ꎬ 而且减贫的速

度很快将显著放缓ꎮ 为了实现到 ２０３０ 年将极

端贫困率减至 ３％以下的目标ꎬ 将需要加倍努

力和更加关注那些最贫困的国家ꎮ 世界银行的

工作将继续侧重于国际贫困线相关的经济贫

困ꎻ 然而ꎬ 真正消除全球贫困需要拓宽思维模

式ꎬ 并认识到全球贫困概念固有的复杂性ꎮ
展望未来ꎬ 世界银行将继续关注和报告

在消除极端贫困和促进共同繁荣这两个目标

上取得的进展ꎮ 但是ꎬ 为了确保在极端贫困

度极低的国家也能以相关方式跟踪贫困ꎬ 我

们的定期贫困信息更新还将包括按照 ３ ２０ 美

元和 ５ ５０ 美元这两个较高贫困线标准以及新

的社会贫困线标准所衡量的数据ꎮ 同样ꎬ
２０２０ 年的全球贫困更新数据将报告可获得数

据的国家的多维度贫困进展情况ꎮ
作为全球最新信息ꎬ 这些新的衡量结果

将成为我们两年一次的 «国家贫困与共同

繁荣报告» ——— “贫困与公平简介” ———

的一部分ꎮ
在全球贫困监测中使用的新衡量标准以及

本报告的发现对世界银行的工作和优先事项安

排具有重大意义ꎬ 具体表现在三个方面:
(一) 非洲和受战乱影响的地区需要转

型变革ꎮ 与极端贫困的抗争ꎬ 胜负将取决于

撒哈拉以南非洲和易受战乱影响的脆弱地

区ꎮ 全球极端贫困正日益成为撒哈拉以南地

区特有的一种现象ꎬ 在易受战乱影响的脆弱

地区ꎬ 贫困人口的比例正在增加ꎮ 在所有地

区中ꎬ 撒哈拉以南非洲在共同繁荣方面表现

得最糟糕ꎬ 与其他地区相比ꎬ 那里的贫困人

口遭受的多维度贫困更为严重ꎮ 要想实现到

２０３０ 年将贫困率降低至 ３％以下的目标ꎬ 按

部就班是不行的: 该地区需要强劲、 持续的

经济增长ꎬ 整个撒哈拉以南非洲地区底层

４０％人口的生活水平需要取得前所未有的巨

大改善ꎬ 而且需要对人进行大量投资ꎮ
(二) 新的衡量标准可以加强政策对

话ꎮ 国家层面的福利监测和政策对话将继续以

国家贫困衡量为基础ꎮ 基于各国已经在使用的

监测进展工具ꎬ 这里介绍的贫困线和衡量标准

将为各国提供新的可能性ꎬ 其通过利用一组更

丰富的工具ꎬ 将自身的绩效与其他国家进行比

较ꎮ 在中等收入国家尤其如此ꎬ 那里的极端贫

困不那么普遍ꎬ 但是较高的贫困线和新的多维

度贫困衡量标准表明ꎬ 仍有许多工作要做ꎮ
(三) 数据投资至关重要ꎮ 世界银行对

数据的投资帮助我们对贫困有了更全面的了

解ꎬ 但这种投资还需要继续、 深入地进行ꎮ
我们需要更多、 更好的关于福利的数据ꎬ 以

便从不同维度、 不同个人角度ꎬ 特别是在低

收入和易受战乱影响的国家ꎬ 比较不同时期

的贫困状况ꎮ 这些国家中很少有国家有共同

繁荣方面的估计ꎬ 也很少有国家拥有对贫困

各个维度进行估计的数据ꎮ 要想在与极端贫

困抗争中确保没有一个人掉队ꎬ 需要扩大对

国家系统和能力的投资ꎬ 以便利用传统和新

型数据和方法ꎬ 及时地、 可比较地衡量和监

测人们的幸福状况ꎮ
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